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 ان ــــعرف ر وــشك
 

 " ٗقى اعٌو٘ا فطير٠ الله عٌولٍ ٗزض٘هٕ ٗ المؤًِْ٘ "

 فالحٌد لله اهرٜ بِعٌتٕ تتٍ اهصالحات ٗالحٌد لله حتٟ ٙبوؼ الحٌد ًِتٔاٖ

 ٗٙك٘ي زض٘ي الله صوٟ الله عوٕٚ ٗضوٍ " ًّ لم ٙصلس اهِاس لم ٙصلس الله"

 "ًِص٘زٜ ُ٘زٝ"ٗعوٕٚ ُتكدَ بتحٚٞ شلس ٗتكدٙس هلأضتاذٝ اهفاضوٞ 

 اهتي تفطوت بالإشساف عوٟ ٓرٖ المركسٝ 

 ًٗا شموتِا ًّ ت٘جٕٚ ًٗطاعدٝ فؤا ًِا كى اهتكدٙس ٗالاحتراَ

 ٗخاصٞ قطٍ اهكاُْ٘ الخاص  أضاترٝ قطٍ الحك٘قكٌا ُت٘جٕ باهصلس إلى 

 كى ًّ ضاعد عوٟ إتماَ ٓرٖ المركسٝ ٗكى ًّ ًد هِا ٙد اهعْ٘، ُٗصلس 

 ٗفي الأخير ُسج٘ا ًّ الله عص ٗجى أْ تلْ٘ دزاضتِا ٓرٖ خير ًعين

 هلى دازس في ٓرا الم٘ض٘ع 

 عبد الحليم                                                     

 

 



 إهداء 

 ...بطاعتم إلا اهِٔاز ٙطٚب ٗلا  ... بصلسن إلا اهوٚى ٙطٚب لا
 "ٗعوٟ جى الله"

 اهعالمين ُٗ٘ز اهسحمٞ ُبي إلى ...الأًٞ ُٗصح الأًاُٞ ٗأد٠ اهسضاهٞ بوؼ ًّ إلى
 "ٗضوٍ عوٕٚ الله صوٟ محٌد ضٚدُا"

 تسكني ٗزحى عّ ٓرٖ اهدُٚا  ًّ إلى
  ...اُتظاز بدْٗ اهعطا١ عوٌني

  ...افتخاز بلى اسمٕ أحمى ًّ إلى
 ...هسٗحم اهطآسٝ  تحٚٞ إهٚم فٌني

 "اهػاهٛ ٗاهدٜ"
  ...ٗاهتفاُٛ الحِاْ ًعِٟ ٗالى ... الحب ًعِٟ إلى ...الحٚاٝ في ًلاكٛ إلى

 بطٌٞ ٗحِأُا ...نجاحٛ ضس دعاؤٓا كاْ ًّ إلى ...اه٘ج٘د ٗضس الحٚاٝ بطٌٞ ٗالى
 باهدعا١ بج٘ازٜ ه٘ق٘فم الإعصاش تحٚٞ إهٚم فٌني ... بكوبي ًّ أغوٟ إلى ...ٗجٔٛ

 الاهتصاَ ًّ ُ٘ع ٗكإُٔ ذاتم ًّ اهِابع
 "الحبٚبٞ أًٛ"

 حفظٔا الله ٗزعٔا  اهػاهٚٞفي الحٚاٝ شٗجتي ٗضِدٜ زفٚكتي ٗحبٚبتي  إلى
  أزٙ  تيإلى ابني محٌد اضلاَ ٗأبِ

 
 إٓدا٢ٛ ٙركسٍٓ لم ًّ كى إلى
 جٔدٜ ثمسٝ أٓدٜ جمٚعا هلٍ

 عبد الحليم                              



 قائمة المختصرات 

  .ج ر: الجريدة الرسمية
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أكبررران ررر انعمررر ن صررر  نلم رررع نينوعمرررققررر ن عرررالانسان ررر انقنررربنسلتررر  ن ررر نسل قمررر ن
سلثرا س ن سلعقر نعمر نسا ب برونبر لاينسل ر نيرن نعميير ن را  نكثيرا نقرانسك  ر  نققكان

نبإنيررررر  فمتررررر نأىررررر  نسا ررررر   نسلا قررررر ن ننقرررررانصررررر   نسلاين سا ررررر عق انعبرررررانسل قررررر ا
ن.قت بع  نا ق نيةنعم نك نسااسض نسلخصبةن ص نسل يبا نعميي 

 ىبسنق نك انيصب نإليوننسا  عق انسلفان  نسلبين ع نإل نسل يبا نعم نأكبان ر ان
 يرركنك نرر نقع رر ننخرر  نف ررا نس   لرروننققكررانقررانسلاسضرر ننقررانخرر  ن ي  رر ونسلعت ايررة

ت ايررررةنعبرررر ا نعرررران رررر سنيانس رررر    نسلترررر سنيانسلفان رررريةنفرررر نق رررر  نسلعترررر اس نأ نسلقمكيررررةنسلع
نسااسض نسل  سئايةن  قميكي نلمقعقايان ني نسلاسض .

كبيانقانخر  ن بنر نأبمر نسل يرايع  نسلعت ايرةنفر ننب ى ق  إانق   نسلعت اين   ن
سلع ل نلن   نسلييانسليخص نسلبينيي  نبأ ق  ن ألت  نسلق  نب يكنير  ن ا ير نسلبب  ر  ن

ن   نى يةنسلق  .نسلعت ايةن ا يب نأب  ي 
لت ن كف نسلقياعنسل  سئاينبإ   ن   ئ ن  ن نيةنلمخا جنقانسل ضعيةنسلق يرعبةن بيران

سل  لةنأن س نللإبت  نعم نسلتر سنياننسضبا سل  يتةنلمعت انسل  ن اث ي نسلب  نبع نسا  ت  ن
سلفان رررريةنإانقرررر نيعرررر اينسل رررري   نسل بنيررررةن بلرررر نفرررر ن قيرررر نسلق رررر ا نفرررر ن رررر نسلفرررراس ن

نسل يايع .
 لترر نصرر   نىرربسنسلن رر  نعيرر  نسل رر ن  لررةن  ان  تيرر نسل  يررةنسلقا رر  نقنررونلي يرران

  ي ن ق نبن   نسلييانسلعين نسلبينيع ق نعم نسلعت انفر ن ر نبس رونكأ ر شنلميريانن   ن
ب ررينسلن ررانعررانق لكررومن يرركنيرر  نفيررون  رر ي نكرر نعترر انبعينررونسلرربيني ترر نسلترر  نسلثب  يررةن

نلمتي  نسلعت اية.
  ر    نأير   ن نإني  نن   نسلييانسلعين ناب نقانعقميةن  يتةن فنيةنلمعت اس ن  ب

ىن  رريةن   ن نيررةن عررالانبعقميررةنق ررلنسلاسضرر نسلعرر  ن ىرر ننليررةنيترر  نعمييرر نن رر  نسليرريان
سلعينرر نكقرر نأنيرر نعقميررةن   رر نب لبرر ب نسل تنرر ن ررص ينإلرر ن يررخي ن  صررانكرر نسلقق مكرر  ن

سل تنررر نفررر نق ق عرررةنقرررانسل ثررر ئ ن سلقخببررر  نسلق ررر يةن نسلعت ايرررةن    يررر ن  سقيررر نسلقررر  ين
نل ك انسل  شنسلق  ي.
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كقررر ن رررا نسلقيررراعنسل  سئررراينبعقميرررةنق رررلنسااسضررر ن سع ب اىررر ن ررربي نإلررر ن أ ررريشن
ننن.سل   نسلعت اين  ض ن قي نساقك ني  نسلق  يةن سلبياية

ل ررر نن ك قررر نإانأانعقميرررةنق رررلنسااسضررر نلررر أنرررون عمررر نسلررراب نقرررانكررر نسل يررر  ننسا
سل رر عةن بلرر نب ررب نكثررا نسلصررع ب  نسلقي سنيررةن سيررك لي  نسلت ن نيررةنسل رر نسنعك رر نب ل ررم ن

نعم ن ت  نن بةنسلق ل.
كق نأانعقميةنسلق لن قانبع  نقاس  ن س  راس س ن ااىر نسلقيراعنسل  سئراينقرانبر سي ي ن

ىرر نأ نبعرر نفرر نب سيررةنسلعقميررةنأ نإثن  إلرر نني ي يرر ن رر ن نيررأنسلع يرر نقررانسميررك لي  نسلعقميررةن
نسل  ن قشنب ل ضعيةنسلت ن نيةنلمقمكيةنسلعت اية.سن ي  نسلعقميةن

قرررانبررريانسميرررك لي  نسل ررر ن  يرررانخررر  نسلقا مرررةنسل  ضررريايةنقرررانصرررع ب  ن  عمررر ن ن
كررربسنكرررنت نسل  رر ئ ن  مرررةنسليرر نسلقصىمرررةن نب ل  نرر نسلبيررراين سلقرر  ينسلق رررخانفرر نسلعقميرررةن

ع قي  ب لعقمية سلق سبنيا     يش   عية ق    يةنسلقي سنيةن ع    عمر  أىقي ير  بقر    س 
يررك لي  نأخررا ن  قثرر نفرر نأخرربنسلتي  رر  ن ضررببنسل رر   ن سلفررا ي سلق رر     سل قرر ع ن س 

ن ىن  نصع ب  نإ ساية.
 قانسايرك لي  نقر نبعر نعقميرةنإير سعن ثر ئ نسلق رلنلر  نسلق  ف رةنسلعت ايرةنكر ل ا ي ن

نياهنسلعت اس نبيانقب ل نبي .سلقص  ن سلني ئ ن سيض نسل ف انسلعت اين  ث
بعرر ن رر نسل ك لررةن سل بنيررةنلق ررلنسااسضرر ن  ق يرر نفرر ن  سا نسلق ليررةن رر نإعرر   ن ن رري ن
ىيكمةنسل ي  نسا ميقيةنلمق يايةنسلع قةنللأق  نسل بنيةن س    سكنق يايةنق رلنسلاسضر ن

اين فرررر ن  كفرررر نب ببيرررر نسلن رررر  نسلعترررر اينسل  سئرررر ايررررةنن85عمرررر نق رررر   ن سل فرررر نسلعترررر اين
نسلنص  نسلت ن نيةن  عق نعم نإع س نعقميةنق لنسلاسض .

 :أهمية الموضوع
 ب ل ر ل نىر ننلأاسضر سلعر  نلق رلنسلبرا نعقميرةن إانىبهنسل اس ةن ك   نأىقيرةنب ل رةن

ىر نأ  رميبنسلضر  نعمر نسل  شنل أ يشنسل   نسلعت ايناب نقانقعافرةنىربسنسلن ر  ن كربسن
ن سلق عمتةنب م سا .سلقي ك ن سلع سئ نسلت ن نيةن
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 دوافع اختيار الموضوع: 
ن. عنف ن  سف نيخصيةن أخا نق ض عيةأ ب  نسخ ي انسلق ضن كقا

عررررانن رررر عي نسل  نرررر نسلقعافرررر ن اببررررةنسل عقرررر ن سلب رررركن قثرررر نفرررر ن:الشخصدددد الدددددافع  .1
فرر ن أخررا نأنيرر نسلعرر  نللأاسضرر نيررك لي  ن سلصررع ب  نسل رر ن صرر   نعقميررةنسلق ررلنمس

ننن.سلت ن انسلعت ايصم نساخ ص  ن
ن   ير نيرة  ن نسلقيراعنسل  سئراينقراننصر  ننفر نقر نأ  ثرو كقرانن:الموضدوي  الدافع .2

فرر نق رر  نسلعترر انخص صرر نسل  يرراس نسل رر نق رر نبيي كرر نسا سا نسل  سئايررةنفرر نعقميررةن
ن.سلع  نللأاسض نقانأ  ن ف ن  يا نسلق لق لنسلاسض ن
   :إشكالية الموضوع

نسميك ليةنسل  لية:نحقانخ  نق ن ب ننبان
فدد  اسدددت رار لأراضدد  المسددا المددا  لمددا مدددث تددلاشير ااشددكالياة الممميددة لممميددة 

 الممكية الم ارية؟
  :منهج الدراسة
لقررررنيونسل صررررف ن سل  ميرررر ن يرررركنسعمرررر نىرررربهنسايررررك ليةن رررر نسع قرررر ن نعمرررر ننللإ  بررررة

أق نسلقرنيونسل  مير نمن ن نيةنسلقع ق نعميي نف نسل اس ةمقف ىي نسلتخصصن نسلقنيونسل صف نل
نسلنص  نسلت ن نيةنسل  نلي نع  ةنب ل اس ة.نا  تاس 

 :أهداف الدراسة
 ي لانىبهنسل اس ةنإل نق  نن  عةنسلقياعنسل  سئاينف ن ض نن   نق لنسلاسضر نن

ني ت نس  تاسانسلقمكيةنسلعت اية.
   :صموباة البحث

ننيا.نسلق خصصةنف نق ض عن اس  ن ن كبسن يع نسلت س مةنسلقاس  ن
   :الدراساة الساب ة

ننن:ىن  نع  ن اس   ن ن  ل نىبسنسلق ض عنف نسل  ن نسل ببيت ن سل  ننبكانقني 
ن نب  ي  امنسلق لنسلعت اينف ن ثبي نسلقمكيةنسلعت ايةنف نسل ياي نسل  سئايمنسل نعب  .1

نسل اس ةمن يكن ن   ن2002/2010ا  لةنق    يامن  قعةنسلخ  نقن  اين  نبينةن
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نسلعت اي سل ف  بن    سلعت اين ع   و سلق ل ن    سل   سلفص نفصميانىق :ننف 
ن    نف نسلفص نسلث ن ن:نسل ببيت  نسلعقميةنلمق لنسلعت اي

خميفةنسلبىب نمنإيك ا نعقميةنق لن أثاهنعم نس  تاسانسلقمكيةنسلعت ايةمنأبا  ةن .2
سل اس ةنف ن  ن يكن ن من2020/2021 ك  اسهمن  قعةنق ق نب ضي لانسلق يمةن

سلب  نسل  نعقميةنإع س نسلق لنسلع  نللأاسض ن  أ يشنسل   نسلعت ايمنأق نب بيان
 سلب  نسلث ن ن ن   نلى نإيك ا نسلق ل.ن

 تصريا بالخطة:
ل لقرر  نب  سنرر نثن ئيررةنسلفصررميان ل اس ررةنسلق ضرر عنبيررك نأكرر  يق ن رر ن ضرر نخبررةن

نقت قةنعم نسلن  نسل  ل :نسل اس ةن
عقميرررةنسلق رررلنسلعررر  نللأاسضررر ن فيرررونن برررا نإلررر نسلفصررر نسا  ن:ن ن  لنررر نفيرررونن ررر  ن
إلررر نن ن  لنررر )قب ررركنأ   ن نلأاسضررر نلنسلعررر  نق رررلسلسمبررر انسلقفررر ىيق ن سل ن يقررر نلعقميرررةن

 ررريانعقميررر  ن)قب ررركنثررر ن ن ن سيضررر نإلررر ننفررر نعقميرررةنسلق رررلنسلعتررر ايسلييئررر  نسلق  سخمرررةن
ننن.سلق لن)قب كنث لك 

سلعررر  ننق رررلسلسميرررك لي  نسل ببيتيرررةنفررر نعقميرررةنسلفصررر نسلثررر ن نخصررر نل اس رررةنأقررر ن
سايررك لي  نسلت ن نيررةن سم سايررةنفرر نعقميررةنق ررلنسلاسضرر ن)قب رركنن ن  لنرر  يرركنلأاسضرر نل

يك لي  أ   ن ن ن. سل ا ي ن)قب كنث ن   سمي سع عقمية س 
 بعري عرا فضر  سلن ر ئو أىر   ضرقن  بخ  قرة سلخيرا فر   رةسسل ان     ر 

ن.   سسا  ان



 

 الأول الفصل 

سح  المنظام عملية 

 العام للأراضي
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 تهػدؼ وقانونيػة فنيػة عمميػة فهػ  العقاريػة  الممكيػة لتحديػد والفعالػة الحقيقيػة الأداة المسػ  عممية تعتبر
 المترتبة وتعييف الحقوؽ الكاممة أوصافها وتحديد العقارات مواقع وتثبيت تحديد طريؽ عف لمعقار هوية وضع إلى
 مػف إلا ميػدانيا أف يتجسػد يمكػف لا ذلػؾ أف إلا الحقػوؽ  هػذ  لهػـ المترتبػة بالأشػااص والتعريػؼ عميهػا  أو لهػا

 مسػتو  عمػى تحضػير  هػو مػا منهػا مراحػؿ  اػلبؿ مػف يتحقػؽ فالمس  تحقيقه  عمى وتسعى تعمؿ آليات البؿ
 .وعممية ميدانية وأار  المكاتب

 هػذ  دراسػة الػى يػدفعنا ممػا مهمتهػا  تعرقػؿ قد الت  الصعوبات مف مجموعة تواجه الذ  يجعمها الأمر
 العراقيؿ. هاته عمى راحؿ والتعرؼالم

بإعػداد  التكفػؿ اػلبؿ مػف الااصػة العقاريػة الممكيػة تطهيػر هػدفها المشػرع الجزارػر  هيرػات ولقػد وضػع
جراء العقار  السجؿ وتأسيس العاـ الأراض  مس  مديريػة مسػ  الأراضػ   مػف كػؿ فػ  تتمثػؿ العقار   التحقيؽ وا 

 العقارية. محافظةوال مس  الاراض   والحفظ العقار   ولجنة
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  .المبحث الأول الإطار المفاهيمي والتنظيمي لعممية مسح الأراضي
تعد عممية المس  العاـ للؤراض  ف  نظاـ الشهر العينػ  الػذ  أعتمػد  المشػرع الجزارػر  أهػـ ركيػزة فػ  

عديػد مػف الامكانيػات سػواء كانػت تأسيس السجؿ العقار  وتتمثػؿ فػ  أنهػا عمميػة فنيػة وقانونيػة يجػب تػوفر فيهػا ال
مادية أو بشرية وتهدؼ هذ  العممية إلى التعرؼ بأصحاب الحقوؽ وأيضا تحديد وتثبيت الموقػع والوصػؼ الكامػؿ 

  .لمعقارات وتعييف الحقوؽ المترتبة لها أو عميها
 العقاري. المطمب الأول: مفهوم المسح

 معمومػات مػف تتضػمنه لمػا العقاريػة الأمػلبؾ وتحديػد لوصػؼ وسػيمة أحسػف الأراضػ  مسػ  عمميػة تعتبػر
المسػ   تعريػؼ المطمػب هػذا دراسػة فػ  نتنػاوؿ حيػث متاصصػة  أجهزة بها وتقوـ متعددة لأهداؼ ترم  متنوعة 
 الجزارػر  فػ  المشػرع تناولػه مػا حسػب العقػار  ممسػ الأسػاس القػانون  ل بعػرض نقػوـ ثػـ  )الأوؿ الفػرع(العقػار 
  (.الثان الفرع( والتنظيمات القوانيف ماتمؼ

   .تعريف المسح العقاريالفرع الأول: 
  :لغة .1

إذا  بالمػاء يػد  مسػحت يقػاؿ إذ معػاف  عػدةف  كلبـ العرب منذ القػدـ لمدلالػة عمػى  مصطم  المس  مؿيح
رأس اليتػيـ أ  ممػرت يػد   ويقصد به أيضا المرور عمى الش ء دوف ترؾ قيد أنممة فنقوؿ مسحت عمىغسمتها  

 يمس و  وكاف بمد يتوضأ وسمـ عميه ا﵀ صمىوورد ف  السنة أف النب     1أترؾ شعرة إلا ولمستها عمى رأسه فمـ
فػالمراد بالمصػطم  هنػا هػو  2﴾إلػى الكعبػيف وأرجمكػـ برؤوسػكـ وامسػحوا ﴿: وورد ف  القرآف الكريـ قػوؿ ا﵀ تعػالى

 .عممية المس  بالماء وتمرير  عمى الش ء
دوف  الشػ ء عمػى المػرور هػ  الكممػة تحممهػا التػ  المعػان  مػف كػذلؾ غسػمها الأرجػؿ فػالمراد  بمسػ 

 مف شعرة رأسه فمـ أغادر عمى بيد  مررت أ  اليتيـ  عمى رأس بيد  مسحت مثلب فنقوؿ منه  أنممة قيد مغادرة
 لمستها. إلا المرور منطقة

مػـ المسػاحة لمسػ  عمػى عكمػا يػدؿ مصػطم  ا سػهااوق ذرعهػا أ  الأرض المسػاح مسػ  ويقػاؿ فػ  المغػة
 .4  كما يقصد بمفظ المس  تقدير العقارات وقسمتها 3والبحث عف مقادير الاطوط والأجساـ والسطوح

                                                      

إعداد مس  الأراض  العاـ كألية لتطبيؽ نظاـ الشهر العين  ف  الجزارر  الأمؿ لمطباعة والنشر محدة جموؿ وحزيذؽ عثماف   - 1
 17  ص2019والتوزيع ألجزارر 

 .الماردة سورة( السادسة مف 06الآية ) - 2
 .60  ص 2003ط الحقوقية  الحمب  منشورات لبناف   العقاري السجل نظام   المطيؼ عبد حسيف حمداف -3 

 .272  ص 33بيروت لبناف  طبعة    دار المشرؽ لابمنجد الطماطر   فؤاد - 4
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  "Catasticoو مػف لفظػة نابعػةال Cadastre  كممػة الأجنبيػة المغػة فػ  العقػار  المسػ ويطمػؽ عمػى 
 رومػا فػ  تعنػ  عبػارة هػ و  "Capitestra" القديمػة اللبتينيػة مػف الكممػة مسػتعارة وهػ  قارمػة ال تعنػ و  اليونانية 

 .1العقارات وتحديد ملبكها قصد إحصاء هذ  الأملبؾ عمى قارمة تحتو  الت  سجلبتال
   اصطلاحا: .1

 الإداريةة المتتصةة السةمطات تتولاهةا التةي الفنيةة العمميةة تمكعمى أنه "  بوضياؼ عمار الأستاذ عرفه 
 .2حقوق" عميها من يترتب وما أنواعها تلافبات لمعقارات القانونية الوضعية من التأكد بغرض

 منهةا الغةرض وتقنيةة ميدانيةة أشةغال إنجةاز عةن "عبةارةجمػاؿ بوشػناقة عمػى أنػه:  الاسػتاذوعرفػه 
الرسةم  بمديةة كةل مسةتو  عمة  تتضةمن مسةاحة وثةاقق تأسةيس ثةم العقاريةة  الممتمكةات تشةتي  جمية 

 بصةفة وتشةت  تعةرف التةي العقةاري لمتسةجيل الماديةة القاعةدة تشةكيل وبالتةالي العقةاري  والجةرد التتطيطةي
 .3بها" واس  نطاق عم  متططات بإقامة وتسمح الممتمكات تمك دقيقة

 عممية فنية كونها فهي قانونية الو  داريةالإو  فنيةال عمميةتمك ال:"بأنػه ريـ مراح  الأستاذة عرفته ولقد
 كةل مسةتو  عمة  تفةتح لأنهةا إداريةة وهةي  القيةاس  عمة  تعتمةدو  وتبةرا  مهندسةون بها يقوم تقنية ميدانية
 .4"قانونية أسس عم  قانونية لاعتمادها وهي إدارية  وثاقق عم  وتعتمد بمدية

العػاـ لديػه هػدؼ واحػد والمتمثػؿ فػ  تحديػد صػاحب  للؤراضػ العػاـ مسػ  المف البؿ ما سػبؽ تبػيف أف 
 هذ  الحقوؽ وكذا تحديد وتشايص الوعاء العقار .

 قانونا: .3
مشرع الجزارر  لـ يقدـ تعريفا دقيقا لمس  الأراضػ  إلا أنػه مػف اػلبؿ اسػتقراء النصػوص القانونيػة إف ال

 النطةاق ويعةرف يحةدد العةام الأراضةي مسةح أف:" 75/74رقػـ الأمػرالمتعمقػة بهػذ  العمميػة نجػد أنػه قػد ورد فػ  
 .5"العقاري لمسجل ماديا أساسا ويكون لمعقارات  الطبيعي

تحديد الممكية يتم عم  مجموع التراب الوطني وذلك من أجل إعداد متطط منظم  عممية"ف وتناوؿ نفس الأمػر أ
 . 6"وتأسيس مسح الاراضي العام

                                                      
عبد الغن  بوزيتوف  المس  العقار  ف  تثبيت الممكية العقارية ف  التشريع الجزارر   مذكرة تارج ماجستير  كمية الحقوؽ  - 1

 .10ص  2009/2010جامعة قسنطينة 
شكالاته العقاري المسحبوضياؼ   عمار -2   حقوؽ صفاقص كمية    13العدد القانونية الدراسات منشور بمجمة مقاؿة  القانوني وا 

 .41ص   2006 تونس 
 .08ص    2006الجزارر  الامدونية  دار  الجزاقري التشري  في العقارية التصرفات شهربوشنافة   جماؿ -3 
 09  ص2009منشورات بغداد   الجزارر  قريالجزا التشري  في العقارية الممكية إثبات في العقاري المسح دورريـ مراح    -4 

المتضمف إعداد مس  الاراض  العاـ وتأسيس السجؿ  12/11/1975المؤرخ ف   75/74الأمر رقـ مف  02أنظر: المادة  - 5
 .08/11/1975المؤراة ف   92العقار  المس  بالجريدة الرسمية العدد 

 مـ  السالؼ الذكر.  المعدؿ والمت75/74رقـ مف الأمر  04أنظر المادة   6
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 :وجهاف لها مزدوجة عممية ه  الأراض  مس  عممية أف النصوص التشريعية السابقة مف يتض 
 بالمسػ  العقػار   المكمفػة لمهيرػات التػابعوف المسػاحوف بهػا يقػوـ التػ  الأعمػاؿ فػ  ويتمثؿ  فني: وجه

 لإقميـ منظـ إعداد ماطط دقيقا قصد ضبطا قطعة كؿ مساحة وضبط العقارية الممكية تحديد عمى يعمموف بحيث
 مػف يجاورهػا مػا تحديػد أ  وقوامهػا وحػدودها موقػع العقػارات وتبيػاف الدولػة إقمػيـ لتنظػيـ يجػر والػذ  بمديػة  كػؿ

 .1الطبيعية العلبمات مفغيرها  أو الجباؿ أو كالودياف عقارات
 لمعقار هوية إنشاء بطاقة طريؽ عف القانونية حالتها تبياف أ  بالعقارات التعريؼ ف  ويتمثؿ: قانوني وجه

و أتشػػبه شػػػهادة المػػيلبد للؤشػػػااص الطبيعيػػػة  تبػػيف تعيينػػػه وحػػػدود  ومسػػاحته واسػػػـ مالكػػػه والحقػػوؽ المترتبػػػة لػػػه 
 .2عميه

 ا نلبحظ بأف عممية المس  تتصؼ بأنها:ومف البؿ التعاريؼ السابقة ذكره
  دارية وقانونية  عممية فنية وا 
 3عممية تتولاها سمطات إدارية ماتصة  
  موضوع هذ  العممية ينصب عمى جميع العقارات 
 الأساس القانوني الفرع الثاني: 

 رحيمهػا ؿقبيػ فرنسػا أصػدرته الجزارػر فػ  قػانون  نػص أوؿ مػف القػانون  أساسػه العاـ الأراض  مس  ستمدي
 المس  عممية عمى بالسهر مكمفة هيرة إنشاء المتضمف 12/01/1662أشهر وهو القرار المؤرخ ف   06بحوال  

 مسػ  بأعمػاؿ القيػاـ ضػرورة إلػى القػرار هػذا أشػار حيػث والمس   العقار  التنظيـ بمديرية سميت للؤراض  العاـ
 .4العاـ الأراض 

 نػص حيػث الزراعيػة الثػورة قػانوف المتضػمف 08/11/1971المؤرخ ف   71/735وبعد ذلؾ صدر الأمر 
إحصةا   تتضةمن بمديةة كةل نطةاق فةي العقاريةة لمبطاقةات تزانةة تأسةيس " وجػوب عمػى والعشػريف الرابعػة مادتػه
 لشروط وفقا لمبلاد عام مساحي سجل وض  م  بمدية لكل المساحية الوثاقق ضبط في والشروع المزارع
 .لاحقا تحدد وكفيات
 

                                                      

شكالاته العقاري المسح بوضياؼ  عمار -1   .54مرجع سابؽ  ص القانونية  وا 
 .04عبد الغن  بوزيتوف  المس  العقار  ف  تثبيت الممكية العقارية ف  التشريع الجزارر   مرجع سابؽ  ص - 2

 .22-21ص ص   مرجع سابؽالمسح العام وتأسيس السجل العقاري في الجزاقر نعيمة حاج   - 3
 .220ص   2014الجزارر ومةه دار   المقارنة القوانين و الجزاقري القانون في العقاري الشهر  فتح  ويس - 4
الممغى بالقانوف  1971لسنة  97  المتضمف قانوف الثورة الزراعية  ج ر   العدد08/11/1971ف   خالمؤر  71/73الأمر رقـ  - 5

المعدؿ  1990لسنة 49ؽ بالتوجيه العقار  المعدؿ والمتمـ المنشور ج ر  العدد المتعم 18/11/1990المؤرخ ف   90/25
 1995لسنة  55المتضمف تعديؿ قانوف التوجيه العقار  المنشور ج ر العدد  25/09/1995المؤرخ ف   95/26بالقانوف 
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المتعمؽ بإثبات حؽ الممكية  05/01/1973المؤرخ ف   73/321 التنفيذ  بالمرسوـ تكريسه تـ مبدأال وهذا
 عقارية بمجرد بدفاتر الممكية شهادات تستبدؿ " أنه عمى ( منه32) والثلبثوف الثانية المادة نصت الااصة  حيث

السػالؼ  71/73( مػف الأمػر 25والعشػريف ) الاامسػة المنصػوص عميػه فػ  المػادة لأراضػ  العػاـ المسػ  إحػداث
 الذكر.

 عمػى الموضػوعة العقاريػة الػدفاتر " أف عمػى المرسوـ نفس مف والثلبثوف الثالثة ( 33 ) المادة نصت كما
فػ   سػتحدد التػ  الكفيػات حسػب ستشػكؿ المحػدث الأراضػ  ومسػ  البمديػة العقاريػة البطاقػات مجموعػة أسػاس

 .العقارية الممكية ف  البينة لإقامة والوحيد الجديد المنطمؽ لاحقة نصوص
 وتأسػيس العػاـ الأراضػ  مسػ  إعػداد المتضػمف 12/11/1975المػؤرخ فػ   75/74 الأمػر صػدر ذلػؾ وبعػد

 العاـ مس  الأراض  لإعداد منه عشر الحادية المادة إلى الأولى المادة مف مواد  ف  تناوؿ حيث العقار  السجؿ
 الجزارػر تبنػت هػذا الأمػر وبموجب العقار   السجؿ تأسيس والعشروف ةالرابع المادة إلى عشر الثانية المادة وف 

الذيف يوضحاف كيفية تطبيؽ هذا الأمػر وهمػا  التنفيذياف المرسوماف صدر ثـ العين   الشهر نظاـ تطبيؽ صراحة
المػػػػػؤرخ  84/400المعػػػػػدؿ والمػػػػػتمـ بالمرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذ   25/03/1976المػػػػػؤراف  76/62المرسػػػػػوـ التنفيػػػػػذ  

 76/63والمرسػوـ التنفيػذ  الثػػان   24/12/1992المػؤرخ فػ   92/134والمرسػوـ التنفيػذ   24/12/1984فػ 
المتضػمناف  19/05/1993المؤرخ ف   93/123المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذ   25/03/1976المؤرخ ف  

 إعداد مس  الأراض  العاـ وتأسيس السجؿ العقار  السابؽ ذكر .
د صػػدرت نصػػوص تنظيميػػة لهيكمػػة الإدارة المكمفػػة بعمميػػة المسػػ  وقػػد توالػػت عػػدة إلػػى أنػػه قػػ الإشػػارةتجػػدر 

الػػوارد بمقتضػػى  إلػػى غايػػة التعػػديؿ الأايػػر1980 ةوهػػذا مػػا جػػاء فػػ  قػػانوف الماليػػة لسػػن 75/74تعػػديلبت للؤمػػر 
 .2020المتضمف قانوف المالية التكميم  لسنة  04/06/2020المؤرخ ف   20/072القانوف 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      

لسنة  15بالجريدة الرسمية  العدد  المتعمؽ باثبات حؽ الممكية الااصة  المنشور 05/01/1973المؤرخ ف   73/32لمرسوـ ا -  1
 .1973لسنة  59  ج ر   عدد  17/07/1973المؤرخ ف   73/86  المعدؿ بالمرسوـ  1973

 .2020لسنة   33  المنشور ج ر  عدد 2020المتضمف قانوف المالية التكميم  لسنة 04/06/2020المؤرخ ف   20/07القانوف  - 2
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 عممية مسح الأراضي العام  وأنواعثاني: أهداف مطمب الال
السػػالؼ الػػذكر قصػػد تطبيػػؽ  75/74إف عمميػػة المسػػ  هػػ  الطريػػؽ الػػذ  اعتمػػد  المشػػرع بمػػوج  الأمػػر 

نظػػاـ الشػػهر العينػػ  بعػػػدما حػػدد أهدافػػه معتبػػرا أف عمميػػػة مسػػ  الأراضػػ  العػػاـ يحػػػدد ويعػػرؼ النطػػاؽ الطبيعػػػ  
العقػار وهػذا مػا سػنتاوله فػ  )فػرع أوؿ( ولمعرفػة أنػواع المسػ  العقػار  لا بػد  لمعقارات ويكوف أساسػا ماديػا لمسػجؿ

 .مف معرفة الإطار الإقميم  الذ  تتـ فيه هذ  العممية )فرع ثان (
 الفرع الأول: أهدفه.

 ماتمػؼ مجػالات ف  لتحقيقها يسعى الت  الأهداؼ البؿ مف الفعاؿ ودور  العقار  المس  أهمية تبرز
 لمعقػارات  حقيق  تطهير إلى الوصوؿ ف  العقار  السجؿ مع الاشتراؾ الرريسية ه  المس  داؼأه ومف الحياة 
المسػ   عمميػة تنفيػذ اػلبؿ مػف تحقيقهػا يمكػف التػ  الأهػداؼ أهػـ حصػر ويمكػف لػه  الػداعـ الأساسػ  باعتبػار 
 :وه  العقار 

 الاجتماعية. الأهداف: أولا
 مػف اػلبؿ وذلػؾ العينيػة  الحقػوؽ أوسػع مػف لكونهػا نظػرا كبيػرة بأهميػة العقاريػة الممكيػة أحيطػت لقػد

 منها شؤونها وتنظيـ قانونية لضبطها آليات وضع بواسطة حمايتها عمى عممت الت  والقوانيف التشريعات ماتمؼ
 وتعريفهػا تثبيتهػا طريػؽ عػف الممكيػة عمػى التػأثير المباشػر فػ  بوضػوح أهميتػه تتجمػى التػ  العقػار  المسػ  تقنية

 التعػديات ماتمػؼ مػف وحمايتهػا اسػتقاراها ضػماف عمػى المسػ  وبػذلؾ يعمػؿ ومالكهػا القانونيػة طبيعتهػا وتحديػد
إلػى  يػؤد  ممػا وطمأنينػة ثقػة بكؿ بشأنها والتداوؿ التعامؿ ويسود لأملبكهـ التامة المجتمع المعرفة لأفراد فيتحقؽ
 .1فيها الفصؿ وتسهيؿ العقارية النزاعات تقميص
 الاقتصادية. افالأهد: ثانيا

 الاقتصػادية  وتنظػيـ هػذ  الأنظمػة أساسػها عمػى ترتكػز التػ  الثػروات أهػـ مػف العقاريػة الممكيػة تعتبػر
 يقوـ وقانونية تقنية إلا بوسارؿ يتـ لا المجالات ماتمؼ ف  الاستثمار وتشجيع العقار  الارتماف يضمف بما الثروة
 .2الاقتصادية التنمية تحقيؽ وبالتال  لمتطهير نهارية كمرحمة ر العقا السجؿ ثـ أولى كمرحمة العقار  المس  بها

 البمةديات لمنةاطق أغمب في المسح عمميات إتمام لتأتر نظرا" : زروق  ليمى الأستاذة تقوؿ ذلؾ وف 
 يبقة  العقاريةة العينيةة والحقةوق مسةح مةن الانتهةا  يةتم لةم إذ  العقاريةة الممكيةة ووسةاقل العقار معضمة فإن

   .3"عم  القضا  تعرض كثيرة منازعات في ويتسبب مطروحا إشكالا
 
 

                                                      

 .29-28  ص ص2009الجزارر الهد   دار  الجزاقر في عقاري السجل وتأسيس العام المسحنعيمة  حاج    -1 
 .50مرجع سابؽ  ص  الجزاقري التشري  في العقارية التصرفات شهربوشناقة جماؿ   -2 
  22ص   2000الجزارر  1ط الأوؿ  الجزء  التربوية للأشغال الوطني الديوان  العقارية التقنياتزروق  ليمى   -3 
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 الجباقية. ثالثا: الأهداف
 هػو الأراضػ  العػاـ مسػ  تبنػ  مف المقصود أف إذ أصميا  جباريا دورا تمعب العقار  المس  عمميةإف 

 العقارية الضريبة تقييـ أجؿ مالكيها مف هوية وتحديد طبيعتها  وكذا مساحتها  أنواعها  العقارية الممكيات معرفة
 لػـ نقػؿ إف كمفتهػا والتػ  الباهضػة تكمفتػه رغػـ العػاـ المسػ  عمميػة تحممػت عنػدما الجزارريػة والدولػة  بهػا المتعمقػة

 ماليػا قرضػا طريػؽ منحهػا عػف المشػروع هػذا ميزانيػة لتغطيػة الػدول  النقػد صػندوؽ مػع التعاقػد إلػى اضػطرتها
 .1سنة 15 بمدة مشروطا

 عميهػا يسػهؿ الػذ  الأمػر بدقػة  مالكيهػا وتحديػد الممكيػة العقاريػة تطهيػر إلى ذلؾ وراء مف تهدؼ فه 
 والمتمثمػة الممسػوح بالعقػار الااصػة الرسػمية الوثيقػة إلػى ذلػؾ فػ  مالؾ مسػتندة كؿ عمى ضريبة فرض ذلؾ بعد
فػرض  فػ  لدولػةا واطػة العقػارات  إتػاوات فػ  تفػرط لا أنهػا إلا نفطيػة دولػة الجزارػر أف العقػار  فػرغـ الػدفتر فػ 

 .2الجزارر لتراب الكم  المس  عممية انتهاء بمجرد تطبيقها ف  تبدأ العقارية الجباية
 رابعا: الأهداف القانونية.

نجػاح السياسػة العقاريػة لمػبلبد وذلػؾ  عػف طريػؽ فػرز إف عممية المس  تهدؼ إلػى ضػبط الممكيػة العقاريػة وا 
.ثػـ يػتـ 3العقػارات فػ  شػكؿ مجموعػات عقاريػة تكػوف مسػاحيا العقار ورسـ حدود  وضبط مساحته وترتيب وتنظيـ

إفػػراغ هػػذ  المعطيػػات فػػ  وثػػارؽ مسػػاحية تتضػػمف رسػػـ الماططػػات وجػػرد جميػػع العقػػارات دااػػؿ حػػدود كػػؿ بمديػػة 
  .4لتكوف فيما بعد القاعدة الأساسية لإنشاء السجؿ العقار 

وغيػػر المبنيػػة بغػػرض النظػػر عػػف طبيعػػة كمػػا يػػتـ مػػف اػػلبؿ عمميػػة المسػػ  تحديػػد جميػػع العقػػارات المبنيػػة 
البلػه تحديػد مالكػه  طابع فلبح  ويكوف التحديد دقيقا ناف  لمجهالة يتـ مف العقار سواء كاف ذا طابع عمران  أو

 .5أو حارز مف البؿ التحقيؽ ف  السندات المقدمة وف  الحيازة الفعمية
 لممكية العقارية. نستامص أف المس  يحقؽ فعلب الهدؼ القانون  المتعمؽ بضبط ا

 تامسا: الأهداف القضاقية 
 الممسػوحة وفػؽ لمعقػارات الدقيقػة المعرفػة فػ  فتتجمػى العػاـ لممسػ  القضػارية الأهميػة باصػوص أمػا

 مكمػف معرفػة العقػار  القاضػ  عمػى فيسػهؿ العينيػة  الحقػوؽ وكذا المالؾ ومعروؼ المعالـ واض  بيان  ماطط
 .الصحي  الحكـب النطؽ عمى ويساعد  الاشكاليات 

                                                      
   رسالة لنيؿ شهادة الدكتورا   ف  العموـ تاصص قانوف عقار  ثبات الممكية العقارية في  القانون الجزاقرإشعباف هند   - 1

 .179 ص  2020سيد  بمعباس 
 .179مرجع نفسه  ص   إثبات الممكية العقارية في  القانون الجزاقرشعباف هند   - 2

  مداامة ألقيت بمناسبة الممتقى الرابع حوؿ الحفظ العقار  وشهر ة العقاريةأثر الوثاق المسحية في ضبط وتحديد الممكيريـ مراح    -  3
 04  ص2011أفريؿ  27/28العينية ف  الجزارر كمية الحقوؽ جامعة يح  فارس المدية  الجزارر أياـ  الحقوؽ

4 - Mohand Tahar Alloum, Le régime foncier en Algérie Impression Moderne, Algérie, 2005, p 39 

 184عماد الديف رحايمية  مرجع سابؽ  - 5
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 والت  مف القوانيف  العديد شهدت الآف حتى الاستقلبؿ منذ الجزارر ف  لمعقار الحالية فالوضعية ولذلؾ
 لإشػكالياتا فػ  لمفصػؿ  العقػارييف الابػراء إلػى يمجػأ عػادة القاضػ  يجعػؿ ممػا بينهػا فيمػا أحيانػا تتضػارب

 دوف لأشػااص عمػى شػهادات تعتمػد اب  لأنهػاالصػو  عػف حارػدة تقػاريرهـ تكػوف مػا عػادة والتػ  )النزاعػات( 
 .عميها تقريرهـ يبنى صحيحة رسمية مستندات وجود ودوف الميداف  ف  معاينات

مػف الاشػكاليات  كبيػرة بنسػبة يقمػؿ مػا بمديػة فػ  العقػار  المسػ  إتمػاـ أف هنػا القػوؿ يمكػف ممػا كػذلؾ
 تصػب  الاشػكاليات )المنازعػات( يجعؿ ما وهذا ما  عقار ممكية تعود ولمف الممكية  بأصؿ المتعمقة )المنازعات(
 .أهمية الأكثر مف الاشكاليات )المنازعات( آار بجانب الإهتماـ ف  القضاة يساعد مما قميمة آار ف  جانب

 .أنواعهالفرع الثاني: 
المتضمف إعداد مس  الأراض  العاـ وتأسيس السجؿ العقار  والمرسوـ التنفيذ   75/74رجوعا للؤمر 

حػدد نػوعيف مػف المسػ   المسػ   1المحدد لقواعد مس  الأراض  الغابية 24/05/2000المؤرخ ف   2000/115
 العاـ للؤراض  والمس  الغاب :
 أولا: المسح العام للأراضي:

 يعد المس  وسيمة تطهير الممكية العقارية سواء تعمؽ ألأمر بالعقار الحضر  والريف .  
  :المتعمػػؽ  1976مػػارس  25المػػؤرخ فػػ   76/63مػػف المرسػػوـ رقػػـ  21لقػػد تصػػت المػػادة المسةةح الحضةةري

 بطاقػات إحػداث موضػوع وتكػوف حضػرية بتأسػيس السػجؿ العقػار  المعػدؿ والمػتمـ عمػى أنػه:" تعتبػر كعقػارات
 الطرقػات عمػى الموجػودة المبنيػة غيػر أو المبنيػة أعػلب  العقػارات 20 المػادة ف  منصوص عميها هو كما عقارية

 عمػى التعػرؼ نسػمة  ويػتـ 2000 عػف سكانها يزيد الت  لمبمديات التابعة السكنية لمجهات ظاميةن المرقمة بصفة
 أما والرقـ الشارع إلى الإشارة طريؽ الصور المودعة عف أو النسخ أو المستارجات أو الجداوؿ ف  العقارات هذ 

 .2ريفية عقارات فتعتبر الأار  العقارات جميع
 لأدوات وفقػا الولايػة  دااػؿ والتعميػر البنػاء مديريػة طػرؼ مػف حضػرية ةمنطقػ إلػى الإقمػيـ تقسػيـ يػتـ

 .3والتعمير لمتهيرة التوجيه  الماطط ف  المتمثمة والتعمير التهيرة
 والعمرانيػة الأساسػية التوجهػات تحديػد اػلبؿ مػف الحضػر  والتسػيير لمتاطػيط أداة الماطػط هذا يعتبر

التهيرػة  تصػاميـ الاعتبػار بعػيف آاػذا الأراضػ  اسػتعماؿ ترشػيد رإطػا فػ  لمتعميػر المسػتقبمية التوقعػات وضػبط

                                                      

  يعدؿ و يتمـ 1993مايو سنة  19الموافؽ ؿ  1413ذ  القعدة عاـ  27المؤرخ ف   123-93تنفيذ  رقـ: ال مرسوـال -1 
  الذ  يتعمؽ بتأسيس السجؿ 1976مارس سنة  25الموافؽ ؿ  1396ربيع الأوؿ عاـ  24المؤرخ ف   63-76المرسوـ رقـ: 

 .ار العق
 والمتمـ المعدؿ العقار  السجؿ بتأسيس المتعمؽ 1976 مارس 25 ف  المؤرخ 63 - 76 رقـ مرسوـ 21 أنظر: المادة - 2
 11والبيرة  مجمد  العقار  القانوف   مجمةالجزاقري التشري  ظل في الأراضي مسح عممية ومراحل تطواتهد    براب  -3 

 07  ص02عدد
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 المتضػمف 1990ديسػمبر  01المػؤرخ فػ   90/29القػانوف مػف 16 المػادة أكدتػه مػا وهػذا التنميػة  وماططػات
 ماطػط تتمثػؿ فػ  مهمػة وثيقػة أيضػا هنػاؾ الماطػط هػذا عػف وفضػلب  1والمػتمـ المعػدؿ والتعميػر التهيرػة قػانوف
 صػورة فهػو يعطػ  والتعميػر  لمتهيرػة التػوجيه  الماطػط ضػوء عمػى الأرض اسػتاداـ ينظـ لذ ا الأراض  شغؿ
 لمبنايات  المنظر الاارج  الأحجاـ  مف المربع بالمتر عنه والمعبر البمدية تراب ف  بها المسموح لمبيانات كاممة

 الواجػب الفلبحيػة الأراضػ  مواقػع التذكاريػة  والنصػب الشػوارع والارتفاعػات  والاضػراء العموميػة المسػاحات
  .2لمتهيرة والتعمير التوجيه  الماطط يتضمنها الت  القواعد احتراـ إطار ف  حمايتها

 العقػار الحضػر  وصػؼ عميهػا ينطبؽ لا الت  فالعقارات 76/623 المرسوـ مف 20 لممادة طبقا :الريفي المسح 
 :يأت  ما عمى نصبت الريفية المناطؽ ف  المس  وظيفة أف حيث ريفيا  عقارا تعد

 .العقارات بهذ  القارمة الفلبحية المزروعات ونوع الأرض وطبيعة الماد  المحتو  -
 .الاستغلبؿ طريقة وكذا الظاهروف العينية الحقوؽ وأصحاب الظاهروف المالكوف -

 المنطقػة دااػؿ المسػ  أف إلا الكيفية  بنفس المنطقتيف كلب ف  تتـ المس  عممية أف إلى الإشارة وتجدر
 لأف المنطقة الريفية  دااؿ المعتمدة المقاييس مف أكبر ومقاييس ماططات وفؽ الارارط إعداد يتطمب الحضرية
 .4المنطقة الريفية ف  نظير  ثمف مف أغمى فيها المربع المتر وثمف أصغر الحضرية المنطقة ف  المساحة

 مسػ  لقواعػد المحػدد  2000مػا  24فػ   المػؤرخ 2000/1155 رقػـ المرسػوـ إصدار تـثانيا: المسح الغابي: 
 باجتماعػات قػاموا الػذيف القطػاع  لمػوظف  الػدؤوب العمػؿ ثمػرة المرسػوـ هػذا كػاف وقػد الوطنيػة  الأراض  الغابيػة
المسػ   مػف الهػدؼ واف 1132 رقػـ التعميمػة فصػدرت الأمػلبؾ  هػذ  تشػتت مػف الاػوؼ بػدافع عديػدة وممتقيػات 

 هػونفس المرسػوـ  مف 2 المادة حسب وتحديدها  مسحها ضرورة عمى تحث لمغابات العامة المديرية عف الغاب 
 الأراضػ  مسػ  عمميػات أف الإشارة إلػى وتجب هذا وتحديدها  عميها والتعرؼ الوطنية الغابية بالأملبؾ التعريؼ
 ونقػص الغابػات لأعػواف لمابػرة المحػدودة ونظػرا بػؿ جوهرهػا فػ  للؤراضػ  العػاـ المسػ  عػف تاتمػؼ لا الغابيػة
 العاـ. الأراض  بمس  المكمفة الإدارة إلى يمجؤوف ما غالبا فإنهـ الوسارؿ

 
 

                                                      
 1990ديسمبر  02  مؤراة ف  52المتعمؽ بالتهيرة والتعمير  ج ر  عدد 1990ديسمبر 01ف  مؤرخ  90/29القانوف رقـ  - 1

 . 2004أوت  15مؤراة ف   51ج ر   عدد  2004أوت  14المؤرخ ف   04/05المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ 
 المعدؿ والمتمـ  مرجع نفسه. 90/29القانوف رقـ  - 2
 مرجع سابؽ. المعدؿ والمتمـ    76/62المرسوـ  - 3
 جامعة الحقوؽ  كمية ماجستير  مذكرة  الجزاقري التشري  في العقارية الممكية تثبيت في العقاري المسح بوزيتوف  الغن  عبد  -4 

 .10  ص 2009/2010 .قسنطينة
 .2000ما   24المؤرخ ف    30الجريدة الرسمية  العدد المحدد لقواعد مس  الاراض  الغابية   2000/115المرسوـ رقـ  - 5
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 المبحث الثاني: الهيقات المتداتمة في عممية المسح العقاري
 هذ  المهمة يوكؿ أف الجزارر  المشرع ارتأ  دقيؽ  تقن  طابع مف المس  عممية به تتصؼ لما نظرا 

هيكمػة  المطمػب الأوؿ مػف اػلبؿ الضػوء نسػمط سػوؼ لهػذا لعمميػة ا لهػذ  اصيصػا أنشػرت هيرػات وأشػااص إلػى
 الػدفتر حػيف صػدور إلػى العقار  المس  عممية إجراءات بكافة تقوـ الت  مديرية مس  الأراض  والحفظ العقار  

 .المناطؽ الممسوحة ف  العقار  لمممكية المثبت الوحيد والقانون  الرسم  السند العقار 
 مسح الاراضي والحفظ العقاري المطمب الأول: مديرية

 بعضػها مجتمعػة مػع الإداريػة الأجهػزة مػف مجموعػة عػف عبػارة العقػار  والحفػظ الأراضػ  مس  مديرية
 بالنظػاـ المتعمقة قانونا بالمهاـ المقررة القياـ أجؿ مف النشطات بماتمؼ تقوـ الولار  المدير سمطة تحت البعض
 .المديرية هيكؿ لها تشكؿ هذ  الأجهزة العاـ راض الأ مس  عممية وتطبيقات الجزارر  العقار 

 عبػر التشػريعات تغييػر مػف الهيكػؿ هػذا بهػا مػر الت  التطورات مراعات تـ المديرية هيكؿ دراسة لأجؿ
 تنظػيـ المحػدد 21/3931 التنفيػذ  المرسػوـ هػو الهيكػؿ هػذا فػ  كثيػرا غيػر الذ  التشريع أف فوجدنا له المنظمة
الوطنيػة وسػنتطرؽ إلػى مديريػة مسػ  الأراضػ  والحفػظ العقػار  قبػؿ  للؤمػلبؾ العامػة مديريػةلم الاارجيػة المصػال 

 صدور المرسوـ التنفيذ  )فرع أوؿ( وأيضا بعد صدور المرسوـ التنفيذ  )فرع ثان (.  
 11/393المرسوم التنفيذي  الفرع الأول: قبل صدور

 حيث المصال  الاارجية مف العديد يحمؿ كاف  21/393 التنفيذ  المرسوـ لصدور السابؽ التنظيـ أف
 فػ  الوطنيػة للؤمػلبؾ المديريػة العامػة تمثيػؿ فػ  ياػتص الػذ  الإدار  الجهػاز هػ  العقػار  الحفظ مديرية كانت
 تػـ فقػد وعميػه ااصػة طبيعػة تحمػؿ كانػت الأراضػ  التػ  لمسػ  الوطنيػة الوكالػة وترافقهػا العقػار  النظػاـ مجػاؿ
  الأراض . لمس  الوطنية العقار  والوكالة الحفظ ديريةم الجهازيف مف لكؿ التطرؽ

 الوكالة الوطنية لمسح الاراضي  .1
 89/2342رقػـ التنفيػذ  المرسػوـ بموجػب عميهػا المنصػوص ضػ االأر  لمسػ  الوطنيػة تػـ إنشػاء الوكالػة

كالػة المتضمف إنشاء وكالة وطنية لمس  الأراضػ  نجػد قػد تعػرض إلػى تعريػؼ الو  19/12/1989المؤرخ ف  الم
 طػابع ذات عموميػة مؤسسػة تنشػأ عمػى أنػه:" تػنص منػه والتػ  الأولػى المػادة فػ  الوطنيػة لمسػ  الأراضػ  وذلػؾ

 وتكتػب الأراضػ  لمسػ  الوطنيػة الوكالػة تسػمى المػال   وبالاسػتقلبؿ المدنيػة بالشاصػية تتمتػع إدار 

                                                      

   2021أكتوبر سنة  18الموافؽ  1443ربيع ألأوؿ عمـ  11المؤرخ ف  393-21فيذ  رقـ المرسوـ التن -1 
 الاارجية للؤملبؾ الوطنية وصلبحيتها المصال  تنظيـ  الذ  يحدد

 54ج. ر .يتضمف إنشاء وكالة وطنية لمس  الأراض  1989ديسمبر  19ممض  ف  ال 234-89رسوـ تنفيذ  رقـ مال - 2
   الممغى .1989ر ديسمب 20المؤراة ف  
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ظ أف الوكالة تتسـ بالاصاص ومف البؿ هذا النص نلبح1" الوكالة" النص صمب ف  أ( وتدعى.ـ.و.ااتصار)و
 التالية:

 إنها مؤسسة عمومية  -
 ذات طابع إدار   -
 تتمتع بالشاصية المعنوية  -
 تتمتع بالاستقلبلية المالية  -
 وأثنػاء الحكومػة قبػؿ مػف المحػددة العقاريػة السياسػة إطػار فػ  الأراضػ  لمسػ  الوطنيػة الوكالػة وتتػولى

 2:يم  فيما تتمثؿ ريةاستثنا وأار  أساسية مهاـ مس  الأراض  عممية
  .أولا: المهام الأساسية في إعداد عممية المسح الأراضي

 ضػور   بتصػوير مسػام  أو أرضػية بأسػاليب والطبوغرافيػة الحػدود برسػـ الااصػة العقػار  التحقيػؽ أعمػاؿ تنفيػذ .1
 .السجؿ العقار  ف  الممسوحة العقارات وترقيـ للؤراض  عاـ مس  لوضع اللبزمة

 عميهػػا المنصػػوص الأراضػػ  مسػػ  لجػػاف بأشػػغاؿ المتعمقػػة والممفػػات لعقػػودا وتحريػػر تحضػػير .2
 .العاـ الأراض  مس  إعداد إجراء له ياضع الذ  إطار التنظيـ ف  
 .الممحقة بها وضبطها باستمرار مع حفظ الأرشيؼ الوثارؽ مع للؤراض  العاـ المس  ماططات تحرير .3
  العقار  الحفظ إدارات تمسكه الذ  العقار  السجؿ مع الأراض  مس  تطابؽ عمميات تطبؽ .4
 .العامة لحساب الإدارات لماواص التابعة الطبوغرافية الدراسات ومكاتب المساحوف انجزها الت  الأشغاؿ تراقب .5
 التقنيات. ف  لمتحكـ الآل  الإعلبـ باستعماؿ والدراسة التصميـ وسارؿ بتطوير تكمؼ .6

 مسح العام في إعداد عممية ال الاستثناقية المهام :ثانيا
 أف: يمكػف  عمػى أنػهالممغػى  89/234 رقػـ التنفيػذ  المرسػوـ مػف 07 و 04 المػادتيف نصػ  عمػى بنػاء

 :التالية الأعماؿ تنفيذ المالية وزير طرؼ مف الوكالة تكمؼ
o لمتنظيـ طبقا لمدولة التابعة تالمعقار  عاـ جرد إنجاز. 
o لمدولة التابعة العقارية ملبؾالأ ض الأر  العاـ الجرد لتسيير حديثة أساليب ضبط إعداد. 
o الوطنية الأملبؾ يحص  المس  لمعطيات مصنؼ تنظيـ. 
o الوطنية العقارية للؤملبؾ الااصة الإحصاريات متابعة عمى السهر. 
o 1بهدفها المتصمة التقنيات ف  لمتحكـ سةاوالدر  التصميـ وسارؿ تطوير. 

                                                      

  ص 2000  سنة1مطبوعات الديواف الوطن  للؤشغاؿ التربوية   الجزارر ط   العقارية القانوني لمممكية النظامقدوج بشير   - 1
40. 

   مجمةالجزاقري التشري  في التاصة العقارية الممكية لإثبات أولي كإجرا  العقاري المسحربيحة   سامية و إلغات بودقزداـ -2
 .259 -258  ص ص 2021  العدد06والدراسات  المجمد  لمبحوث زاإيمي
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 الوكالة المتضمف حؿ 2021 يونيو 6 ف  المؤرخ 21/2512 التنفيذ  المرسوـ بموجب الوكالة حؿ تـ
 تػـ ذلػؾ مػع الماليػة وبػالتلبزـ إلػى وزارة ومسػتادميها وواجباتها وحقوقها أملبكها وتحويؿ الأراض  لمس  الوطنية
 .89/234التنفيذ   المرسوـ إلغاء

 مديرية الحفظ العقاري  .1
 لأمػلبؾ لمصال  الاارجيػةا تنظيـ يتضمف الذ  91/65 التنفيذ  المرسوـ بها جاء قديمة تسمية وه 

 والحفةظ الدولةة لأمةلاك المصةالح التارجيةة تتبة " أف عمػى منػه 2 المػادة نصػت حيػث العقػار  والحفػظ الدولػة
 المستوي الولاقي. الوطنية وتتضمن في للأملاك العامة المديرية العقاري

 3...الولاية في العقاري لمحفظ مديرية
 فػ  جػاء ما العقارية وهو والشؤوف الدولة أملبؾ لشؤوف لمولاية الفرعية المديرية تسمى كانت ذلؾ وقبؿ

 العقػار  السػجؿ بتأسػيس المتعمػؽ1976 مػارس 25 فػ  المػؤرخ 76/63 رقػـ المرسػوـ مػف الأولػى المػادة نػص
 .4والحفظ العقار ..." أملبؾ الدولة لشؤوف لمولاية الفرعية المديرية لد  تحدث" بقولها

  أهميػة المهػاـ حسػب مكاتػب 3 إلػى 2 مػف تضػـ مصػمحة كػؿ مصػمحتيف ف  هيكمتها تـ المديرية هذ 
 العقػار  الحفػظ فػ  مديريػة والمكاتػب المصػال  تحديػد سػمطة5 91/65 التنفيػذ  المرسػوـ مػف 14 المادة وأحالت
 المالية. وزير إلى الولاية مستو  عمى

 محدد  1991يونيو 4 ػلػ الموافؽ 1411 القعدة ذ  21 ف  المؤرخ القرار صدر 14 المادة وبمقتض  
 المكػوف الهيكػؿ تحديػد تػـ مسػتو  الولايػة عمػى العقػار  الحفػظ ومػديريات الدولة أملبؾ مديريات ومكاتب مصال 
 العقػار  الحفػظ مديريػة تتكػوف" أف عمػى  09 نصه بالمػادة ف  الوطن  التراب كامؿ عبر العقار  الحفظ لمديرية

 العقار . الإشهار عمميات مصمحة مف ما يم :
 ".والرقابة التنسيؽ مصمحة

                                                                                                                                                                                

 2  منشورات بغداد  ط آليات تطهير وتسوية سندات الممكية العقارية التاصة في التشري  الجزاقري  محمود عبد العزيز  1
 .75  ص2010الجزارر 

 أملبكها وتحويؿ الأراض  لمس لوطنيةا الوكالة حؿ المتضمف 2021 يونيو 26 ف  مؤرخ 21/251 التنفيذ  المرسوـ - 2
 .2021 يونيو 15 ف  المؤراة 47 عدد الرسمية الجريدة المالية وزارة  إلى ومستادميها وواجباتها وحقوقها

 والحفظ الدولة لأملبؾ المصال  الاارجية تنظيـ المتضمف 1991 مارس 02 ف  مؤرخ 91/65 رقـ التنفيذ  المرسوـ - 3
 .06/03/1991 لمؤراةا  10عدد ج. ر العقار 

اة ؤرلما  30ـ قر ج.رـ  لمتمدؿ والمعر   العقاؿ السجس ابتأسيؽ لمتعلا  1976رس ما 25ف  ؤرخ لم  ا76-63 المرسوـ - 4
 .1976ؿ يربأ 13ف  

 06/03/1991المؤراة ف   10  ج ر رقـ المتضمف تنظيـ المصال  الاارجية لإملبؾ الدولة والحفظ العقار  91/65المرسوـ التنفيذ   - 5
 المعدؿ والمتمـ.
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 10 نصػت المػادة حيػث القػرار نفػس مػف 11و 10 المادتيف حددتهما مكاتب مف تتشكؿ المصال  هذ 
 والمنازعةات العقةاري الشةهر عمميةات مراقبةة مةن مكتةب العقةاري الإشةهار عمميةات مصةمحة تتكةون" أف: عمػى

 .1"اضيالأر  مسح م  والتوافق العقاري الدفتر تكوين والوثاقق  ومكتب
 أف تتكػوف عمػى بنصػها والتوثيػؽ التنسػيؽ لمصػمحة التابعػة المكاتػب تحديػد فػ  11 المػادة وتبعتهػا

 : "2مف ما يم  والرقابة التنسيؽ مصمحة
 والمناهج. الآلي الإعلام تطبيقات مكتب .1
 والإحصا . الرقابة مكتب .1
 تعديؿ تـ الحفظ العقار  يةمدير  لهيكؿ المنظمة والمكاتب المصال  عدد ف  زيادة تـ سنوات مرور بعد

 ( مصػال 03) ثػلبث الولايػة العقػار  فػ  الحفػظ مديريػة تضػـ بحيػث 91/65 التنفيػذ  المرسػوـ مػف 13 المػادة
ومػف  ( مكاتػب03) إلػى (02) مكتبػيف مػف أف يضػـ بهػا المضػطمع المهػاـ أهمية حسب عمى مصمحة كؿ ويمكف
 27 الموافؽ 1438 شواؿ 03 المؤرخ ف  المشترؾ الوزار  رالقرا بموجب السابؽ التقسيـ ألغ  التعديؿ هذا البؿ
 الولاية. مستو  عمى العقار  الحفظ ومديريات الدولة مديريات أملبؾ ومكاتب مصال  المحدد 2017 3يونيو

 الذكر القرار السابؽ مف 07 المادة نصت حيث العقار  الحفظ مديرية لهيكؿ جديد تقسيـ استحداث وتـ
 مف ما يم :  العقار  الولار  لمحفظ المدير سمطة تحت الولاية ف  العقار  الحفظ ريةمدي تتكوف"أف:  عمى

 العقار . الشهر عمميات مصمحة 
 والرقابة. والتحميؿ التنظيـ مصمحة 
 المنازعات مصمحة. 
 المكاتػب فأصػبحت هػذ  عمػى 10 و 9 و 8 المػادة نصػت حيػث مكتبػيف مػف مصػمحة كػؿ وتتكػوف

 مف:  تتكوف العقاري الشهر عمميات مصمحة
 والوثارؽ. الشهر عمميات ف  مكتب 
 الأراض  مس مع والتوفيؽ العقار  السجؿ تأس  مكتب. 
 مف: والرقابة والتحميل التنظيم مصمحة وتتكوف

 والمناهج. المعمومات ومعالجة التنظيـ مكتب 
 والإحصاريات. والتحميؿ العقارية المحافظات تسيير مراقبة مكتب 

 

                                                      

   سالؼ ذكر .91/65مف المرسوـ التنفيذ    10أنظر: المادة رقـ  - 1
   سالؼ ذكر .91/65مف المرسوـ التنفيذ    11أنظر: المادة رقـ  - 2

ريات مدي ومكاتب مصال  دديح 2017 يونيو 27 الموافؽ 1438 شواؿ 03 المؤرخ ف في  القرار الوزار  المشترؾ المؤرخ - 3
 . 2017أكتوبر  15  المؤراة ف  58عمى مستو  الولايات  ج. ر رقـ  العقار  الحفظ ومديريات الدولة أملبؾ
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 مف: المنازعات حةمصم وتتكوف
 المنازعات. قبؿ ما شؤوف مكتب 
 الأراض . ومس العقارية المنازعات مكتب 

 .11/393الفرع الثاني: بعد صدور المرسوم التنفيذي 
 بموجب الإدارة المركزية تنظيـ أعيد المالية وزارة إلى وتحويمها لمس  الأراض  الوطنية الوكالة حؿ بعد

 ااصػة بصػفة الوطنيػة الأمػلبؾ عامػة ومديريػة بصػفة المالية وزارة هيكمة أعاد الذ  21/252 التنفيذ  المرسوـ
 هػذا ويتكػوف والحفػظ العقػار  الأراضػ  مسػ  وقسػـ أمػلبؾ الدولػة قسػـ قسػميف مػف تتكػوف الاايػرة هذ  فأصبحت

 .1مديرية مس  الأراض  والحفظ العقار  والمحافظة العقارية مف القسـ
 العامػة للؤمػلبؾ لممديريػة المصػال  الاارجيػة نظػـ الػذ  21/393 ذ التنفيػ المرسػوـ صدر لذلؾ وتبعا

 أكدته ما وهذا الولاية عمى مستو  العقار  والحفظ الأراض  مس  مديرية تنظيـ أعاد حيث وصلبحياتها الوطنية
 كػؿ وتػنظـ مصػال  فػ  العقػار  والحفػظ لمسػ  الأراضػ  الولاريػة المديريػة "تػنظـ بنصػها منػه 11 المػادة نصػت
 .2مكاتب" ف  محةمص

 .المدير الولاقي .1
 فػ  12 بػه المػادة صػرحت مػا وهػو الدولػة فػ  1العميػا الوظػارؼ مف تعتبر إدارية وظيفة الولار  المدير

 فػ  عميػا وظيفػة العقػار  الأراضػ  والحفػظ لمسػ  ولارػ  مػدير وظيفػة" أف عمػى نصػت حيػث (3الثالثػة) فقرتهػا
 .2"الدولة

 الوظيفػة العموميػة تحكػـ التػ  القواعػد عػف متميػزة قواعػد تضػبطه الػولار  المػدير تعيػيف فػإف وعميػه
 الػولار  المػدير أف لمدولػة نجػد العميػا الوظػارؼ فػ  بػالتعييف المتعمػؽ  39-20 رقػـ الرراسػ  المرسػوـ وباسػتقراء

 عنيػيفالم الوزراء اقتراح عمى الأوؿ بناء يعيف الوزير أف".. عمى 04 جاء ف  المادة حيث الدولة ف  عميا وظيفة
 التالية:  الوظارؼ ف 

 لموزارات. المركزية الإدارات بعنواف -
 الإقميمية. الإدارات بعنواف -
 والمحؿ. الجهو  المستو  عمى لمدولة الاارجية المصاؿ مسؤولو -

                                                      
 عدد الجريدة الرسمية المالية لوزارة المركزية الإدارة تنظيـ المتضمف 2021 يونيو 06 ف  مؤرخ 21/252 التنفيذ  المرسوـ - 1

 منه. 8 المادة اصوصال وعمى .ـ 2021 يونيو 15 ف  المؤراة 47
الوطنية  للؤملبؾ العامة لممديرية الاارجية المصال  تنظيـ المحدد 2021 أكتوبر 18 ف  مؤرخ 21/393 التنفيذ  المرسوـ  - 2

 .2021 أكتوبر 20 ف  المؤراة 80 عدد الرسمية الجريدة وصلبحياتها
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 المنتػدبوف الػولاة  والػولاة باسػتثناء الإداريػة والمقاطعػات بالولايػات عميػا وظػارؼ المصػنفة المناصػب
 .1الدوارر ورؤساء مولاياتل العاميف والأمناء

 الدولػة العميػا فػ  الوظػارؼ قارمػة يحػدد الػذ  90/227 رقـ التنفيذ  المرسوـ مف الأولى المادة وأكدت
 بعنواف الدولة ف  العميا قارمة الوظارؼ تحدد " أف عمى نصت الت  العمومية والهيرات والمؤسسات الإدارة بعنواف
 يم : كما العمومية والهيرات والمؤسسات الإدارة

 الحكومة. رريس لد  01
 المحمية. الإدارة ف  08
 الوال  -

 .2تعيينهـ بمرسوـ يتـ الذيف مستو  الولاية عمى لمدولة الاارجية المصال  مسؤولو أو رريس قسـ -
نهػاء التعيػيف عمميػة وتػتـ  حسػب ررػيس الحكومػة الأوؿ أو الػوزير عػف صػادر مرسػوـ بموجػب المهػاـ وا 

 بموجػب يعػيف " بنصػها الأولى والثانيػة الفقرتيف ف  21/393 التنفيذ  المرسوـ مف 12 ادةالم بينته وهذا الحالة
 .3نفسها" ؿالأشكا حسب مهامه وتنهى .مرسوـ

والملبحػػظ أف المػػدير الػػولار  لمديريػػة مسػػ  الاراضػػ  والحفػػظ العقػػار  لػػيس ضػػمف المناصػػب العميػػا فػػ  
الػػػذ  جػػػاء بقارمػػػة  92/116 وجػػػب المرسػػػوـ التنفيػػػذ  رقػػػـمديريػػػة الأمػػػلبؾ الوطنيػػػة التػػػ  تػػػـ تحديػػػد قارمتهػػػا بم

ويتـ  4منه 02المناصب العميا ف  المصال  الاارجية لأملبؾ الدولة والحفظ العقار  المنصوص عميها ف  المادة 
 . 5التعييف فيها بقرار مف وزير المالية

 لموظيفة القواعد العامة فع تتميز ااصة  لقواعد تاضع الدولة ف  العميا الوظيفة بأف القوؿ سبؽ وكما
 الػذيف العمػاؿ حقػوؽ الػذ  يحػدد 90/226 التنفيػذ  المرسػوـ فػ  تمثػؿ قػانون  بنظػاـ إفػراد  تػـ حيػث العموميػة
 وهػ : أف منػه 21 المػادة فػ  ذكػرت شػروط مبينػة وفػؽ تعيػيف فيػتـ وواجبػاتهـ  الدولة ف  عميا وظارؼ يمارسوف
 العمؿ. بهما الجار  التشريع والتنظيـ يحدد  الذ  النحو عمى وميةعم للبلتحاؽ بوظيفة العامة الشروط يستوف 

 لذلؾ. مساويا التأهيؿ مف مستو  أو عاليا تكوينا يثبت أف -
                                                      

ف ف  الوظارؼ المدنية والعسكرية لمدولة الجريدة الرسمية  المتعمؽ بالتعيي 2020فبراير  2مؤرخ ف   39-20المرسوـ الرراس  - 1
 .2020فبراير  02المؤراة ف   06عدد

الذ  يحدد الوظارؼ العميا ف  الدولة بعنواف الادارة والمؤسسات  1990و يولي 25المؤرخ ف   90/227المرسوـ التنفيذ  رقـ  - 2
 .1990يوليو  28    المؤراة ف31والهيرات العمومية  الجريدة الرسمية  عدد

   سالؼ الذكر. 21/393المرسوـ التنفيذ   - 3
المحدد لممناصب العميا ف  المصال   1992مارس  14مؤرخ ف   92/116مف المرسوـ التنفيذ  رقـ 02المادة أنظر:  - 4

   1992مارس  18ة ف   المؤرا21الاارجية للؤملبؾ الوطنية وحفظ العقار  وشروط تعييف فيها وتصنيفها الجريدة الرسمية عدد
 .1997  لسنة 77  الجريدة الرسمية   عد17/11/1997المؤرخ ف   97/433المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذ  

   سالؼ الذكر.92/116مف المرسوـ التنفيذ   10المادة أنظر:  - 5
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والهيرػات  المؤسسػات فػ  الأقػؿ عمػى ( سػنوات05امػس ) مػدة العمػؿ مػارس قػد يكػوف أف -
 العمومية.

 .1العميا الوظارؼ لبعض نوعية شروط الحاجة عند وتحدد
 تحػدد  القواعػد مػا وفػؽ أ  المفعػوؿ سػار  التنظػيـ إلػى الإحالػة تػـ فقػد التعيػيف لكيفيػات سػبةبالن أمػا

 . 2الااصة
 مصالح المديرية الولاقية. .1

تحةدد أف: "  عمػى (3) الثالثػة فقرتهػا فػ  21/393 التنفيػذ  المرسػوـ مػف 11 المػادة نصػت لقػد
 3بالوظيفةة العموميةة" المكمفةة والسةمطة ليةةالما وزيةر بةين مشةترك قةرار بموجةب هيكةل كةل وتنظةيم صةلاحيات
 يوليػو 11 الموافػؽ  1443الحجػة ذ  12 فػ  المػؤرخ المشػترؾ الػوزار  القػرار إصػدار تػـ المػادة هػذ  بموجػب
 عمػى العقػار  والحفػظ الأراضػ  مسػ  الدولػة ومديريػة أمػلبؾ مديريػة هياكػؿ وتنظػيـ صػلبحيات المحػدد 2022
 .4الولاية مستو 

 الولايػة عمػى مسػتو  العقػار  والحفػظ الأراضػ  مسػ  مديريػة تتكػوف" أف: عمػى 08 المادة نصت حيث
 : 5( مصال 05امس ) مف الأراض  لمس  الولار  المدير سمطة تحت

 الأراض . مس  مصمحة 
 العقار . الحفظ مصمحة 
 العقار . ظوالحف الأراض  مس منازعات مصمحة 
 والاتصاؿ والأرشيؼ. الرقمنة مصمحة 
 العامة. الوسارؿ مصمحة 

 
 
 
 

                                                      
العماؿ الذيف يمارسوف الوظارؼ  المحدد حقوؽ 1990يوليو  25مؤرخ ف   90/226مف المرسوـ التنفيذ   21المادة أنظر:  - 1

 .1990  المؤراة ف  31العميا ف  الدولة وواجباتهـ   الجريدة الرسمية  عدد
   سالؼ الذكر.90/226مف المرسوـ  02المادة أنظر:  - 2
   سالؼ الذكر. 21/393المرسوـ التنفيذ مف  11أنظر: المادة رقـ:  - 3
 هياكؿ مديرية وتنظيـ صلبحيات المحدد 2022 يوليو 11 الموافؽ 1443 الحجة ذ  12 ف  المؤرخ المشترؾ الوزار  القرار - 4

سبتمبر  08ف   المؤراة 59 عدد الرسمية الجريدة الولاية مستو  عمى العقار  والحفظ الأراض  مس  ومديرية الدولة أملبؾ
2022. 

   سالؼ الذكر.2022يوليو  11القرار الوزار  المشترؾ المؤرخ ف   - 5
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 الأراضي مسح مصمحة. 
 بػراـ تنفيػذ فػ  جػاءت والتػ  ااتصاصػاتها عميهػا موزعػة مكاتػب (3) ثػلبث مػف المصػمحة هػذ  تكػوف

يػداع إعػداد بػإجراءات القيػاـ وتجديػد  المسػح  الإنتػاج  مػع وتوافقهػا تحيينهػا وضػماف المسػحية وتسػميـ الوثػارؽ وا 
 .1وقسمتها ورسمها الممكيات حدود ويعييف فيةالأشغاؿ الطبوغرا إنجاز ضماف العقار  السجؿ

 يم : بما يكمؼالمسحية:  الأشغال مكتب .1
 هذ  المجنة. أمانة ضماف مع الحدود لتعييف الأراض  مس  لجاف بعمؿ المتعمقة الممفات إعداد -
 المسح . الإنتاج برنامج ومتابعة تنفيذ -
يداع إعداد بإجراءات القياـ -  .المسحية الوثارؽ وتسمـ وا 

 يم : بما يكمؼالطوبوغرافيا:  مكتب .2
 وقسمتها ورسمها الممكيات حدود وتعييف الطبوغرافية الأشغاؿ إنجاز ضماف -
 .الكبيرة المقاييس ذات الماططات الممسوحات مركزة -

 :2يم  بما يكمؼالمسحي:  الحفظ مكتب .3
 العقار . السجؿ مع وتوافقها المسحية الوثارؽ تحييف ضماف -
 المسحية الوثارؽ عمى بها لقياـا الواجب التعديلبت معاينة -
  الأراض .  مس تجديد براـ ومتابعة تنفيذ ضماف -

 العقاري الحفظ مصمحة 
 تنفيػذ تنظػيـ فػ  جػاءت والتػ  ااتصاصػاتها عميهػا موزعػة ( مكاتػب4) أربػع مػف المصػمحة هذ  تتكوف

 عف الممكية سندات وتسميـ عقاريةال الممكية بمعاينة حؽ القياـ وتحيينه العقار  السجؿ بتأسيس المتعمقة العمميات
 .3وا  عمى النحو الأت : العقار  تنفيذ ادمات الحفظ تأطير العقار  التحقيؽ طريؽ

 يم : بما يكمؼ العقاري: الشهر مكتب .1
 العقار . الشهر عممية يـ تف عمى السهر -
 . العقار  التحقيؽ طريؽ عف الممكية سندات وتسميـ العقارية الممكية حؽ بمعاينة القياـ -

 يم  بما يكمؼ العقاري: السجل مكتب .1
 وتحيينه. العقار  السجؿ تأس  ف  تساهـ الت  النشطات تنفيذ عمى السهر -
 العقار . السجؿ ف  الممسوحة العقارات ترقيـ عمميات تطور متابعة -

                                                      

يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية  2021يونيو سنة   06الموافؽ 1442شواؿ عاـ  25ف   مؤرخ 252-21تنفيذ  رقـ المرسوـ لا -1 
 .2021يوليو 51المؤراة ف   47ر عدد   ج. لوزارة المالية

    سالؼ الذكر.  252-21تنفيذ  رقـ المرسوـ ال -2 

   سالؼ الذكر. 252-21تنفيذ  رقـ المرسوـ ال -3 

https://www.mf.gov.dz/images/pdf/organisation_Ministre_des_Finances_AR_2021.pdf
https://www.mf.gov.dz/images/pdf/organisation_Ministre_des_Finances_AR_2021.pdf
https://www.mf.gov.dz/images/pdf/organisation_Ministre_des_Finances_AR_2021.pdf
https://www.mf.gov.dz/images/pdf/organisation_Ministre_des_Finances_AR_2021.pdf
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 يم : بما يكمؼ العقارية: المحافظات وتدمات والوثاقق البطاقات مكتب .3
 العقارية. البطاقات وتحييف إنشاء عمميات تأطير عمى السهر -
 .العقارية المحافظات ادمات تنفيذ تأطير -

 يم : بما يكمؼ مداتيمها: ومتابعة العقارية المحافظات أنشطة مراقبة مكتب .4
عداد العقارية ات المحاؼ أنشطة مراقبة -  السممية. لمسمطة وتبميغها بذؿ تقارير وا 
 الوضػعيات العقار  وأعػداد والحفظ الأراض  مس  ادمات عف الناتجة الحقوؽ تحصيؿ عمميات متابعة -

 .العقارية المحافظات عمؿ مناهج توحيد عمى بذلؾ السهر الااصة
 العقاري. والحفظ الأراض مسح منازعات مصمحة 

 قضايا والمتمثمة ف  متابعة بها المكمفة الااتصاصات عيها ( توزع2) مكتبيف مف المصمحة هذ  تتكوف
 مػع بالتنسػيؽ دراسػة الماتصػة الهيرػات القضػارية أمػاـ العقػار  والحفػظ لأراضػ ا بمسػ  المتعمقػة المنازعػات

 .1متابعتها وضماف المستممة العرارض والشكاو  الولارية لممديرية المصال  الأار 
 يم : بما يكمؼ القضاقية والمذكرات العراقض مكتب .1

 الماتصة. القضارية الجهات أماـ العقار  والحفظ الأراض  مس  إدارة تمثيؿ ضماف -
 القضارية. والمذكرات العرارض إعداد -
 .متابعتها ضمافالمستممة  والشكاو  العرارض الولارية المصال  الأار  لممديرية بالتنسيؽ دراسة -

 يم : بما يكمؼ .القضاقية الإجرا ات متابعة مكتب .1
 القضارية. والقرارات والأوامر الأحكاـ تنفيذ متابعة -
 .والحفظ العقار  الأراض  بمس  الصمة ذات القضايا ف  ارييفالقض المساعديف مع التنسيؽ -
 2والأرشيف والاتصال الرقمنة مصمحة. 

 مسػ  أنشػطة برقمنػة بتنفيػذ البػرامج المتعمقػة تقػوـ حيػث مكاتػب (3ثػلبث) مػف المصػمحة هػذ  وتتكػوف
علبمه استقباؿ وتنظيـ العقار  والحفظ الأراض   وتسيير وتنظيـ العمومية ادمةال تحسيف عمى والعمؿ الجمهور وا 
 .المديرية الولارية ووثارؽ أرشيؼ

 .العقاري والحفر الأراضي مس أنشطة رقمنة مكتب .1
 .وتبادلها العقار  واستغلبلها والحفظ الأراض  لمس  الولارية المديرية بأنشطة المتعمقة الرقمية البيانات إعداد -
 .والحفظ العقار  الأراض  مس  أنشطة رقمنة ةممج ف  السمّمية السمطة تسطرها الت  البراـ تنفيذ -

 .الأمثؿ عمى استغلبلها السهر الولارية المديرية هياكؿ لماتمؼ الماصصة الآل  الإعلبـ تجهيزات صيانة -
 

                                                      

   سالؼ الذكر.  252-21تنفيذ  رقـ المرسوـ ال -1 

   سالؼ الذكر.  252-21تنفيذ  رقـ المرسوـ ال -2 

https://www.mf.gov.dz/images/pdf/organisation_Ministre_des_Finances_AR_2021.pdf
https://www.mf.gov.dz/images/pdf/organisation_Ministre_des_Finances_AR_2021.pdf
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 والاتصال التوجيه مكتب .1
 الجمهور. استقباؿ وتوجيه تنظيـ -
 بينهما العلبقة وتحسيف والمتعامميف الإدارة بيف الاتصاؿ وسارؿ تطوير -
 العمومية. الادمة تحسيف عمى السهر -

 الأرشيف مكتب .3
 الولارية المديرية ووثارؽ أرشيؼ وتسيير تنظيـ -
 .المصال  المعنية مع بالتنسيؽ للؤرشيؼ الموجهة الوثارؽ وتحويؿ ترتيب عمميات ومتابعة تحضير -
 العامة الوساقل مصمحة 

 تزويػد الولار  وضماف المدير سمطة حتت الولارية المديرية ميزانية تسيير بضماف المصمحة هذ  تكمؼ
 مسػتادم  مػع بتنسػيؽ كمػا تكمػؼ صػيانتها  عمػى والسػهر العمػؿ وتجهيػزات بوسػارؿ الولاريػة المديريػة هياكػؿ
 :1مكتبيف مف المصمحة هذ  لها  وتتكوف التابعة والمصال  الولارية المديرية

 المستتدمين تسيير تنسيق مكتب .1
 التابعػة لممديريػة المصػاؿ لماتمػؼ الحسػف لمسػير اللبزمػة الشػغؿ ناصػبم فػ  السػنوية الاحتياجػات تقػدير -

عداد الولارية  الجهوية. لممديرية بذلؾ تقرير وا 
 الجهوية. المديرية مع تنفيذها وتنسيؽ المستادميف بتسيير المرتبطة الاقتراحات تقديـ -
 لممفػاتهـ والمسػؾ الحػيف دميفلممسػتا والمهنيػة الاجتماعيػة الحيػاة فػ  تغييػر بكػؿ الجهويػة المديريػة إبػلبغ -

 تعدادهـ. ووضعيات
 .الجهوية المديرية مع بالتنسيؽ المستو  وتحسيف التكويف برامج تنفيذ ف  المشاركة -

 والمحاسبة الوساقل مكتب .1
 الولارية. المديرية ميزانية تنفيذ -
عػدادوالم والتقنيػة المادية وسارؿ مف الولارية لممديرية التابعة الهياكؿ احتياجات تقدير -  لممديريػة تقريػر اليػة  وا 

 الجهوية.
 عمى صيانتها. والسهر العمؿ وتجهيزات بوسارؿ الولارية لممديرية التابعة الهياكؿ تزويد ضماف -
 التابعػة المصػال   والهياكػؿ جميػع مسػتو  عمى والممتمكات الأشااص أمف إطار ف  الوقارية التدابير اتااذ -

 الولارية. لممديرية
 .الولارية لممديرية التابعة الهياكؿ مستو  عمى استغلبلها متابعةو  المطبوعات تسيير -
 

                                                      

   سالؼ الذكر.  252-21تنفيذ  رقـ المرسوـ ال -1 

https://www.mf.gov.dz/images/pdf/organisation_Ministre_des_Finances_AR_2021.pdf


 ــــــــــــــــــــــــــــلأراضي ل مسح العامالنظام عملية  :الفصل الأول

 25 

 المطمب الثاني: لجنة مسح الأراضي.
 هيرػة إنشػاء تػـ 92/134المعػدؿ والمػتمـ بالمرسػوـ التنفيػذ  رقػـ  76/62رقػـ:  المرسػوـ إلػى اسػتنادا

 تحديػد مػع الأراضػ   مسػ  بمجنة سميت الأراض  مس  عمميات افتتاح بمجرد بمد كؿ ف  الحدود وضع بغرض
حيػث  العقاريػة الممكيػة تطهيػر إطػار فػ  لهػا الموكمػة المهػاـ أهػـ تبيػاف إلػى لهػا  بالإضػافة المشػكميف الأعضػاء

 .وصلبحيتها )فرع ثالث( (ن ومهماها )فرع ثا لجنة مس  الاراض )فرع أوؿ( سنتناوؿ فيه تشكيمة
 الأراضي مسح لجنة الفرع الأول: تشكيمة

 الػوال  بنػاء مػف صػادر قػرار بموجػب بػذلؾ المعنيػة البمديػة فػ  المسػ  عمميػة انطػلبؽ عف الإعلبف يتـ
 المسحية  لافتتاح العمميات تاريخ تحديد اصوصا يتضمف حيث  1الأراض  لمس  الولار  ديرالم مف طمب عمى
 .القرار نشر تاريخ مف حد أقصى عمى شهر مدة بعد تنطمؽ والت 

المجمػس  ررػيس إلػى تبميغػه مػع اليوميػة  الجرارػد فػ  و الرسػمية  الجريػدة فػ  المعنػ  القػرار نشػر يػتـ
 الداررة ف  مقر الإعلبنية الممصقات البؿ مف بها الجمهور يعمـ حيف ف  عمميات ال بتمؾ المعن  البمد  الشعب 
 .2العمميات افتتاح قبؿ يوما (15) أجؿ ف  لها  المجاورة والبمديات المعنية والبمدية

الوسػارط الإلكترونيػة  عمػى كػذلؾ الاعتمػاد يمكػف التكنولػوج  التطػور ومػع أنػه إلػى هنػا الإشػارة وتجػدر
 حاؿ ف  العممية الآثار المترتبة عف اطورة إلى راجع الجمهور إعلبـ مبدأ عمى فالتأكيد الإعلبف  ةعممي لتحقيؽ
 نزاعػات أيػة لقيػاـ ذلػؾ تجنػب وفػ  مسػحها   المػراد الأراضػ  فػ  الموجػود لمعقػار الحػارزيف أو المػلبؾ غيػاب

 .بعد فيما بصددها
المػدراء  يسػهر لػذلؾ المسػ   عمميػة ؽلانطػلب قانونيػة راصػة إقميميػا الماػتص الػوال  قػرار ويعتبػر

 تقريػرا القػرار ويعػدوف لتطبيػؽ ااصػة أهميػة إعطػاء عمػى لممسػ  الجهػوييف المدراء إشراؼ تحت لممس  الولاريوف
 :3يتضمف

 المس  عمميات افتتاح قرار لاتااذ الوال  عمى المقترح التاريخ. 
 الوال  مف القرار اتااذ تاريخ. 
 المعن  البمد  شعب ال المجمس رريس تبميغ تاريخ. 
 اليومية. والجرارد الولارية الإدارية المدونات أو الرسمية الجريدة ف  القرار بإشهار الااصة المراجع 
 الإعلبنات إلصاؽ وتاريخ. 
 مواجهتها. تمت الت  الصعوبات 

                                                      
 7  مجمة الدراسات والبحوث القانونية المجمد الهيقات المتداتمة في عممية تطهير الممكية العقارية التاصةمشطر ليمى   - 1

 .264(  ص2022) 2العدد
 المعدؿ والمتمـ  مرجع سابؽ. 76/62مف المرسوـ  3و  2المادتاف أنظر:  - 2
 .264  صسابؽمرجع    في عممية تطهير الممكية العقارية التاصة الهيقات المتداتمةمشطر ليمى   - 3
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 بػؿق مػف  يعينػوف إضػافييف  وآاػريف أساسػييف أعضػاء مػف متشػكمة الأراضػ  مس  لجنة تنشأ ذلؾ عمى وبناء
 .ف  الولاية الدولة أملبؾ وشؤوف العقارية الشؤوف مسؤوؿ مف طمب عمى بناء اقميميا  الماتص الوال 

 الأراضي مسح لجنة في الأساسيين الأعضا  .1
 :1كالآت  وهـ فيها دارميف أعضاء 10 المجنة تضـ
 مػف ويعػيف ااتصاصػها  دارػرة ضػمف البمديػة توجػد التػ  المحكمػة مػف قاضػيا يكوف المجنة: رقيس -
 .القضار  المجمس قبؿ رريس

 .عنه ممثؿ أو البمد  الشعب  المجمس رريس المجنة: رقيس ناقب -
 التالية: الصالح من كل عن واحد ممثل -

 المباشرة. الضرارب لإدارة المحمية المصال 
 الوطنية. المحمية للؤملبؾ المصال  
 الوطن . الدفاع وزارة 
 .لمتعمير الولارية المصمحة 

 .الموثقيف منظمة ف  الصلبحية ذات الهيرة نهتعي موثق: -
 .بذلؾ الماتصة الهيرة تعينه عقاري تبير مهندس -
 .ممثمه أو إقميميا الماتص العقاري المحافظ -
 عنه ممثل أو الأراضي لمسح الوطنية لموكالة المحمي المسؤول -

 الأراضي مسح لجنة في الإضافيين الأعضا  .1
  : 2النحو التال  عمى وذلؾ إنجازها  المراد العمميات بحسب ييفإضاف بأعضاء الأراض  مس  لجنة تستكمؿ
 مسػاحات ومواقػع تشػمؿ منػاطؽ فػ  تنجػز التػ  لمعمميػات بالنسػبة وذلػؾ :الولايةة فةي الثقافةة مديريةة عةن ممثل
 .محمية
 المناطؽ الحضرية. اارج تنجز الت  لمعمميات بالنسبة  ولمري: لمفلاحة المحمية المصالح من كل عن ممثل

 له  المعدؿ والمتمـ 92/134رقـ  التنفيذ  والمرسوـ 76/62 رقـ المرسوـ مف كؿ بيف بسيطة بمقارنة
 :يم  ما يلبحظ المجنة بتشكيمة يتعمؽ فيما

                                                      
 62-76يعدؿ ويتمـ المرسوـ رقـ  1992أبريؿ  07ممض  ف  ال 134-92تنفيذ  رقـ الرسوـ الم 02فقرة  07أنظر: المادة  - 1

   اد مس  الأراض  العاـ  المعدؿ والمتمـ  والمتعمؽ بإعد1976مارس سنة  25الموافؽ  1396ربيع الأوؿ عاـ  24المؤرخ ف  
 السالؼ الذكر

 62-76يعدؿ ويتمـ المرسوـ رقـ  1992أبريؿ  07ممض  ف  ال 134-92تنفيذ  رقـ الرسوـ الم 03فقرة  07أنظر: المادة  - 2
     المعدؿ والمتمـ  والمتعمؽ بإعداد مس  الأراض  العاـ1976مارس سنة  25الموافؽ  1396ربيع الأوؿ عاـ  24المؤرخ ف  

 السالؼ الذكر
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( 10) عمػى عػلبوة إضػافييف أعضػاء تضػـ أصػبحت بحيػث المجنػة  أعضػاء عدد ف  التوسيع تـ العدد:
  .فيها الدارميف أعضاء

 إطار عمميػة ف  لها الموكمة والمهمة يتناسب بما لمجنة المشكمة الفرات ف  ويعالتن تـ الأعضا : صفة
 :1كالتال  وذلؾ لمدولة  الاقتصاد  النظاـ مع يتلبءـو  المس  

السػمطة  عػف ممػثلب باعتبػار  عنػه  ينػوب مػف أو البمػد  الشػعب  المجمػس رريس يتولاها المجنة: رقاسة نيابة 
 .يرأسها الت  البمدية إقميـ ف  تجر  المس  عممية لكوف و المنتابة  الشعبية و الإدارية
 .عنها بعضويته الدفاع الممثؿ فيتولى الدولة  أملبؾ عمى الإعتداء يتـ لا حتى ذلؾ :الدولة أملاك إدارة ممثل
 .مواردها الطبيعية وحماية البمدية مستو  عمى العمران  الماطط عمى الحفاظ بغرض التعمير: مصمحة ممثل
 عمى بناء الإجراءات اللبزمة  كؿ واستنفاذ المس  عممية انتهاء بعد العقار  الدفتر تسميـ يتولى العقاري: افظالمح
 .المس  إدارة مف له المقدـ الممؼ
بغػرض  عنػه ممثػؿ أو الولايػة مسػتو  عمػى العسػكر  القطػاع ررػيس فػ  يتمثػؿالةوطني:  الةدفاع وزارة ممثةل

 .لقطاعه التابعة الممتمكات عمى المحافظة
 .الابرة أهؿ تستمزـ فن  طابع ذات المسحية العممية لكوف :عقاري تبير مهندس
 .لمعممية الجنار  الدور إلى بالنظر بالولاية  الضرارب مدير تعيينه يتولى الضراقب: إدارة مصالح ممثل
 عػف تقريػرا تفصػيميا لمجنػة يقػدـ والػذ  حمهػا  قبػؿ لممسػ  الوطنيػة لموكالػة محمػ  كممثػؿ لممسةح: الةولاقي المدير
  البمدية. مستو  عمى المس 

 ف  البمدية المعنية توجد الت  المحكمة مف قاضيا رريسها كوف إلى نسبة لمجنة القضارية الصبغة عمى المحافظة
 .عامة بصفة العقار  المجاؿ ف  ابرة ذو يكوف أف بشرط ااتصاصها  داررة

 الأراضي مسح لجنة الفرع الثاني: مهام
:  المرسػوـ حػدد لقد  الأراضػ   مسػ  عمميػة إطػار فػ  لمجنػة الموكمػة الصػلبحيات ومػتمـ ومعػدؿ  76/62رقػـ

 .الناحية العممية مف تكريسها و تجسيدها سبيؿ ف  لها المحددة للآليات وفقا تجتمع بحيث
  2التال : النحو عمى الأراض  مس  لجنة اجتماعات تنعقد

                                                      

ربيع الأوؿ  24المؤرخ ف   62-76يعدؿ ويتمـ المرسوـ رقـ  1992أبريؿ  07ممض  ف  ال 134-92تنفيذ  رقـ الرسوـ الم - 1
 08المؤراة ف   26ج ر رقـ    المعدؿ والمتمـ  والمتعمؽ بإعداد مس  الأراض  العاـ1976مارس سنة  25الموافؽ  1396عاـ 
 ر  السالؼ الذك 1992أبريؿ 

 
 62-76يعدؿ ويتمـ المرسوـ رقـ  1992أبريؿ  07ممض  ف  ال 134-92تنفيذ  رقـ المف المرسوـ  08أنظر : المادة  - 2

     المعدؿ والمتمـ  والمتعمؽ بإعداد مس  الأراض  العاـ1976مارس سنة  25الموافؽ  1396ربيع الأوؿ عاـ  24المؤرخ ف  
 السالؼ الذكر.
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 .رريسها عف الصادرة الدعوة وبمناسبة الأراض   لمس  الولاية مسؤوؿ طمب عمى بناء المجنة تجتمع -
 .المداولات عف مفصؿ محضر يحرر -
 بأغمبية  القرارات اتااذ يتـ -

 
 .مرجحا الرريس صوت يكوف الأصوات الحاضريف ف  حالة تساو  الأعضاء أصوات 

 .الوال  يصدر  مقرر بموجب المجنة قبؿ مف المتاذة القرارات تنفذ -
الاجتمػاع   أجػؿ مػف للؤعضػاء اسػتدعاره طريقػة ااتيػار بحريػة يتمتػع المجنػة ررػيس أف :هنػا الملبحػظ

 عػف طريػؽ مثالػه و الرسػمية للئجراءات وفقا الاستدعاء يكوف فقد لذلؾ معينة  بآلية يمزمه لـ القانوف أف باعتبار
 ودعػوتهـ للبجتمػاع  عضػو بكػؿ الػرريس مػف الشاصػ  كالاتصاؿ رسمية غير بطرؽ حتى أو قضار   محضر
 .بها المعنييف الأطراؼ إلى المعمومة بوصوؿ والعبرة النهاية ف  فالأصؿ

الػدعوة مػف  الػرريس عمػى وجػب القػرارات  اتاػاذ لإمكانيػة قانونػا المحػدد النصػاب اكتمػاؿ عػدـ حػاؿ فػ 
 .1الوال  طرؼ مف قراراتها تنفيذ لعدـ تفاديا وذلؾ جديد  لاجتماع جديد

 الأراضي مسح لجنة لاحياتالفرع الثالث: ص
 :يم  فيما الأراض  مس  لجنة صلبحيات تتمثؿ 67/62رقـ المرسوـ مف 9 المادة إلى استنادا
طريػؽ  عػف ذلػؾ ويػتـ المسػاحية  الوثػارؽ إعػداد تسػهيؿ أجػؿ مػف اللازمةة:  والبيانةات الوثاقق كل جم 

 عميهػا فتنسػؽ بنػاء لماػرارط  الػوطن  المعهػد قبػؿ مف والمنجزة المعنية بالبمدية المتعمقة الاريطة إعداد و التحد 
 الإداريػة كماططػات الوحػدات منهػا القديمػة وااصػة التصػاميـ  و الماططػات كػؿ جمػع لأجػؿ الجهػود جميػع

 .2 عميها المصادؽ غير أو المصادؽ الكمية أو الجزرية التحقيقات وماططات القديمة 
 .عقاراتهـ حدود حوؿ المعنييف الأطراؼ اتفاؽ مف الاقتضاء عند والتأكد التثبت -
 .اتفاقهـ وعدـ ااتلبفهـ حاؿ ف  ذلؾ أمكف كمما الأشااص بيف التوفيؽ عمى العمؿ -
العقارية  الوثارؽ جميع عمى بالاعتماد بالتراض   تسويتها يمكف لـ الت  المنازعات جميع ف  الفصؿ -
 الممكيػة  ولتحقيػؽ ذلػؾ لحػؽ المعاينػة اتعمميػ إثػر عمى لأصحابها المسممة الممكية وشهادات سندات واصوصا

 .3الإقتضاء عند للئدلاء بملبحظاتهـ المكاف عيف إلى الحضور العينية لمحقوؽ الحارزيف أو المالكيف عمى يجب
شػهر  مػدة طػواؿ التقنيػة الأشػغاؿ مػف الإنتهػاء عنػد به الممحقة والوثارؽ الأراض  مس  ماطط إيداع -

 كتابة إما ذات الأجؿ ضمف شكاويهـ تقديـ يمكنهـ كما عميها  الإطلبع لممعنييف ويحؽ البمدية  بمقر الأقؿ عمى

                                                      
 .267  مرجع سابؽ  صالمتداتمة في عممية تطهير الممكية العقارية التاصة الهيقاتمشطر ليمى   - 1
 .267مشطر ليمى  مرجع نفسه  ص  - 2
 62-76يعدؿ ويتمـ المرسوـ رقـ  1992أبريؿ  07ممض  ف  ال 134-92تنفيذ  رقـ الرسوـ الممف  10أنظر: المادة  - 3

     المعدؿ والمتمـ  والمتعمؽ بإعداد مس  الأراض  العاـ1976ة مارس سن 25الموافؽ  1396ربيع الأوؿ عاـ  24المؤرخ ف  
 السالؼ الذكر.
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 الموعد ف  المجمس بمقر موجودا يكوف الذ  الإدارة عف ممثؿ إلى شفاهة أو البمد   الشعب  المجمس رريس إلى
 .1لمجمهور عنه المعمف

 القياـ يتطمب عندما أقساـ جموعةم أو بقسـ التقنية الأشغاؿ مف الانتهاء عند الإيداع يتـ أف يمكف -
 .2السنة تفوؽ مدة البمدية تراب عمى المس  بعمميات

التوفيػؽ  محاولػة و بشػأنها رأيهػا إبػداء و سػابقا المحػدد القانون  الأجؿ البؿ المقدمة الشكاو  فحص -
 فػ  ميػهتكػوف ع أف يجػب كمػا العقػارات لتمػؾ مؤقتػة حػدود وضػع يػتـ ذلػؾ  فػ  الفشػؿ حػاؿ وفػ  الاصػوـ  بػيف

 .الحيازة مسألة الاعتبار بعيف الأاذ مع الماطط
الأجػزاء  باسػتثناء بهػا  العمػؿ ويػتـ الممكيػات لوضػعية مطابقػة المسػاحية الوثػارؽ تعتبػر كػذلؾ وكنتيجػة

 أمػاـ لرفػع دعػو  أو حػدودهـ  عمػى الاتفػاؽ أجػؿ مػف أشػهر (3أجؿ) المالكيف بصددها يمن  الت  فيها  المتنازع
 المػاد  حػالات الغمػط عػدا مػا نهاريػة  المؤقتػة الحػدود تصػب  الأجػؿ انقضػاء وعنػد إقميميػا  الماػتص القضػاء
 جيرانػه وبػيف بينػه إلا أ  أثػر لشػكوا  تكػوف ولا نفسػه عػف يكشػؼ الػذ  الحقيقػ  المالػؾ حقػوؽ وكػذا بػه المعترؼ
 .3المباشريف

 شكؿ المس  ف  بعممية مشموؿ قارع لكؿ ميدانيا الانتقاؿ المس  إدارة أعواف يتولى العممية الناحية مف
 والأعبػاء بمجموعػة الممكيػات المتعمقػة المعمومػات جمػع بغػرض محققػيف وأعػواف تقنيػيف تضػـ ومجموعػات فػرؽ

 عػدـ حػاؿ وفػ  لهػـ  الوثػارؽ المسػممة مػف انطلبقػا القانونيػة  طبيعتػه ملبكه  أو مالكه هوية العقار  عمى الواردة
 شهادات أو العقود ف  التقديرية غياب العناصر وف  تفصمهـ  الت  الحدود ةوضعي عمى المجاوريف الملبؾ اتفاؽ

 .الأطراؼ بمصالحة تتكفؿ المس  الت  لجنة إاطار الحدود مثبت يتولى الحيازة  أو الممكية
 يطالػب بجػزء الغيػر أو المجػاور المالػؾ كػاف إذا أنه غير الفعمية  ود الحد تؤكد المصالحة انعداـ وعند

 فصؿ ف  انتظار العقار حارز لفاردة مفترضة ممكية كمجموعة تحدد بها المطالب المساحة فإف عقار ال مف كبير
 .4نهاريا المؤقت التثبت يصب  ذلؾ عدا فيما و أشهر  3 مدة ف  الماتص القضاء

القػانوف  أشػااص مػف أكثػر أو شاصػيف بػيف بنػزاع الأمػر تعمػؽ إذا :المتةت  القضةا  تصةو ب و
 أطػراؼ النػزاع أحػد بوجػود الأمػر تعمػؽ إذا أمػا الماػتص  هػو العقػار  فالقضػاء لطبيعيػيف ا كالأشااص الااص

 النوع . الإاتصاص صاحب هو الإدار  فالقضاء العاـ القانوف أشااص مف
                                                      

يعدؿ ويتمـ المرسوـ  1992أبريؿ  07ممض  ف  ال 134-92تنفيذ  رقـ الرسوـ الممف  02و  01فقرة  11أنظر: المادة  - 1
ؿ والمتمـ  والمتعمؽ بإعداد مس    المعد1976مارس سنة  25الموافؽ  1396ربيع الأوؿ عاـ  24المؤرخ ف   62-76رقـ 

   السالؼ الذكر الأراض  العاـ
 .المعدؿ والمتمـ  مرجع نفسه 76/62مف المرسوـ رقـ 03فقرة  11أنظر: المادة  - 2
 .المعدؿ والمتمـ  مرجع نفسه 76/62مف المرسوـ رقـ 14و 13أنظر:  المادتاف  - 3
تعمقة بسير عمميات مس  الأراض  والترقيـ   المديرية العامة للؤملبؾ الم 1998ما   25  المؤراة ف  16التعميمة رقـ  - 4

 الوطنية  وزارة المالية 
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 المطمب الثالث: المحافظة العقارية 
فػ  تأسػيس تودع وثػارؽ المسػ  كمرحمػة أايػرة لػد  محافظػة العقاريػة الماتصػة إقميميػا قصػد الانطػلبؽ 

( مػف المرسػوـ 08السجؿ العقار  الذ  يهدؼ إلى تثبيت الممكية العقارية الأمػر الػذ  نصػت عميػه المػادة الثامنػة)
 . السالؼ الذكر المتضمف تأسيس السجؿ العقار  76/63

 :الفرع الأول: تعريف المحافظة العقارية
 مهامها لمشهر تزاوؿ الااضعة محرراتال وماتمؼ العقود الأصمية حفظ وظيفتها وه  هيرة إدارية عمومية

 بهػا يقصػد لاحقػا تصػدر تنظيميػة إلػى نصػوص منػه 20 المػادة   أحػدثت بموجػب1الماليػة وزيػر وصػاية تحػت
 مػا كػؿ أف عمػى نصػتا حيػث 75/74 الأمػر مػف 22 و 21 المادتػاف إليػه أشػارت مػا وهػذا   76/63 المرسػوـ
 الوثػارؽ وصػحة الأطػراؼ هويػة فػ  والتػدقيؽ فيػات التحقيػؽكي وكػذا العقػارييف المحػافظيف تعيػيف بشػروط يتعمػؽ
 نػوفمبر 12 فػ  المػؤرخ 75/74 الأمػر مػف 22 و 21 و  20المػواد ( لاحقػا يصػدر مرسػوـ فػ  يحػدد سػوؼ

 اػلبؿ مػف و  )المػتمـ و المعػدؿ   العقػار  السػجؿ و تأسػيس العػاـ   الأراض مسػ  بإعػداد المتعمػؽ 1975
 بهػا تقػوـ الشػهر عمميػة ف  ومحورية أساسية مهمة عمى ركز قد أف المشرع نجد  75/74الأمر لأحكاـ استقرارنا
 .2العقار  الدفتر وتسميـ البطاقات مجموعة مسؾ إلى إضافة العقار  السجؿ وه  مسؾ العقارية المحافظة

 باعتبارهػا الدعامػة تشػريعاتها فػ  ونظمتهػا الدولػة أنشػأتها التػ  القانونيػة الآليػات أهػـ مػف تعتبػر إذ
 المحػافظ يػدعى موظػؼ عمػوم  تسػييرها يتػولى الحقػوؽ  وحمايػة العقاريػة الممكيػة واسػتقرار ضػبط فػ  الأساسػية
  مػف مهامػه أيضػا إلػى مػا سػبؽ اسػتلبـ 4لمشػهر العقػار  المقدمة الوثارؽ قانونية مد  رقابة عمى يعمؿ  3العقار 

ميـ الػػدفاتر العقاريػػة لأصػػحابها وكػػذا تحيػػيف وثػػارؽ المسػػ    وتػػرقيـ العقػػارات الممسػػوحة فػػ  السػػجؿ العقػػار  وتسػػ
 المعمومات حتى تتوافؽ معمومات إدارة المس  مع هو موجود ف  سجلبت المحافظة العقارية.

ومف الملبحظ أف المشرع الجزارر  لـ يفرؽ بيف مهػاـ الموكمػة لممحافظػة العقاريػة باعتبارهػا هيرػة إداريػة 
ار  موظؼ يسير هذ  الهيرة والثابت أف مسألة عدـ تحديد المهاـ تػؤد  عمومية وبيف مهاـ المحافظ العقار  باعتب

 حتما إلى إشكاليات عممية.
 
 

                                                      
 الاجتماع  التمكيف   مجمةالنظام القانوني لممحافظة العقارية في التشري  الجزاقريحيروش نور الديف  يحياو  سعاد   - 1

 .280  ص2019رابع  تاريخ النشر ديسمبر محكمة  المجمد الأوؿ  العدد ال أكاديمية دولية فصمية مجمة
 280  صسابؽمرجع  النظام القانوني لممحافظة العقارية في التشري  الجزاقري حيروش نور الديف  يحياو  سعاد  - 2
 المحافظ العقار  هو موظؼ معيف بقرار مف وزير المالية مف أجؿ إدارة هيرة إدارية مكمفة بالاشهار العقار   - 3
 190مرجع سابؽ  ص إثبات الممكية العقارية في  القانون الجزاقرند  شعباف ه - 4
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 الفرع الثاني: أقسام المحافظة العقارية: 
المحػدد لمنظػاـ الػداام  لهػا  04/06/19911( مػف القػرار الػوزار  المػؤرخ فػ  03حسب المػادة الثالثػة )

ة المحاسػبة وقسػـ قيػد السػجؿ العقػار  والبحػوث وتسػميـ المعمومػات وقسػـ إلى ثلبثة أقساـ   قسـ الإيداعات وعممي
تسػػجيؿ العقػػارات المحػػددة ضػػمف مسػػ  الأراضػػ   يعتبػػر القسػػـ الأوؿ أهػػـ الأقسػػاـ إذ لا يمكػػف لممحػػافظ شػػهر أ  
محػػرر دوف أف يكػػوف مسػػجلب مسػػبقا عمػػى مسػػتو  هػػذا القسػػـ الاػػاص بالإيػػداع  تػػتـ الاشػػارة إلػػى مراجػػع الإيػػداع 

  يوقع عمى هذا السجؿ قاض مف المحكمة الماتصة اقميميا وتودع 2تارياه ويقفؿ هذا السجؿ ف  نهاية كؿ يوـو 
نساة مػف السػجؿ المقفػؿ لمسػنة التػ  مضػت لػد  كتابػة ضػبط المجمػس القضػار  الماػتص قصػد الحفػاظ  عميهػا 

 .3وبالرجوع إليها عند الحاجة
ؿ رسػوـ الاشػهار العقػار   يػتـ كػؿ ذلػؾ تحػت إشػراؼ كما يكمػؼ هػذا القسػـ بعمميػات المحاسػبة وتحصػي

( سنوات عمػى الأقػؿ كمػا ورد فػ  05وتسيير موظؼ يعيف مف بيف الموظفيف الذيف لهـ ادمة فعمية لمدة امس )
المعػػدؿ والمػػتمـ المحػػػدد  14/03/1992المػػؤرخ فػػ   92/116( مػػف المرسػػوـ التنفيػػػذ  08نػػص المػػادة الثامنػػة)

المصػال  الااصػة لأمػػلبؾ الدولػة والحفػظ العقػار  وشػػروط التعيػيف فيهػا أو تصػػنيفها   لقارمػة المناصػب العميػا فػػ 
يسهر عمى فحص الوثارؽ المودعة لمشهر ومد  توافر الشػروط المطموبػة ويكػوف قبػوؿ الإيػداع أو رفضػه بمبػادرة 

 .4منه
كػػؿ السػػندات  أمػػا قسػػـ قيػػد السػػجؿ العقػػار  والبحػػوث وتسػػميـ المعمومػػات فتسػػند لػػه مهمػػة ترتيػػب وتنظػػيـ

والعقػػود التػػ  تػػـ شػػهرها بقسػػـ الإيػػداع وتسػػجيمها بالسػػجؿ العقػػار   حتػػى يعكػػس الوضػػعية الحقيقيػػة ويصػػب  دلػػيلب 
 ماديا لكؿ المعاملبت الواردة عمى الممكية العقارية أو الحقوؽ العينية.

بطاقػػػات كمػػػا يقػػػوـ هػػػذا القسػػػـ بتسػػػميـ المعمومػػػات فػػػ  شػػػكؿ شػػػهادة لكػػػؿ مػػػف يطمبهػػػا بعػػػد البحػػػث فػػػ  ال
 .5العقارية وتسميـ نساا مف الوثارؽ المشهرة مقابؿ رسوـ ثابتة

 
 

                                                      
المتعمؽ بتحديد التنظيـ الداام  لمفتشيات أملبؾ الدولة والحفظ العقار  المنشور  04/06/1991القرار الوزار  المؤرخ ف   - 1

 .1991  لسنة 38بالجريدة الرسمية عدد 
 .46مرجع سابؽ  ص  الجزاقري التشري  في العقارية الممكية ثبيتت في العقاري المسح عبد الغن  بوزيتوف  -2 

  مجمة القانوف دور التحقيق العقاري في تطهير واثبات الممكية العقارية التاصة في التشري  الجزاقريعماد الديف رحايمية   - 3
 .213صالعقار  جامعة البمدية  

مذكرة تارج لنيؿ درجة الماجيستير  جامعة البميدة   ري في التشري  الجزاقريالمحافظة العقارية كألية لمحفظ العقااالد رموؿ   - 4
 .75ص  199/2000الجزارر 

 .98  مرجع سابؽ  صدور المسح العقاري في إثبات الممكية العقارية في التشري ريـ مراح    - 5
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أمػػا قسػػـ تسػػجيؿ العقػػارات المحػػددة ضػػمف مسػػ  الأراضػػ  فتسػػتند إليػػه مهمػػة التعامػػؿ مػػع إدارة المسػػ  
  1باعتبارهػػا المكمػػؼ باسػػتقباؿ وثػػارؽ المسػػ  العػػاـ للؤراضػػ  بعػػد إتمػػاـ العمميػػة عمػػى مسػػتو  البمديػػة أو جػػز منهػػا

تسػػند لػػه مهمػػة متابعػػة المنازعػػات التػػ  تثػػور بشػػأف تأسػػيس السػػجؿ العقػػار    وتمقػػى الاعتراضػػات التػػ  تسػػجؿ  و 
 ضد عممية الترقيـ.

كما يشرؼ هػذا القسػـ إلػى إنشػاء بطاقػات لمعقػارات التػ  شػممتها عمميػة المسػ  فػ  إطػار إعػداد السػجؿ 
  كمػػػا يقػػػوـ بتسػػػميـ 2ـ أو مػػػا يسػػػمى بالمصػػػفوفةتطبيقػػػا لنظػػػاـ الشػػػهر العينػػػ   كمػػػا تسػػػند مهمػػػة مسػػػؾ الػػػدفتر الأ

عداد وتسميـ الدفاتر العقارية.  شهادات الترقيـ المؤقت وا 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                      
 .77  ص سابؽمرجع    المحافظة العقارية كألية لمحفظ العقاري في التشري  الجزاقرياالد رموؿ   - 1
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 مسح الاراضي عممية المبحث الثالث: سير 
 يحققهػا التػ  لممزيػا اونظػر  العقػار  العين  الشهر نظاـ لتحقيؽ الأساسية الركيزة العقار  المس  عممية تعد

 الاعػلبف تػاريخ مػف بدايػة العمميػة لهػذ  الحسف لمسير وشكميا قانونيا صارما رر االجز  المشرع كاف فقد النظاـ هذا
 .ااتتامها غاية إلى العممية إنطلبؽ عف

 أهمهػا النصػوص مػف مجموعػة تضػمنتها العمميػة ءاتاالإجػر  مػف جممػة عمػى العقػار  المسػ  عمميػة إذ
  التحضػرية ءاتاالإجػر  فػ  أساسػا وتتمثػؿ العػاـ ضػ االأر  مسػ  بإعػداد المتعمػؽ 76/62رقػـ التنفيػذ  المرسػوـ
 .اتامية اوأاير  ميدانية وأار 

 الإجرا ات التحضيرية لعممية مسح العقاريالمطمب الاول: 
 وتتمثؿ  هذ  المس  عمميات لمباشرة الاصبة الأرضية لتحضير تمهيدية بإجراءات القياـ مف لابد
او  البمد  الإقميـ عممية تجزرة ثـ الأوؿ(  الفرع الجو ) صويرلت أو الوثارؽ جمع عممية ف  أساسا الإجراءات
 الثان (. العقار )الفرع المس  عممية بدء عف لإعلبف

  عممية جم  الوثاقق أو التصوير الجوي. الفرع الاول: 
 عمميػة اسػتعمالها أثنػاء المزمػع الوثػارؽ جمػع عمميػة العقػار  المسػ  لعممية التحضيرية الإجراءات بيف مف

 بالبمديػة المتعمقػة الاريطػة التحػر  واعػداد طريػؽ عػف ذلػؾ ويتـ والوقفية  العمومية الممكيات عمى لمتعرؼ مس ال
 كػؿ جمػع لأجػؿ الجهػود جميػع تنسػيؽ البلهػا مػف التػ  يػتـ لماػرارط  الػوطن  المعهػد طرؼ مف والمنجزة المعنية

 حيػث الػولار  المسػتو  عمػى المس  مكتب مدير الاطوة هذ  ويتولى والتصاميـ الضرورية  والوثارؽ الماططات
 البمديػة  المعنيػة حػدود تعيػيف كماططػات قديمػة ماططػات مػف المعنيػة بالبمديػة متعمقػة وثيقػة الأمػر بكػؿ يتعمػؽ
 الماططػات وكػذا إقمػيـ البمديػة  مسػتو  عمػى أجريػت التػ  العامػة  لممنفعػة الممكيػة بنػزع المتعمقػة الوثػارؽ وكػذا

 تعػد والبمػديات لمدولػة التابعػة بػالأملبؾ الوثػارؽ المتعمقػة فهػذ  التحويػؿ  التاصػيص  ازؿ بالتنػ المتعمقػة الااصػة
 الجهويػة والوكػالات الدولػة أمػلبؾ مصػال  مسػتو  عمػى ويػتـ إيجادهػا العػاـ  الأراضػ  مسػ  لعمميػات ضػرورية

 .1عميها دؽالمصا غير أو عميها المصادؽ الكمية أو الجزرية التحقيقات كذلؾ ماططات الأراض  لمس 
 المحافظػة مصػال  عمػى يجػب كمػا الػذات   التسػيير لنظػاـ ااضػعة كانت الت  ض ابالأر  الااصة الماططات  

 أاذ يجب بحيث الجو   التصوير عممية تأت  السابقة  الوثارؽ جمع إلى بالإضافة لمملبؾ قارمة تقدـ أف العقارية
 عنػدما دقيقة الجوية الصورة الارارط وتكوف لوطن ا طرؼ المعهد مف وذلؾ مسحها المراد للؤراض  جوية صور
 مػف الانتهػاء وعنػد عموديػا  الصػور التقػاط محػور يكػوف بحيػث وأفقيػا مػف المرتفعػات االيػا الأرض سػط  يكػوف
 لمس  الوطنية الوكالة إلى الصور هذ  تسمـ المس  موضوع لمبمدية إقميـ بكؿ الااصة الصور الجوية التقاط

                                                      

  53  مرجع سابؽ  ص  آليات تطهير وتسوية سندات الممكية العقارية التاصة في التشري  الجزاقري  محمود عبد العزيز - 1
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 بالصور وهذا يتعمؽ  1 للئقميـ الجغراف  الطابع حسب تاتمفاف أساسيتيف وثيقتيف دإعدا أجؿ مف الأراض 
 مػرأ   بحيػث لمماطػط  المتريػة لهػا المواصػفات معػيف بسمـ إعدادها يتـ وثيقة بمثابة تعد والت  لممعالجة الجوية
 إعػداد يػتـ معالجػة يػةجو  صػورة ولكػؿ ااصػة  لتقنيػات وفقػا الجويػة الممتقطػة الصػورة عمػى قياسػا الجوية الصورة
 البيػان  بػالماطط فتتعمػؽ الثانيػة الوثيقػة أمػا بػه  فيحػتفظ الأصػؿ أما المس  عممية تستعمؿ ف  حتى منها نساة

 وذلػؾ بالماطط الطوبػوغراف   والااصة والدقة الإظهار بمواصفات تتمتع مترتبة بيانية وثيقة بمثابة لمحدود وهو
 الجويػة لمصور هيموغراف  ورؽ عمى ويتـ الحصوؿ الجوية  الصور ف  ةالوارد التفاصيؿ كؿ استغلبؿ البؿ مف

 .2الفوتوغرافية والاسترجاعات
 الفرع الاول: عممية بد  المسح العقاري

 تجمع مف تتكوف مسحية والت  أقساـ إلى البمد  الإقميـ لتقسيـ الأراض  مس  لإدارة ترسؿ الوثارؽ هذ  إعداد بعد
 مػا بمديػة مسػ  يمكػف لا بحيػث أرض  أو قطعػة أراضػ  قطػع مػف يتكػوف الممكيػة مػف ءجػز  وكػؿ الممكيػة  لأجزاء
 بنػاء التقسػيـ ويػتـ مسػحها المقػرر لممنطقػة الماططػات بعػد إعػداد لتقسػيمها اطػة إعػداد يجػب إنمػا واحػدة  دفعة
 مراعػاة سػيـالتق عمميػة مباشػرة عنػد ويتعػيف الطوبػوغراف   الابيػر طػرؼ والمعػدة مػف المقدمػة الوثػارؽ تمػؾ عمػى
 عدـ طبيعية غير أو طبيعية تكوف قد حدود ذا المساح  القسـ محيط يكوف أف ف  الشروط المتمثمة بعض
 وبعد متجانسة وحدة عقارية تقسيـ القسـ  مساحة كافة المساح  القسـ يضـ أف يجب إذ المسماة  الأماكف تقسيـ
 ف  الواقع فالقسـ انقطاع وبدوف تصاعديا تمؾ الأقساـ يـبترق القياـ وجب مساحية  أقساـ إلى البمد  الإقميـ تقسيـ
 الغػرب نحػو ثػـ البمديػة حػدود غاية إلى الشرؽ اتجا  ف  الأفق  ويستمر الترقيـ 01 رقـ له يعطى الغرب  الشماؿ

 رعاة ا ـ يجب كما مجاوريف  لقسميف متسمسميف رقميف إعطاء مع وايابا ذهابا منتظمة تدريجيبطريقة شكؿ ف 
 .3الترقيـ عممية ف  والريفية الحضرية الأقساـ بيف لامطا عدـ

 السػيد الػوال  الأراضػ  والحفػظ العقػار  عمػى مسػ  مػدير السػيد يقترح آنفا  المذكورة الأعماؿ مف الانتهاء بمجرد
 المػادة تػنص بحيػث الأراضػ  مس   لجنة وتعييف العاـ الأراض  مس  عممية انطلبؽ عف الإعلبف قرار إصدار

 إف: " أنػه عمػى والمػتمـ المعػدؿ مسػ  الاراضػ  العػاـ بإعػداد المتعمػؽ 76/62التنفيػذ  رقػـ  المرسػوـ مػف  02
 افتتػاح تػاريخ الاصػوص عمػى فيػه يبػيف الػوال  مػف قػرار تكػوف موضػوع بمديػة كػؿ فػ  الأراضػ  مسػ  عمميػات
 .4القرار هذا نشر تاريخ مف الأكثر عمى شهر بعد تأت  الت  العمميات

                                                      

  مذكرة ماجيستير  غير منشورة قانوف المسؤولية المهنية كميةالحقوؽ ية العقارية التاصة في التشري  الجزاقريإثبات الممكنورة أورحموف   - 1
 .145ص  2012والعموـ السياسية جامعة مولود معمر    تيز  وزو الجزارر 

 . 81ص    2008ررزالجا   2ط والنشر لمطباعة هومة دار   الجزاقري القانون في العقاري الشهر نظامامفون  مجيد   -2 
 .147مرجع سابؽ  ص  إثبات الممكية العقارية التاصة في التشري  الجزاقرينورة أورحموف   - 3

 .104-103  مرجع سابؽ  ص ص  جميمة فيس  - 4
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 اليوميػة رػداالجر  فػ  وكػذلؾ المعنيػة لمولايػة الإداريػة تار  القػرا مجموعػة وفػ  الرسػمية الجريػدة فػ  القػرار وينشػر
 ".المعن  البمد  الشعب  المجمس رريس إلى ويبمغ الوطنية
 الجريػدة فػ  الػوال  راقػر  نشػر مػف شػهر بعػد تنطمػؽ الأراضػ  مسػ  عمميػات أف نجػد المػادة هػذ  نػص ءاباسػتقر 

 القػرا مدونػة فػ  ونشػر  البمػد   الشػعب  المجمػس رريس تبميغ ضرورة مع الوطنية اليومية رداالجر  وكذلؾ الرسمية 
 مقػر فػ  الإشػهارية الموحػات فػ  الإعلبنػات لصػؽ طريػؽ عػف إعلبمػه فيػتـ الجمهػور أمػا لمولايػة  الإداريػة تار 

 العمميػات  هػذ  افتتػاح قبػؿ يومػا عشػر امسػة أجػؿ فػ  ذلػؾ ويكػوف المجػاورة والبمػديات المعنيػة والبمديػة الػداررة
 بالبمديػة العقػار  المسػ  عممية لانطلبؽ قانونية راصة بمثابة إقميميا الماتص الوال  يصدر  الذ رار الق ويعتبر
 ااصػة أهميػة إعطػاء عمػى لممسػ  الجهويػوف ءاالمػدر  ؼاإشػر  تحػت لممسػ  الولاريوف ءاالمدر  يسهر لذلؾ المعنية 
 البيانػات يتضػمف الػذ  الأراضػ  لمسػ  الوطنيػة الوكالة مديرية إلى يوجهونه تقرير بإعدادهـ ر االقر  هذا لتطبيؽ
 :التالية
 المس  عممية فيها ستنطمؽ الت  البمدية تحديد. 
 المعن  البمد  الشعب  المجمس رريس تبميغ تاريخ. 
 إلصاؽ ريخوتا الولارية الإدارية المدونات ف  أو الرسمية الجريدة ف  راالقر  هذا بإشهار الااصة جعالمر ا 

 .لمجمهور واعلبنها الإعلبنات
 مواجهتها تـ الت  الصعوبات. 
 المس  عمميات لافتتاح المحدد والتاريخ الوال  مف راالقر  اتااذ تاريخ. 
 حضػورهـ يعتبػر الػذ  المػلبؾ ااصػة العمميػة  بهػذ  المعنيػيف كػؿ حضػور فػ  الإعػلبـ ذلػؾ مف الحكمة وتتجمى

 1الاستيلبء مف الأايرة هذ  أملبؾ لحماية الدولة أملبؾ ممثم  وكذا بعد  فيما عاتاالنز  قياـ لتجنب ضرور  
  الإجرا ات الميدانية  لعممية مسح العقاري المطمب الثاني: 

 تاالعقار  لحدود المساح   الماطط لإعداد والقانونية الطبيعية جوانبها ف  العقارية لمحالة وتحقيؽ جرد إجراء يتـ
 )العقار  التحقيؽ معاينة عممية ثـ  (الأوؿ الفرع) الحدود تعييف عممية إلى نتطرؽ سوؼ المطمب هذا البؿ ومف
 (. الثان  الفرع

 .الفرع الأول:  تعيين الحدود
 أن البمةديات عمة  ينبغةي"أنػه  عمػى والمػتمـ المعػدؿ 62 / 76 رقػـ المرسػوـ مػف1 / 5 المػادة تػنص 

   2المس  لعممية الميدان  التجسيد ف  عممية أوؿ ديةالبم إقميـ حدود معرفة فتعتبر  " إقميمها محيط تحدد
   المسػ  لد  مكتب الرسمية الوثارؽ إلى استنادا لمبمدية الإقميمية الحدود معرفة ه  التحديد اف عممية

 تعييف بمحضر مرفقا يكوف بيان  لمحدود ماطط عمى إظهارها ليتـ الحدود تعييف محضر عمى الحدود تمؾ وتنقؿ
                                                      

 .24ص   مرجع سابؽ   المسح العام وتأسيس السجل العقاري في الجزاقر نعيمة حاج   - 1

 .127  مرجع سابؽ  ص ري في إثبات الممكية العقارية في التشري  الجزاقريدور المسح العقاريـ مراح    - 2
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 البمػد  الشػعب  المجمػس ررػيس مػع بالتنسػيؽ بعمميػات المسػ  مكمػؼ تقنػ  المحضر ويحرر   )ديدالتح ( الحدود
 التقنػ  فػاف الحػدود فػ  طفيؼ تعديؿ اقتراح أو اعتراض وجود وف  حالة المجاورة  البمديات رؤساء وكذا المعن 
 التحديػد عمميػة حضػر مػف كػؿ طػرؼ مػف المحضػر هػذا عمػى التوقيػع ويػتـ محضػر التحديػد فػ  ذلػؾ إلػى يشػير

. 1أاػر  دولػة حػدود أو أاػر   ولايػة لحػدود مجػاورة الحػدود كانػت إذا الدااميػة وزيػر السػيد الػوال  أو بموافقػة
 ويحتػػػو  المحضػػػر عمػػػى وصػػػؼ مفصػػػؿ لكػػػؿ النقػػػاط الهامػػػة لمحػػػدود مػػػا بػػػيف البمػػػديات المعنيػػػة بأرقػػػاـ والتعريػػػؼ

 يتعػيف و دقيقػة  و واضػحة يحػرر  بعبػارات و البيانيػة الماططػات وجػود بقػدر مػواد بحػدودها ويقسػـ إلػى
 لهذ  الحدود اتجا  بتحديد لكف و لمطريؽ  اليمنى الحافة "أو " اليسر  الحافة " عبارات استعماؿ عدـ بالاصوص

 :2مايم  إلى وجوبا يشار أف يجب كما الطبيعة 
 تصاعد  للؤعداد اـبنظ و الوحدة مف ابتداء ترقيمها يتـ الت  النقاط رقـ :الأول  التانة في أ. 

 .نقطاع إ بدوف و الطبيعية
 طبوغرافية ممتقى تفاصيؿ أو الحدود مفترؽ أو نصب مثؿ النقطة طبيعة توضع الثانية التانة ب. في

 الحفر(. و الولايات الطرؽ  محاور ) 
 (...أو واد  طريؽ أو الحفرة الإمكاف) محور قدر دقيقة بصفة الحدود تعييف  :الثالثة التانة ج. في

 .اعتبار  اط مُمتو   أو مستقيـ حد
 التعديلبت البسيطة إلى للئشارة بالاصوص  و المحتممة  الملبحظات  :الرابعة التانة د. في

 .لتثبيت الحدود سابؽ محضر ف  مبيف هو كما النقطة رقـ الأطراؼ  إتفاؽ عدـ المقترحة 
 رفض إذا لممحضر  و الأصمية النساة ف  الشروط بنفس الإقتضاء  عند المرفقة  الوثارؽ باق  تجمع

 إذا النزاعات و بند ف  النهاية تقيد عند المثارة الأسباب كذا و الرفض هذا فإف الإمضاء المعنييف الأطراؼ أحد
 .النزاع ف  أو الفصؿ الأطراؼ بيف يصم  أف فمموال  البمديات بيف ما الأمر تعمؽ

 ف  النزاع الفصؿ الوزير فعمى مجاورتيف  ولايتيف يفب الواقعة البمديات بيف ما الأمر تعمؽ إذا أما
 .3المعنييف الولاة مف المقترح

 مصمحة لكؿ  نساة وتسميـ بالمصمحة بنساتيف الإحتفاظ يمكف بحيث نسخ عدة ف  المحضر يعد 
 .4المجاور البمديات الممسوحة  البمدية الولاية  معنية

                                                      
 07ص   مرجع سابؽ 16مف التعميمة رقـ  1/ 1/2الفقرة  - 1
 .08ص   مرجع سابؽ 16التعميمة رقـ  - 2

لمتعمؽ وا 1984/02/04المؤرخ ف   09-84يعػدؿ ويتمـ القانوف رقـ  11/12/2019المؤرخ ف   12 -19لقانوف رقـ: ا - 3
 .بمدية 1541ولاية و 58بالتنظيـ الإقميم  لمبلبد  و يتكوف التنظيـ الإقميم  الجديد لمبلبد مف 

   مرجع سابؽ.16مف التعميمة رقـ  3  2  1الفقرة  - 4
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 و العقار  بتعييف المس  بعممية المكمفيف الأعواف يقوـ لمبمدية  الحدود تعييف عممية مف الإنتهاء وبعد
 الذيف السكاف وتجدد بإدلاءات معروفة غير حدودها تكوف ما غالبًا .توثيقها قصد ذلؾ و المُسماة الأماكف تحديد
 لمبمديات التحديد بارارط هنا الإستعانة وينبغ  الممكية  حدود مع تطابؽ بكيفية و بالأمكنة جيدة معرفة لهـ

 .المشياية القديمة الماططات كذا و 1/50.000أو إلى  1/25.000 سمـ عمى المعدة
 المسماة   .الأماكف بعض بحذؼ ينص  أار   جهة ومف قسـ  دااؿ المسمى المكاف يكوف أف يجب

 .1الماطط فهـ يعيؽ مما بكثرة فيها تتواجد الت  المناطؽ ف 
 الفرع الثاني: مرحمة التحقيق العقاري. 

ارة عػػف تحقيػػؽ ميػػدان  يقػػوـ بػػه موظفػاف أحػػدهما تػػابع لممحافظػػة العقاريػػة والأاػػر تػػابع لمصػػمحة هػو عبػػ
  2أمػػلبؾ الدولػػة عمػػى أف ينضػػـ إلػػى هػػذ  المجنػػة عضػػو يمثػػؿ البمديػػة عنػػدما يتعمػػؽ الأمػػر بتحديػػد أمػػلبؾ البمديػػة

 ويؤد  مهامهـ تحت قيادة رريس فرقة المس .
ب إجػػراءات المسػػ  هػػذا لأنػػت نتػػارج التحقيػػؽ ترتػػب كامػػؿ آثارهػػا ويعتبػػر التحقيػػؽ العقػػار  أهػػـ مرحمػػة فػػ

القانونية والمتمثمة ف  أف المحافظ العقار  يقوـ بترقيـ العقارات عمى أساس البيانات الموجودة بوثارؽ المس  ومف 
مػرتبط  ثـ عمى الأعواف المحققوف أف يتمسكوا بالدقة فػ  سػير الأعمػاؿ الموكمػة ونجػاح التحقيػؽ الػذ  يقومػوف بػه

بقاعدة أكيدة وه  مساهمة الملبؾ والشاغميف لمعقارات ولهذا السبب يجب عمػيهـ حػث الأشػااص وهػـ المػلبؾ أو 
الشػػاغميف عمػػى تقػػديـ مسػػاعداتهـ ويشػػرحوا لهػػـ موضػػوع التحقيػػؽ وهػػدؼ المشػػرع الػػذ  يرتكػػز عمػػى تثمػػيف قػػانوف 

 ندات شرعية وه  الدفاتر العقارية.الأملبؾ العقارية عمى قواعد قانونية سميمة الملبؾ المعرفيف س
 إف الأعواف مكمفوف بػػ:

 .فحص السندات والوثارؽ المقدمة لهـ 
 .جمع أقواؿ وتصريحات الأشااص المعنيف 
 .إثارة وجمب كؿ الآراء والملبحظات الت  قد تثير التحقيؽ 
  تقدير وقارع الحيازة المثارة 
  ضوع التحقيؽ الكشؼ عف الحقوؽ المحتممة لمدولة عمى العقارات مو 
  مقارنػػػة المعمومػػػات ميػػػدانيا بتمػػػؾ الموجػػػودة بأرشػػػيؼ المحافظػػػة العقاريػػػة والموجػػػودة عمػػػى

 المجمعة أثناء الأشغاؿ التحضيرية . الأار مستو  أملبؾ الدولة والوثارؽ 
 . إعداد بطاقة التحقيؽ العقار 
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مى الملبؾ أف يعطػوا جميػع فع استدعاءوهذا التحقيؽ يتـ بحضور المعنييف الذيف تـ استدعارهـ بموجب 
الإيضاحات اللبزمة وأف يثبتوا حقوقهـ عمى العقارات محؿ المسػ  لكػؿ وثػارؽ الممكيػة الموجػودة لػديهـ وحضػورهـ 

 .1يكوف شاصيا أوعف طريؽ مف ينوب عنهـ قانونا
يداع الوثاقق المسحية : الثالثالفرع   الاجرا ات التتامية وا 

لعقػػار  يبػػدأ التحضػػير لإعػػداد الوثػػارؽ المسػػاحية المتمثمػػة فػػ  الماطػػط وبالانتهػػاء مػػف عمميػػة التحقيػػؽ ا
 .2المساح  وجدوؿ الحساب وسجؿ مس  الأراض 

 Le Plan cadastral:أولا: المتطط المساحي
يعتبػػر هػػذا الماطػػط مػػف أهػػـ الوثػػارؽ الأساسػػية وهػػو عبػػارة عػػف ماطػػط بيػػان  لإقمػػيـ بمديػػة  مػػا إذ يقػػوـ 

وقطع الأراض  ولمماطط المساح  أهمية بالغة تتمثؿ أساسا ف  كونه يعطى معمومػات  بتجزرة البمدية إلى أجزاء
 مف أكبر وحدة عقارية إلى أصغرها. 

 Le tableau des compteثانيا: جدول الحساب 
وهػػو عبػػارة عػػف بطاقػػة لكػػؿ مالػػؾ ويضػػـ فػػ  الجهػػة العميػػا وعمػػى اليسػػار اسػػـ الولايػػة ومػػف اليمػػيف اسػػـ 

 ( اانات: 04وؿ مف أربعة )البمدية ويتكوف الجد
 الاانة الأولى: تحمؿ رقـ الحساب.  -أ 
 الاانة الثانية تحمؿ تاريخ فت  الحساب. -ب 
 الاانة الثالثة: التعريؼ بالمالؾ.  -ج 
 الاانة الرابعة: ماصصة لإعادة الترقيـ. -د 

 وتكمف أهمية هذا الجدوؿ ف  سهولة الإطلبع عمى الوثارؽ المساحية الأار .
 :Etat de sectionقسامثالثا: جدول الأ

أ  تبعػػػا  3هػػػو عبػػػارة عػػػف سػػػجؿ ترتػػػب فيػػػه مجموعػػػات الممكيػػػة وأجزارهػػػا حسػػػب التسمسػػػؿ الطبػػػوغراف 
لتسمسػػؿ الأقسػػاـ وأرقػػاـ مجموعػػات الممكيػػة لأيػػف تكػػوف كػػؿ قطعػػة مقابمػػة لػػرقـ الحسػػاب مالكهػػا ويتضػػمف الجػػدوؿ 

 الممسوحة ويتـ انطلبقا مف وثيقتيف هما:أرقاـ أجزاء الممكية الموجودة ضمف كؿ قسـ مساح  ف  البمدية 
  .: وه  ااصة ببطاقة أجزاء الممكيةB1الوثيقة 
  .وه  ااصة ببطاقة الأشااص :B2الوثيقة 

 
 

                                                      

   مرجع سابؽ.  16ـ التعميمة رق - 1
 مرجع تفسه.  16مف التعميمة رقـ  3  2  1الفقرة  - 2

 .سابؽمرجع  المتعمؽ بإعداد مس  الأراض  العاـ وتأسيس السجؿ العقار    75/74مف الأمر  08أنظر: المادة  - 3



 ــــــــــــــــــــــــــــلأراضي ل مسح العامالنظام عملية  :الفصل الأول

 39 

  Le matrice cadastrale:(رابعا: سجل الراضي )مصفوفة المسح
كتػوب وهػ  عبػارة عػف سػجؿ م 1وتعد مف أهػـ الوثػارؽ المسػاحية بػؿ هنػاؾ مػف يشػبهها بالكشػؼ البنكػ 

مف عدة صفحات تمثؿ كؿ صفحة منه حسابا ااص بالمالػؾ فيهػا كػؿ الوحػدات العقاريػة التػ  يممكهػا المالػؾ فػ  
إقمػػػيـ بمديػػػة مػػػا  ولكػػػؿ مجموعػػػة ممكيػػػة يػػػتـ تعيػػػيف القسػػػـ ورقػػػة القطعػػػة المفصػػػمة إلػػػى أجػػػزاء مػػػع تحديػػػد المسػػػاحة 

 الااصة بها.
جدوؿ يضـ عدة اانات تفيد فيها بالضرورة عدة إف مصفوفة المس  مف الناحية العممية ه  عبارة عف 

 بيانات ومعمومات تكشؼ عف الهوية الحقيقية لمماؾ.
( نسخ تودع نساة مهػا لػد  مقػر البمديػة لمػدة شػهر لأيػف 03ويتـ أعداد الوثارؽ المساحية عمى ثلبثة )

لػػذ  يسػػمـ هػػذ  الوثػػارؽ يمكػػف لممعنػػيف الاطػػلبع عمػػى هػػذ  الوثػػارؽ  وتػػتـ عمميػػة الايػػداع مػػف طػػرؼ مػػدير المسػػ  ا
لرريس البمدية الذ  يقوـ بدور  تحرير محضر إيداع يتـ إشهار  ضمف الأماكف المعػدة لػذلؾ فػ  البمديػة الممسػوحة 
والبمديات المجػاورة وكػذا باسػتعماؿ وسػارؿ الاتصػاؿ المكتوبػة والمسػموعة  ويمكػف لممعنيػيف تقػديـ الشػكاو  ضػمف 

المجمس الشعب  البمد  أو شفويا إلى ممثػؿ الادارة الػذ  يكػوف موجػودا بمقػر الآجؿ المذكور إما كتابة إلى رريس 
 المجمس الشعب  البمد  ف  الأياـ والساعات المعمف عنها إلى الجمهور.

ويمكف أف يتـ الايداع عند الانتهاء مف الاشغاؿ التقنية المتعمقة بقسـ أو مجموعة أقساـ  إذا كاف القياـ 
 . 2تراب البمدية تتطمب مدة تفوؽ السنة بعمميات مس  الاراض  عمى

عطػػاء رأيهػػا فيهػػا وتحػػاوؿ أت  وتقػػدـ الشػػكاو  المرفوعػػة إلػػى لجنػػة مسػػ  الاراضػػ  مػػف أجػػؿ فحصػػها وا 
 توفؽ بيف المعنييف.

وف  حالة عدـ التوصؿ إلى التوفيؽ بينهـ تبقى الحدود المؤقتة لمعقارات كمػا هػ  فػ  الماطػط ويعطػ  
فيها ياص الأجزاء المتنازع فيها إلى المالكيف مف أجؿ الاتفاؽ عمػى حػدودهـ أو رفػع ( أشهر 03أجؿ قدر  ثلبثة)

 دعو  أماـ الجهات القضارية الماتصة إقميما.
أما النساة الثانيػة يحػتفظ بهػا لػد  مديريػة مسػ  الأراضػ  والحفػظ العقػار  فػ  حػيف يػتـ إيػداع النسػاة 

 .3الثالثة لد  المحافظة العقارية
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 لفصل الأول تلاصة ا
 وتمكيف صاحبه مػف مسحه  المراد لمعقار الطبيع  النطاؽ لتحديد الوحيد السبيؿ العقار  المس  يعتبر

 السػارية ذلػؾ القػوانيف ياػالؼ ألا عمػى يريػد  كمػا عقػار  فػ  التصػرؼ فػ  الحػؽ يعطيػه الػذ  الممكيػة سػند حيػازة
 وضػعية بتسػوية الوحيػد الكفيػؿ الأسػموب هػو ينػ الع السػجؿ نظػاـ أو الأراضػ  مسػ  عمميػة فإف وعميه المفعوؿ 
 لمػا الجزارػر تحقيقػه إلػى الػذ  تطمػ  النظػاـ وهو حقوؽ  مف عميها يرد وما العقارية الممكيات وتطهير العقارات 

 العقارية. واستقرار المعاملبت العقارية الممكية ضبط هو واحكاما دقة أكثر بصورة يوفر 
 

 



 

الثاني الفصل   

 الإشكاليات التطبيقية 

في عملية مسح 

 الأراضي
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 عمدت الجزائر خلال السنوات الاخيرة إلى عناية كبيرة بالقطاع العقاري نظرا لمسياسة الاقتصادية المنتيجة
حيثثث عممثثت عمثثى تنظيمثثو والنيثثوم بثثو وذلثثك محاولثثة منيثثا لمقلثثاب عمثثى المةثثاكل والصثثعوبات المتعمقثثة بثثو مثثن 

 جية ولمحفاظ عمى استقرار الممكية العقارية عن طريق ترقيتو وتحسين تسييره من الجية الأخرى .
مثثثثؤرخ  ثثثث  ال 75/74مثثثثن الأمثثثثر  27حيثثثثث تبنثثثثى المةثثثثرع الجزائثثثثري نظثثثثام الةثثثثير العينثثثث  بموجثثثث  المثثثثادة

والمتلثثمن إعثثداد مسثثض الأرالثث  وتجسثثيس السثثجل العقثثاري كجصثثل عثثام ونظثثام الةثثير الةثثخ   12/11/1975
 عممية المسض    وتجخر بطب العقاري قابمو القطاع تنظيم محاولة    أساسا السع  المتمثل ىذا أن كاستثناب  إلا

 القانونيثة النصو     والمتمثمة لعمميةا ىذه تطرحيا الت  الإةكالات من مجموعة أخرى جية من و جية، من
 المتعمقثة والتثرقيم إلثى جانث  الاةثكالات الإيثداع عمميثة بالإلثا ة إلثى إةثكاليات والإةثكاليات المتعمقثة بثالإدارة ،

  بيا)حسا  المجيول(. المطال  غير بالعقارات
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 .مسحالعممية لالإدارية المبحث الأول الاشكاليات القانونية و 
 بعمميثة للإحاطثة نصثو  قثوانين وتعميمثات ومثذكرات عثدة بإصثدار قثام المةثرع الجزائثري  ان مثن بثالرغم

جرائيا، قانونيا الارال  المسض  لحثد اكتماليثا عثدم إلثى أدت والمعوقثات الإةثكاليات مثن العديثد إلا أنيا واجيثت وا 
  تلاريسيا. وتنوع الجزائرية لمدولة الةاسعة الأرال  والمساحة كاتساع الساعة،

 بعمميثة القثائمين والخبثرات وأعثوان إدارة مثن عمييثا القثائمين وتعثداد بكفثابة مرتبطثة إةثكاليات ىنثاك أن كمثا
ةكاليات   .ذاتيم والوثائق حد    بالملاك خاصة المسض وا 

   .مسحاللعممية  المطمب الأول: الإشكاليات القانونية
من أىم الركائز الت  يقوم عمييا اقتصاد الدولثة، وحتثى يكثون مسثض الارالث  وىثذا  إن الممكية العقارية تعد

   ىذا الاطار والناتج أعن عممية  ما ظير جميا تجخر كبيرا    عممية مسض الأرال  من خلال التسوية العقارية
جثرابات لتجثاوز ىثذا الثبطب  ث  اتمثام أةثسال المسثض ال عقثاري ليةثمل كامثل مسض الأرال  تتطم  آليات قانونية وا 

 . 1ترا  الجزائر
وىذا  ناتج عن بعم العوائق ولعل من أىميا الإةكاليات الت  تعود إلى المنظومة القانونية  ث  حثد ذاتيثا 
والت  لم تةيد الاستقرار    ظل العيو  الت  خمفيا نظام الةثير الةخصث  وىنثاك أيلثا اةثكاليات قانونيثة التث  

ة المسثثض كالأخطثثاب الماديثثة بالإلثثا ة إلثثى الأخطثثاب الحثثدود المؤقتثثة وايلثثا العقثثود تتعمثثق بالجانثث  الميثثدان  لعمميثث
العر يثثثة مثثثن جانثثث  الإثبثثثات والملثثثمون، ولقثثثد اسثثثتحدث المةثثثرع الجزائثثثري عثثثدة نصثثثو  تنظيميثثثة قصثثثد تطييثثثر 

 .2الممكية العقارية وتسريع وتيرة عممية أةسال المسض الأرال 
 الفرع الأول: الأخطاء المادية 

عممية مسض الأرال  والتحقيق إلى أعثون مكمفثين طبقثا لمقثوانين المعمثول بيثا قصثد معاينثة العقثارات توكل 
محثثثل المسثثثض ومعر ثثثة أصثثثحابيا غيثثثر أن اجتيثثثاداتيم وتثثثدقيقيم  ثثث  العمميثثثات الميدانيثثثة لا تخمثثثوا مثثثن أخطثثثاب وقثثثد 

 ا  الحقوق العينية القياسات أو حسا  المساحة ونقل أصح وأخذ الحدود رسم تختمف ىذه الأخطاب من 
 وقد تنةج بعم النزعات حول الحدود الفاصمة بين الأملاح الممسوحة .

                                                      

العدد  12مجمة الأ اق المجمد ، في التشريع الجزائري ت عممية المسح عمى استقرار الممكية أثراشكالاالذىب  خميفة، بموالاح الطي ،  - 1
  .471،  : 2020جامعة المسيمة ، لسنة  01

 472،   ومرجع نفس، في التشريع الجزائري ت عممية المسح عمى استقرار الممكية أثراشكالاالطي ،  الذىب  خميفة، بموالاح - 2
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وعمى اعتبار أن مسجلة تعيين الحدود تعد عنصرا جوىريا للمان نتائج المسض وما يترت  عميو من حقثوق 
يثؤثر عمثى مصثداقية نتثائج عينية تكرس  يما بعد    سند الممكية المتمثل    الثد تر العقثاري،  ثإن تسييثر الحثدود 

 .1المسض
  ييثا إلثى المتنثازع الاجثزاب يخث   يمثا أةثير (3 ) ثلاثثة قثدره أجثل عمثى أنثو: عيعطثى 14نصثت المثادة 

 .2اقميمياع المختصة القلائية الجيات أمام دعوى أجل ر ع من أو حدودىم عمى الاتفاق أجل من المالكين
داع إلى المحا ظة العقارية وبدورىا تقوم بمصالحة الأطراف ، يبقى ىذا الاةكال قائما وينتقل حتى بعد الإي

ذا اختار المتخاصمون الذىا  عمى القلاب  إن الحدود ستظل عمى حاليا إلى حين أن يفصل    النثزاع وىثذا  وا 
 ما يعرقل بدوره عممية المسض ويؤثر بالسم  عمى استقرار الممكية العقارية 

 العينية والمساحة والقياس  الحقوق أصحاب بمعمومات المتعمقة الأخطاء 
قثثد يقثثع أعثثوان المسثثض العقثثاري  ثث  الأخطثثاب المتعمقثثة بمعمومثثات أصثثحا  العقثثارات الممسثثوحة إذ غالبثثا مثثا 
تخطئ لجان المسض    تحديد ىوية المالك أو أن ينس  الحق العين  العقاري لسير صاحبو وغيرىا من الاخطثاب 

 طرة من طرف المةرع الجزائري قصد إعداد وتجسيس السجل العقاري .الت  تنعكس بالسم  عمى الأىداف المس
إن المةثثثرع الجزائثثثر أخطثثثر المصثثثالض المكمفثثثة بلثثثبط عمميثثثة مسثثثض الأرالثثث  صثثثلاحية معاينثثثة التسييثثثرات 

مكانية تصحيض الأخطاب البسيطة الت  تلر بالولعية القانونية لمعقارات.   وا 
المتعمقة بكيفية التعامل مع الفارق     24/07/2004    المؤرخة 38833لقد جاب    ن  التعميمة رقم 

مثثثن المسثثثاحة المثثثذكورة  ثثث  سثثثند  1/20المسثثثاحة المعاينثثثة  ثثث  مصثثثفو ة المسثثثض خاصثثثة إذا تجثثثاوز الفثثثارق نسثثثبة 
 الممكية المحدد لممساحة الحقيقة الصادرة عن المديرية العامة للأملاك الوطنية.

مسثثاحة النسثثبة المثثذكورة سثثابقا،  ثثيمكن إةثثيار العقثثد قانونثثا لثثدى  فثث  الحالثثة التثث  لا يتعثثدى الفثثارق  ثث  ال
الصادرة عن المديرية العامة للأملاك  06/09/2006المؤرخة     67134المحا ظة العقارية عملا بالمذكرة رقم 

 الوطنية .
                                                      

 .151مرجع سابق ،   ،رالجزائ في عقاري السجل وتأسيس العام المسح تعيمة حاج ، -1 
المتعمق بإعداد مسض الأرال  العام المعدل والمتمم  25/03/1976المؤرخ     76/62( من المرسوم 14المادة ) أنظر:- 2

 .1976لعام  23الجريدة الرسمية العدد  24/12/1984المؤرخ     84/400بالمرسوم رقم 
وحسا  المساحات، المديرية  المتعمقة بإجرابات تصحيض أخطاب القياس 24/07/2004المؤرخة     3883التعميمة رقم  - 3

 2004العامة لأملاك الوطنية، وزارة المالية، الجزائر 
المتلمنة رسالة إلى ورثة بن الطيبة ، المديرية العامة لأملاك الوطنية،  06/09/2006المؤرخة     6713التعميمة رقم  - 4

 .2006وزارة المالية، الجزائر
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التمثاس إلثى أما    الحالة الت  تجاوز  ييا الفارق ىذه النسبة  إن تسوية ىذه الولعية إداريا وذلك بتقثديم 
المدير الولائ  لمسض الأرال  يتلمن طم  تصحيض خطج مثادي ويكثون مر قثا بالوثثائق الثبوتيثة الدالثة عمثى ذلثك 

( أيثام مثن تثاري  03أو يقدم التماس إلى المحا ظ العقاري الذي يحولو إلثى مصثالض مسثض الأرالث  خثلال ثلاثثة )
ك يجثث  عمثثى لجنثثة مسثثض الأرالثث  أن تقثثوم بالمعاينثثة ، ومثثن خثثلال ذلثث1تسثثجيمو عمثثى مسثثتوى المحا ظثثة العقاريثثة 

والتحقيثثق  ثث  مثثدى صثثحة الأخطثثاب مثثن عثثدميا ، و ثث  حالثثة ثبوتثثو يثثتم تصثثحيحو وتتثثولى إجثثراب التسييثثرات عمثثى 
وثثثائق عمميثثة المسثثض ، بعثثثد تثثدوين ولثثعية أجثثزاب الممكيثثثة الجديثثدة والقديمثثة التثث  تسيثثثرت ويثثتم إرسثثاليا لممحثثثا ظ 

سثاعة  48الطمث  ، ولممحثا ظ العقثاري ميمثة  يومثا مثن تثاري  إيثداع 15لال أجل قدره العقاري بموج  محلر خ
 .2لمقيام بالتصحيض  عمى أساس المعطيات الجديدة

مثثع مثثرور الوقثثت حاولثثت المديريثثة العامثثة للأمثثلاك الوطنيثثة معالجثثة بعثثم الأخطثثاب  ثث  المسثثاحة والقيثثاس 
 2005المتلثمن قثانون الماليثة لسثنة  04/213لقثانون  بموج  عثدة مثذكرات وتعميمثات لاسثيما التث  وردت  ث  ا

منثثو التث  نصثعت عمثى الأخطثثاب  ث  المسثاحة والقيثاس  ثث  أطثار عمميثة مسثض الأرالثث   47ومثا تلثمنتو المثادة 
والتثث  مسثثت العقثثارات التابعثثة لمدولثثة بفثثارق يتجثثاوز الحثثد المسثثموح بثثو يثثتم التنثثازل عنيثثا بالترالثث  لفائثثدة الةثثاغل 

 يقل عمى القيمة الحقيقية لمعقار.بمقابل ثمن لا 
التثث  تحثثدد تسثثوية الفثثوارق  ثث  المسثثاحات  29/11/2008المؤرخثثة  ثث   10787ولقثثد نصثثت المثثذكرة رقثثم 

الملاحظ بين تجةيرات سندات الممكيثة والقياسثات المسثحية وقثد ولثحت المثذكرة الفثوارق بثين المسثاحات إذا تعمثق 
لتث  يثتم تسثويتيا عثن طريثق التنثازل لمةثاغمين حسث  مثا جثاب  ث  المثادة الامر بالعقثارات التابعثة لأمثلاك الدولثة وا

 مقابل قيمة مالية محدودة. 04/21من القانون  47
 19/08/2009بتثثثاري   48987ولقثثثد أصثثثدرت المديريثثثة العثثثام للأمثثثلاك الوطنيثثثة مثثثذكرة أخثثثرى تحثثثت رقثثثم 

مثن  47تتعمق بكيفية التعامل مع  ارق المساحة بالنسبة لمولعيات الت  تمت معاينتيا قبل صثدور أحكثام المثادة 
 السالف الذكر.  04/21القانون 

                                                      
 ، مرجع نفسو. 3883التعميمة رقم  - 1
 ، مرجع سابق.3883التعميمة رقم  - 2
 . 85، المنةور بالجريدة الرسمية، عدد  2004المتلمن قانون المال  لسنة  29/12/2004المؤرخ     04/21القانون  - 3
المتعمقة بكيفية التعامل مع  ارق المساحة بالنسبة لمولعيات المعاينة ،  19/08/2009المؤرخة     8987المذكرة رقم  - 4

 .2009العامة للأملاك الوطنية ، وزارة المالية الجزائر المديرية
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المتعمقثثثة بالتكفثثثل بثثثالفوارق  ثثث  المسثثثاحات  03/02/2011المؤرخثثثة  ثثث   1005وتمتيثثثا مثثثذكرة تحثثثت رقثثثم 
ت ىثثذه المثثذكرة لكيفيثثة تقيثثيم العقثثارات التثث  كانثثت نتيجثثة  ثثوارق  ثث  المسثثاحة تتجثثاوز الحثثد وتقييميثثا بحيثثث تعرلثث

( مثن القيمثة المطبقثة  ث  السثوق الحثر %70إلثى  %10الأدن  المسموح بو وحدد نس  ىذا التقييم انظلاقثا مثن )
   .1أو القيمة التجارية لمعقار

متعمقثة بالتكفثل بفثوارق المسثاحة وتطبيثق ال 24/10/2011المؤرخة  ث   10541وصدت مذكرة تحت رقم 
 . 2التخفيم الخا  بفئة المجاىدين وذوي الحقوق

إلثثى مسثثجلة تسثثديد قيمثثة الفثثارق  ثث  المسثثاحة  22/02/2012المؤرخثثة  ثث  3 1703وورد  ثث  التعميمثثة رقثثم 
لماليثثة مثثن قثثانون ا 20عثثن طثثرق التقسثثيط لمثثدة أقصثثاىا عةثثرة سثثنوات دون  وائثثد وذلثثك طبقثثا لمقتلثثيات المثثادة 

الذي سبق ىذه التعميمة قثد يبقثى العقثار محثل الثد تر العقثاري غيثر قابثل لمتنثازل بثالبيع أو  20114التكميم  لسنة 
 بسيره إلى غاية الد ع الكم  لممبمغ المستحق للأرم الت  تمثل الزيادات والفارق    المساحة. 

الأخذ بالقياسات الجديثدة إذا تعمثق الت  أوجدت  11/09/2013المؤرخة     8730ثم صدرت مذكرة رقم 
 . 5الأمر بتسوية العقارات المسجمة    حسا  مجيول

 ثث  حالثثثة تثثثم اكتةثثثاف  ثثثارق  ثثث  المسثثثاحة بعثثثد تسثثثجيل العقثثثار بثثثرقم نيثثثائ  لصثثثاحبو الثثثذي اسثثثتفاد بالثثثد تر 
المسثاحة لأن العقاري،  إنو يتعين عمى ىذا الاخير بالمجوب إلى قلاب من أجل تصحيض الخطج الثوارد عمثى  ثارق 

 .6الترقيم النيائ  لا يجوز الطعن  يو إلا أمام القلاب المخت 
 
 

                                                      
المتعمقة بالتكفل بالفوارق    المساحات وتقيميا، المديرية العامة للأملاك  03/02/2001المؤرخة     1005المذكرة رقم  - 1

 .2011الوطنية، وزارة المالية، الجزائر 
ة بالتكفل بفوارق المساحة وتطبيق التخفيم الخا  بفئة المجاىدين المتعمق 24/10/2011المؤرخة     10541المذكرة رقم  - 2

 .2011وذوي الحقوق، المديرية العامة للأملاك الوطنية، وزارة المالية، الجزائر 
إلى مسجلة تسديد قيمة  ارق    المساحة الملاحظ أثناب عممية المسض  22/02/2012المؤرخة     1703المذكرة رقم  - 3

 .2012ة للأملاك الوطنية، وزارة المالية، الجزائر المديرية العام
 .40المنةور بالجريدة الرسمية عدد  2011المتلمن قانون التكميم  لسنة  18/07/2011المؤرخ     11/11القانون - 4
ارات الت  أوجدت الأخذ بالقياسات الجديدة إذا تعمق الأمر بتسوية العق 11/09/2013المؤرخة     8730المذكرة رقم  - 5

 2013المسجمة    حسا  مجيول، المديرية العامة للأملاك الوطنية، وزارة المالية، الجزائر 
 المعدل والمتمم، السالف الذكر.  76/63من المرسوم  16المادة  - 6
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 الفرع الثاني: أخطاء الحدود المؤقتة.
 لذلك الممسوحة الأملاك بين الحدود الفاصمة حول المخاصمات بعم المسض عممية أةسال تطرأ ما كثيرا

ل  تمثنض  إنيثا المجنثة ىثذه  ةثل حالثة  ث  أمثا الأطثراف، بثين محاولثة التو يثق صثلاحية المسثض لمجنثة المةثرع خثول
 .1الميمة بداية لتاري  تحديد دون التقال  أو للاتفاق أةير ( 03ميمة ثلاثة) لممتخاصمين
سثمطة  لثو الثذي العقثاري المحثا ظ إلثى الإيثداع بعثد بثدوره وينتقثل قائمثا الإةثكال ىثذا السالث  يبقثى  ف  لذلك
 النيثائ  الفصثل حثين مؤقتة إلثى تبقى الحدود  إن لمقلاب المجوب المتخاصمين اختار لو أما الأطراف، مصالحة

 بعثم إلثى سثنتعرم العقاريثة الممكيثة استقرار بالسم  عمى ويؤثر المسض عممية بدوره يعرقل ما وىو  النزاع   
 :2التالية النقاط    يتقدم ما خلال من وذلك بيذه الإةكالية تتعمق الت  الصور

  البمديات بين الحدود تغيير .1
 بمديثة بثين  الحدوديثة مسثض المنثاطق  ث  إةثكالا يطثرأ قثد أنثو الحثدود، عثن الحثديث بمناسثبة الإةثارة تجدر

 بثين تقسثيمو يجثوز لا عامثة كقاعثدة أنثو إذ ، 3بثين بمثديتين مثثلا كممعث  معثين عقثار يتموقثع مثا  سالبثا وأخثرى
الثذي  البمثديات بثين الحثدود تسييثر ذلثك  يسثتوج  الأخثرى، وتتنثازل البمثديتين لملو لإحدى يستوج  مما بمديتين،
 .الأرال  مسض عممية تقدم عمى بالسم  تؤثر طويمة إجرابات يتطم 

 . الجوي التصوير .2
 الةاسثعة بالمسثاحات منثو مثا تعمثق سثيلما لا المسثض، عمميثات  ث  يسثتعمل الثذي الجثوي التصثوير يثيثر قثد
 يلم ما  سالبا أخرى جية من وبالتداخل جية من تتعمق بالحدود الت  الإةكالات من العديد الصحراوي، كالمسض

ممكيثة  مجموعثة مثن أجثزاب تطييثر بطمث  المخثت  لمقلثاب لمجثوب يثد عيم ممثا حيثازات لمخثوا  التصثوير ىثذا
 اسثتقرار عمثى أيلثا مثا يثؤثر وىثو الخثوا ، مثن بثدلا لمدولثة ممكثا تسجيميا وتم الصحراوي المسض ةمميا ةاسعة
 .العقارية الممكية

 

                                                      
 المذكور أعلاه . 25/03/1976المؤرخ     76/62من المرسوم  14المادة  - 1
 473مرجع سابق،    ،في التشريع الجزائري ت عممية المسح عمى استقرار الممكية أثراشكالاالذىب  خميفة، بموالاح الطي ،  - 2

 .154نعيمة حاج ، المرجع السابق،   - 3
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المؤرخثثثثثثة  ثثثثثث   011ولقثثثثثثد صثثثثثثدرت عثثثثثثن المديريثثثثثثة العامثثثثثثة للأمثثثثثثلاك الوطنيثثثثثثة مثثثثثثن خثثثثثثلال التعميمثثثثثثة رقثثثثثثم 
 المتعمقة بكيفيات القيام بعمميات مسض وترقيم الأرال  السيبية والصحراوية.  23/05/2009

 الفرع الثالث: العقود العرفية. 
كثرة العقثود العر يثة وحتثى  1970إلى غاية  1962 لقد عر ت المعاملات العقارية خلال الفترة الممتدة من
المتعمق بقانون التوثيق الذي  رم الرسمية  70/912يتسنى لممةرع الجزائري تنظيم ىذه المعاملات صدر الأمر 

منو وقد كرس القانون المثدن   12   المعاملات العقارية، مرتبا البطلان لأي تعامل عر   بموج  أحكام المادة 
عمثى وجثثو  إبثثرام عقثد البيثثع بالةثثكل الثذي حثثدده القثانون مثثع مراعثثاة إجثرابات الةثثير العقثثاري  793بثن  المثثادة 

 غير أن بعد صدور ىذا الأمر بق  الأ راد يفلمون التعامل عر يا 
ولقد وجدت لجان المسض عمميا    أغم  ةاغم  العقارات لإثبات حيازتيم سندات عر يثة منثا مثا ىثو قثديم 

 ىناك عقود عر ية ثابت التاري  وأخرى غير ذلك.ومنيا ما ىو حديث و 
لقد ةكمت ىذه العقود عدة اةكاليات وصعوبات من جممتين الجممثة الأولثى تتعمثق بالحجيثة أو قثوة الثوبتيثة 

 ليذه العقود والت  يلاحظ بجن المةرع    حد ذاتو  رق بينيما تبعا لتاري  إبراميا الذي يختمف حقبة وأخرى 
ة  تتعمثثثق بملثثثمون العقثثد العر ثثث   ثثث  حثثد ذاتثثثو ومثثا يحتويثثثو مثثثن معمومثثات حثثثول العقثثثار أمثثا الجممثثثة الثانيثث

 ومساحتو وحدوده الت  يلاحظ عدم دقتيا ولبطيا    جل ىذه العقود.
إن محتوى ىذه العقود يثير عثدة إةثكاليات تتعمثق بيويثة صثاح  العقثار  ث  حثد ذاتثو ذا أن العقثود القديمثة 

الأ راد من ابن عن ا  عن جد تتطم     ذلك  رز واثبات لترابط وتواتر العلاقثة  الخاصة بالعقارات الت  ورثوىا
 بين أصحا  العقود  يما سبق وأصحا  العقارات    الوقت الحال . 

تجثثدر الإةثثارة إلثثى أن ىثثذه المسثثجلة تنةثثج عنيثثا عثثدة إةثثكاليات  سالبثثا مثثا يثثتم تسثثجيل العقثثار باسثثم المثثورث 
البعيد الذي قسمت عقارتو من القدم وبثذلك ينثتج عثن ىثذا التسثجيل الجديثد عثدة منازعثات واعترالثات تثؤثر غمثلا 

 استقرار الممكية العقارية. 

 

                                                      
المتعمقة بكيفيات القيام بعمميات مسض وترقيم الأرال  السيبية والصحراوية،  23/05/2009المؤرخة      01التعميمة رقم  - 1
 12. 

 المتلمن تنظيم التوثيق  15/12/1970مؤرخ    ال 70/91الأمر  - 2
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   .1الإدارةالمطمب الثاني: الاشكاليات المتعمقة ب
حاولنا من خلال المطم  الأول التطرق إلى الإةكاليات والصثعوبات التث  مثن ةثجنيا عرقمثة عمميثة المسثض  

 والمتمثمة    الصعوبات المتعمقة بالجان  المادي والبةري لعممية مسض الأرال .
بالإلثثا ة إلثثى الاةثثكاليات ذات الطثثابع القثثانون  التثث  تتعمثثق بعديثثد مثثن المسثثائل المختمفثثة والتثث  تثثثار عبثثر 

 مراحل أةسال المسض. 
كما سنحاول  ث  ىثذا المطمث  إلثى بعثم الصثعوبات الأخثرى التث  يمكثن أن نصثنفيا عمثى أنيثا إةثكاليات 

سثيما مثن حيثث تةثكيل المجنثة المكمفثة بالمسثض والثدور  إدارية لعممية مسض الأرال  أي أنيثا تنسث  إلثى الإدارة لا
 الذي تمعبو    ىذه العممية وكذلك الجان  التنظيم  الإداري .

إن ىثثذه الإةثثكاليات واردة أساسثثا عمثثى العيثثو  المصثثاحبة لتةثثكيل لجنثثة المسثثض وعثثدم  عاليثثة دورىثثا ونقثث  
 الميام المسندة إلييا من خلال ىذه العممية.

يريثثة واحثثدة عمثثى مسثثتوى كثثل ولايثثة دون وجثثود  ثثروع عمثثى مسثثتوى الثثدوائر وىثثذا مثثا إلثثا ة إلثثى وجثثود مد
يصع  السيطرة الفعمية عمى ىذه الأةسال المعتبرة من المةثاريع الكبثرى لمدولثة والتث  تتطثا  تنظثيم إداري محكثم 

 وطن.وقري  ميدانيا من موقع ىذه الأةسال يساىم إلى حد كبير    تسريع العممية عبر كامل ترا  ال
إن الفصثل بثين الإدارات المنظمثة ليثذه العمميثة لثو أثثر سثمب  وىثو مثا يثؤدي إلثى ظيثور عثدة عوائثق تتعمثق 
بالتنسثثيق الإداري بثثين ىثثذه الجيثثات خاصثثة وأن عمميثثة المسثثض تحتثثاج إلثثى التجديثثد والمراجعثثة وتحيثثين المعمومثثات 

تباعثثد بينيمثثا طيمثثة ىثثذه العقثثود مثثن الثثزمن بثثين بعثثم الإدارات مثثن ذلثثك إدارتثث  المسثثض والحفثثظ العقثثاري إذا أن ال
 أنعكس سمبا عمى سير عممية المسض.

بالإلا ة إلى ىذه الإةكاليات الفرق التحقيق المختمطة والت  كان يعول عمييا كثيرا    تسريع وتيرة عممية 
ل الييثثا  ثث  المسثثض غيثثر أن الواقثثع الميثثدان  أثبثثت التقصثثير وىثثذا مثثا نثثتج عنثثو كثثثرة الطعثثون  ثث  النتثثائج المتوصثث

 عممية المسض.
 
 
 
 

                                                      

 .054، مرجع سابق في التشريع الجزائري ت عممية المسح عمى استقرار الممكية أثراشكالاالذىب  خميفة، بموالاح الطي ،  -1 
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 الفرع الأول: الإشكاليات المتعمقة بمجنة المسح الأراضي.
بعثثدما تطرقنثثا إلثثى لجنثثة المسثثض الأرالثث  مثثن خثثلال الفصثثل الأول سثثنحاول أن نحثثدد بعثثم الإةثثكاليات 

واحثد مثن المتعمقة بيا، إن ما يعا  عمى ىذه المجنة تةكيميا من عدة أعلاب يصع  اجتماعيم جميعا    وقت 
 . 1أجل ولع الحدود    كل بمدية بمجرد ا تتاح عممية المسض

بالإلا ة إلى الصعوبات أن نلع رئيس المجمس الةعب  البمدي نائ  رئيس ىذه المجنة وذلك يرجع لكثرة 
ياتيثا اىتماماتو وانةسالاتو باعتباره ممثلا لمةع   سالبا ما تحول ىذه الالتزامات من الاىتمام بعممية المسثض ومجر 

أو يتم تفليل الحلور الاجتماعات المخصصة لمةاريع البمدية عن اجتماع لجنة  المسض واحيانثا يتسيث  رئثيس 
المجنة باعتبثاره قالثيا  ث  المحكمثة التابعثة لمبمديثة  تعثذر نيابتثو لانةثسال النائث  أيلثا وبثذلك يفلثل الثبعم أن 

 2ية والأحر  عمى مجرياتياتكون النيابة لممثل مسض الأرال  باعتباره الأقر  لمعمم
والملاحثثثظ أن العلثثثو المةثثثرف عمثثثى الييئثثثة المسثثثؤولة عثثثن عمميثثثة المسثثثض عمثثثى مسثثثتوى المحمثثث ، كمثثثا أن 

 اجتماع ىذه المجنة يكون    أغم  الحالات بناب عمى طمبو.
أمثا مثن ناحيثة ميثام ىثذه المجنثة  يعيثد ليثا ميمثة ولثع الحثدود ومحاولثة  ثم النزاعثات الحدوديثة التث  قثد 

، الثثثا ة إلثثثى جمثثثع كثثثل الوثثثثائق والبيانثثثات مثثثن أجثثثل تسثثثييل إعثثثداد الوثثثثائق  3تنةثثثج بثثثين البمثثثديات بيثثثذه المناسثثثبة
المسثثاحية التثبثثت عنثثد الاقتلثثاب مثثن اتفثثاق المعنيثثين حثثول حثثدود عقثثارتيم، و ثث  حالثثة عثثدم وجثثود إتفثثاق تحثثاول 

 .4التو يق  يما بينيم إذا أمكن ذلك
عقاريثثثة والسثثثندات المقدمثثثة،  ثثث  جميثثثع المنازعثثثات التثثث  يمكثثثن أن تنةثثثج كمثثثا تفصثثثل اسثثثتناد إلثثثى الوثثثثائق ال

 5بمناسبة عممية المسض ومحاولة تسويتيا بالترال  بين الأطراف
 
 
 

                                                      
 .59، مرجع سابق،  المسح العام وتأسيس السجل العقاري في الجزائرنعيمة حاج ،  - 1
 .59،  سابقمرجع ، العام وتأسيس السجل العقاري في الجزائرالمسح نعيمة حاج ،  - 2
 المعدل والمتمم، السالف الذكر. 76/62من المرسوم  07المادة أنظر:  - 3
مذكرة تخرج لنيل درجة الماجستير، جامعة لخلر باتنة، ، نظام السجل العقاري في التشريع الجزائريمسعود رويصات،  - 4

 48،   2009/2010الجزائر
 المعدل والمتمم، السالف الذكر. 76/62من المرسوم  09المادة أنظر:  - 5
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 الفرع الثاني: الإشكاليات المتعمقة بالهيكل التنظيمي لإدارة مسح الأراضي والحفظ العقاري
 انونيثثة منثثثذ بثثدايتيا ولازال لحثثد السثثاعة يقثثثوملقثثد احثثاط المةثثرع الجزائثثري بيثثثذه العمميثثة بعثثدة نصثثو  ق

 بالإصلاح القانون  ليذا النظام و قا لممتطمبات الحديثة وذلك من خلال التعديلات الجديدة السالفة الذكر.
 بالسثجل المتعمقثة البيانثات تحيثين بخصثو  العقارية والمحا ظة المسض إدارة بين التنسيق لعف أثر كما
 إلثى يثؤدي مثا وىثذا الإدارتثين بين ترسل ورقية بوثائق الإدارتين بين التعامل لازال حيث ، الإدارتين بين العقاري
 المواطنين مصالض وتعطيل الوقت تلييع

كما اتخذ المةرع الجزائثري عثدة تثدابير لثرورية والتث  تتمثثل  ث  الييئثات المتداخمثة والمكمفثة بإعثداد مسثض 
م اداري المركثثثزي ادنثثثاه مثثثن ذلثثثك المديريثثثة العامثثثة للأمثثثلاك الأرالثثث  وتجسثثثيس السثثثجل والتثثث  تتثثثوزع مثثثا أعمثثثى ىثثثر 

الوطنية ثم الوكالة الوطنية لمسض الارال  المنحمة ثم دمج ادارت  المسض والحفظ العقاري كل ىذه الادارات تكون 
 التنظيم الاداري    ىذا المجال ويودي كلا منيا دورا اساسيا    عممية المسض وتجسيس السجل العقاري. 

عمميثثثة المسثثثض تعتبثثثر مثثثن المةثثثاريع اللثثثخمة لمدولثثثة لارتباطيثثثا بكامثثثل تثثثرا  الثثثوطن الثثثذي يلثثثم طبقثثثا ان 
 بمدية الا ة الى الولايات المنتدبة مؤخرا. 25تلم كل ولاية تلم اكثر من  ولاية 58لمتنظيم الاداري الجديد 

طثرف السثيد المثدير الثولائ   و   زيارة إلى مديرية مسض الأرال  والحفثظ العقثاري )تبسثة( تثم اسثتقبالنا مثن
والذي  05/05/2024لمسض الأرال  والحفظ العقاري حول اةكاليات المسض الارال  أجريت  بالمديرية بتاري  

 :1قدم لنا بعم الصعوبات والعوائق الت  تعترليم وتتمثل    ما يم 
 المسض لعممية المصداقية لسيا  العممية أثناب المواطنين حلور عدم. 
 علاميم بالعممية المواطنين وتحسيس توعية عدم  . والجماع  الفردي المستوى عمى أىميتيا بمدى وا 
 المنتخبة المحمية السمطات طرف من لمعممية اللازمة الأىمية إعطاب عدم . 
 الممكيثة تطييثر  ث  العمميثة ىثذه بجىميثة وتحسيسثيم وقانونيثا تقنيثا بالمسض المكمفين الأعوان تكوين عدم 
 العقارية.
 المبرمجثة السثيارة كتعطثل الماديثة الإمكانيثات لثنق  أو إراديثة غيثر لأسثبا  الميدانيثة الخرجثة إلسثاب 
 .أخرى مرة حلورىم وعدم المواطنين لاستياب يؤدي مما تسي  المحققين أو لمخرجة

                                                      
مقابمة مع السيد مدير الولائ  لمسض الأرال  والحفظ العقاري حول اةكاليات المسض الارال  أجريت  بالمديرية بتاري   - 1
 ، عمى الساعة التاسعة وخمسة وأربعين دقيقة05/05/2024
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 غيا  الحماية اللازمة للأعوان أثناب تجدية مياميم حيث يتعرلثون إلثى الاعتثداب المفظث  والجسثدي مثن 
 طرف المواطنين. 

 ممكيتيا وحيازتيثا عمثى عقثود عر يثة محثرر بخثط غيثر والثض وكثذلك التصثريحات  كل العقارات تعتم   
 الكاذبة من طرف الملاك والةيود مما يؤدي بتقييد معمومات خاطئة .

 الميدان    الانطلاق قبل لمعممية لمتحلير الكا   الوقت إعطاب عدم. 
 الكمية عوم النوعية تقديم المسض لفرقة يتسنى حتى اميداني الكا   الوقت منض عدم. 
 المعنيين طرف من بالعقار المتعمقة الوثائق تقديم عدم. 
  الوقفية والأملاك الوطنية الأملاك ممثم     والمتمثمة المعنية المصالض مع التنسيق غيا. 
  لمعقار الحقيق  المالك من والتجكد التحقيق عممية لبطئ يؤدي مما الأحيان بعم    الأرةيف غيا. 
 لمكمية الأولوية إعطاب مع الظروف كانت ميما ةيريا الحصيمة عمى المسض إدارة اعتماد. 
 الممكيثة تطييثر  ث  العمميثة ىثذه بجىميثة وتحسيسثيم وقانونيثا تقنيثا بالمسض المكمفين الأعوان تكوين عدم 
 .العقارية
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 .والترقيم الإيداع عممية المبحث الثاني: إشكاليات
 ليقوم المختصة العقارية لدى المحا ظة المسض وثائق إبداع يتم إلييم الموكمة بالميام المسض أعوان قيام بعد
 يمثثل والآخثر الممكيثة مجموعثة يمثثل أحثدىما رقمثين عقثار يمنض لكل إذ العقاري، الترقيم بعممية العقاري المحا ظ
 .الحالة حس  نيائيا أو مؤقتا يكون قد الترقيم وىذا العقار بيا يقع الت  بالبمدية المعنية المساح  القسم

 وبالنتيجة العقاري المسض إتمام عممية عمى تؤثر أن ةجنيا من إةكالات عدة تظير قد المرحمة ىذه وأثناب
 التث  المحثددة غيثر وآجاليثا الترقيمثات عمى الاعترالات من ذلك العقارية، الممكية استقرار عمى بالسم  تنعكس
 غير المطال  أو المجيول حسا     العقارات تسجيل مسجلة وكذا الزمن، من طويمة حالو  ترة عمى الترقيم تبق 
 حتثى تثؤرق باتثت التث  العقثارات وتطييثر ىثذه تصثفية وصثعوبة ، 2018 لسنة المالية قانون تعبير حد عمى بيا

 ميثددة تبقثى التث  العقاريثة الثد اتر وحتثى الترقيمثات حثول الطعثون والزاعثات كثثرة ذلثك عمثى زد القلثاب، مر ثق
 دراستيا لإيجثاد تتسنى حتى الإةكالات ىذه تفصيل المبحث ىذا خلال من سنتناول ىذا المنطمق ومن  بالإلساب
 .العممية إنجاح    تساىم أن يمكن ومقترحات حمول

 والنهائي والدفتر العقار. المؤقت المطمب الأول: الترقيم
 وثثائق المسثض إسثتلام بمجثرد العقاريثة البطاقثات  ث  العقثاري التثرقيم أو القيثد بعمميثة بالقيثام المحثا ظ يقثوم
ملثابه حقثوقيم  إىثدار  ث  تتسثب  وقثد بالأةثخا  تمحثق قانونيثة اثثارا يحثدث قثد القيثد  يثذا ، التسثميم لمحلثر وا 

جممثة مثن الاجثرابات  76/63المرسثوم لثمن المةثرع نث  لثذلك ، المسثض عمميثة أثنثاب الإجثرابات  مثن جممثة
جثراب بالمعارلثة الخاصثة  ىثو المحثا ظ وجعثل 1المؤقثت التثرقيم مثدة إنتيثاب قبثل الخصثوم بثين صثمض جمسثة وا 
 بالتعثديلات القيثام صثلاحية المةثرع لثو وأعطثى إثبثات مثن يتمكنثوا لثم التث  العقاريثة الحالثة  ىثذه  ث  القالث 

 المرسوم أما نفس من 15 المادة المسض ن  مصالض مع بالتنسيق المسحية الوثائق لمن اللازمة والتصحيحات
 ىثو الةثجن كثذلك ، حقثو لإثبثات لمقلثاب المجثوب المعتثرم عمثى يج  بمحلر يثبت الذي الصمج عدم حالة   

بلرورة  المعترم ويعمم التسوية بإجرابات والقيام  ييا النظر إعادة لممحا ظ يمكن  لا النيائية لمترقيمات بالنسبة
 . كخصم العقاري والحفظ المسض مديرية إدخال ويتم الترقيم لإلساب لمقلاب المجوب

يثداع المسثض عمميثة ةثجن مثن التقميثل ىثو العقارية المحا ظات عمى ما يعا  أىم ولعل  المسثحية الوثثائق وا 
 العقثود بةثير والعمثل الاىتمثام يثتم حيثث ، المحلثر إملثاب بعثد مباةثرة التثرقيم بعمميثة لمقيثام عمثى مسثتواىا

ىمال الدولة أملاك إدارة و عن الموثقين الصادرة والقرارات عداد الترقيم عممية وا   الملاك لصالض العقارية الد اتر وا 
                                                      

 451،  ، مرجع سابقفي التشريع الجزائري ت عممية المسح عمى استقرار الممكية أثراشكالاالطي ،  الذىب  خميفة، بموالاح -1 
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 عسيرة وجيود مبالغ الدولة كمفت الت  المسض نتائج عمى وأثر كثيرة عقارية ظيور نزاعات إلى أدى الذي الأمر 
 .لإتماميا

 .المؤقت الترقيمالفرع الأول: 
 عمثى ويعتمثد كثا   سثند ممكيتثو لإثبات يممك لا والذي المسحية الوثائق    المسجل لممالك المحا ظ يمنض

 تعتبثر كانثت الةثيادة ىثذه ، مؤقثت تثرقيم ةثيادة ، الميثدان  التحقيثق بعثد المسثض لجنثة طثرف مثن الحيثازة المثبتثة
  المالك صفة صاحبيا تكس  حيث ، الحيازة ةيادة بمثابة 2004 لسنة المالية قانون المتلمن 03/22 حس 
 وبعثد أنثو إلا التثرقيم مثدة انتيثاب بعثد العقثاري الثد تر عمى حصولو إلى تؤدي التقال  بيا كما صفة ولو الظاىر
 والت  25 مادتو     2018 لسنة المالية قانون المتلمن  27/12/2017    المؤرخ  17/11قانون  صدور
 القانونية القوة المؤقت الترقيم لةيادة تصبض لم حيث  05/76الامر  1من قانون التسجيل 353/02 المادة عدلت
 بعممية يقوم أن يمكنو لا المؤقت الترقيم ةيادة عمى الحائز أن بينيا  من نزاعات عدة خمق مما ، الحيازة لةيادة
 مالكثا يكثون أن الثرىن صثاح  عمثى تةثترط التث  مثن القثانون المثدن  884/2 المثادة نث   حسث  العقثار، رىثن

 المؤقثت التثرقيم ةثيادة أحكام أن نجد لمعقار،  ينا المالك وليس الحائز صفة تمنض المؤقت الترقيم وةيادة لمعقار
 رىثن بقيثد القيثام إمكانية المؤقت صاح  الترقيم الأحكام ىذه مكنت حيث المدن ، القانون لأحكام مخالفة جابت
 نقلثو يمكنثو ولا بثرىن العقثار مثثقلا يجثد والثذي الحقيثق المالثك ظيثور حالثة  ث  الإةثكال ويظيثر العقثار، عمثى
 بالتصثر ات ممزمثا الحقيقث  المالثك يكثون حيثث العقثاري التوجيثو المتلثمن  90/252مثن قثانون  25نث  حسث 
 . ممكيتو قام بيا  إسترجاع الت 

 المتعمثق 90/29القثانون  وحسث  حيثث والتعميثر، التييئثة مجثال  ث  إةثكال الةثيادة ىثذه تطثرح وكثذلك
 المعنث  ممكيثة التجزئثة أو اليثدم أو ، البنثاب رخصثة لاستصثدار يةثترط  إنثو منثو 50 المثادة بالتييئثة والتعميثر

 كانثت  اتيثا المؤقثت التثرقيم ةثيادة تسثميم عمثى المترتبثة بثالحقوق المتعمقثة الأحكثام وبثالرجوع إلثى انثو إلا لمعقثار،

                                                      
، 1977، لسنة  81المتلمن قانون التسجيل ، المنةور بالجريدة الرسمية، العدد  09/12/1976المؤرخ     105/76الأمر  - 1

 المعدل والمتمم  
، لسنة 49المتعمق بالتوجيو العقاري، المنةور    الجريدة الرسمية ، العدد  18/11/1990المؤرخ     90/25أنظر: المادة   2

1990. 
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 الترقيم ةيادة صاح  يوصف أن الأحوال من حال أي    يمكن لا لأنو والتعمير التييئة قانون وأحكام تتعارم
 .1المالك بوصف المؤقت

 الفرع الثاني: الترقيم النهائي. 
 أصثبحت والتث  السثواب، عمثى حثد العقاريثة الثد اتر أو النيائيثة الترقيمثات بإلسثاب المتعمقثة القلثايا كثثرة إن
 الطعثون كثثرة أن  يثو ةثك لا ممثا ذاتثو، حثد  ث  تعتبثر إةثكالا الثوطن إقمثيم كامثل عبثر بيا تعج الإدارية المحاكم
الممكيثة  اسثتقرار عمثى بالسثم  يثنعكس أنثو كمثا جيثة، مثن العقثاري والحفثظ لجثان المسثض عمثل    التقصير تظير

 .2مرة كل    طعن ومحل ميددة ت <<قى الت  العقارية
 كثل  ث  ميثدد ويبقثى المالثك نسثبية حجيتيثا تبق  الت  العقارية والد اتر الترقيمات حجية من تقمل أنيا كما

 المتخصصة المجان عمل جدية تعكس ىذه الترقيمات حول والنزاعات الطعون قمة  إن وبالمقابل ممكيتو؛ بفقد مرة
 .العقارية الممكية واستقرت الطعون نقصت كمما وجو أكمل عمى عمل ىؤلاب كان  كمما والترقيم، المسض   

 الفرع الثالث: الدفتر العقاري.
يعتبثثر الثثد تر العقثثاري السثثند القثثانون  الوحيثثد المثبثثت لمممكيثثة العقاريثثة  ثث  ظثثل نظثثام الةثثير العينثث ، يعثثده 
المحثثا ظ العقثثاري بعثثد إتمثثام التثثرقيم النيثثائ ، لا يسثثمم إلا لأةثثخا  الثثذين تثبثثت ممكيثثتيم  يثثو  النثثاطق الطبيعثث  

لأنثثو لمعقثثارات لأنثثو لا يمثثنض إلا بعثثد إجثثراب تحقيقثثات وتحريثثات مكثفثثة حسثث  مثثا تتطمبثثو أعمثثال لمولثثعية القانونيثثة 
 .3المسض والحفظ العقاري

يلمن ىذا السند لصاحبو الحجية القانونية كما يؤدي إلى حماية الممكية وتطييرىا من العيو  ويلع حثد 
الةخص  الذي كان سائدا قبثل النظثام الحثال  بحيثث لا لمفولى العقارية وكثرة النزاعات الت  خمفيا نظام الةير 

 . 4يمكن بجي حال من الأحوال أن يصدر    ظل نظام الةير العين  سندان لمممكية بةجن عقار واحد

                                                      
، رسالة لنيل ةيادة دكتوراه    القانون الخا ، جامعة  اشكالات عممية المسح وأثرها عمى استقرار الممكية خميفة الذىب ، - 1

 .179، 178،     2020/2021 محمد بولياف المسيمة، سنة
 .180  نفسو، مرجع ، وأثرها عمى استقرار الممكية المسح عممية إشكالاتالذىب ،  خميفة2 

، مقال منةور    مجمة الواحات لمبحوث والدراسات، جامعة غرداية الدفتر العقاري كسند إثبات الممكية العقاريةأحمد ليف،  - 3
 223،  2009، لسنة 06، العدد

 .224مرجع نفسو،   ،  الدفتر العقاري كسند إثبات الممكية العقاريةأحمد ليف،  - 4
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وبعثثثد اسثثثتخراج الثثثد تر العقثثثاري إلا أنثثثو لثثثم يسثثثمم مثثثن الطعثثثن  يثثثو أمثثثام القلثثثاب الإداري ةثثثجنو ةثثثجن التثثثرقيم 
لتعديل أو الإلساب ويكون التعديل بادخال اسم الطاعن لمن الملاك كما ىو كما ىثو النيائ  ويكون الطعن إما با

الأمر بالنسبة لمملاك عمى الةيوع أو الورثة الذين سقط اسم أحدىم من ىذا السثند ، ويكثون الإلسثاب بإلسثاب الثد تر 
 العقاري المسجل سابقا باسم الطاعن.

ات التثث  تيثثدد اسثثتقرار الممكيثثة العقاريثثة وتثثؤثر سثثمبا عمثثى ويعتثثر الطعثثن  ثث  الثثد تر العقثثاري مثثن الاةثثكالي 
 السجل العقاري بجكممو.

إن المةرع الجزائري  تض با  الطعن    الترقيم النيائ  والد اتر العقارية ولاةك أن جوازية الطعن    ىذه 
  .الحقوق تصاحبيا عدة نتائج سمبية عمى السجل التجاري

 بها المطالب غير بالعقارات قةالمتعم المطمب الثاني: الاشكالات
 المسثض بعمميثة المعنيين الملاك غيا  حالة و   الميدانية المرحمة خلال بمياميا المسحية الفرقة قيام عند

 ملاكيثا ظيثور لحثين حسثا  مجيثول لمن الأملاك ىذه لتسجيل الأعوان الطر لعقاراتيم وحقوقيم العينية  قد
 ولعياتيم عمى مستوى المحا ظة العقارية المختصة.  وتسوية الحقيقيين

 الفرع الأول: عقارات مبنية أو غير مبنية 
لمطالثث  بيثثا بالنسثثبة للأرالثث  السيثثر مبنيثثة، ا وتظيثر بصثثفة أكثثثر حالثثة التثثرقيم  ثث  حسثثا   العقثارات غيثثر

الثثذين غالبثثا مثثا يكونثثون ذلثثك لأن العقثثارات المبنيثثة عثثادة مثثا يثثتم التعثثرف مالكيثثا مثثن خثثلال تصثثريحات المجثثاورين 
يعر ثون صثثاح  العقثار خثثلال البحثث والاستقصثثاب غث  مرحمثثة التحقيثق العقثثاري، أمثا الأرالثث  السيثر مبنيثثة التثث  
عادة  ما تكون بعيدة عن المناطق السكنية  من الصع  التعرف عمى ملاكيا أو حائزىثا عنثد تسيثبيم عثن أةثسال 

 .  1ات غير المطال  بيا أمر ةائعا أكثر من العقارات المبنيةالمسض وىذا ما يجعل تسجيميا    حسا  العقار 

 الفرع الثاني عقارات تابعة لمخواص:
 يسثم  العقثارات جديثد حسثا  أنةثاب حيثث  05/04/2018المؤرخثة  ث   4060 قثد بينثت المثذكرة رقثم 

 حسا  المجيول.  المسض عوم عممية أثناب بيا مطال  السير
. المعدلثة لممثادة  11/17من قثانون الماليثة  89 المادة ن  تطبيق كيفية لتفسر المذكرة ىذه جابت حيث 

 خثلال بثو يطالث  لثم لمخثوا  تثابع عقثار كثل يسثجل  عمثى تثن  وأصثبحت  75/74مكثرر مثن الأمثر  23

                                                      
 03العدد 12، مقال منةور بالمجمة الأكاديمية لمبحث القانون ، المجمد التسوية الإدارية لمعقارات غير مطالب بهاريم مراح ،  - 1

 201،  2021سنة 
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 العقثارات حسثا  يسثمى حسثا     حائزه أو مالكو تحديد من المسض مصالض تتمكن الارال  ولم مسض عمميات
 المسثض وثثائق إيثداع تثاري  مثن سثنة 15 لمثدة مؤقتثا ترقيمثا ويثرقم الأرالث  أثناب أةثسال مسثضالمطال  بيا  غير

 .العقارية بالمحا ظة
 بإصثدارىا الوطنيثة للأمثلاك العامثة المديرية تدخمت الحسا  ىذا    المسجمة العقارات لكثرة ونتيجة حيث

  . العالقة الولعيات ىذه لتسوية مذكرات وتعميمات تيدف عدة
 مةثير ممكيثة سثند أسثاس عمثى كثان  ثإذا ، المقثدم السند حس  الحالات ىذه مثل    التسوية تكون وعميو
 والتحقيثق المعيثودة التحريثات بعثد قائمثة قلثائية دعثوى غيثا   ث  العقثاري المحثا ظ يقثوم المقثررة، خلال الآجال

 بو المطال  مالكو لحسا  ترقيما نيائيا العقار بترقيم الارال  ومسض الدولة مصالض أملاك لدى
 سنتين أجل    بو المعمول لمتةريع طبقا الحيازة أساس عمى أو مةير غير سند و ق الطم  كان إذا أما

 بترقيم أعلاه المذكورة التحريات بعد العقاري المحا ظ يقوم ، العقارية المحا ظة لدى المسض إيداع وثائق تاري  من
 . الطم  ايداع تاري  من سريانو يبدأ بو المطال  المعن  باسم لمدة سنتين مؤقتا ترقيما العقار

 الجماعثات أو لمدولثة ممثك ىثو بثو مطالث  السير العقار أن التحقيقات خلال من تبين إذا المدة ىذه وخلال
 التحقيق. نتائج و ق بصفة نيائية  ورا العقار المحمية يرقم

 المحا ظ العقثاري يقوم سنة، 15 مدة طول بو مطال  السير العقار ليذا طم  أي تسجيل عدم حالة و   
 لفائدة الدولة. ترقيما نيائيا بترقيمو
مطال  بيا، من جية ى  تخدم مصمحة المالك الذي  السير العقارات أي الولعية ىذه    الجدير بالذكر 

 زيادة أخرى بميام العقاري المحا ظ كاىل وأثقل ألا ة ثانية جية ومن ، المسض عممية أثناب الحلور تعذر عميو
 مطالث  السير لمعقار الحقيق  المالك لمعر ة اللازمة والتحقيقات التحريات إجراب    والمتمثمة ميامو الكثيرة عمى
 .التسوية تجخر بسب  والدولة الخوا  بين ونزاعات مةاكل وخمق طويمة يستسرق مدة قد والذي ، بو

 عثدة الوطنيثة بإصثدار للأمثلاك العامثة المديريثة قامثت الولثعيات ىثذه مثل لمعالجة و أعلاه ذكرنا كما و
 كيفيثة المتلثمنة  03/05/2003الصثادرة بتثاري   2421أىميثا  نثذكر و ، العالقثة لتسثوية الولثعيات مثذكرات
 مةيرة. ممكية سندات ليا عقارات حسا  المجيول وى     ومسجمة ممسوحة مناطق    الواقعة العقارات تسوية

  ث  المسثض عممية أثناب المسجمة بالعقارات المتعمقة 04/09/2014الصادرة بتاري   4618 رقم والمذكرة 
 . مةيرة لسندات يفتقدون المجيول وحائزوىا حسا 
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حسثثا    ثث  المسثثجمة العقثثارات المتعمقثثة بتسثثوية 23/05/2017الصثثادرة بتثثاري   5543المثثذكرة رقثثم 
 مثن المملثاة الاسثتلام محالثر أسثاس عمثى  01/01/2015المجيثول والمتعمقثة بالإيثداعات التث  تمثت قبثل 

 . مةيرة بعقود المدعمة التسوية والمتعمقة بطمبات العقاريين المحا ظين طرف
غيثر  العقثارات الحسثا  ىثذا لتطييثر المسثطرة والإجثرابات المذكرات ىذه كل من وبالرغم أنو ىنا والملاحظ

 لاتثزال العمميثة ليثذه وعوائثق إةثكالات عنيثا نثتج المسثض عمميثة ارتكبثت أثنثاب التث  الأخطثاب أن المطالث  إلا
 . 1والإداري العادي القلاب أمام لحد الأن  مطروحة

   بها المطالب العقارات غير بإشكالات المتعمقة الإصلاحاتالفرع الثالث: 
 أو المؤقت لمترقيم السنتين أجل خلال سواب جدية إةكالات يحدث الساعة لحد المجيول حسا  لاز  لا

  .ذلك بعد الحقيق  المالك وظيور الدولة، لفائدة نيائ  ترقيم إلى وتحويمو المدة ىذه انتياب بعد
 عثدة خثلال مثن الوطنيثة للأمثلاك العامثة المديريثة تثدخمت المجيثول حسثا   ث  المسثجمة تاالعقثار  لكثثرة ونتيجثة
 لإصثلاح يتثدخل لبثث مثا المةثرع أن كمثا ،راتالعقثا ىثذه ولثعية تسوية الى ورائيا من تيدف وتعميمات تامذكر 
المتلثثمن قثثانون الماليثثة  2017/ 27/12المثثؤرخ  ثث   17/11ولعثثل صثثدور القثثانون  العثثوي  الإةثثكال ىثثذا

 أحكثام عثدللت والتث  منثو، ( 89 ) المثادة خثلال  مثن وذلثك الصثدد ىثذا  ث  لممةثرع تثدخل أحدث يعتبر 20182
 العقثاري السثجل وتجسثيس العثام الأرالث  مسثض إعثداد المتلثمن 74/  75 الأمثر مثن مكثرر ( 23 ) المثادة

 لم لمخوا  تابع عقار كل يُسجل:ع يم  ما عمى تن  وأصبحت ، 2015 لسنة المالية قانون بموج  المستحدثة
 يُسثمى حسثا     حائزه أو مالكو تحديد من المسض مصالض تتمكن ولم الأرال  مسض عمميات خلال بو يطال 
 خمسة لمدة مؤقتًا ترقيمًا ويُرقم الأرال  مسض أةسال أثناب بيا )حسا  المجيول( المطال  غيرالعقارات  حسا 
 .العقارية بالمحا ظة المسض وثائق إيداع تاري  منتحس   سنة 15 عةر

سنة الأمر الذي يستدع  مثن  15وبذلك جاب المةرع بنوع جديد من الترقيمات المؤقتة وىو الترقيم المؤقت  لمدة 
المتعمثق بثجنواع التثرقيم العقثاري تجنبثا لمتعثارم  76/63ولى تعديل النصو  القانونية الواردة    المرسثوم با  أ

 التقثدم عاالنثز  غيثا  حالثة  ث  المثدة ىثذه خثلال ويمكثن ،وعثدم التوا ثق بثين النصثو  القانونيثة السثارية المفعثول
 ومسثض الدولثة أمثلاك مصثالض سثمةامر  بعثد اللازمثة والتحقيقثات بالتحريثات يقثوم الثذي العقثاري لممحثا ظ بطمث 

 .مالكو باسم العقار ىذا ترقيم ثم ل ،راالأ
 

                                                      
 .225، مرجع سابق،  كية العقاريةالدفتر العقاري كسند إثبات المم أحمد ليف، -  1
  20172018، لسنة 76لسنة المنةور الجريدة الرسمية عدد المتلمن قانون المالية 27/12/2017المؤرخ     17/11القانون  - 2
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 عدم حالة    أما نيائيا، ترقيما العقار يرقم العقار بيذا يتعمق مةير سند وجود حالة    أنو ةارةتجدر الا
 إيثداع تثاري  مثن تبدأ سنتين لمدة مؤقتا ترقيما العقار يرقم  قط عر ية سندات وجود حالة    أي السند ىذا وجود
 المحمية الجماعات أو لمدولة ممك العقار ىذا بجن التحقيق أثناب العقاري لممحا ظ تبيلن اذا أما ،التسوية طم 
 1التحقيق عميو أسفر ما عمى بنابًا نيائية بصفة ا ور  يُرقم  إنو
 .الدولة باسم نيائيًا العقار يُرقم كاممة سنة ( 15 ) عةرة خمس استنفاذ بعد أنو المادة ىذه أكدت كما

 
 لإعطثاب الآجثال  ث  مثدد الخاصثة الممكيثة حمايثة عمثى وحفاظثا المةثرع بثجن نقثول أن يمكثن سثبق وممثا

 لمدولة المكس  بالتقادم أقر أخرى جية ومن لآخر أو لظرف رتيم ا عقا تسجيل من منعوا الذين لمملاك الفرصة
 أمثام  ييثا الطعثن يجثوز إذ نسثبية، تبقثى الممكيثة ليثذه الحجيثة أن إلا بالعقثار، المطالبثة عثدم مثن سثنة 15 بعثد

 القلاب،
 المدة، ىذه طيمة التسوية طم  لو يتسنى لم الذي السائ  المالك كان إذا سيما لا

 . 2نفسو بالعقار تتعمق مةيرة سندات يمتمك
 والتحريات بالتحقيقات تكميفو خلال من العقاري المحا ظ كاىل أثقل أنو الن  ىذا عمى أيلا يلاحظ وما 

 ينعكس الأجل طول  إن أخرى جية ومن جية، من ىذا والكيفية التوليض ذاتيا حد    تحتاج الت 
 .لمتسوية معمقة تبقى الت  العقارية الممكية رااستقر  عمى بالسم 

 
  
 
 
 

  

 

 
                                                      

    ين  ونجده .. "رل  ا الأ مسض عمميات خلال بو يطال  لم لمخوا  تابع عقار كل يُسجل " بجنو ين  نجده التعديل إلى بالرجوع - 1
 جية ومن لمدولة لا لمخوا  تابع العقار جية  من "... المحمية الجماعات أو لمدولة ممك العقار ىذا بجن تبيلن إذا" انو عمى الأخير
  انو وبذلك رل ، ا الأ مسض لجنة لمن عنيا ممثلا ليا الدولة ان باعتبار العمل بو يجري ما ومع ذكره سبق ما مع التناقم نممس أخرى
  .حاصل تحصيل الأخير    تبقى لأنيا العبارة ىذه ذكر عدم بالمةرع الأجدر كان
 .المذكورة سنة ( 15 ) مدة مرور بعد ولو  نسبية الحجية يبق  ما وىذا المجال، ىذا    المطمقة بالحجية ئرياالجز  المةرع يجخذ لم  15

 .169،  سابقمرجع ، المسح العام وتأسيس السجل العقاري في الجزائرنعيمة حاج ،  - 2
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 خلاصة الفصل الثاني 
ودقيقة حيث أن ىذه القوانين صاحبتيا  ملبوطة قانونية نصو  تسير دون أن يمكن لا المسض عممية أن

 تعميمات ومذكرات صادرة عن المديرية العام للأملاك الوطنية. 
 عمميثة وتعطثل ةكل مباةر أو غير مباةثر  ث  تثجخر ويرجع التجخر إلى عدت إةكاليات وعوائق ساىمت

 الجزائر    القطاع العقاري تطيير عممية وتجخر تذبذ  وبالتال  المسض
 قانونية جديدة نصو  استحداث طريق عن وذلك المسجلة ىذه يلبط أن الجزائري المةرع عمى يج  لذا

 أن إلا جية أخرى، من المسض عممية استكمال    والتسريع جية، من القطاع لتنظيم وةمولا ودقة ولوحا أكثر
 أو والقلثاب لتطييثر القطثاع حقيقيثة سياسثية إرادة  عثن يثنم أن يجث  بثل  قثط قانونيثة نصوصثا يتطمث  لا الأمثر
 جيثة ومثن جيثة الاقتصثادية مثن التنميثة عمميثة تعرقثل باتثت التث  الإةثكاليات ىاتثو مثن والتقميل الحد الأقل عمى
 . عمييا المترتبة النزاعات كثرة خلال من القلاة كاىل تثقل أخرى

 



 

 

 خاتمة 
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 العرا  المسر  آلير  اعتمرا  خرل  مرن سراا  عامر   بصرة  العقا ير  الممكير  تطهير  إن
 يسرم  مرا ط ير  عرن الممكير  سرن ات اتسرمي  العقا ير  الممكير  حر  لمعاينر  برجر ا  أا للأ اضر 
  م احر  بعر ة المر ا  طياتهرا فر  تسرتمم  قانانير  تقنير  فنير  تعتبر ععممير  العقرا ،  برالتحقي 

 ألا أسرم  هر   لتحقير  قانانرا  المحر  ة كافر عاجرر ا ات ااحتر ا  الشر اط مرن رممر  استيةا  ا
 فر  ا اجشركالات حر  امحاالر  اتح ير عأصرحابها  الخاصر  العقا ير  الممكيرات تثبيرت اهرا

بها عكماعيتطمبعتطبي ععممي عمسر عار اضر عإكمكانيراتعما ير عابشر ي عكافير عع الم تبط  النماعات
الم ررراةعمررنعالعمميرر عالعرر عأهمهرراعفرر عتحقيرر عارهرر ا عالاقتصررا ي عن رر اعقصرر عتحقيرر عارهرر ا ع

عع.لانةتاحعال ال عللستثما عالعقا ،ععالاطن عااررنب عاالنها عبالاقتصا عالاطن 
حرراا عالمشرر جعالرمامرر ،عمررنعسرر عبعرر عالث ررر اتعاالعيررابعالترر عأثرر تععمرر ععمميرر عمسررر ع

الماضرري عقصرر عتسرر يةعاتيرر ةععمميرر عمسرر عار اضرر عاتيسرريسعالسررر عالعقررا ،ععبرر عسررنااتعقميمرر ع
الا اضرررر عالتررررر ع مررررربععميهررررراعالترررريخ عاالرمرررررا عفررررر عسررررريا عال  اسرررر عتررررر عالتاصررررر عإلررررر عالنترررررام ع

عع.االتاصيات
 أولا: النتائج.

o اضرررعي عالعقرررا عمعقررر ةعاالمتشرررعب عاهررر اعمررراعانرررر تععنرررععحررر ةعالاشررركالياتعفررر عالقطررراجع
 العقا ،.ع

o  لمميمانير  ن ر ا العقرا ، المسر  عممير  بافتتراح القاضر  الراال  لقر ا  الااسرة بالنش  القيا 
 .العممي  جر ا  المخصص عالضيق 

o  أص  عالمش جعالرمام ،عع ةعقاانينعمتتالي عقص عإنراحععممي عمس عار اض عالعا 
o  ال مرا  هر ا االةلحير   المبنير   ير  ار اضر  فر  خاصر  ااضرح   ير  حر ا  اررا 

 السري  يع قر  ممرا الحقرا   ا ا، المرراا ين المرل  برين إلر عنماعرات يرؤ ، مرا كثير ا
 .المس  لعممي  الحسن

o ع.لمعممي  المخصص  االبش ي  الاسام عالما ي  نقص
o الماره  االاست عا ات بالبال ات فقط الاكتةا ( بالعممي  الاعلم  االتكة  التاعي  نقص 

 (.العقا ي  المحاف ات ط   من االحاممينعلممال 
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o  لمتش ية مخالة  - الت قي  عمميات أثنا  بها التكة  يصعب قاناني   ي  اضعيات ارا 
ع .الةاضاي  البنا ات الع في   العقا  منهاع-بع المعما 
 ثانيا التوصيات 

 عالمتضمنعإع ل عمس عال اض عاتيسيسعالسر عالعقا ،عع57/57ض ا ةعتع ي عارم ع
 االرماع  الة  ، المستاى عم  أهميتها بم ى إعلنعالمااطنينعبعممي عمس عالعقا ات  
 إ  اجعماا عقاناني عااضح علح عاجشكالياتعالنارم ععنععممي عمس عار اض ع 
 المنتخب  المحمي  السمطات ط   من لمعممي  اللمم  ارهمي  إعطا  ض ا ة . 
 اقانانيا تقنيا بالمس  المكمةين ارعاان ض ا ةعتكاين . 
  ارس اجعف ععممي عمس عار اض عالما ي عاالبش ي عقص ع اجمكانيات تافي 
 من عالاقتعالكاف عجتما ععممي عالمس عالعقا اتعع 
 ض ا ةعحماي عارعراانعأثنرا عتي ير عمهرامه عحيرثعيتع ضرانعإلر عالاعتر ا عالمة ر عاالرسر ،ع

 منعط  عالمااطنين.ع
 إعا ةعالن  عف عالهيماتعالمت اخم عف ععممي عمس عار اض ع 
  ععم عالاسام عاالتقنياتعالمتطا ةعف ععممي عالمس .ععاجعتما
 .عالاستعان عباررهمةعالح يث عالت عتسم عبتس يةعاتي ةعالمس ع
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، الطبعة لقراءة نافع، دار الوطن لمنشر والتوزيع برواية ورشبالرسم العثماني القرآن الكريم 
    .2018السادسة، 

  .أولا: المصادر
  .نـــــــــــــــالقواني .1
المتعمق بالتوجيه العقاري، المنشور في  18/11/1990المؤرخ في  90/25القانون رقم  .1

 .1990، لسنة 49العدد  الجريدة الرسمية ،
المتعمق بالتهيئة والتعمير ،ج. ر،  1990ديسمبر 01مؤرخ في  90/29القانون رقم  .2

المؤرخ في  04/05المعدل والمتمم بالقانون رقم  1990ديسمبر  02، مؤرخة في52عدد
 . 2004أوت  15مؤرخة في  51ج. ر، عدد  2004أوت  14

 لمبلاد . المتعمق بالتنظيم الإقميمي 84/09القانون  .3
،  2004المتضمن قانون المالي لسنة  29/12/2004المؤرخ في  04/21القانون  .4

 .85المنشور بالجريدة الرسمية، عدد 
 2011المتضمن قانون التكميمي لسنة  18/07/2011المؤرخ في  11/11القانون .5

 .40المنشور بالجريدة الرسمية عدد 
  .رـــــــــــــــــــــــــالأوام .2
 المتضمن تنظيم التوثيق 15/12/1970المؤرخ في  70/91الأمر  .1
المتضمن إعداد مسح الاراضي وتأسيس  12/11/1975المؤرخ في  75/74الأمر رقم  .2

 السجل العقاري. 
المتضمن قانون التسجيل، المنشور بالجريدة  09/12/1976المؤرخ في  105/76الأمر  .3

 ، المعدل والمتمم.  1977، لسنة 81الرسمية، العدد 
  .مـــــــــــــــــــــمراسيال .3
المتعمق بالتعيين في الوظائف  2020فبراير  2مؤرخ في  39-20المرسوم الرئاسي .1

 .2020فبراير  02المؤرخة في  06المدنية والعسكرية لمدولة الجريدة الرسمية، عدد
المتعمق بإعداد مسح الأراضي العام  25/03/1976المؤرخ في  76/62المرسوم رقم  .2

الجريدة الرسمية  24/12/1984المؤرخ في  84/400المتمم بالمرسوم رقم المعدل و 
 .1976لعام  23العدد 
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 العقاري السجل بتأسيس المتعمق 1976 /03/ 25 في المؤرخ 76/63 رقم المرسوم .3
المحدد حقوق العمال الذين  1990يوليو  25مؤرخ في  90/226المرسوم التنفيذي  .4

، المؤرخة في 31الدولة وواجباتهم ، الجريدة الرسمية، عدديمارسون الوظائف العميا في 
1990. 

المحدد لممناصب العميا في  1992مارس  14مؤرخ في  92/116المرسوم التنفيذي رقم .5
المصالح الخارجية للأملاك الوطنية وحفظ العقاري وشروط تعيين فيها وتصنيفها الجريدة 

عدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي ، الم 1992مارس  18، المؤرخة في21الرسمية عدد
 .1997، لسنة 77، الجريدة الرسمية ، عد17/11/1997المؤرخ في  97/433

 العدد الرسمية، الجريدة  ،1993ماي 19 في المؤرخ  123/93 رقم التنفيذي المرسوم .6
  ومتمم معدل ، 1976 أفريل 13 في المؤرخة 30

الذي يحدد الوظائف العميا  1990ويولي 25المؤرخ في  90/227المرسوم التنفيذي رقم  .7
، 31في الدولة بعنوان الادارة والمؤسسات والهيئات العمومية، الجريدة الرسمية، عدد

 .1990يوليو  28المؤرخة في 
المصالح  تنظيم المتضمن 1991 مارس 02 في مؤرخ 91/65 رقم التنفيذي المرسوم .8

 المؤرخة  10 عدد الرسمية الجريدة والحفظ العقاري الدولة لأملاك الخارجية
06/03/1991 

ماي  24المحدد لقواعد مسح الاراضي الغابية، المؤرخ في  2000/115المرسوم رقم  .9
2000. 

 الوكالة حل المتضمن 2021 يونيو 26 في مؤرخ 21/251 التنفيذي المرسوم .10
 وزارة  إلى ومستخدميها وواجباتها أملاكها وحقوقها وتحويل الأراضي لمسح الوطنية

 .2021 يونيو 15 في المؤرخة 47 عدد الرسمية الجريدة لماليةا
 الإدارة تنظيم المتضمن 2021 يونيو 06 في مؤرخ 21/252 التنفيذي المرسوم .11

 وعمى .م 2021 يونيو 15 في المؤرخة 47 عدد الجريدة الرسمية المالية لوزارة المركزية
 منه. 8 المادة الخصوص
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 المصالح تنظيم المحدد 2021 أكتوبر 18 في مؤرخ 21/393 التنفيذي المرسوم
 80 عدد الرسمية الجريدة الوطنية وصلاحياتها للأملاك العامة لممديرية الخارجية
 .2021 أكتوبر 20 في المؤرخة

 المنشورات ولقرارات الوزارية  .4
 المتعمق بتحديد التنظيم الداخمي لمفتشيات 04/06/1991القرار الوزاري المؤرخ في  .1

 .1991، لسنة 38أملاك الدولة والحفظ العقاري المنشور بالجريدة الرسمية عدد 
 2022 يوليو 11 الموافق 1443 الحجة ذي 12 في المؤرخ المشترك الوزاري القرار .2

 والحفظ الأراضي مسح ومديرية الدولة أملاك هياكل مديرية وتنظيم صلاحيات المحدد
 .2022سبتمبر  08في  المؤرخة 59 عدد الرسمية الجريدة الولاية مستوى عمى العقاري

 التعميمات والمذكرات   .5
المتعمقةةة بسةةير عمميةةات مسةةح الأراضةةي  1998مةةاي  25، المؤرخةةة فةةي 16التعميمةةة رقةةم  .1

 والترقيم ، المديرية العامة للأملاك الوطنية، وزارة المالية 
المتعمقةة بالتكفةل بةالفوارق فةي المسةاحات  03/02/2001المؤرخة في  1005رقم  المذكرة .2

 .2001وتقيمها، المديرية العامة للأملاك الوطنية، وزارة المالية، الجزائر 
المتعمقةةةةة بةةةإجراءات تصةةةةحيح أخطةةةةاء  24/07/2004المؤرخةةةة فةةةةي  3883التعميمةةةة رقةةةةم  .3

الوطنيةةةةة، وزارة الماليةةةةة، الجزائةةةةر  القيةةةةاس وحسةةةةاب المسةةةةاحات، المديريةةةةة العامةةةةة لأمةةةةلاك
2004 

المتضةمنة رسةالة إلةى ورثةة بةن الطيبةة،  06/09/2006المؤرخةة فةي  6713التعميمة رقةم  .4
 .2006المديرية العامة لأملاك الوطنية، وزارة المالية، الجزائر
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                                                                                                                                                           الملخص       

ال  يضةةةةي ن عمليةةةةم الملةةةةل الضةةةة ا لبيا ةةةةي  ةةةةي اللةةةة    ل    ةةةة  ال  ةةةة   إ
المةةة اس هلةةة ي  صمحةةة ن حةةة  سي هةةةن  يةةة ان لةةة   هل يةةةم  ض ةةةي ان ل  ةةةي  ةةة   يللضقةةة 

المشةةة ل الئرا ةةة ن اةةةي ام  ةةة   م ةةة ا  أ لةةةن لقةةة   عقةةة ي  ال ةةةي اةةةي ال  ةةة   اةةةي 
سقةةم  أ ح هةة   أ يةة  اةةي  ةةس   أكثةة اللةةئ  الض  ةةي   ةة  م ةة ا  ةة ا   لةة    ةة ين 
 المل يم الضق ييم  ال ق اي المض هلات الضق ييم 

م الملةةةةةةةل ا  محةةةةةةن ان صلةةةةةةة   م ةةةةةة   ق م ميةةةةةةةم هيةةةةةةة   م ن عمليةةةةةةإ  
 سقيقةةةم   ةةةة ا لل ةةةة   ال قل ةةةة  هةةةةن ااعةةةةح لي ت ال ةةةةي   صةةةة  صض قةةةة  عمليةةةةم ال  ميةةةةم 
ااق  ةةةة س م هةةةةن ج ةةةةم  هةةةةن ج ةةةةم ا ةةةة ل صثقةةةة     ةةةة  القيةةةة   هةةةةن  ةةةةلا   ثةةةة ن 

 ال راع ت الم  صسم عليي 

Résumé : 

L’arpentage général permet de déterminer l’étendue naturelle du 
bien à arpenter et de permettre à son propriétaire de posséder un 
titre de propriété en lui conférant le plein droit de se disposer de son 
bien.  

Le législateur algérien a bien fait en adoptant le système 
d’enregistrement réel, qui est un système qui assure cela de manière 
plus précise et plus concise, ainsi qu’en contrôlant la propriété 
immobilière et en stabilisant les opérations immobilières. 

Le processus d’arpentage ne peut pas se dérouler sans être 
guidé par des textes juridiques précis car il s’agit de limiter et de 
réduire les problèmes qui, d’une part, entravent le processus de 



développement économique et, d’autre part, alourdissent le système 
judiciaire à travers le grand nombre de conflits qui en résultent. 


