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لا تتحًّ اٌىٍْح أُ ِسؤًٌْح عٓ ِا 

 ّشد في المزوشج ِٓ آساء



 



هداءالإ  

 سش ً طْة المنتيَ اٌزُ أغذلني سشًسا ً جعً طشّمِعالحّذلله  اٌزُ ىْأ اٌثذأ ً ّسش اٌ

ًصٍَ الله ًسٍُ  ،ً تٍغنا اٌغاّاخ   اٌثذاّاخ ً أوًّ اٌنياّاخاٌزُ ّسش  ّسيرا ًالحّذلله 

 .سًتاسن عٍَ سْذٔا محّذ، خير الأٔاَ، ًعٍَ آٌو الأطياس ًصحثو الأخْا

تسُ وً ِٓ لاي تشجع، ًِٓ اٌعٍُ تشثع، ًفي دسب اٌصٌاب أتثع ، ًتعذ جيذ وثير 

ذاً عٍَ ِذٍ الأٔاَ، ًسنِٓ واْ لي ٌٔساً في اٌظلاَ، ًأِلاً في ّشج الى ىزه اٌث ىذُأ

خص المٌلى اٌنعُْ تحتيا لذِْيا أِٓ ًالى  وً الحة ًاٌسلاَ "ٌضىش" ، الأّاَ، إٌْه ّا أتِ

 إلى ِِ اٌعضّضج  ً أساء اٌىٌْ ،بها خير اٌبرّح ثلاثا، إلى حثْثتي ًأجمً ٔ ًصَ ألى ِٓ .. إ

 ًإلى وً ِٓ أصذلائِ الأًفْاء، سفاق اٌذسب ًششواء ، أخِ ًسنذُ في الحْاج  ًإلى 

إٌْىُ أىذُ ىزه اٌصفحاخ تعثيرًا عٓ اِتنأِ اٌعّْك  ،وأٌا لي عًٌٔا ًسنذًا

 .ىُ ًدعّىُ المستّشتلمسأذ

 



 

 شىش ً تمذّش

ىزا اٌعًّ المتٌاضع فيٌ عض  لإتماَأشىش الله اٌعٍِ اٌمذّش عٍَ تٌفْمِ 

ً جً أحك تاٌشىش ً الحّذ سثحأو ً تعالى لا ّسعني في ِستيً ىزه 

خص تاٌزوش  اٌذساسح إلا أْ  أٔسة اٌفضً ً أسده لأصحاتو  ًأ

الأستار اٌذوتٌس عضاص ِشاد اٌزُ لثً الاششاف عٍَ ىزه 

المزوشج تسعح صذس ً اٌزُ اَ ّثخً عٍِ تأُ اسشاد أً ِعٌٍِح أً 

 ائح لّْح.ٔص

 تمّْْو.ح المنالشح ىزا اٌعًّ المتٌاضع ًً عظُْ الاِتناْ الى أعضاء لجن



 

 

 

 

 ةمقدمـ
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ت الػششية عمى لقج حخص السجتسع الحجيث بسا ؼيو مغ السشطسات العالسية كالػكالا
مدؤكلية رسع سياسات  ، بحيث أفبالػعي البيئي ىلى نذخ ما يدستجديج بخامج تيجؼ إ

ة كحسايتيا مغ التمػث ككضع قػانيغ كتذخيعات لازمة لمحفاظ عمى سلامة الأنطسة الإيكػلػجي
تقع عمى عاتق السؤسدات الحكػمية  الاقميسية كالجكلية، كفي إشار عػلسة قزية  كالانجثار

ية، فإنو عمى لى مدتػيات نقاء عالكالخقي بيا إالسي بزخكرة حسايتيا البيئة كازدياد الػعي الع
لى تشطيع خصط محمية في إشار استخاتيجية عالسية لتحقيق أىجاؼ الجكؿ جسيعا الدعي إ

 ة باستخجاـ الأدكات الفعالة لحلظ.يالدياسات البيئ
قػانيغ خاصة ، فػضعت كغيخىا مغ الجكؿ كاكبت ىحا التصػر إلى حج ماكالجدائخ 

كذلظ مغ خلاؿ مخاعات الصابع الستججد لمسػارد ككحا احتخاـ  ،ا بيئيابالعقار تحسل بعج
ترحخ استعساؿ الأراضي كالسحافطة عمى التخبة كمحاربة ال ةالسداحات الخزخاء كعقلاني

غ قػاعج عامة لتدييخ البيئة كتخقيتيا كالتخصيط ف قانػف حساية البيئة تزسّ ...الخ، كسا أ
تصػيخ ا يؤثخ بذكل كبيخ عمى قػانيغ البيئية عاملا أساسيتعج تمظ ال حيث نذصة البيئية،لأل
 كالسدتخجميغعمى السصػريغ  ق تمظ القػانيغ يفخض تحجيات كفخصفتصبي نذصة العقار،أ
فسغ جية، يتصمب الامتثاؿ لمقػانيغ البيئية تكاليف إضاؼية لتصػيخ السذاريع  ،قصاع العقاراتل

 لمسزي نحػ بيئة عقارية ناجحة . التداـ صارـ كمغ جية ثانية يتػجب العقارية

معقار السدج بيغ قػاعج العسخاف فالسذخع الجدائخؼ حاكؿ مغ خلاؿ القػانيغ السشطسة ل
كىحا الحق  نداف العامة،حق مغ حقػؽ الإ نطسة العقار كقػاعج حساية البيئة باعتبار البيئةكأ

 عامة في تفعيللى خمق بيئة نطيفة كسميسة مدتعسلا سياسات لو بعج مدتقبمي ييجؼ إ
يزا تحديغ كإعادة تذكيل البيئة السبشية كدفع عجمة تصػيخ السحافطة عمى البيئة الصبيعية كأ

جاد حل يالعقار كتشطيع السجاؿ الحزخؼ كضبط التػسع العسخاني محاكلا في ذلظ إ كاستخجاـ
 للأزمات الحزخية.
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 ىسية السهضهع: أولا_ أ
العقار ذك أىسية كبيخة  كاستخجاـة عمى تصػيخ ييعج شخح مػضػع تأثيخ القػانيغ البيئ

سا جاء كفق ىسيتو ؼيسػاء مغ الجانب الشطخؼ أك السيجاني، فعمى السدتػػ الأكؿ تتجمى أ 
ي ىحا السػضػع ألا كىسا ساسيغ فغ العشرخيغ الأالسدج بي تذخيعات قانػنية أدت إلى محاكلة

 العقار كالتػفيق بيشيسا.البيئة ك 
لتأثيخ يخمق تحجيات تصبيؿية عمى أرض الػاقع عمى العسمية فإف ىحا اأما مغ الشاحية 

 .لمعقار في السحيط البيئي ستخجاماتواك جيدة الجكلة كإداراتيا كبيغ السػاشغ حج سػاء بيغ أ
ك العسخانية مختبصة بحياة الانداف كحقو أ ىسيتو أيزا في كػف البيئة العقاريةكتكسغ أ 

تصػيخ السجاؿ  ، ككحلظ أىسية مداىسة القػانيغ البيئية فيػهفي بيئة سميسة خالية مغ أؼ تذ
 لأجياؿ القادمة.كتػجيييا لخجمة مدتقبل ا الحزخؼ كدفع عجمة التشسية

 دوافع إختيار السهضهع:ثانيا_ 
يخجع اختيار مػضػع تأثيخ القػانيغ البيئية عمى تصػيخ كاستخجاـ العقار لسجسػعة مغ 

 الجكافع الحاتية كالسػضػعية، كالتالي: 

I-  :دوافع ذاتية 
ىع السػاضيع في القانػف بيغ أ ه السػاضيع لكػنيا مغ يتعمق الأمخ بالسيل الخاص لسثل ىح _

كالتعسيخ(، بالإضافة إلى الانجحاب الذخري لمبحػث الستعمقة ػصا )التييئة رخ العقارؼ 
 لاقة ىحا القانػف بالبيئة كالسحيط.إبخاز عبالسجاؿ الحزخؼ بذكل عاـ، كمحاكلة  

 .إبخاز علاقة البيئة بالتعسيخ كالبشاء كػنيسا يبجكاف لمػىمة الأكلى مػضػعييغ مدتقميغ _
ئة العسخانية كالخغبة في معخفة السديج عشيا عمى السيل في البحث لسجاؿ البيئة لاسيسا البي _

 .إعتبارىا ضخكرة بذخية ىامة 
في محيصيشا  نذيجىا العقارية التي الانتياكاتتدميط الزػء عمى ىحا السػضػع بدبب  _

 السعيذي كبعجه التاـ عمى الأسذ البيئة الرحيحة.
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II- :دوافع مهضهعية 
 مغمػضػع الجراسة إلى ججيتو كأىسيتو  اختياردكافع  ما مغ الشاحية السػضػعية، فتخجعأ _

لأمغ الى جسيع نػاحي الحياة، لاسيسا الستعمقة بالرحة ك الشاحية العمسية، كػف ذلظ يستج إ
ات الدكشي، كالػقاية مغ جسيع أشكاؿ التمػث كالسخاشخ الصبيعية كحساية الفزاء كالاستقخار

 لعسخانية السدتجامة.يزا تعديد التشسية االصبيعية مغ كل تغييخ سمبي، كأ
، خاصة في ضل إتباع العسخانية بذكل رىيب دكف مخاعات البيئة الانتياكاتإنتذار  _

زمة الدكغ التي زادت في الدشػات بيجؼ القزاء عمى أ رية لدياسة التخؾيعالدمصات الإدا
ا ية الرحيحة لكػنيكلػ عمى حداب الأكساط الصبيعية، كضخكرة إتباع الأسذ البيئ ،الاخيخة

أك مغ ناحية التصػيخ،  الاستخجاـسػاء مغ ناحية  ،خ كتتأثخ بالػسط العقارؼ ضخكرة حتسية تأث
لجدائخؼ في التػفيق بيغ السجاليغ، ىع الدياسات كالػسائل الستبعة لمسذخع اكأيزا تحجيج أ 

 البيئي.العقارؼ ك 
 الإشكالية:رابعا_ 

 تية:مغ خلاؿ ما سبق يسكغ شخح الإشكالية الآ
 ستخجاـ العقار في الجدائخ؟ يخ القػانيغ البيئية عمى تصػيخ كاتأثمجػ  ما _

 كيتفخع مشيا إشكاليغ رئيدييغ كالتالي:
 البيئةازف بيغ كضعية السحيط العسخاني ك ىل كفق التذخيع الجدائخؼ في تحقيق نػع مغ التػ  _

 ؟ مغ خلاؿ قػاعج تشطيع البيئة العسخانية
 ؟التييئة كالتعسيخ أدكاتأثشاء تصبيق  ستػخاةماىي الاعتبارات البيئية ال _

 مشيج الدراسة:خامدا_ 
عتساد عمى كالإحاشة بسختمف جػانبيا، تع الا ىجاؼ الجراسةبػية الػصػؿ لتحقيق أ 

كاستخخاج أىع الأليات محتػيات الشرػص القانػنية  تحميلالحؼ يسكششا مغ  التحميميالسشيج 
 الستبعة في حساية البيئة العقارية. 
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كصف كسخد لبعس السعمػمات  مغ خلاؿعمى السشيج الػصفي  الإعتسادكتع 
 سجاؿ البيئة العقارية.الستعمقة ب

كالدياسات كأيزا السشيج التاريخي كذلظ للإحاشة كتتبع مختمف التذخيعات 
 الستبعة في تدييخ السجاؿ العسخاني كحساية البيئة في الجدائخ.

 سادسا_ أىداف الدراسة:
 مجسػعة أىجاؼ عمسية كعسمية كالآتي:سػضػع إلى إبخاز يجؼ دراسة ىحا الت

I-  العسخاف كالبيئة مغ الشاحية العمسية يتيح لشا الكذف عغ العلاقة القائسة بيغ
ساس التكامل كالتكافؤ، كييجؼ أيزا إلى تحميل قانػني يػضح كيبيغ كالتي تقػـ عمى أ

 أىع الدياسات كالتذخيعات كالأدكات التي كخسيا السذخع لسػازنة العقار بالبيئة. 
II- كذلظ مغ أما مغ الشاحية العسمية ففييا تكخيذ لحق الإنداف في حياة كخيسة ،

كالحق في البشاء مغ جية كتسكيغ خلاؿ التقيج بالقػاعج التي تزبط التػسع العسخاني 
مغ جية  حتخاـ حق الغيخالفخد مغ مسارسة  حقو البيئي في ضل احتخاـ القانػف كا

 .أخخػ 
 الدراسات الدابقة:سابعا_ 

 ىحا البحث عمى مجسػعة مغ الجراسات الدابقة، أىسيا: استشج
كدكرىا في حساية سرباحي مقجاد، تحت عشػاف )قػاعج التييئة كالتعسيخ محكخة ماجدتيخ ل_ 

قدع الحقػؽ،  ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية،2البيئة(، جامعة محمد لسيغ دباغيغ، سصيف
 التي عالج فييا مختمف الأليات القانػنية كالادارية في حساية البيئة.، ك 2015/2016

العقار  استخجاـعبج الحسيج زعباط، تحت عشػاف ) أثخ دكتػراه في العمػـ الإقترادية ل محكخة_ 
، كالتي عالج فييا أىع التأثيخات العقارية عمى 2،2008/2009بيئة(، جامعة الجدائخفي ال
 البيئة.
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سحسج معيفي، تحت عشػاف ) آليات حساية البيئة العسخانية في التذخيع محكخة ماجدتيخ ل_ 
، كالتي عالج 2013/2014خجة، كمية الحقػؽ،  غ، بغ يػسف ب1الجدائخؼ(، جامعة الجدائخ

 .في التذخيع الجدائخؼ  فييا أىع الأدكات القانػنية لحساية البيئة العسخانية
 صعهبات الدراسة: ثامشا: 

إف مػضػع حساية البيئة يعتبخ حجيثا نػعا ما، إذ لا يداؿ يعخؼ شحا في الجراسات ناـيظ _ 
العشػاف  يغ مغ خلاؿ ىحاستخجاـ العقار، كيتبيخ القػانيغ البيئية عمى تصػيخ كاعغ مػضػع تأث

ؼ محاكلة عجـ إغفاؿ أكىحا يحجث صعػبة في ضبصو، ك  ،الجػانب العقارية مجػ ارتباشو بكل
 محصة قانػنية.

ما أدػ إلى ضخكرة كىحا  ،قمة السخاجع التي تجسع بيغ الجانب البيئي كالجانب العقارؼ _ 
الكثيخة ججا الشرػص القانػنية محاكلة جسع تحميل خاص لمسػازنة بيغ كلا الجانبيغ، ك 

 الستذعبة كالستشاثخة التي ليا علاقة بيحا السػضػع.
 تاسعا: الترريح بخطة الدراسة

 إلى كؿالفرل الأتع التصخؽ ضسغ  كلجراسة ىحا السػضػع اتبعشا خصة ثشائية الفرػؿ
 في أماشار السفاـيسي لمبيئة العسخانية كمقػماتيا كبحلظ نبيغ الإ نيةقػاعج تشطيع البيئة العسخا

متييئة كالتعسيخ كالخخكج لالقانػنية  الأدكاتبسختمف حاشة الفرل الثاني فقج تع تخريرو للإ
 .الي البيئية عتباراتالابأىع 
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عمى البيئة كحياة الإنداف، حيث يتجمى ؼيو العجيج مغ الأبعاد  االعسخاف أثخا بارز  تخؾي
ادية كاجتساعية، ػنية كاقتركالسفاـيع التي تتقاشع كتتجاخل، ممتؿية بيغ دراسات بيئية كقان

خ البيئة العسخانية كل ما يقػـ بو الإنداف مغ بشاء في غابة تفدك  ،حسايةذخكط ك الب ةمييئ
 كيتأثخ بيا. يثيخالصبيعة، حيث يتحػؿ البشاء ؼيسا بعج إلى جدء لا يتجدأ مغ البيئة، 

تتكئ عمى أساس مبجئي يػجب نجج انيا قػاعج تشطيع البيئة العسخانية،  دراسةكمغ خلاؿ 
لمقػانيغ البيئية إلى استكذاؼ شيات مفيػـ البيئة ا شالتػجيو كالتشديق بجقة، تجفع دراست

 فيدياسة ىحه التيجؼ  التي العسخانية كسياسة التعسيخ كحساية البيئة العسخانية في الجدائخ
 .الحياة جػدة سخاني كحساية البيئة كتحديغتحقيق التػازف بيغ التصػر الع

التي تدسػ بيا البيئة العسخانية مغ مسارسات تصبيؿية  السقػماتتحميل كذلظ مغ خلاؿ 
سية لمتييئة كالتعسيخ، كتشطيع التػسع في السشاشق الحداسة، كرعاية التش العامةلمقػاعج 

ا مغ ىحه الدياسة، حيث تدعى الجيػد السبحكلة إلى عج جدءا أساسيالتي تالعسخانية السدتجامة 
 الية كالسدتقبمية.بشاء مدتقبل مدتجاـ كمددىخ للأجياؿ الح

لى إلفرل قسشا بتقديسو لى تفاصيل ىحا اإجل التصخؽ أكمغ خلاؿ ما سبق، كمغ 
( كفي )السبحث الثاني( السبحث الأكؿ) انيةلمبيئة العسخ  الإشار السفاـيسيسشعالج مبحثيغ 

 سشجرس ؼيو مقػمات البيئة العسخانية.
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 العسرانية لمبيئة طار السفاهيسي ول: الإالسبحث الأ 
تيا كتشاسقيا، فيحا ىسية تشطيع عسميات بشاء السباني كالسجف، كضساف جساليأ لا شظ في 

 محجدة مغ قػانيغ اسةيلد دؾيقا كإدارة فعالة لحخكة البشاء كالتذييج عسػما، كفقا ايتصمب تشطيس
جدءا  البشاءالحؼ يحكع العسخاف ك سثل الإشار السفاـيسي ي ،ذات الرمة بالتعسيخ كتشطيسات

ا مغ ترػر البيئة العسخانية، لحا يتعيغ دراسة ىحا الإشار السفاـيسي لمبيئة العسخانية، أساسي
ح الأىجاؼ السخجػة مغ تصبيق ىحه الدياسة عمى يتػضك  كسياسة التعسيخ الستبعة في الجدائخ

  .أرض الػاقع كالتصمعات البيئية التي يدعى لتحؿيقيا
سيتع  (السصمب الأكؿ)في  ،السبحث إلى ثلاثة مصالبعمى ذلظ، سيتع تقديع ىحا  كبشاء

تدميط الزػء عمى  (السصمب الثاني)استعخاض مفيػـ البيئة العسخانية، بيشسا سيحاكؿ 
السصمب )ا، سيتع التصخؽ في الجدائخ. كأخيخ  الأىجاؼ الػششية لدياسة التعسيخ الستبعة في

 إلى أىجاؼ سياسة التعسيخ في الجدائخ. (الثالث
 البيئة العسرانية ول: مفيهم الأ  السطمب

ىحا  لاؿكعميو سشدعى مغ خ، امغ جسيع جػانبي يةالعسخان البيئة يتعيغ عميشا فيع مفيػـ
كالثاني  كؿالأالفخع  فيكالتعخيف التخكيبي ليسا كالعسخاف  البيئةػقػؼ عمى تعخيف الالسصمب 

 .عمى التػالي
 البيئة العسرانيةول: تعريف الفرع الأ 

 لمبيئة التعريف المغهي  أولا:
ى "، كتتألف مغ أصميغ: الأكؿ ىػ الخجػع إلأتعتبخ كمسة "البيئة" مذتقة مغ الكمسة "بػ  

كمسة "البيئة" في صيغ الفعل الثلاثي  ذتاقاتمتتشػع ، ك الذيء، كالثاني ىػ التداكؼ معو
كقج  ،1لأمخ" في السزارع، ك"تبػأ" في ابػئاالساضي، حيث يأتي "باء" في الساضي، ك"يبػء 

 :مشيا يجاءت الكمسة بعجة معان

                                                             
 .312ص  ،1979، دار الفكخ، 1ابػ الحدغ احسج بغ فارس بغ زكخيا، معجع مقاييذ المغة، ج - 1
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غَ الْجَشَّةِ  - ئَشَّيُع مِّ الِحَاتِ لَشُبَػِّ السشدؿ: كسا جاء في القخآف الكخيع: "كَالَّحِيغَ آمَشُػا كَعَسِمُػا الرَّ
  .1غُخَفًا تَجْخِؼ مِغ تَحْتِيَا الْأَنْيَارُ خَالِجِيغَ فِييَا"

يأه كجعمو ملائساؿ "تبػ قحيث ي سكاف كتييئتو لمسبيت ؼيو،إصلاح ال - ا أه"، أؼ أصمحو كـ
 2.لمسبيت

ضُخِبَتْ كَ العػدة بو، كسا في قػلو تعالى: "دتخجـ "باء" بالذيء للإشارة إلى الخجػع، حيث ي -
لَّةُ عَمَيْيِعُ   .، أؼ أنيع عادكا بغزب مغ عشج الله3كَالْسَدْكَشَةُ كَبَاءكا بِغَزَبٍ مِغَ اللََِّّ"  الحِّ

 .4البػاء، الدػاء كالتعادؿ -
ييئتو لمسبيت ؼيو، تكاف ك الس إصلاحشدؿ، ك السالمغة كىي:  في معانيعجة  لياإذا البيئة 

: لمسػضػع ىػ مرصمح كل مغ الأقخب كالسعشىبالحنب،  كالاعتخاؼكالبػاء،  ك الخجػع،
 .لمسبيت ؼيو تييئتوك  السكاف كإصلاحالسشدؿ 

  مبيئة:ل صطلاحيالإ تعريفال -ثانيا

ضيخت مفاـيع قانػف البيئة نتيجة لمتجىػر البيئي الشاجع عغ التقجـ الرشاعي كالشسػ 
يعػد بجاية تاريخ قػانيغ البيئة إلى ك حتباس الحخارؼ الدكاني كالشداعات، مسا أدػ إلى الإ

، كقسة 1972مؤتسخات دكلية مثل مؤتسخ الأمع الستحجة الأكؿ لمبيئة في ستػكيػلع عاـ 
عتساد العجيج إ تع ، فقج 2002، كقسة جػىاندبخغ عاـ 1992ريػ دؼ جانيخك عاـ  الأرض في

التي صادقت عمييا الجكؿ كدمجتيا ك  خلاؿ ىحه السؤتسخاتتفاؾيات كالسعاىجات الجكلية مغ الإ

                                                             
 .58العشكبػت، الأية  سػرة - 1
عادؿ الديج محمد عمي، اليات حساية البيئة في الفقو الاسلامي كالقانػف الػضعي، السعيج العالي لمعمػـ الادارية، البحيخة،  - 2

 .5د س، ص 
 .61سػرة البقخة، الأية  - 3
لخسالة لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، ، الحجيث، مؤسدة ا8مجج الجيغ محمد بغ يعقػب الفيخكز ابادؼ، القامػس السحيط، ط  - 4

 .34، ص 2005
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يرفيا كسجسػعة مغ الشطع الصبيعية  ، حيثفي تذخيعاتيا الجاخمية، كتع تبشي تعخيف لمبيئة
 .1ية التي يعير فييا الإنداف كغيخه مغ الكائشات الحيةجتساعية كالثقاؼكالإ

الإنداف مغ خلاؿ أنذصتو،  ىاأأنذىي السجسػعة الذاممة لمعػامل الصبيعية كالتي ك 
تؤثخ البيئة بذكل مباشخ أك غيخ مباشخ عمى الإنداف ك  ،تػازف دقيقبتفاعل معيا ؼ حالك 

ستفادة مشيا في حياتو كتذسل البيئة الأشياء التي يؤثخ فييا الإنداف للإ ،كالكائشات الأخخػ 
كنتيجة لحلظ، يتأثخ الإنداف بذكل مباشخ بالبيئة التي يعير فييا، حيث يتسثل  ،اليػمية

لدراعة في عمى سبيل السثاؿ، يسارس الإنداف ا ،نذاشو اليػمي في تأثيخه عمى البيئة كمشاخيا
 .2ا لشطاـ معيغ، بيجؼ تحقيق أفزل الشتائجفرل محجد مغ الدشة كفق
ؿ احأأكاخخ القخف العذخيغ، ضيخ تعخيف كاسع لمبيئة حيغ في ك ، في التذخيع الجدائخؼ 

العشرخ الأكؿ يذسل كل ما يحيط بالإنداف مغ ف، بيغ مكػناتيا الصبيعية كالبذخية التػازف 
كالحيػانات، بيشسا العشرخ الثاني يذسل عشاصخ الصبيعة مثل الساء كاليػاء كالتخبة كالشباتات 

كل ما أنذأه الإنداف مغ مجف كصشاعات كمصارات ككسائل نقل كسجكد كنذاشات مجنية 
ختلاؼ في تعخيف البيئة لو تأثيخ عمى التعخيف القانػني ليا، حيث تقدع آراء ىحا الإ ،أخخػ 

في العشاصخ  ػراكؿ يحجد السفيػـ بذكل ضيق محرالأتجاه الإ ،تجاىيغاالسذخعيغ إلى 
 .3الصبيعية، بيشسا الثاني يػسع السفيػـ ليذسل العشاصخ الصبيعية كالحزارية

يػجج تعخيف صخيح كخاص بالبيئة كسرصمح، كلكغ تع ذكخ عشاصخىا في  رغع ىحا لا
الستعمق بحساية البيئة في إشار التشسية  10-03مغ القانػف رقع  70مغ الفقخة  40السادة 

كتشز ىحه السادة عمى أف "البيئة تتكػف مغ السػارد الصبيعية الحيػية كالغيخ  ،السدتجامة

                                                             
 كلى، جامعة اـ البػاقي، عمى السػقع:مفيػـ البيئة ، السحاضخة الأ - 1

http://tele-ens.univ-oeb.dz/moodle/mod/resource/view.php?id=33272 
عادؿ الديج حسج عمي، آليات محاية البيئة في الفقو الإسلامي كالقانػف الػضعي، السعيج العالي لمعمػـ الادارية،   - 2

  12البحيخة، ص
 .13نفذ السخجع، ص  - 3
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الػراثي، كأشكاؿ  التخاثكاليػاء كالتخبة كالساء كالأرض كالشبات كالحيػاف، بالإضافة إلى  حيػية
 .1الصبيعية" السعالعالتفاعل بيغ ىحه السػارد، ككحلظ الأماكغ كالسشاضخ ك 

يخبط مفيػـ البيئة بالػسط الصبيعي، حيث  تجاهايبجك أف السذخع الجدائخؼ يسيل إلى 
يحرخه في العشاصخ الصبيعية مثل الساء كاليػاء كالتخبة كالجػ كالسشاضخ الصبيعية، دكف 

 الإشارة إلى العشاصخ التي تع إنذاؤىا بػاسصة الإنداف )البيئة السذيجة(. 
العشاصخ السكػنة لمبيئة في التعخيف  غلإنداف ضسالغخيب ىػ عجـ إدراج ا الأمخك 

أنو  10-03يتزح مغ مقتزيات قانػف لكغ ، مسا يػحي بتبشي مفيػـ ضيق لمبيئةالقانػني، 
يػفخ حساية لكل مغ البيئة الصبيعية كالبيئة الرشاعية، مسا يطيخ حخص السذخع الجدائخؼ 

ػف عجـ كضع تعخيف عاـ كمحجد لمبيئة قج يكك  ات لحساية البيئة بذكل شاملػػػػػعمى تػفيخ آلي
ب البيئة التي يجب في القانػف يعػد إلى خذية عجـ كفاية التعخيف في تغصية جسيع جػان

 .ا مغ دخػؿ مفاـيع خارجة عغ نصاؽ القانػف حسايتيا كخػف
  العسران لغة: تعريف ثالثا

البلاد كيحدغ العسخاف ىػ مرصمح يأتي مغ الجحر "عسخ"، كىػ يذيخ إلى ما يعسخ بو 
،  حاليا مغ خلاؿ الدراعة كالرشاعة كالتجارة كتدايج الدكاف، كنجاح الأعساؿ كالتقجـ الحزارؼ 

أما العسارة، ، يا مدتأنف مغ تخابيا"نسخاع: "يدخ بغسخاف الجيار مزمل *** ك يقػؿ البحتخؼ ك 
تعسخ فيي الحي العطيع، السبشى الزخع الذاىق السكػف مغ عجة شػابق كشقق، كىي التي 

 .2بيا السكاف، عكذ الخخاب
كيػجج العجيج مغ الإشارات في القخآف الكخيع إلى العسارة كالتعسيخ، مشيا الآية التي 

يْخَ" رْنَا فِييَا الدَّ  .3تقػؿ: "كَجَعَمْشَا بَيْشَيُعْ كَبَيْغَ الْقُخَػ الَّتِي بَارَكْشَا فِييَا قُخًػ ضَاىِخَةً كَقَجَّ
                                                             

، الستعمق بحساية البيئة في إشار التشسية 2003يػليػ  19السؤرخ في  10-03قانػف ، مغ 07، الفقخة 04السادة  - 1
 .2003 يػليػ 20، السؤرخ في 43السدتجامة، ج ر، العجد 

عمي بغ ىادية، بمحدغ البمير، الجلاني بغ الحاج يحي، القامػس الججيج الألؽبائي، الذخكة التػندية لمتػزيع، تػنذ،  - 2
 .698-697ص  1983الصبعة الخابعة، سشة، 

 .18الأية  ،سػرة سبأ - 3
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ا أىسية العسخاف، حيث يقػؿ "فستى كاف خمجكف الذييخة أيز ابغفي مقجمة  حكخكي 
 العسخاف أكثخ كانت الحزارة أكسل".

ىحا  ستخجـاخمجكف مغ أكائل العمساء الحيغ ناقذػا مفيػـ العسخاف، حيث  بغاكيعتبخ 
، خجامو في القخف العذخيغ إلى بجاياتوػػػػػػػتعدػ اسلأكؿ مخة في كتابو "السقجمة"، كيالسرصمح 

، لأف الإنداف يحتاج إلى العذيخة كتمبية حاجاتو، و يعشي "التداكغ كالتشازؿ في مرخيخػ أنك 
كىػ يخبط بيغ العسخاف كأسمػب الحياة ككدب الخزؽ، ؼيجعل تعاكف الشاس في تحقيق معاشيع 

 .1ىػ ما يجسعيع في العسخاف
 كمغ بيشيالا يػجج تعخيف مػحج لمعسخاف فقج تعجد تعخيفاتو  :صطلاحااالعسران  _رابعا

التي يقػـ بيا لى إالعسخاف يذيخ إلى البيئة التي يتع تحجيجىا كتسيدىا بالإضافات 
ي تستج مغ الإنداف في صخاعو السدتسخ مع البيئة الصبيعية، بيجؼ تحقيق أىجافو كغاياتو الت

ا بأنو فغ تشطيع السباني في السجيشة كضػاحييا العسخاف أيزكيعخؼ ، السداكغ إلى السجف
البذخؼ بصخيقة تزسغ سيػلة الػصػؿ كتحقيق الػضائف كالعلاقات بيغ  ستخجاـللاكتجييدىا 

 .2قتراديةاك الدكاف بصخؽ فعالة 
يسكغ القػؿ إف مفيػـ العسخاف ندبيا حجيث العيج بشذأتو، حيث شيج تصػرا سخيعا ك 

ا مغ العمػـ الستخررة في التخصيط العسخاني كالبيئة، حيث يخكد عمى فقج أصبح عمس ندبيا
ا مغ الفشػف، حيث أبجعت البذخية ؼيو عبخ اليشجسي لمسجيشة، كيعتبخ أيزا فش الجانب

ا لمسعاييخ عشى بتشطيع العسخاف، كذلظ كفقكإشار تشطيسي يا شطخ إليو أيزيالعرػر السختمفة ك 
كعسػما، لا يػجج تعخيف مػحج  ،ختمف جػانب كمجالات عمع العسخافكالأسذ التي تحكع م

 .متفق عميو لمعسخاف

                                                             
يع، العسخاف البذخؼ في مقجمة ابغ خمجكف، الييئة السرخية العامة لمكتاب، القاىخة،  سشتيلانا باسييفا، تخجسة رضػاف - 1 إبخاـ

 .157ص  1986سشة، 
، محكخة ماجدتيخ فخع قانػف البيئة كالعسخاف، كمية آليات حساية البيئة العسرانية في التذريع الجزائري محمد معيفي،  - 2

 .13ص  ،2015-2014 سشة، 1الحقػؽ، جامعة الجدائخ ،
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 لاالعسخاف قانػنا كعمسا في آف كاحج، حيث يشطساف مجاخ عتبي كمغ الشاحية القانػنية
ىحا الػضع الحؼ أدػ إلى تبايغ الآراء بيغ الفقياء  ،ا يترل بكل جػانب الحياةحداسا متذعب

ريف متعجدة لمعسخاف عمى ذلظ ضيخت تعا كبشاء ،تعخيف قانػني شامل كدقيق حػؿ تحجيج
 ا لتشػع الشطخات كالسشطػرات ليحا السجاؿ القانػني.نطخ 

خكع القانػف العاـ، مختبصا ا مغ فمغ بيغ ىحه التعاريف البارزة، يعتبخ العسخاف فخع
كيخمد إليو بسجسػعة القػاعج القانػنية التي تيجؼ إلى تشطيع السجاؿ  ،ا بالقانػف الإدارؼ أساس

ا إلى تشطيع الأراضي كسا ييجؼ أيز ،ي القػانيغ العامةالعسخاني كالحؼ يتجاخل بذكل ندبي ف
 .1كالسجاؿ العسخاني بذكل شامل

 الفرع الثاني: التعريف التركيبي لمبيئة العسرانية 
الحؼ أقامو الإنداف في البيئة الصبيعية التي  صشاعيصالاالبيئة العسخانية تسثل الخميط 

ت تعسيخ الأرض كجعميا أكثخ عج مغ جسمة محاكلاشطخ إلييا كإضافة بذخية تيك  نذأ فييا
فالإنداف بحاجة إلى مداكغ يأكؼ إلييا، كمذاريع يعسل  ،ا لأىجافوكتحؿيق احتياجاتوتػافقا مع 

 .2عمييا، كشخؽ كمسخات يتجػؿ فييا، كأماكغ أخخػ يحتاج إلييا في حياتو اليػمية
كالسباني يجب أف يتع بذكل مشطع كفقا  تالسشذآي الإشارة إلى أف بشاء ىحه كيشبغ

كلا يسكغ تحقيق ذلظ إلا مغ  ،لسعاييخ كضػابط محجدة كدراسات متعسقة تحجد كيؽية بشائيا
، أك ما خقػاعج العسخاف كالتعسيخلاؿ كضع قػانيغ تشطع ىحه الخصػات، كالتي تتسثل في 

 .عخؼ بقانػف التخصيط العسخانيي
ا لمبيئة العسخانية، بل أشار إلييا كمفع ا محجدفف القانػف الجدائخؼ لع يقجـ تعخيلاحع أي

 ،الستعمق بذخكط إنذاء السجف الججيجة كتييئتيا 08-02مغ القانػف رقع  03فقط في السادة 
كتشز ىحه السادة عمى أف "إنذاء السجف الججيجة يجب أف يكػف ضسغ الدياسية الػششية 

                                                             
الديج أحسج مخجاف، تخاخيز أعساؿ البشاء كاليجـ بيغ تذخيعات البشاء كالأكامخ العدكخية كالقخارات الػزارية كأحجث  - 1

 .23 ص ،2002 أحكاـ القزاء، دار الشيزة العخبية، القاىخة، شبعة،
 .479ص ،2009الاسكشجرية، ، دار الجامعة الججيجة، ضػء الذخيعة ماجج راغب الحمػ، قانػف حساية البيئة في - 2
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الخامية إلى تييئة الإقميع كتشسيتو السدتجامة، بيجؼ إعادة تػازف البيئة العسخانية السخغػب فييا 
كبسػجب ىحه السادة، تدعى الجكلة "، 1السعسػؿ بو ا لمتذخيعمغ خلاؿ أدكات تييئة الإقميع كفق

إلى إنذاء مجف ججيجة تزسغ تػفيخ متصمبات الحياة، كذلظ في إشار التشسية السدتجامة التي 
 .ا لمدياسات الػششية السعسػؿ بياعادة تػازف البيئة العسخانية كفقتيجؼ إلى إ 

في الجزائر اية البيئة العسرانيةسياسة التعسير وحس السطمب الثاني :   
ت عجة، حاكلت لاإلى يػمشا ىحا تحػ  الاستقلاؿشيجت سياسة التعسيخ في الجدائخ مشح 

الفخندي، كىػ ما سعت إلى  ستعسارلاتجارؾ الػضع الكارثي السػركث عغ  خلاليامغ 
 .تحؿيقو بخامج الحكػمات الستعاؾبة بعج ذلظ

 (1989-1962) ستقلالالاول: سياسة التعسير بعد الفرع الأ 

 تجىػرلفخندي مغ ا ستعسارالامباشخة، كلسػاجية التحجيات التي تخكيا  تقلاؿسالابعج 
العسل  ستسخاراالحكػمة الجدائخية إلى  ضصختا، ت البيئة العسخانيةمجالا كفخاغات في مختمف

 قدشصيشة" ، السعخكؼ باسع "مذخكع1958ديدسبخ  31بأحكاـ السخسػـ الفخندي السؤرخ في 
عمى الحاجة السمحة لتحقيق الاستقخار كإعادة بشاء البلاد بعج فتخة  بشاءكجاء ىحا القخار 

 .ستعسارالا
ما يتعارض مع الديادة الػششية أك ما يتزسغ  ستثشاءاكمغ جية أخخػ فقج جخػ 

الرادر  157-62ا لأحكاـ الأمخ رقع أك قػانيغ تسييد عشرخؼ، كذلظ كفق ستعساريةاأحكاما 
 .2 1962ديدسبخ  31 في

                                                             
السػافق ؿ  1432صفخ  25تعمق بذخكط انذاء السجف الججيجة كتييئتيا، مؤرخ في الس ،08-02القانػف  03السادة  - 1
8/5/2002. 
كالخامي إلى تسجيج حتى إشعار آخخ لسفعػؿ التذخيع الشافح إلى  1962ديدسبخ ، 31السؤرخ في  157-62قانػف رقع  - 2

 .1962لدشة  02رقع  ،ر .، ج1962 ديدسبخ 31غاية 
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، شيجت الجدائخ عجة مخصصات تشسػية، بجأت 1989كحتى عاـ  1980عامي بيغ ك 
في بجاية العقج، كلكغ بجاية ىحا السخصط تدامشت مع كقػع زلداؿ عشيف في  يبسخصط أكل

، كالحؼ أشمق عميو تدسية "زلداؿ الأصشاـ"، كخمف خدائخ بذخية 1980كلاية شمف عاـ 
ىحا الحادث السذخع  ستجعىاعمى ذلظ،  كبشاء ،لع تذيجىا الجدائخ مغ قبلكمادية جديسة 

 .إعادة التعسيخبالبيئة العسخانية ك  الجدائخؼ لإعادة الشطخ في السشطػمة التذخيعية الستعمقة
عمى ىحا الدياؽ، بجأت بطيػر عجة نرػص تذخيعية في تمظ الفتخة، تشاكلت فييا  كبشاء

دلامة كالأماف في البشية التحتية مجالات مختمفة تتعمق بالبشاء كالتعسيخ، بيجؼ تعديد ال
لمسػاششيغ كالسستمكات مغ الكػارث الصبيعية مثل  لمبيئة العسخانية كالسباني، كتػفيخ الحساية

 الدلازؿ.
، أصجرت الحكػمة الجدائخية عجة 1987ك 1982خلاؿ الفتخة السستجة بيغ عامي ك 

 شيا:قػانيغ كمخاسيع تتعمق بالبشاء كالتعسيخ كحساية البيئة، مغ بي
تعمق بخخرة البشاء كرخرة تجدئة الس، 1982ؼيفخؼ  6السؤرخ في  02-82القانػف رقع  _

 ، حيث تع إلغاء جسيع الأحكاـ القانػنية السخالفة لو.1الأراضي لمبشاء
 .2، الستعمق بحساية البيئة1983ؼيفخؼ  5السؤرخ في  03-83القانػف رقع  _
 قرجقػاعج شغل الأراضي ، الحؼ يحجد 1985أكت  13 السؤرخ في 01-85الأمخ رقع  _

 .3السحافطة عمييا كحسايتيا

                                                             
عجد  ر، ، الستعمق بخخرة البشاء كرخرة تجدئة الأراضي لمبشاء، ج.1982ؼيفخؼ  6السؤرخ في  02-82القانػف رقع  -1
 .09/02/1982، الرادرة في 6
الرادرة في  06ر، عجد  ، الستعمق بحساية البيئة، ج.1983ؼيفخؼ  5السؤرخ في  03-83القانػف رقع  -2

08/02/1983. 
، الحؼ يحجد قػاعج شغل الأراضي قرج السحافطة عمييا كحسايتيا 1985أكت  13السؤرخ في  01-85الأمخ رقع  - 3

ر  ، الحؼ يحجد قػاعج شغل الأراضي قرج السحافطة عمييا كحسايتيا، ج.1985أكت  13السؤرخ في  01-85الأمخ رقع 
 .14/08/1985الرادرة في    34عجد 
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، الحؼ يحجد كيؽيات تدميع رخرة 1985أكت  13السؤرخ في  2011-85السخسػـ رقع  _
 .1البشاء كرخرة تجدئة الأراضي السخررة لمبشاء

، الحؼ يحجد شخكط تدػية أكضاع 1985أكت  13السؤرخ في  212-85السخسػـ رقع  _
غيخ مصابقة ك مباني أكانت محل عقػد أراضي عسػمية أك خرػصية فعلا الحيغ يذغمػف 

 .2لمقػاعج السعسػؿ بيا، كشخكط إقخار حقػقيع في التسمظ كالدكغ
، كالحؼ 3، الستعمق بالتييئة العسخانية1987جانفي  27السؤرخ في  03-87القانػف رقع  _

 .1990العسل بيا حتى عاـ  ستسخاك يتزسغ أدكات تعسيخ ججيجة 
 لى يهمشا ىذا إ 1989الفترة من سشة  الفرع الثاني:

مع الإصلاحات الذاممة التي أدخمتيا الجدائخ في مجاؿ الحكع، خاصة بعج  تدامشا
متػاصمة لتحجيث القػانيغ كالدياسات لتشطيع  ، شيجت الحكػمة جيػدا1989ػر عاـ دست

ىتساـ الستدايج بالتشسية يعكذ ىحا الشيج الإ ،الشسػ الحزخؼ كالحفاظ عمى البيئة العسخانية
 السدتجامة كضخكرة تحقيق التػازف بيغ الشسػ الاقترادؼ كالحفاظ عمى البيئة.

لتحقيق ىحا اليجؼ،  سيانيغ التييئة كالتعسيخ تذكل أساسا أسافي ىحا الدياؽ، فإف قػاك 
حيث تيجؼ إلى تشطيع الشذاط العسخاني كتحقيق السرمحة العامة عمى الرعيجيغ الدياسي 

                                                             
، الحؼ يحجد كيؽيات تدميع رخرة البشاء كرخرة تجدئة الأراضي 1985أكت  13السؤرخ في  2011-85 السخسػـ رقع - 1

 .1985أكت  14، الرادرة في 34ر عجد  السخررة لمبشاء، ج.
، الحؼ يحجد شخكط تدػية أكضاع الحيغ يذغمػف فعلا أراضي 1985أكت  13السؤرخ في  212-85السخسػـ رقع  - 2

نت محل عقػد أك مباني غيخ مصابقة لمقػاعج السعسػؿ بيا، كشخكط إقخار حقػقيع في التسمظ عسػمية أك خرػصية كا
 .1985اكت  14، الرادرة في 34كالدكغ، ج.ر عجد 

جانفي  28السؤرخة في  5، بتعمق بالتييئة العسخانية، ج.ر عجد 1987جانفي  27مؤرخ في  03-87قانػف رقع  - 3
1987. 
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تدعى ىحه القػانيغ إلى التػازف بيغ حقػؽ الأفخاد في مسارسة الشذاط العسخاني  ،جتساعيكالا
 .1كبيغ الحفاظ عمى الشطاـ العاـ في السجاؿ العسخاني

لإدارة العسل اسكغ مغ خلاليا ته القػانيغ تحجد الآليات التي علاكة عمى ذلظ، فإف ىح
 حتخاميااك غ ينػافي مجالات التييئة كالتعسيخ كدمصة عامة، مع مخاعاة مبجأ خزػع الإدارة لمق

ػرات في ػػػػج مغ ىحه القػانيغ لتػافقيا مع التصػػػػػكقج تع إعادة الشطخ في العجي ،لمذخعية
التييئة كالتعسيخ الحؼ تع تعجيمو بسػجب قانػف ججيج يزسغ  ، بسا في ذلظ قانػف 2القصاع

 معالجة القزايا السعاصخة.
العجيج مغ القػانيغ كالسخاسيع التشفيحية التي  عتسادا بسػجب ىحا الإشار التذخيعي، تع ك 

 تذسل ىحه التذخيعات:ك  ا، كحساية البيئة العسخانية كتصػيخىتتعمق بالتييئة كالتعسيخ 
يتعمق  1990السػافق ؿ اكؿ ديدسبخ  1411جسادػ الاكلى  14في  29-90قع قانػف ر  _

 .3بالتييئة كالتعسيخ
، الستعمق  2002مايػ  08السػافق ؿ  1423صفخ  25السؤرخ في  08-02القانػف رقع   _

 .4بذخكط انذاء السجف الججيجة كتييئتيا
يتعمق بتييئة  ،2001ديدسبخ  12ؿ  1422رمزاف  27السؤرخ في  20-01القانػف رقع  _

 .5الاقميع كتشسيتو السدتجامة
                                                             

محكخة الصػر الاكؿ لسجرسة تهفيق، تدخل الجساعات الاقميسية البمدية في مجالي التعسير والبيئة، ضاىخ الصيب  - 1
 .03،ص 2012/2013الجكتػراه، فخع دكلة كمؤسدات، كمية الحقػؽ بغ عكشػف، سشة 

، سشة 28جد ػػػػػػػسية، العػػػػػػػػػػػتشجمة السخصط كالػػػػػػ، م(تذريع التعسير والتطهير العقاري في الجزائر)ي، ػػػػػػػػػػمػؿ زناتػػػج - 2
 .02، ص 2013

 يتعمق بالتييئة كالتعسيخ، ج. 1990السػافق ؿ اكؿ ديدسبخ  1411جسادػ الاكلى  14السؤرخ في  29-90قانػف رقع  - 3
 .1990ديدسبخ  2، السػافق 52ر عجد 

ر عجد  يتعمق بالتييئة كالتعسيخ، ج. 1990السػافق ؿ اكؿ ديدسبخ  1411جسادػ الاكلى  14في  29-90قانػف رقع  - 4
 .2002ماؼ  14الرادرة في  34
 ، يتعمق بتييئة الاقميع كتشسيتو السدتجامة ج.2001ديدسبخ  12ؿ  1422رمزاف  27السؤرخ في 20-01القانػف رقع  - 5

 . 2001ديدسبخ  15الرادرة في  77ر عجد 
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، 2003يػليػ  19السػافق ؿ 1424جسادػ الاكلى  19السؤرخ في  10-03القانػف رقع  _
 .1لبيئة في اشار التشسية السدتجامةيتعمق بحساية ا

، 2001ديدسبخ  12السػافق ؿ  1422رمزاف  27في  السؤرخ 19-01القانػف رقع  _
 .2يتعمق بتدييخ الشفايات كمخاقبتيا كإزالتيا

 .3يتعمق بحساية التخاث الثقافي 1998يػنيػ  15السؤرخ في  04-98القانػف رقع  _
 ، يحجد القػاعج العامة لاستعساؿ2003يفخؼ ؼ 17السؤرخ في  02-03القانػف رقع  _
 4ذػاشئستغلاؿ الدياحييغ لمكا

 :تذسل التذخيعات السخاسيع التاليةكسا 
 1988نػفسبخ  05السػافق ؿ  1409ربيع الاكؿ  25السؤرخ في   227-88السخسػـ رقع  _

 .5غ بحساية البيئة كتشطيسيا كعسميات اسلاؾ السفتذيغ السكمفيايتزسغ اختراص
نػفسبخ  7السػافق ؿ  1420رجب  28السؤرخ في  253-99قع حؼ السخسػـ التشفي _

 .6السشذآت السرشفة كتشطيسيا كسيخىاتذكيمة لجشة حخاسة كمخاؾبة ، يتزسغ 1999
 

                                                             
، يتعمق بحساية البيئة في إشار 2003يػليػ  19السػافق ؿ 1424جسادػ الاكلى  19السؤرخ في  10-03القانػف رقع  - 1

 . 2003 يػليػ 20الرادرة في  43ر عجد  التشسية السدتجامة، ج.
، يتعمق بتدييخ الشفايات كمخاقبتيا 2001ديدسبخ  12السػافق ؿ  1422رمزاف  27في  السؤرخ 19-01القانػف رقع  - 2

 .2001ديدسبخ  12الرادرة في  76ر عجد  كإزالتيا، ج.
 16الرادرة في  94ر عجد  يتعمق بحساية التخاث الثقافي، ج. 1998يػنيػ  15السؤرخ في  04-98القانػف رقع  - 3

 1998ديدسبخ 
 ، يحجد القػاعج العامة لاستعساؿ كاستغلاؿ الدياحييغ لمذػاشئ.2003ؼيفخؼ  17السؤرخ في  02-03القانػف رقع  - 4
يتزسغ اختراصات  1988نػفسبخ  05السػافق ؿ  1409ربيع الاكؿ  25سؤرخ في ال  227-88السخسػـ رقع  - 5

 . 1998نػفسبخ  8الرادرة في  83اسلاؾ السفتذيغ السكمفيغ بحساية البيئة كتشطيسيا كعسميا، عجد 
، يتزسغ تذكيمة لجشة حخاسة 1999نػفسبخ  7السػافق ؿ  1420رجب  28السؤرخ في  253-99السخسػـ التشفيحؼ قع  - 6

 كمخاؾبة السشذآت السرشفة كتشطيسيا كسيخىا. 
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فخيل أ 03السػافق ؿ  1423محخـ  20السؤرخ في  115-02السخسػـ التشفيحؼ رقع  _
 .1لػششي لمبيئة كالتشسية السدتجامةنذاء السخصج اإ، يتزسغ 2002

طيع الحخارؼ يتزسغ التش 2000فخيل أ 24السؤرخ في  90-2000السخسػـ التشفيحؼ رقع  _
 .2في البشايات الججيجة

عتبخ مغ ، يتزح أف البيئة العسخانية ت2020عمى الجستػر الجدائخؼ لعاـ  بشاءك 
مغ  13تؤكج السادة  ،العشاصخ الأساسية التي يجب حسايتيا كالاعتشاء بيا بسػجب القانػف 

بتأكيج السمكية العامة  20ك 18الجستػر عمى أىسية البيئة كتحجيج عشاصخىا، كتقػـ السػاد 
لتداـ بحفع السػارد الصبيعية لمجكلة عمى العقارات الػششية كالسستمكات العامة، مسا يعدز الإ

 .3كالتخاث الثقافي للأجياؿ الحالية كالسدتقبمية
الخشيج لمسػارد  ستعساؿبالاتداـ الجكلة لإ 2020غ دستػر م 19كسا تزسشت السادة 

 ستغلاؿاذجع عمى كي ،تداـلالصبيعية كالحفاظ عمييا، كتحجيج القػانيغ لزساف تصبيق ىحا الإ
 ستخجاـالاستجامة كتحقيق التػازف بيغ السػارد بحكسة كتقجيخ، مسا يعكذ الحخص عمى الإ

الحقػؽ الأساسية للإنداف كالسػاشغ، بسا في  عمى ضخكرة ضساف 38تؤكج السادة ، ك كالحفاظ
ثو بيغ ا يجب الحفاظ عميو كتػار خانية كالتاريخية، مسا يسثل تخاثا مذتخكذلظ الآثار العس

إلى حق الحخية في الثقافة كضساف حفع التخاث  43مغ جانبيا تذيخ السادة ، ك الأجياؿ
السداىسة في حفع كتصػيخ  حق إنذاء الجسعيات 48الثقافي الػششي، بيشسا تزسغ السادة 

 كالتشسية السجتسعية. ستجامةالالتداـ الجكلة بتعديد إالبيئة العسخانية، مسا يبخز 

                                                             
، يتزسغ إنذاء السخصج 2002أفخيل  03السػافق ؿ  1423محخـ  20السؤرخ في  115-02السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 1

 .2002فخيل أ 3، الرادرة في 22ر عجد  تشسية السدتجامة، ج.الػششي لمبيئة كال
ر  يتزسغ التشطيع الحخارؼ في البشايات الججيجة، ج. ،2000 أفخيل 24السؤرخ في  90-2000السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 2

 .2000فخيل أ 26الرادرة في  24عجد 
 .61محمد معيفي، مخجع سابق، ص  - 3
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عمى حق السػاشغ في الخعاية الرحية، مع تػفيخ الػقاية كالعلاج  66كتؤكج السادة 
كمكافحة الأمخاض الػبائية، كتزسغ حقػؽ كحخيات الفخد كالسجتسع، بسا في ذلظ الحقػؽ 

 لبيئية.ا
بعس الجػانب الستعمقة بالبيئة العسخانية، بسا في ذلظ التقديع  140كتزيف السادة 

الإقميسي لمبلاد كالقػاعج العامة الستعمقة بالبيئة كالرحة العسػمية كالدكاف كالتخاث الثقافي 
 .1كالتاريخي كالسحافطة عميو كتشطيع السياه كالسستمكات كالغابات كالأراضي الخعػية

الجستػرية، يجب عمى الدمصات السعشية اتخاذ  تلتداماالاك ىحه الأحكاـ  عتبارابك 
زمة لمحفاظ عمى البيئة العسخانية كتصػيخىا، مع الحخص عمى التػازف بيغ التشسية التجابيخ اللا

 .2كالحفاظ عمى السػارد الصبيعية كالتخاث الثقافي
لتداـ الجكلة الجدائخية بتعديد إباخترار، تػضح ىحه التذخيعات كالسخاسيع التشفيحية 

الحفاظ عمى البيئة العسخانية كتشسيتيا، كتػفيخ الإشار القانػني اللازـ لتحقيق التػازف بيغ الشسػ 
 قترادؼ كالحفاظ عمى البيئة للأجياؿ الحالية كالسدتقبمية.الإ

 ىداف سياسة التعسير في الجزائرأالسطمب الثالث: 
القػاعج العامة  كتحجيجبالبيئة العسخانية مغ أجل تشطيع  الخاصةجاءت التذخيعات 

يع سمغ أجل التشسية العسخانية مغ ج السبانيكإنذاء  لمتعسيخراضي القابمة الأإنتاج  لىإ اليادفة
 .كالبيئي الثقافي التخاثفاظ عمى كالحمغ العاـ كالرحة الأالشػاحي كحفع 

 
 
 

                                                             
 .2020 الجيسقخاشية الذعبية، دستػر الجسيػرية الجدائخية - 1
التكامل السعرفي بين مقاصد القرآن ومقاصد الذريعة في تفدير أطهار العسران من خلال مقدمة ابن )فزيمة تخكي،  - 2

 .158، ص 2020 ماؼ، 42، العجد، 20، مجمة الإحياء، جامعة باتشة، السجمج (خمدون 
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 الفرع الاول: حفع الشعام العام 
، كلكغ في الػقت نفدو يحتاج أف الفخد بحاجة إلى الأرض لمبشاء عمييامغ الػاضح 

دفع السذخع الجدائخؼ  عتخاؼالاىحا  ،ا إلى الأرض لدراعتيا كاستغلاليا لمسرمحة العامةأيز
إلى إصجار مجسػعة مغ القػانيغ كالتذخيعات التفريمية لحساية العقارات الحزخية كالفلاحية 

، كمغ ىشا تتجمى أىسية الشطاـ العاـ 1كالرشاعية، بيجؼ تحقيق الاستقخار كمشع تجىػرىا
بيعية كتحجيج ستجامتيا، كذلظ عبخ حساية السػارد الصإالعسخاني في استثسار الأراضي كضساف 

 .الأراضي كتشطيع التخصيط العسخاني لمسشاشق السختمفة ستخجاماتا
دارة السخترة بغخض الإإف تقييج حق السمكية بتخاخيز أعساؿ البشاء التي ترجر عغ 

لمتػازف السخاد بيغ حاجات  اىجاؼ الشطاـ العاـ الستزسشة في قػاعج العسخاف تجديجالػصػؿ لأ
لمعقار مغ جية  العقلاني لاؿستغالإمغ جية كالسحافطة عمى البيئة ك  فخاد السختمفة لمبشاءالأ

 . 2أخخػ 
متثاؿ ا كػسيمة لإقشاع الأفخاد بزخكرة الإء إلى مفاـيع الشطاـ العاـ ضخكريلحا، يعج المجػ 

لمقػانيغ في مجاؿ التعسيخ كالبشاء، مغ أجل تحقيق السرمحة العامة كتفادؼ التزارب بيغ 
تخاذ إكبفزل ىحا الشيج يسكغ لمدمصات الإدارية  ،لسرالح الخاصةالإرادات الفخدية كا

طيع العسخاني الإجخاءات كالدياسات الزخكرية لزساف تحقيق الأىجاؼ السخجػة مغ جيػد التش
ذجد الشطاـ العاـ العسخاني عمى أىسية الحفاظ عمى الرحة العامة كفي الػقت نفدو، ي

ىتساـ بالسطيخ الجسالي ات البشاء، بالإضافة إلى الإكالدلامة العامة كالتشديق العاـ في عسمي
 .3لمسجف

                                                             
، مجمة دفاتخ الدياسة كالقانػف، العجد الدادس، جامعة كرقمة، الجدائخ، (دور العقار في التشسية السحمية)فخيجة مدياني،  - 1

 .51، ص 2012سشة 
، 2005، سشة 09، مجمة السشبخ البخلساني، مجمذ الامة، الجدائخ، عجد (الشعام القانهني لرخرة البشاء)الديغ عدرؼ،  - 2

 .  132ص 
جساعات السحمية، مخبخ التييئة العسخانية، جامعة مشتػرؼ، محمد اليادؼ لعخكؽ، التييئة كالتعسيخ في صلاحيات ال - 3

 .33،ص2008قدشصيشة، اشغاؿ تدييخ الجساعات السحمية، جانفي 
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دارية الكفيمة بحساية أركاح الشاس لإاجخاءات الإإتخاذ  بالشطاـ العاـ ىػالسخاد ك 
إعتجاء جائخ، ميسا  ماف كالحساية لمدكاف كأمػاليع كأعخاضيع مغ أؼالأكمستمكاتيع، أؼ تػفيخ 
 . 1عةأك الحيػاف أك حتى بفعل الصبي الإندافكاف مرجره مغ فعل 

تيجؼ قػاعج الشطاـ العاـ العسخاني إلى الحفاظ عمى الأمغ العاـ في مجاؿ البشاء، حيث 
تخاذ إيتع تحقيق ىحا مغ خلاؿ  ،تعتبخ الدلامة كالأماف أساسييغ لزساف سلامة السجتسع

ضصخابات كالتحجيات التي قج الإجخاءات اللازمة لحساية أفخاد السجتسع كالسستمكات مغ الإ
عج كقػع الكػارث الصبيعية مثل الدلازؿ كالبخاكيغ يك  ،تػاجو عسميات البشاء كالتعسيخ

كالؽيزانات كالحخائق تحجيات كبيخة، حيث يسكغ أف تدفخ عغ خدائخ فادحة إذا لع يتع 
ني نييار السباإعلاكة عمى ذلظ يتع التخكيد عمى مشع ، التخصيط كالتحزيخ بذكل صحيح

القجيسة التي قج تكػف آيمة لمدقػط نتيجة لتجىػرىا، بالإضافة إلى ضخكرة التأكج مغ أف 
السباني الحجيثة تتػافق مع السػاصفات كالسعاييخ اليشجسية لزساف سلامة كأماف السؿيسيغ 

ىحا يتصمب إدارة فعالة كتشفيح دقيق لدياسات البشاء كالتعسيخ، بسا في ذلظ  ،2كالسدتخجميغ
بذكل عاـ يدعى الشطاـ العاـ ، متثاؿ لمسعاييخ الفشية كالبشائيةر الجكرؼ كضساف الإالتفتي

العسخاني إلى تعديد الدلامة كالأماف في السجتسع كتحقيق التػازف بيغ التصػر العسخاني 
 كالحفاظ عمى البيئة كالسػارد الصبيعية، لزساف مدتقبل مدتجاـ كمددىخ للأجياؿ القادمة.

 لحفاظ عمى الرحة العسهمية الفرع الثاني: ا
ا مغ الشطاـ العاـ العسخاني، حيث تيجؼ ىحه ا أساسيجابيخ الػقائية جدءالت تخاذاكيعتبخ 

يتسثل ذلظ في العشاية بشطافة السػاد  ،الأكبئة كالأمخاض السعجية نتذاراالتجابيخ إلى مشع 
 .، كتصييخ مياه الذخب مغ قبل الجيات الإدارية السخترة ستيلاكيةالا

                                                             
ف 2004عجناف عسخك، مبادغ القانػف الإدارؼ، نذاط الادارة ككسائميا، مشذأة السعارؼ، الصبعة الثانية، مرخ، سشة  - 1

 .17ص
، جامعة تيارت، الجدائخ، بجكف 04-11سخاني في ضل القانػف السشطع لمتخؾية العقارية عمياف بػزياف، الشطاـ العاـ الع - 2

 .05سشة نذخ، ص
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عخؼ ، 1الستعمقة بحساية الرحة كتخقيتيا 05-85مغ القانػف  25السادة  سياؽ كحدب
السذخع الجدائخؼ مفيػـ الرحة العسػمية كسجسػعة مغ التجابيخ الػقائية كالعلاجية كالتخبػية 

كتذتسل ىحه  ،التي تيجؼ إلى السحافطة عمى صحة الفخد كالجساعة كتحديشيا جتساعيةكالا
التجابيخ عمى شخكط كمتصمبات صحية لمسداكغ كالسباني ذات الصابع العسػمي كالسؤسدات 

، يتػقف شغل ىحه نفذ القانػف مغ  40كبسػجب السادة  ،الرشاعية كالتخكيبات الأخخػ 
السداكغ كالسباني كتذغيل السؤسدات كالتخكيبات الأخخػ عمى الحرػؿ عمى رخرة مغ 

 مع مخاعاة معاييخ الشطافة كالأماف.الدمصات السخترة، 
 91-87اليجؼ مغ دراسة التأثيخ كسا ىػ مبيغ في السادة الثانية مغ السخسػـ رقع 

، الستعمق بجراسة تأثيخ التييئة العسخانية، يتسثل في تحميل تأثيخ 1987أفخيل  21في  السؤرخ
غيخ أشكاؿ التشطيع السذاريع أك أعساؿ التييئة العسخانية العامة أك الخاصة التي قج ت

الاقترادؼ كالحزخؼ، كقج تؤثخ بذكل مباشخ أك غيخ مباشخ عمى الرحة العسػمية 
 كالدراعة كحساية الصبيعة كالسحافطة عمى الأماكغ كالسعالع.

يلاحع أف السذخع الجدائخؼ يدتشج إلى السذاريع أك أعساؿ التييئة العسخانية كسعيار 
كتأثيخىا عمى البيئة ذيخ إلى أىسية أبعاد ىحه السذاريع لزخكرة إجخاء دراسة التأثيخ، مسا ي

يل  مغ الشاحية الكسية، حيث يتع التخكيد عمى تحمالشيج أكثخ شسػلا عتبخ ىحايك  ،كالسجتسع
 مغ الاقترار عمى معاييخ كسية فقط. الآثار الذاممة لمسذاريع بجلا

الػششي كالجيػؼ كسرجر بالإضافة إلى ذلظ، يتع إشارة إلى الاستثسارات ذات البعج 
لمتأثيخ العسخاني، مسا يبخز أىسية دراسة التأثيخ عمى الجػانب الاقترادية كالاجتساعية 

الستعمق  03-87مغ قانػف رقع  50ا لمسادة لسثل ىحه الاستثسارات، كذلظ كفق كالسجالية
 بالتييئة العسخانية.

 
                                                             

، الرادر 08، الستعمق بحساية الرحة كتخقيتيا الجخيجة الخسسية، العجد1985ؼيفخؼ  16السؤرخ في  05-85القانػف  - 1
 .17/02/1985بتاريخ 
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 السحافعة عمى الدكيشة العامةالفرع الثالث: 
تدعى الزػابط الإدارية العسخانية إلى حساية الدكيشة العامة مغ خلاؿ الحخص عمى 
كضع السدافات السشاسبة بيغ السشذآت كترسيسيا بذكل يسشع انتذار الزػضاء إلى 

 175-91مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  04السشاشق الدكشية ىحا يتساشى مع ما جاء في السادة 
كتتسثل ىحه الإجخاءات في تػفيخ الخاحة كاليجكء  ،الستعمق بالقػاعج العامة لمتييئة كالتعسيخ

كالصسأنيشة لمدكاف، مسا يديع في تعديد جػدة الحياة في السجتسعات الحزخية كالحفاظ عمى 
يسكغ ترشيف السرادر الأساسية لمزجيج إلى ك  ،مدتػػ مقبػؿ مغ الرحة الشفدية كالبيئية

 .1ئيدييغ: السرادر الحزخية كالسرادر الرشاعيةصشفيغ ر 
سباب حج الأأ في معطع السجف الكبخػ حخكة سيخ السخكبات  عتبخت: السرادر الحزرية -ولاأ

عيق التخكيد كالاستخخاء لمغاية، مسا ي ضاىخة مدتسخة بسدتػيات عاليكىحه  لمزجيج ةالخئيدي
ما لا يرل إلى مدتػػ الإضخار  الخئيدية، كرغع ذلظ فإنو غالبا في الأماكغ السجاكرة لمذػارع

ديع الكثافة الدكانية العالية في بعس السشاشق في زيادة بالإضافة إلى ذلظ ي ،بالدسع
 مدتػيات الزجيج.

السدتػػ الأقرى  1993جػيمية  27السؤرخ في  184-93يحجد السخسػـ رقع ك 
كمع ذلظ فإف صعػبة تصبيق ىحا  ،كالشيارلمزجيج في السشاشق الحزخية خلاؿ الميل 

 .2القانػف كإثارة الزجيج لع تدسحا بتحديغ الػضع في ىحا السجاؿ
حجد أف مدتػيات الزجيج في البيئات العسمية لا يجب عادة ي السرادر الرشاعية: -ثانيا

كمع ذلظ لع تفخض  ،اني ساعاتسثػػػػحجة ؾياس صػتية عمى مجار ك  90إلى  85أف تتجاكز 
 88-07عمى الخغع مغ أف القانػف رقع ك  ،بعج أؼ قيػد قانػنية تزسغ الامتثاؿ ليحا الحج

                                                             
 2004تشطيع الإدارؼ الشذاط الإدارؼ، دار العمػـ لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ، سشة محمد صغيخ بعمي، القانػف الإدارؼ، ال - 1
 ، الستزسغ تشطيع إثارة الزجيج، الجخيجة الخسسية، العجد1993جػيمية  27السؤرخ بتاريخ  184-93السخسػـ رقع  - 2
 .28/07/1993، الرادرة بتاريخ 50
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، إلا أنو 1يأخح في الاعتبار مذاكل الزجيج في البيئة العسمية 1988جانفي  26في  السؤرخ
ج يلع يتع بعج إصجار أؼ تذخيع تشفيحؼ ليحا القانػف الحؼ يتزسغ مخاؾبة مدتػيات الزج

 السيشية لمسعاييخ السحجدة. تكالسشذآالسؤسدات  امتثاؿكضساف 
عمى أىسية مخاعاة الزجيج الجػؼ الشاتج  مغ القانػف  07شز السادة تفي مجاؿ البشاء ك 

بيشسا تذيخ  ،عغ الأعساؿ داخل اليياكل القاعجية، سػاء أثشاء بشائيا أك إنجازىا أك استغلاليا
إلى ضخكرة ترسيع البشايات الدكشية أك السيشية بحيث تتستع ججرانيا كأرضيتيا  08السادة 

 175-91مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  04تشز السادة ، كسا 2بقجرة عمى تخؽيس الزػضاء
، عمى أنو إذا كانت 3، الحؼ يحجد القػاعج العامة لمتييئة كالتعسيخ1991مايػ  28السؤرخ في 

يسكغ رفس رخرة ك ا لسػقعيا، صيخ نتيجة لمزجيج، خاصة نطخ ر الخالبشايات عخضة لمزخ 
البشاء أك مشحيا مع مخاعاة الأحكاـ الخاصة السشرػص عمييا في القػانيغ كالتشطيسات 

 الدارية.
 الفرع الرابع: الحفاظ عمى الشعام العام الجسالي لمسديشة 

بجساؿ السجف كجاذبيتيا، فيػ أمخ ضخكرؼ كحاجة ماسة في حياة الأفخاد  ىتساـالايدداد 
حزارة الإنداف كتصػره كيعكذ إنو عشرخ أساسي مغ عشاصخ ك كالجكؿ عمى حج سػاء 

ا في تذكيل السلامح ا بارز كالتخصيط العسخاني دكر  اءيمعب تشطيع البشك  ،ر السجتسعاتتصػ 
السباني بذكل متشاسق في البيئة السحيصة كاحتخاـ الخارجية لمسجف، بسا في ذلظ إدماج 

 .صبيعة كالتخاث الثقافي كالتاريخيال
يد ىع في تعد ادافة شخائح السجتسع كالجكلة، إذ تا عامة لكجتعج ىحه الجيػد فػائحيث 

مغ خلاؿ ، ك خمق بيئة ملائسة كجاذبة لمعير كالعسلالجحب الدياحي كالاقترادؼ، كت
                                                             

الستعمق بالػقاية الرحية كالأمغ كشمب العسل، الجخيجة الخسسية،  ،1988جانفي  26السؤرخ في  88-07القانػف رقع  - 1
 .27/01/1988الرادرة بتاريخ  ،04 العجد

 سابق الحكخ. 184-93مغ السخسػـ رقع   08ك 07السادة  - 2
الخسسية ، السحجد لمقػاعج العامة لمتييئة كالتعسيخ، الجخيجة 1991ماؼ  28السؤرخ في  175-91السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 3

 .01/06/1991، الرادرة سشة 26العجد 
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سكغ تعديد الخفاـية العامة كتحقيق التػازف بيغ التصػر كنقيا، يالاىتساـ بجساؿ السجف كر 
 الحزخؼ كالاحتخاـ لمبيئة كالتخاث الثقافي.

تعج فكخة الشطاـ العاـ الجسالي كاحجة مغ أىع الجػانب الحجيثة لمشطاـ العاـ، كيخجع ك 
فقج تجاكز  ،العاـالفزل في تصػيخىا إلى الفقو الفخندي الحؼ تجاكز العشاصخ التقميجية لمشطاـ 

الفقو الفخندي الشطخية الثلاثية لمشطاـ العاـ، كذلظ بعج القخار الرادر عغ القزاء الفخندي في 
تسثمت القزية في أف الدمصات ، تحاد نقابات مصابع باريذإبذأف قزية  1936عاـ 

أف الإدارية قج أصجرت لائحة تسشع تػزيع الإعلانات عمى السارة في الصخؽ العامة، بحجة 
اعتبخ اتحاد نقابات  ،رمي ىحه الإعلانات يؤدؼ إلى تذػيو السشطخ الجسالي العاـ لمسجيشة

السصابع أف ىحه اللائحة تتجاكز الأىجاؼ السخسػمة لمدمصات الإدارية، كالتي تتسثل في 
ا أف رفس مجمذ الجكلة ىحا الصعغ مؤكج لكغ، الحفاظ عمى الشطاـ العاـ بسفيػمو التقميجؼ

كىي أحج العشاصخ الججيخة  ا مغ أىجاؼ الزبط الإدارؼ الخكنق كالخكاء تعج أيز اية جساؿحس
 .1بالحساية ضسغ الشطاـ العاـ

ستاز القانػف الجدائخؼ بالاىتساـ بجػانب الجساؿ كالسطيخ الخارجي لمسجف، كرغع عجـ كي
عبخ عغ ىحه الفكخة مغ خلاؿ الجسالي" بذكل مباشخ، إلا أنو ي استخجاـ مرصمح "الشطاـ العاـ

يػليػ  20في  السؤرخ 15-08صمة عمى سبيل السثاؿ، يتشاكؿ القانػف رقع ك عجة قػانيغ ذات 
تعخؼ السادة الثانية مغ ىحا القانػف ، ك مصابقة البشايات كإتساميا السحجد لقػاعج 2008

تمظ الستعمقة السطيخ الجسالي بأنو "اندجاـ الأشكاؿ كنػعية كاجيات البشاية بسا فييا 
عمى أىسية السطيخ الجسالي لإشار السبشى مغ  12بالسداحات الخارجية"، كسا تشز السادة 

 مشطػر الرالح العاـ.
كمغ أجل التأكيج عمى أىسية الاىتساـ بالسطيخ الخارجي لمبشايات، أصجرت الدمصات 

بشايات التي تخزع الإدارية تعميسات كزارية مذتخكة لسعالجة أعساؿ إتساـ الغلاؼ الخارجي لم

                                                             
 .29، ص2017محمد الأميغ كساؿ، دركس في قانػف التييئة كالتعسيخ، دار بمؿيذ، الجدائخ، سشة - 1
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تيجؼ ىحه التعميسات بذكل خاص إلى كضع حج لحالات عجـ  ،1لسصابقة البشايات كإتساميا
إتساـ البشايات التي تقع عمى السحاكر الخئيدية كمجاخل السجف، كتحجيج شخكط تشفيح أعساؿ 

بذكل إتساـ الغلاؼ الخارجي لمبشاية مغ أجل تحديغ السطيخ الجسالي لإشار السبشى كتجييده 
 مشدجع مع البيئة السحيصة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
في التعميسة الػزارية السذتخكة بيغ كزارة الدكغ كالعسخاف  03/08/2008، الرادرة بتاريخ 44الجخيجة الخسسية العجد  - 1

، السحجدة لكيؽيات 2016ؼيفخؼ سشة  21السؤرخ في  02التجارة ككزارة الجاخمية كالجساعات السحمية، رقع  كالسجيشة ككزارة
 معالجة اشغاؿ إتساـ الغلاؼ الخارجي لمبشايات السعشسية بالسصابقة ك الإتساـ، غيخ مشذػر.
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 مقهمات البيئة العسرانية  :السبحث الثاني
تذيج التحػلات العسخانية اليائمة في العجيج مغ البمجاف تحجيات كبيخة لمبيئة العسخانية، 

ا كبيخة عمى السػارد الصبيعية كيديج مغ التمػث سجف بػتيخة سخيعة، مسا يفخض ضغػشكنسػ ال
ا السدتجامة لمبيئة العسخانية كحلا ضخكريفي ىحا الدياؽ تأتي التشسية  ،كالاختشاؽ البيئي

كذلظ كفق قػاعج كقػانيغ تحقق  كضبط التػسع في السشاشق الحداسة لمترجؼ ليحه التحجيات
 ىحا الاخيخ.

تعتبخ القػانيغ كالزػابط التي كضعيا السذخع الجدائخؼ بػية تشطيع التييئة كالتعسيخ ك 
بط ضكفي ىحا الدياؽ يأتي ، أداة أساسية لمحج مغ التعسيخ العذػائي كالحفاظ عمى البيئة

التػسع في السشاشق الحداسة كخصػة ضخكرية لزساف تػازف الشسػ العسخاني كالحفاظ عمى 
كعمى الخغع مغ التحجيات التي تػاجو عسميات ، التشػع البيػلػجي كالثقافي في ىحه السشاشق

كالتعسيخ فقج تع كضع ضػابط ججيجة تيجؼ إلى تحقيق التػازف بيغ التشسية الاقترادية التييئة 
كبيحا تأتي جيػد الحكػمة الجدائخية كخصػة ميسة  ،كالاجتساعية كالحفاظ عمى البيئة العسخانية

 .نحػ تحقيق التشسية السدتجامة كإعادة التػازف لمبيئة الحزخية
ىحا البحث تدميط الزػء عمى ثلاثة نقاط ميسة سشحاكؿ مغ خلاؿ  قما سبكبشاء عمى 

التي تعتبخ اساس اقامة بيئة عسخانية سميسة بجاية مغ القػاعج العامة لمتييئة كالتعسيخ في 
كؿ( كفي ) السصمب الثاني( سشعالج ضبط التػسع في السشاشق الحداسة كاليامة )السصمب الأ

 السدتجامة في )السصمب الثالث(.العسخانية مبجأ التشسية خيخا أفي التخاب الػششي ك 
 ول: القهاعد العامة لمتييئة والتعسير السطمب الأ 

الدػؼياتي ثع تصػر  تحادالافي  الثلاثيشاتلقج ضيخ مفيػـ التييئة العسخانية مع بجاية 
ستعسل كػسيمة في أيغ أبعج ذلظ في الجكؿ الخأسسالية مثل فخندا كباقي دكؿ غخب أكركبا 

ليجاؼ سياسية كاقترادية ابيعية العسخانية كالخيؽية ككحلظ الص مجاؿ تشطيع أكساشيا
كيختمف تعخيف  لييا ىحه الجكؿ كشبقتيا بعج الحخب العالسية الثانيةإكاجتساعية التي دعت 

جتساعي السصبق ككحلظ التقجـ الاالتييئة العسخانية مغ بمجة الى أخخػ كىحا حدب الشطاـ 
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أنيا نػع مغ أساليب كتقشيات "ىع التعاريف ىػ أ مغ بيغ ك  ،قترادؼ الحؼ تعخفو ىحه الجكؿالا
بػسائل التشفيح لتشطيع ضخكؼ  ستعانةالافكار أك الجراسات مع الأما بأالتجخل السباشخ 

 ."ك محمياأقميسيا أك كششيا إ ءاسػآلسعيذة في السدتػششات البذخية ا
السخصط التػجييي مخصصات التعسيخ الأساس لمتييئة العسخانية، كىي تتزسغ تذكل ك 

ا لعسميات تعتبخ ىحه السخصصات إشارا مخجعيك  ،لمتييئة كالتعسيخ، كمخصط شغل الأراضي
التعسيخ كالبشاء، كفي حاؿ عجـ كجػدىا، يشز التذخيع الجدائخؼ عمى بجيل، كىػ القػاعج 

ا ضسغ الفرل ، كتحجيج29-90العامة لمتييئة كالتعسيخ السشرػص عمييا في القانػف رقع 
 .09إلى السادة  03ني السعشػف بػ "القػاعج العامة لمتييئة كالتعسيخ" مغ السادة الثا

الحؼ يحجد القػاعج العامة لمتييئة  175-91يؤكج ذلظ صجكر السخسػـ التشفيحؼ رقع ك  
لفيع ىحا السػضػع بذكل أفزل، سشتصخؽ في الجراسة إلى تعخيف القػاعج  ،1كالتعسيخ كالبشاء

العامة لمتييئة كالتعسيخ في الفخع الأكؿ، ثع ندتكذف مزسػف ىحه القػاعج مغ خلاؿ الفخع 
 كيتع تخريز الفخع الثالث لجراسة الأحكاـ الستعمقة بالػقاية مغ الأخصار الكبخػ. ،الثاني
 القهاعد العامة لمتييئة والتعسيرول: تعريف الأ الفرع 

القػاعج العامة لمتييئة كالتعسيخ ىي مجسػعة مغ القػاعج الػششية التي تصبق في حالة 
عجـ تػفخ أدكات التعسيخ، تيجؼ إلى تحجيج الذخكط الزخكرية في مذاريع البشاء لتحقيق 

صبيعية أك الثقاؼية تدسح ىحه القػاعج بإبخاز ؾيسة السشاشق ال ، حيثتػسع عسخاني آمغ كسميع
أك التاريخية، كحساية الأراضي الخربة كالغابات كغيخىا مغ السشاشق ذات الأىسية البيئية 
كالثقاؼية، مغ خلاؿ تشطيع كحساية البشاء كالأعساؿ الستعمقة بو كمػقعو، كتييئة ىحه السشاشق 

 .2بصخيقة تدسح بتشطيسيا كحسايتيا
                                                             

امة لمتييئة كالتعسيخ كالبشاء، الحؼ يحجد القػاعج الع 1991ماؼ ، 28السؤرخ في  175-91السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 1
 .01/06/1991الرادر بتاريخ  26الجخيجة الخسسية العجد ،

الرادؽ رحساني، السخصط التػجييي لمتييئة العسخانية في الجدائخ، كرقة عسل مقجمة ضسغ السمتقى العمسي الجكلي حػؿ  - 2
ـ التدييخ، جامعة سعج دحمب البميجة، كعمػ  الاقتراديةكمية العمػـ  الجساعات السحمية، كاقع كتحجيات تدييخ
 . 03، ص17/05/2010بتاريخ
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خ إلى تشطيع عسميات البشاء كالتعسيخ مغ خلاؿ تيجؼ القػاعج العامة لمتييئة كالتعسي
 كقج كضع السذخع الجدائخؼ مجسػعة مغ الزػابط لاستغلاؿ ،القػاعج الستعمقة بذغل الأراضي

لزػابط الأراضي ا إلى شبيعة كل أرض تذسل ىحه االأراضي في مجاؿ البشاء، استشاد
مغ الدشيغ، كتكػف  خلاؿ فتخةا أك تشتج بتجخل الإنداف سشػي كأراضخؼ عالفلاحية، التي ت

ػاء مباشخة في الرشاعة س ستخجاـللاللاستيلاؾ مغ قبل البذخ أك الحيػانات أك  إنتاجيا قابلا
كمشاشق التػسع الدياحي، كالتي تعتبخ  ذسل القػاعج السشاشق الدياحيةكسا ت ،أك بعج تحػيمو

الػاقعة في السشاشق  عغ الأراضي لسحسية ذات الفائجة العامة، فزلاا مغ السشاشق اجدء
كفق ىحا ، حيث تعخؼ الأراضي العامخة 25-90مغ قانػف  20ا لشز السادة العامخة كفق

 .1القانػف 
 رالقهاعد العامة لمتييئة والتعسي الفرع الثاني: مزسهن محاور

 حتخاميااا عامة لمشذاط العسخاني يجب السعجؿ كالستسع أحكام 29-90رقع  زع قانػف ي
لأغخاض البشاء، في حالة عجـ كجػد  عسمية تذييج بشاء أك تجدئة أراض كحج أدنى في أؼ

تتسثل ىحه الأحكاـ العامة في القػاعج الستعمقة بذغل الأراضي، ك  ،مخصصات عسخانية محجدة
كمطاىخىا،  رتفاعاتيااك كالقػاعج الستعمقة بالذخكط العامة لمبشاء، كالتي تذسل مػاقع البشايات 

كيتخؾ القانػف تفاصيل تصبيق ىحه  ،بالإضافة إلى الذخكط الستعمقة بالرحة كالشطافة كالأمغ
الحؼ  175-91الأحكاـ لمتشطيع الحؼ يتع تجديجه ؼيسا بعج في صجكر السخسػـ التشفيحؼ رقع 

القػاعج يق تمظ ، كيحجد كيؽية تصب2يحجد القػاعج العامة لمتييئة كالتعسيخ كالبشاء بذكل محجد
 قػاعج عامة متعمقة بالرحة كلأمغ العسػمي ي كالتي تتسحػر حػؿكالذخكط بذكل عسم

تذسميا مخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ كمخصط  لايذتخط لمدساح بالبشاء في السػاقع التي ؼ

                                                             
 18،السػافق،1411الستعمق بالتػجيو العقارؼ، مؤرخ ، اكلى جسادػ الاكلى، عاـ  25-90قانػف رقع  - 1

 .1995سبتسبخ  25، السؤرخ في، 26-95رقع  بالأمخ،السعجؿ كالستسع 1990نػفسبخ
 .175-91 رقعمغ السخسػـ التشفيحؼ  02السادة  - 2
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تكػف جخاء مػقعيا أك حجسيا أك  لاالتأكج مغ أف البشاية السخاد إنجازىا ك راضي، الأشغل 
 .1العسػمي مغالأالسداس بالدالسة ك  استعساليا

ؼيسا يتعمق بالقػاعج الستعمقة بسقتزيات الرحة كمتصمباتيا، يتصمب الحرػؿ عمى 
شاء رخرة البشاء إرفاؽ دراسة تقييع تأثيخ البشاء عمى البيئة، كىحا يشصبق عمى جسيع أعساؿ الب

لمبيئة في الػقت الحاضخ أك في ا مباشخة أك غيخ مباشخة كالتييئة التي قج تدبب أضخار 
 .السدتقبل

بالإضافة إلى ذلظ، تػجج قػاعج كضػابط أخخػ تتعمق بستصمبات الرحة، كالتي تذتسل 
ذتخط تػفيخ السياه الرالحة ي مغ السخسػـ السحكػر 17ك 16ك 15ك 14ك 13عمى السػاد 

دتعسمة كمشع السلمذخب لمسباني السدتخجمة لمدكغ أك لأغخاض أخخػ، كضساف صخؼ السياه 
ف أرضيات الداحات مائمة بذكل كاؼ لتدييل كسا يشبغي أف تكػ  ر،تجسع مياه الأمصا

دسح بترخيف مياه الأمصار إلى الذبكة العامة لمتصييخ بذخط أف ترخيف السياه بدخعة، كي
 .2مغ السخسػـ ذاتو 17ا لسا كرد في السادة ل مشاسب، كفقيتع معالجتيا بذك

، 175-91في فقختيا الأخيخة مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  38ا لسا نرت عميو السادة كفق
يتعيغ إنجاز بالػعات صخؼ خاصة بسياه الأمصار لزساف صخفيا بدخعة كلمحفاظ عمى 

ا ترؽية البالػعات العامة بانتطاـ لإزالة بقايا مياه الأمصار، كذلظ يجب أيز الرحة العامة
، الحؼ قج يؤدؼ إلى حجكث أضخار جديسة مادية كبذخية في دهندجاالسشع بطء الرخؼ أك 

السشاشق الدكشية كالتي قج تتحػؿ إلى ؼيزانات في حاؿ تجاكزت ندبة الأمصار الحج 
عمى ضخكرة الفرل بيغ قشػات الرخؼ  38بالإضافة إلى ذلظ تشز السادة ، الصبيعي

لمسياه كلمحفاظ عمى الرحي كقشػات صخؼ مياه الأمصار، كذلظ لزساف الرخؼ الدخيع 
أنو يسكغ رفس مشح رخرة بشاء عسارة أك مجسػعة عسارات أيزا لاحع يك  ،الرحة العامة

                                                             
، محكخة ماجدتيخ، جامعة قدشصيشة، كمية الجهانب القانهنية الدياسة السديشة والعسران في الجزائرنديسة بمعيج،  - 1

 .31، ص  2014 ك 2013الحقػؽ، سشة 
، بيخكت، لبشاف، الصبعة الأكلى،  ابغعفت كصاؿ حسدة، الكػارث الصبيعية، دار  - 2  .182ص  ،2003حدـ
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في حالة عجـ الامتثاؿ لذخكط معيشة، مثل عجـ تػفيخ الصخؽ العامة أك الخاصة بذكل 
ا رفس مشح سكغ أيزيك  مشاسب لمػصػؿ إلييا، خاصة ؼيسا يتعمق بالدلامة مغ الحخائق

ا لأمغ تخجمي الصخؽ العامة أك تيجيجا عمى مدحالة تػفخ مشافح قج تذكل خصخ في  الخخرة
، كتتسػر بشػد القػاعج قل مسا ىػ مقخر بالقانػف السشصقة، أك إذا تع بشاء العسارات بسدافة أ

 العامة لمتييئة كالتعسيخ ايزا عمى:
 الدكشيستعسال الاحكام الخاصة بالبشايات ذات الأ: القهاعد الستعمقة بولاأ

تحت عشػاف "إجخاءات عامة تصبق عمى العسارات ذات الاستعساؿ الدكشي"، جاء 
بتحجيج مجسػعة مغ القػاعج السحجدة  175-91الفرل الثاني مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 

ىحه  45إلى السادة  32للأحكاـ العامة الستعمقة بالبشايات ذات الاستعساؿ الدكشي، مغ السادة 
كغ الفخدؼ كالعسارة الجساعية، كقج نرت بإسياب االقػاعج تشاكلت بذسػؿ كل ما يتعمق بالسد

 .1سانيا لمدكافعمى مجػ تػفخىا عمى أدنى معاييخ الخفاـية التي يشبغي ض
يسكغ ترشيف ىحه الذخكط إلى فئتيغ رئيديتيغ: شخكط متعمقة بالترسيع الجاخمي 

تتزسغ الذخكط الستعمقة بالترسيع الجاخمي ك  ،لمسداكغ كشخكط متعمقة بالعسارة الجساعية
لمسداكغ متصمبات تمبي احتياجات الدكاف لمخاحة كالخفاـية داخل مشازليع، بيشسا تخكد الذخكط 

حتياجات الدكاف في إعمقة بالعسارة الجساعية عمى تػفيخ مخافق كخجمات مذتخكة تمبي الست
 البشايات ذات الاستعساؿ الدكشي بذكل جساعي كفعاؿ.

I- الذروط الستعمقة بالتراميم الداخمية لمدكن: 
يقرج بالترسيع الجاخمي تخصيط كتشفيح السخافق الجاخمية الأساسية التي يتزسشيا 

لا غشى عشو في الحياة الحجيثة يبجأ ىحا الترسيع مغ تخصيط الأماكغ الدكغ، كىػ عسل 
فالدكغ ىػ السأكػ الحؼ يػفخ الحساية  ،السغمقة كيستج إلى تحديغ البشية الجاخمية بذكل عاـ

                                                             
 ، سالف الذكر. 974-19من المرسوم التنفيذي  54إلى  23أنظر المواد من  - 1
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الأساسية كعشج ترسيع السداكغ، يجب  حتياجاتالالمفخد مغ العػامل الخارجية، كيػفخ لو 
 .1بذكل فعاؿ كملائع حتياجاتيعامخاعاة خرػصيات الداكشيغ كضساف تمبية 

سػاء كاف الدقف  تخكد ىحه الذخكط كالسعاييخ عمى مداحة الغخؼ الخئيدية كارتفاعيا،
ئسة ا تػفيخ الإضاءة السلاكتذسل أيز ، دكف الشطخ إلى كجػد فتحات التيػيةمدتػيا أك مائلا

ا، مع تػفيخ الحساية اللازمة قانػنا لمسعاييخ السحجدة مغ خلاؿ فتحة أك فتحات معيشة كفق
ا الالتداـ بالسعاييخ السصبقة في السصابخ كالحسامات كالسغاسل يجب أيز لمشػافح مغ الذسذ

 حتخاـاكمغ أجل  كمداحات السخكر في البيػ كالسسخات لتدييل التشقل داخل السدكغ
يجب عدؿ الغخؼ بػاسصة الججراف، كتحجد السعاييخ ك خرػصية الداكشيغ كحخمة السدكغ، 

لا يقل عغ متخيغ  رتفاعامداحة كل غخفة رئيدية بعذخة أمتار مخبعة عمى الأقل، مع 
 .(2m.602)كستيغ

II- الذروط الخاصة الستعمقة بترسيم العسارات الجساعية 
بالصػابق العمػية التي تتألف مغ شػابق تعشي العسارات السداكغ الجساعية السذتخكة 

عتبخ تك  ،جػد شقق أك كحجات سكشية مترمةمع ك  متكخرة، كقج تحتػؼ عمى شابقيغ أك أكثخ
السداكغ بسفيػـ الفرل السحكػر مغ السخسػـ الدكغ الجائع باستثشاء الأماكغ ك ىحه العسارات 

كالسدتذؽيات كالسجارس السخررة لمحياة الاجتساعية مثل الفشادؽ كالجكائخ الحكػمية 
ا عمى الأقل في نفذ الػحجة الدكشية لمدكغ جدئي استخجامياجما لا يتع كالسباني الإدارية عش

كيذتخط السذخع أف تكػف العسارات السداكغ مجيدة بأدراج كمسخات كصالة، كيجب أف تتػفخ 
ي في السيػيات برػرة دائسة بالإضافة إلى ذلظ، يتصمب القانػف تػفيخ مرعج كيخبائ

 .2العسارات التي تتجاكز خسدة شػابق
 

                                                             
مجيشة  ،(العسران بين القانهن والتطبيق إشكالية البشاء السخالف وتأثيره عمى استخدامات الأرض)عبج الغاني غانع،  - 1

باجي مختار عشابة، الجدائخ، عجد  شكالية، مجمة العسخاف، مخبخ القانػف كالسحيط كالعسخاف جامعةقدشصيشة حالة ليحه الإ
 . 2005جػاف  5ك  4خاص بأعساؿ السمتقى الػششي حػؿ العسخاف 

 عبج الغاني غانع ، السخجع الدابق  - 2
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 :خطار الكبرى الأحكام الستعمقة بالهقاية من الأ ثانيا_
السحجد لمقػاعج العامة لمتييئة  175-91مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  03عمى السادة  بشاء

كالتعسيخ كالبشاء، يتصمب تأميغ حساية أقرى لمسشذآت في حالة عجـ تػفخ أدكات التييئة 
كالتعسيخ مثل السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ كمخصط شغل الأراضي كبحلظ يتػجب 

 .1تحجيج حج أدنى لمحساية لتفادؼ حجكث السخاشخ
مغ القانػف الستعمق بالػقاية مغ الأخصار  19إلى ىحا السبجأ، تشز السادة  ااستشاد

الكبخػ عمى مشع بشاء أؼ مشذأة بدبب الخصخ الكبيخ، كلا سيسا في السشاشق ذات الرجع 
الدلدالي الشذط أك الخصخ الجيػلػجي أك خصخ الؽيزانات أك حيث تتػاجج السباني عمى 

يتع تحجيج ىحا السشع بػضػح في مخصط الػقاية مغ ك  قشػات السحخكقات أك الساء متجادا
تع ك ، 2كالخصػرة السحتسمة لعجـ البشاء حتسالاتالاالخصخ الكبيخ، الحؼ يػضح التػافق مع تمظ 

السعخضة ليحه السخاشخ لخقابة كمتابعة خاصة تتساشى مع شبيعة الخصخ  تالسشذآإخزاع 
مغ القانػف تشز عمى  22عمى سبيل السثاؿ، ؼيسا يتعمق بخصخ الدلازؿ، فإف السادة 

كالبشية التحتية السشجدة قبل إدراج  تكالسشذآديد الخقابة عمى البشايات الإجخاءات التكسيمية لتع
في مشاشق معخضة لخصخ الدلازؿ  آتكفي حالة إنذاء مباني أك مشذالقػاعج السزادة لمدلازؿ 

بالقػاعج التقشية السزادة لمدلازؿ  االتداممى رخرة البشاء مغ السعشي يتصمب الحرػؿ ع
 .حتخاميااك 

 ضبط التهسع في السشاطق الحداسةالسطمب الثاني: 
كمع  ،التػسع العسخانيلتدايج السدتسخ لمكثافة الدكانية يدتجعي بالزخكرة المجػء إلى ا

ذلظ تتصمب ىحه العسمية إجخاءات خاصة لحساية بعس السشاشق الحداسة التي تحتػؼ عمى 

                                                             
1 -  reddaf Ahmed, le droit à construire, revue algérienne des sciences juridique et  
économique et politique, No 03, année 2008, p 79 . 

الكبخػ كتديخ الكػارث في إشار  الأخصارالستعمق بالػقاية مغ  ،2004ديدسبخ  25السؤرخ في  20-04لقانػف رقع ا -2
 .29/12/2004 الرادر بتاريخ ،84 عجد ،التشسية السدتجامة، الجخيجة الخسسية
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مػاد عزػية أك صخػر أك ضػاىخ شبيعية مسيدة، بالإضافة إلى التكػيشات الصبيعية أك 
 الجيػلػجية أك الجغخاؼية أك التاريخية الفخيجة.

تذخيعية كتشطيسية تيجؼ إلى تشطيع السجاؿ قاـ السذخع الجدائخؼ بػضع نرػص ك 
كتذسل ىحه الشرػص فخض قيػد لحساية الأمغ  ،العسخاني كحساية ىحه السشاشق الحداسة

كالدلامة العسػمييغ، مع التأكيج عمى ضخكرة عجـ تأثيخ أؼ بشاء عمى الدلامة كالأمغ 
قيػد مغ خلاؿ يتع فخض ىحه الك  ،ستخجامواالعسػمي، سػاء مغ حيث مػقعو أك حجسو أك 

رخز البشاء، حيث يمتدـ السدتفيج مشيا بالامتثاؿ لسػاصفات البشاء كالأبعاد السحجدة كيتع 
رفس مشح رخز البشاء إذا كانت دراسة مرمحة التعسيخ تطيخ كجػد مخالفات تتعمق بسػقع 

سية ىحه الشرػص التذخيعية كالتشطيسية تيجؼ إلى ضساف التػازف بيغ الحاجة إلى التش، البشاء
  .1العسخانية كحساية البيئة كالسػاقع الصبيعية كالثقاؼية اليامة

السشاشق الحداسة تسثل أماكغ ذات خرػصية شبيعية أك ثقاؼية أك تاريخية تجعميا ك 
يذيخ القانػف رقع ك  كالثقاؼية جتساعيةكالا قتراديةالاتحتاج إلى حساية قانػنية بدبب ؾيستيا 

، كما يمييا 43الستعمق بالتييئة كالتعسيخ إلى أىسية تحجيج تمظ السشاشق في السادة  90-29
ا لصبيعية كالثقاؼية البارزة، كأيزحيث يتع تحجيجىا بالشدبة لمدػاحل كالسشاشق ذات السيدات ا

 الأراضي الدراعية ذات الإنتاجية العالية.
عمى ضخكرة حساية السشاشق ذات الأىسية التاريخية، سػاء كانت  22تشز السادة 

كالحفاظ ثقاؼية أك عمسية أك أثخية أك معسارية أك سياحية بيجؼ الحفاظ عمى التشػع البيػلػجي 
ا لأحكاـ قانػنية حات أك مػاقع ضسغ تمظ الفئات كفقا تحجيج مدايسكغ أيزك  ،عمى ىحه الؿيع

 .2جيات السخترةمحجدة مغ قبل ال
 

                                                             
الاجتساعية كالاندانية، جامعة تبدة ، ، مجمة العمػـ (تدميم رخرة البشاء في القانهن الجزائري )محمد الرغيخ بعمي،  - 1

 .24ص  2007مارس  01العجد 
( معجؿ 18/11/1990مؤرخة في  49يتزسغ التػجيو العقارؼ )ج/ 1990نػفسبخ  18مؤرخ في  25-90قانػف  - 2

 .27/09/1995مؤرخة في  ،، ج ر1995سبتسبخ  25مؤرخ في  26-95مخ كمتسع بالأ
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 الفرع الأول: السشاطق الغابية والفلاحية 
كىي السشاشق الغابية  لى نػعيغ مغ السشاشق إحيث سيتع التصخؽ في ىحا الفخع 

 كالسشاشق الفلاحية:
 السشاطق الغابية: -ولاأ

ا لمغابة قارؼ، قجـ السذخع الجدائخؼ تعخيفالستعمق بالتػجيو الع 25-90في القانػف رقع 
شجخة في  300عخؼ الغابة كأرض تغصييا نباتات بكثافة تفػؽ ، حيث ي13السادة في 

ىكتارات  10اليكتار الػاحج في السشاشق القاحمة عمى أف تستج مداحتيا الكمية إلى أكثخ مغ 
ا لمجكر الحيػؼ لمغابات مغ التػسع العسخاني نطخ  أكلى السذخع الجدائخؼ حساية خاصةك  مترمة

يئي لعجة أنػاع مغ الشباتات كالحيػانات كمغ ذلظ فقج مشع السذخع بسػجب الحؼ تمعبو كسخكد ب
الستزسغ الشطاـ العاـ لمغابات، البشاء عمييا إلا في الحالات الاستثشائية  12-84رقع القانػف 

كسا  ،1مغ القانػف نفدو 35التي يتصمب فييا الحرػؿ عمى تخخيز، كسا جاء في السادة 
مغ  31ك 30كأشارت السػاد ، ألدـ التػجيو الفلاحي بإقامة السشذآت الأساسية للأملاؾ الغابية

 2القانػف ذاتو إلى مشع إقامة أؼ مرشع لشذخ الخذب داخل الغابة أك عمى بعج أقل مغ 
 كيمػمتخ مشيا دكف الحرػؿ عمى رخرة مغ الػزارة السدؤكلة عغ الغابات.

 ة:شاطق الفلاحيالس -ثانيا
عمى حداب الأراضي الدراعية، خاصة  متجاقج  في الجدائخ لاحع أف التػسع العسخانين

في السشاشق الفلاحية الػاقعة في كسط السجف الجدائخية، خاصة مجف الذساؿ، سػاء لإنذاء 
غيخ  الفػضػيةكحجات سكشية ججيجة أك لإنذاء مشاشق صشاعية، بالإضافة إلى البشاءات 

 .2القانػنية

                                                             
( 10/08/2008مؤرخة في  46، يتزسغ التػجيو الفلاحي )ج ر 1984يػنيػ  23مؤرخ في  12-84قانػف رقع  - 1

 (.04/12/1991مؤرخة في  62)ج ر  1991ديدسبخ  02مؤرخ في  20-91معجؿ كمتسع بالقانػف رقع 
ػمية، حساف محمد، سياسة تييئة الأقاليع في الجدائخ، كاقع كتؿيع، محكخة ماجدتيخ في القانػف فخع الجكلة كالسؤسدات العس - 2

 .33ص  2012، 01كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ
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الدابق الحكخ مفيػمي "الأراضي  25-90مغ القانػف رقع  21ك 20السادتاف حجد تك 
فتعخؼ الأراضي العامخة عمى أنيا الأراضي التي تع  ،العامخة" ك"الأراضي القابمة لمتعسيخ"

بذكل كامل بالبشى التحتية في السجالات الفزائية الخاصة بيا، بيشسا تعخؼ  حتلالياا
أنيا القصع الأرضية السخررة لمتصػيخ العسخاني في فتخة الأراضي القابمة لمتعسيخ عمى 

 أدكات التخصيط العسخاني. ستخجاـابزمشية محجدة 
خصيط عمى أف أدكات الت 25-90كما بعجىا مغ القانػف رقع  66كتشز السػاد 

اؿ كذلظ دتخجـ بحيث تكػف الأراضي مذغمة بذكل مكثف كفعالعسخاني كالتعسيخ يجب أف ت
 .1السحافطة عمى الأراضي الفلاحيةفي إشار 

  والسشاطق الثقافية والطبيعية البارزة الفرع الثاني: السشاطق الداحمية
السشاشق الثقاؼية مغ السشاشق كىسا مشصقة الداحل ك  سشبخز في ىحا الفخع نػعيغ

 كالصبيعية البارزة:
 الداحل: -ولاأ

ا لمقانػف رقع بتحجيج مكػناتو كفق داحل، بل قاـ لمالسذخع الجدائخؼ لع يقجـ تعخيفا شاملا
كفي ىحه السادة، كصف الداحل عمى أنو  44في السادة الستعمق بالتييئة كالتعسيخ  90-29

 800خضو الأدنى  مغ الجدر كالجدرات، بالإضافة إلى شخيط مغ الأرض يبمغ عيزع كلا
لجباؿ السخئية يذسل ىحا الذخيط كافة الأراضي كالسشحجرات كالتلاؿ كا خمتخ عمى شػؿ البح

مغ البحخ، شالسا أنيا لا تكػف مفرػلة عغ الذاشئ بديل ساحمي، كتذسل الديػؿ الجاخمية 
التي يقل عخضيا عغ ثلاث كيمػمتخات، ككحلظ الغابات التي تستج جدئيًا عمى شػؿ الداحل 

 متخ. 300كالسشاشق الخشبة كشػاشئيا عمى عخض 
 

                                                             
 ،18/11/1990مؤرخة في  ،49، يزسغ التػجيو العقارؼ، ج ر 1996نػفسبخ  18مؤرخ في  25-90قانػف رقع  - 1

 .27/09/1995مؤرخة في  ،55ج ر  ،سبتسبخ 25السؤرخ في  26-95معجؿ كمتسع بالأمخ 
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ا مغ خلاؿ ، الداحل أيز1الداحل كتشسيتوساية الستعمق بح 02-02يعخؼ القانػف رقع ك 
يشز حيث  ،ا لمتػسع العسخاني عمى الداحلخكشمكػناتو، حيث يذتخط السذخع الجدائخؼ ش

عمى ضخكرة أف يحافع التػسع العسخاني عمى الداحل عمى  45في السادة  29-90القانػف 
كالتاريخية لمداحل كالتخاث بخز ؾيسة السػاقع كالسشاضخ الصبيعية كالثقاؼية كي السداحات

 .2الػششي، بالإضافة إلى البيئات الزخكرية لمتػازنات البيػلػجية
 متخ ابتجاء 100ى شخيط يبمغ عخضو سشع بشاء أؼ ـيكل عمى قصعة أرض تقع عمكي

مغ الذاشئ، ما لع يتع الحرػؿ عمى تخخيز، باستثشاء البشاء كالأنذصة التي تتصمب الجػار 
حاليا أنو لع يحجد نػع الشذاشات الجػارية السخخز ليا بالتذييج، فقج أيخ غ ،السباشخ لمسياه

عمى التشطيع الحؼ لع يرجر بعج، ىحا ما تخؾ ثغخات قانػنية تع استغلاليا بصخيقة ما أدت الى 
كىحا ما يدتجعي تػجيو التػسع نحػ مشاشق بعيجة عغ الداحل  عجت تجاكزات خصيخة،

 ، 3كالذػاشئ البحخية
الستعمق بالسرادقة عمى  02-10ا القانػف رقع القانػف الجدائخؼ، كتحجيج ييجؼكسا 

يخكد ك  ،السخصط الػششي لمتييئة الإقميسية، إلى تحقيق التشسية الشػعية كالسدتجامة لمداحل
القانػف عمى تشطيع عسميات التعسيخ بيجؼ كبح التػسع العسخاني غيخ الستػازف عمى حداب 

 :كتتزسغ أىع الشقاط التي يخكد عمييا القانػف ما يمي الداحل كالسداحات الجاخمية
 .تقييج التػسع الصػلي لمسجف الذاشئية لمحج مغ الزغػط البيئية_ 
 .سشة 20 ػػب تحجيج التػسع الصػلي لمتجسعات الداحمية خلاؿ فتخة زمشية محجدة_ 
خات بيغ كيمػمت 5الحفاظ عمى السشافح الدياحية الصبيعية بتحجيج مدافة لا تقل عغ _ 

 .التجسعات السجاكرة لمداحل

                                                             
 (.12/02/2002السؤرخة في  10، يتعمق بحساية الداحل كتشسيتو )ج/2002فبخايخ  05السؤرخ في  02-02القانػف  - 1
 ، الستعمق بالتييئة كالتعسيخ، الدالف الحكخ.29-90القانػف  - 2
 .50معيقي محمد، اليات حساية البيئة العسخانية في التذخيع الجدائخؼ، دار السجج لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، ص  - 3
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تشطيع بشاء السباني كعسميات الاستغلاؿ السختبصة بالأنذصة الاقترادية عمى الذخيط _ 
 .الداحمي

، ؼيحطخ بذكل عاـ عسميات البشاء في السشصقة الداحمية 02-02أما القانػف رقع 
سعات الدكشية بيجؼ كبح التػسع العسخاني لمسجسعات الدكشية كيحطخ التػسع في السج

الستجاكرة عمى الذخيط الداحمي إلا بسػافقة خاصة، كتتزسغ ىحه السدافة الشديج العسخاني 
كسا يذتخط الحرػؿ عمى رخرة بشاء خاصة لمسشاشق السرشفة  ،السػجػد كالبشايات الججيجة

لظ ىجـ في ذضسغ السعالع الثقاؼية، كفي حالة الانتياؾ يتخح الإجخاءات القانػنية اللازمة، بسا 
 .1ا لمقانػف السباني السخالفة كفق

 ثرية والطبيعية البارزة:السشاطق الأ  -ثانيا
الإنداف لا يسكشو تغييخ القػاعج الجيػلػجية كالسشاخية، لكشو يؤثخ بذكل مباشخ أك غيخ 

كمغ أسيل العشاصخ التي يسكغ  ،ا لسرالحو الذخريةمباشخ عمى شكل الأرض كالبيئة كفق
سصح الأرض لإنذاء  نحجاراتعجيميا ىي السياه كالشباتات كالتخبة، بالإضافة إلى تعجيل 
 مشذآت لمخؼ كالرخؼ الرحي كقصع الغابات كإنذاء الصخؽ.

ا عمى السشاشق ذات السيدات الصبيعية شػع مغ الأنذصة يسكغ أف يؤثخ سمبىحا الك 
الستعمق بالتييئة كالتعسيخ في  29-90البارزة، كالتي يحجدىا القانػف رقع كالثقاؼية كالتاريخية 

كفي ىحه السادة يتع تحجيج كترشيف الأقاليع التي تتستع بسجسػعة مغ السسيدات  46السادة 
الصبيعية الخائعة كالتاريخية كالثقاؼية، سػاء كانت ىحه السسيدات ناتجة عغ مػقعيا الجغخافي 

مغ نفذ القانػف شخكط البشاء عمييا،  17كسا حجد السادة ، 2ي أك غيخىاكالسشاخي كالجيػلػج
 لا سيسا ؼيسا يخز البشاء كإقامة البشايات كاليشجسة كتييئة السحيط فيالتشطيع  إلى كأحاؿ ذلظ

 الصبيعي كالثقافي كالتاريخي كحسايتو كتشسيتو.السشاشق ذات التخاث 

                                                             
، 2غػجية في مؿياس قانػف التييئة كالتعسيخ، ادارة عامة، جامعة محمد لسيغ دباغيغ سصيفحسػد صبخيشة، دعامة بيجا  - 1

 .29، ص2022/2023 كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ،
 ، الستعمق بالتييئة كالتعسيخ.29-90مغ القانػف  46السادة   - 2
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الستعمق بالسجالات السحسية في  02-11ع يسكغ التصخؽ في ىحا الدياؽ إلى القانػف رق
ييجؼ ىحا القانػف إلى تشطيع كيؽية تدييخ كحساية السحسيات حيث  ،1إشار التشسية السدتجامة

نػف عمى مشع جسيع مغ ىحا القا 08كتشز السادة ، الصبيعية في إشار التشسية السدتجامة
الأعساؿ التي تؤدؼ إلى الحفخ كالتشقيب كتدصيح الأرض كالبشاء، ككل  الأنذصة، كخاصة

تغييخ شكل الأرض أك الغصاء الشباتي باستثشاء السذاريع ذات الفائجة الػششية بذخط مػافقة 
  .مجمذ الػزراء عمييا

كالصبيعية،  ثار التاريخيةشيار عغ العقارات السرشفة ضسغ الأكيسشع القانػف الإ 
بشاء الإدارات عمييا، إذا كانت ككحلظ السػاقع السرشفة كالسداحات السحسية كذلظ بسا يذسل 

 .2تتستع بالصابع الجسالي أك التاريخي
 :الخاصة طبيعةالرتفاقية ذات الإ سشاطق حساية الثالثا: 

شخاص عمى الأك  الاملاؾكىي تذسل الثكشات كتيجؼ إلى حساية  رتفاقات العدكرية:الإ _ 
 . السشذاتحجكد ىحه 

الدكاف كتتسثل في  سلامةكىي كحلظ ميسة مغ ناحية  السرتبطة بشقل الطاقة: فاقاترتالا _ 
 .أنابيب نقل الغاز كالبتخكؿ كخصػط الزغط العالي كالستػسط

، كبعس الرشاعات الفزلاتكالسشاجع،  ستغالات الخاصة:بالاالسرتبطة  تارتفاق_ الإ 
 .الثقيمة
الذخب كحساية لسػارد الرحة كالشطافة  سلامةىجؼ ضساف  :رتفاقات السرتبطة بالسهارد_ الإ 

 .3نذصة السائيةالأالتشقيبات السػجية لمذخب ك حساية الفزاء الحؼ يذسل  العيػف،
 ىم الارتفاقات الستعمقة بالعسران :أالسدافات الامشية الخاصة ب_ 

                                                             
لات السحسية في اشار التشسية السدتجامة، ج ر، عجد ، يتعمق بالسجا2011فبخايخ  17، مؤرخ في 02-11قانػف رقع  - 1

 .28/11/2011، مؤرخة في 13
 .52معيفي محمد، اليات حساية البيئة العسخانية في التذخيع الجدائخؼ، الدالف الحكخ، ص  - 2
 .27حسػد صبخيشة ، السخجع نفدو، ص  - 3
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 ـ.150بالشدبة لخط نقل الغاز الصبيعي  الارتفاؽ -
 ـ.100بالشدبة لمداحل اك شاشئ البحخ  الارتفاؽ -
 ـ.80بالشدبة لخط الدكة الحجيجية الارتفاؽ  -
 ـ.50بالشدبة لمصخؽ الػششية  الارتفاؽ -
 ـ.30بالشدبة لمصخؽ الػلائية  الارتفاؽ -
 ـ.30بالشدبة لخط الزغط العالي كالستػسط  الارتفاؽ -
 ـ.30بالشدبة لذبكات صخؼ السياه كالسياه الرالحة لمذخب  الارتفاؽ -

 السدتدامة التشسية العسرانية السطمب الثالث: 
الدكاف  حتياجاتافي ضل التحجيات العسخانية الستدايجة، أصبح مغ الزخكرؼ تمبية 

لقج ك  ،كتصػيخ السجف بذكل مدتجاـ، كلكغ دكف التزحية بالبيئة كمدتقبل الأجياؿ القادمة
ركدت معطع دكؿ العالع في الدشػات الأخيخة عمى مػاضيع حساية البيئة كالتشسية السدتجامة، 

 فيسيا العسيق لأىسية السحافطة عمى البيئة في عسمية التشسية العسخانية.كذلظ ب
، كالخجمات تكالسػاصلا تذسل تحجيات التشسية العسخانية تػفيخ الدكغ كالسخافق العامة

كمغ أجل تحقيق ىحه الأىجاؼ يجب أف تكػف العسميات التشسػية مدتجامة  ،الأساسية لمدكاف
 بيئياً، كىحا يتصمب تكامل الأبعاد البيئية في جسيع جػانب التخصيط العسخاني.

تأثيخاتيا عمى البيئة، كأف تتبشى  عتبارالايجب أف تأخح عسميات التشسية العسخانية بعيغ 
يشز القانػف رقع ك ازف بيغ الشسػ الاقترادؼ كالحفاظ عمى البيئة حقيق التػ ػػػػػػػػػػػػػت ستخاتيجياتا

خ جسيع الأنذصة عمى حساية السجالات السحسية في إشار التشسية السدتجامة، كيحط 11-02
رالح البيئة ا عمى البيئة مثل الحفخ كالتشقيب كالبشاء ما لع تكغ تخجـ مالتي قج تؤثخ سمب
 .كالتشسية السدتجامة
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يتع التخكيد عمى تعديد السفاـيع الستعمقة بالتخصيط الحزخؼ السدتجاـ مغ السيع أف ك 
كالسجف السدتجامة، كالتي تيجؼ إلى تصػيخ كإدارة السجف بصخيقة تحقق الاستجامة البيئية 

كيجب أف يكػف لجػ السخصصيغ العسخانييغ كالسدؤكليغ الحكػمييغ  ،كالاجتساعية كالاقترادية
لعسخانية، كالتي تزسغ استخجاـ السػارد بذكل فعاؿ كمدتجاـ، رؤية شاممة لتشسية البيئة ا

كتػفيخ بيئة صحية كآمشة لمسجتسعات السحمية، كالحفاظ عمى التخاث البيئي كالثقافي للأجياؿ 
 .1الحالية كالسدتقبمية

 ول: مفيهم التشسية السدتدامةالفرع الأ 
البيئية ذات أىسية بالغة، في الدشػات الأخيخة، أصبحت دراسة الاستجامة العسخانية 

خاصة في الجكؿ الشامية حيث يػاجو العجيج مشيا صعػبات في تحقيق أىجاؼ الاستجامة 
فقج أصبحت البيئة العسخانية تتغيخ بذكل  ،الحزخية بذكل شامل، كخاصة في البمجاف العخبية

 مدتسخ نتيجة لتعقيجات كتصػرات الستصمبات السعيذية كالتقجـ الحزخؼ الستدارع.
كتتصمب ىحه التحجيات الديصخة عمى العػامل الستغيخة كمػاجية آثارىا لمحفاظ عمى 

الأراضي كمتصمبات التشقل  ستخجاماتاإذ تتجاخل  ،نػعية الحياة في بيئة صحية كسميسة
متخابصة، حيث كتصػيخ البشية التحتية كالعػامل الاقترادية كالاجتساعية كالبيئية في مجسػعة 

 ا ؼيسا بيشيا.سمبا أك إيجابيتفاعل تأثيخىا 
كبالتالي، تمعب ىحه العشاصخ الجكر الحيػؼ في تحجيج نػعية البيئة السعيذية كتحقيق 

شسػ السدتجاـ ىع في تحقيق الاالتػازف كالتشاغع بيغ العػامل البيئية كالعسخانية، مسا يد
ا لمدياسات حجيا ميسكالتأثيخات الستبادلة يسثل ت إف فيع ىحه التفاعلات، كالاستجامة البيئية

العسخانية كالبيئية، حيث يتعيغ عمى القخارات الاستخاتيجية أف تأخح بعيغ الاعتبار ىحه 

                                                             
، محكخة التخطيطية في الشيهض بعسمية التشسية العسرانيةالتخطيط الحزري ودور التذريعات محسػد حسيجاف قجيج،  - 1

 .40ص 2010ماجدتيخ، الأكاديسية العخبية في الجنسارؾ، كمية الإدارة كالاقتراد، ،
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العلاقات السعقجة كتعدز التػازف بيغ الأبعاد الاقترادية كالبيئية كالاجتساعية مغ أجل تحقيق 
 .1التشسية السدتجامة

ة في البمجاف الرشاعية، تبشت العجيج ا لمتحجيات السعقجة التي تػاجو البيئة الحزخينطخ ك 
تخكد ىحه السفاـيع ك  ،مغ الجكؿ الأكركبية مفيػـ التشسية العسخانية السدتجامة مشح الثسانيشات

يتزسغ ىحا ك  ،عمى تحديغ إدارة السجف الكبخػ بصخؽ تعدز استجامة البيئة كالتشسية الذاممة
كاستثسارات في تصػيخ البشية التحتية كالسؤسدات الشيج التعاكف بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص، 

  تقػـ عمى ػد ىػ تحقيق بيئة حزخية مدتجامةاليجؼ مغ ىحه الجيك ، كالابتكار التكشػلػجي
يعج ذلظ مغ أىع أىجاؼ التشسية العسخانية السدتجامة ك  ،2مبادغ السذاركة كالعجالة كالذفاؼية

 اؿ الحالية كالسدتقبمية.حيث تدعى إلى خمق بيئة متػازنة كمدتجامة للأجي
، تست السصالبة بتصػيخ مؤشخات لمتشسية 21علاف ريػ كتبشي أجشجة إ بعج السرادقة عمى 

ليحه  ستجابةكا ،السدتجامة بيجؼ كضع قػاعج مػحجة لاتخاذ القخارات عمى مدتػيات مختمفة
ا " بيانHABITAT-UNالحاجة، أصجرت المجشة الأكركبية كالسخصج العسخاني العالسي "

ا، يذيخ إلى أنو يجب أف تكػف مجسػعة السعاييخ العسخانية متساثمة في بعس انيا نيائيعسخ 
 كىي كالاتي : أف تختمف في بعس الجػانب الأخخػ  الجػانب، عمى الخغع مغ أنو يسكغ

 .الجيات الباحثة في مجاؿ تحؿيقيا ؼلاختابتختمف  -
 .الثقافات ؼلاختابتختمف  -
 .السػقع الجغخافي باختلاؼ ختمفت -
 
 

                                                             
، 2009، اشخكحة دكتػراه، جامعة دمذق، كمية اليشجسة السعسارية، التخطيط من اجل التسشية السدتدامةريجة ديب،  - 1

 .487،488ص 
، دراسة حالة الجدائخ العاصسة، تديير الشفايات الحزرية في الجزائر بين الهاقع والفاعمية السطمهبةبيية، سعيجؼ ن - 2

 .47، ص2012محكخة ماجدتيخ، جامعة بػمخداس كمية العمػـ الاقترادية كعمػـ التدييخ،
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 .السشاشق مذكاؿ باختلاؼتختمف - 
 .1كضيفتيا ضسغ عسمية صشع القخار الدياسي باختلاؼتختمف  -

قج العجيج مغ حطيت مدألة التشسية العسخانية السدتجامة بالاىتساـ الجكلي مغ خلاؿ عك 
 عخؼ بالسجف السدتجامة، كمغ ىحه السؤتسخات:السؤتسخات حػؿ ما ي

، كالحؼ حجد خلالو الجساعة 1996سصشبػؿ في عاـ إج في مؤتسخ السجف العالسي الحؼ عق -
تػفيخ السأكػ اللائق لمجسيع كتحقيق التشسية الحزخية السدتجامة في " الجكلية ىجفيغ رئيدييغ

 ."عالع متغيخ
 .1996ج في لذبػنة في عاـ قركبي حػؿ السجف السدتجامة الحؼ عالسؤتسخ الأك  -
، كقجـ 2000ج في ىانػفخ بألسانيا في عاـ الأكركبي لمسجف السدتجامة الحؼ عقالسؤتسخ  -

ؼيو أمثمة عمى أفزل السسارسات في تشفيح التشسية العسخانية السدتجامة في السجف حػؿ 
 .2العالع

ضيخ مفيػـ التشسية العسخانية السدتجامة مخة أخخػ مغ خلاؿ مؤتسخ جػىاندبػرغ في ك 
تع تعخيف التشسية العسخانية السدتجامة عمى أنيا "تحديغ نػعية الحياة في ك  ،2002عاـ 

السجف، كذلظ مغ خلاؿ الشطخ إلى الجػانب البيئية كالثقاؼية كالدياسية كالسؤسدية كالاجتساعية 
ناتجة عغ  دكف تحسيل الأجياؿ القادمة أعباءكالاقترادية بالإضافة إلى الجػانب العسخانية، 

 .3"د الخئيديةالسػار  ستشداؼا
تبشت الجدائخ تذخيعات خاصة لمتشسية السدتجامة بيجؼ حساية الثخكات الػششية كتعديد ك 

كتيجؼ ىحه التذخيعات  ،كتػزيعيا بذكل عادؿ عمى السشاشق السختمفة في البلاد زدىارىاا

                                                             
 . 500ريجة ديب، السخجع الدابق، ص - 1
، محكخة مقجمة نيل الساجدتيخ في الحقػؽ، تخرز رىا في حساية البيئةقهاعد التييئة والتعسير ودو مرباحي مقجاد،  - 2

 .60،ص2،2015/2016قانػف البيئة، جامعة محمد لسيغ دباغيغ،سصيف
 .498ريجة ديب، نفذ السخجع، ص  - 3
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ا إلى دعع الأكساط الخيؽية كالسشاشق التي تػاجو الرعػبات، بيجؼ تعديد استقخار أيز
 .1الدكاف كالحفاظ عمى البيئة الحزخية

مغ بيغ أىجاؼ ىحه التذخيعات الحفاظ عمى البيئة العسخانية كتػافقيا مع الحاجات ك 
يتع ك  ،الستغيخة لمخجمات كالػضائف اليػية كالػششية كالجكلية في السشاشق السختمفة في البلاد

ائف كالتػزيع العادؿ ذلظ مغ خلاؿ تشطيع البشية الحزخية لخفع مدتػػ الخجمات كالػض
لمثخكات الػششية مسا يداىع في تحديغ الاستفادة مشيا كتػزيعيا كفق احتياجات السشاشق 

ا إلى حساية السشاشق كالدكاف مغ السخاشخ الستعمقة ىحه التذخيعات تيجؼ أيز، السختمفة
ات الػششية بالتقمبات الصبيعية، كالسحافطة عمى حقػؽ الأجياؿ القادمة في الاستفادة مغ الثخك 

 كالصبيعية كالتخاثية.
فكخة السجف السدتجامة في ضخكرة تمبية الأىجاؼ الثقاؼية كالدياسية كالبيئية تتجدج حيث 

بخ السجف السدتجامة أنطسة تعتك  ،ىجاؼ الاقترادية كالفيديائيةكالاجتساعية، بجانب الأ
كتعسل عمى تحقيق مجسػعة ديشاميكية معقجة كمتجاكبة مع التحجيات كالستغيخات الستعجدة، 

 مغ الأىجاؼ، مشيا:
تكػف مجيشة حخة مغ الحػاجد كالعػائق التي تعيق حياة الأشخاص ذكؼ مديشة عادلة:  -

يتع تحقيق ذلظ مغ خلاؿ تصبيق سياسات الترسيع كالبشاء التي تزسغ ك الاحتياجات الخاصة 
 في الفخص لجسيع شخائح السجتسع. تالػصػؿ السشاسب كالسداكا

تكػف ذات بشية عسخانية متسيدة كجسيمة، تجسع بيغ حجاثة العسارة كالاحتفاظ مديشة جسيمة:  -
 بالصبيعة، كتحخؾ الفغ كالعسارة كالحجائق الخياؿ كالخكح.

 تكػف مبتكخة كمتجاكبة مع التحجيات كالتغييخات بدخعة. مديشة مبتكرة: -
كتدتخجـ السػارد الصبيعية بذكل مدتجاـ تقمل مغ تأثيخىا عمى البيئة تكػف : مديشة بيئية -

 كتعتسج عمى تقشيات نطيفة كفعالة.
                                                             

، الستعمق بتييئة 2001ديدسخ،  12، السػافق ؿ 1422رمزاف  27، السؤرخ في 20-01مغ القانػف  04السادة  - 1
 .ميع كتشسيتو السدتجامةالإق
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 تذجع عمى التػاصل كتبادؿ السعمػمات بيغ سكانيا.مديشة سيمة التهاصل:  -
 تذجع عمى مختمف الشذاشات كتعدز الحياة الاجتساعية كالاقترادية. مديشة متشهعة: -
قػية لتصػيخ تقشيات في الصاقة كالبشاء  يعتسج تحقيق الاستجامة عمى التدامات سياسيةك 

 .1كالترشيع كالشقل، كتػفيخ الإمكانيات اللازمة لتحقيق ىحه الأىجاؼ الستعجدة
 الفرع الثاني: معهقات التشسية العسرانية السدتدامة 

ف ريػ في مجاؿ لاالفتخة التي أعقبت إع لاؿعمى الخغع مغ التقجـ الكبيخ الحؼ حجث خ
أف ىشاؾ بعس السعػقات التي تػاجو العجيج مغ  إلاة التشسية السدتجامة، العسل البيئي كمديخ 

 :سيسا الشامية مشيا في تبشي خصط كبخامج التشسية السدتجامة، لعل مغ أىسيا ما يميلاالجكؿ ك 
أحج الأسباب الخئيدية لمعجيج مغ السذاكل الرحية كالاجتساعية كالأخلاؾية  يعج :الفقر _ولاأ

السػارد الصبيعية كاستخجاميا بذكل عذػائي  ستشداؼافي الجكؿ الشامية، حيث يؤدؼ إلى 
كيججر بالحكخ أف  ،يتسثل ذلظ في استغلاؿ الأراضي اليامذية بذكل يفزي إلى استشدافياك 

السػارد الصبيعية يشبع مغ الزغػط التي يدببيا انتذار الأمية الججلية بيغ الفقخ كاستشداؼ 
 كالجيل، كزيادة عجد الدكاف، كارتفاع معجلات البصالة.

خكديغ عمى مػاجية ما يكػنػف م ادؼ إلى أف الأفخاد الفقخاء غالبتمظ الزغػط تؤ 
كبالتالي  ،السػارد ستجامةاتحجيات الحاضخ فقط، دكف الشطخ إلى السجػ البعيج أك التفكيخ في 

ستفادة الدخيعة مغ السػارد دكف الشطخ إلى الآثار الصػيمة الأجل، مسا يديج مغ يسيمػف إلى الإ
 .2حجة التجىػر البيئي كيؤدؼ إلى مديج مغ تفاقع السذكلات الاجتساعية كالرحية

ا، يا كبيخ غيخ السشطع في السشاشق الخيؽية يذكل تحجالشسػ الدكاني الالشزوح الريفي:  -ثانيا
يتدبب ىحا الشدكح في تفاقع ضاىخة ك  ،حيث يؤدؼ إلى زيادة الشدكح مغ الخيف إلى السجف

                                                             
 .61مرباحي مقجاد، نفذ السخجع، ص  - 1
ة بالتصبيق عمى جسيػرية  يسسخ خيخؼ مخسي غانع، معػقات التشسية السدتجامة في دكؿ العالع الإسلامي، دراسة تحميم - 2

 .05مرخ العخبية، ص 
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ثخ الشدكح عمى الطخكؼ السعيذية كيؤ  ،التػسع الحزخؼ كالتذكيلات العذػائية في السجف
 كالبيئية في السشاشق الحزخية، كيزغط عمى البشية التحتية كالخجمات العامة.

يتصمب ك  ،الشاجع عغ الشدكح الخيفي إلى استخاتيجيات متكاممة لسػاجيتويحتاج التحجؼ 
ذلظ التخكيد عمى تصػيخ البشية التحتية الخيؽية كتػفيخ فخص العسل كالخجمات الأساسية في 
ىحه السشاشق بالإضافة إلى ذلظ يتصمب التحجؼ تػجيو الاستثسارات نحػ تشسية السجتسعات 

ىشاؾ، بسا يحج مغ الزغط عمى السجف كيعدز التػازف بيغ  الخيؽية كتحديغ مدتػػ السعيذة
 .1الخيف كالسجيشة

ؾ، لاستيالإنتاج ك الإلجعع أنساط  ستشدافياا ستسخاراك تدىهر قاعدة السهارد الطبيعية:  -ثالثا
مسا يؤدؼ إلى نزػب السػارد الصبيعية كانتذار كافة أشكاؿ التمػث كخاصة في السشاشق 

 .تحقيق التشسية السدتجامةالحزخية، كمغ ثع إعاقة 
 الفرع الثالث: تحقيق التشسية العسرانية السدتدامة 

ذلظ إلى  عػدمغ التفكظ كعجـ الاستقخار، كي افبمجالتعاني مشطػمة البيئة العسخانية في 
عسميات التخصيط العمسي كالبيئي كالعسخاني الستكامل عشج الؿياـ بسذاريع التشسية  بتعادا

الأجياؿ الحالية كالسدتقبمية،  حتياجاتايشبغي أف تخاعي ىحه السذاريع التػازف بيغ ك العسخانية 
ا ضساف أف يتع مغ السيع ججك ، علاقتيا بالبيئة كالسحيط الحيػؼ العاـ عتبارالاكأف تأخح في 

التخصيط كالتشفيح لمسذاريع العسخانية بذكل مدتجاـ، مسا يعشي أنيا يجب أف تكػف متكاممة 
يجب أف تكػف ىشاؾ استخاتيجيات كسياسات تحفد ك تخـ البيئة كالسجتسع السحمي كشاممة كتح

 .2عمى استخجاـ السػارد بذكل مدتجاـ كتعدز الحفاظ عمى التشػع البيػلػجي كالسحيط الصبيعي
لتشسية السجتسعات  الأساسيكيعتبخ تحقيق التشسية العسخانية السدتجامة ىػ اليجؼ 

راضي الأ تالاستعساجخل لستخحؼ القخار قرج تشطيع الحزخية كيتصمب ذلظ سخعة الت
                                                             

 .62مرباحي مقجاد، نفذ السخجع، ص  - 1
 عسخانية متػازنة كمتجاندة في السجف السرخية، مقاؿ مشذػر عمى السػقع:عمى ميخاف ىذاـ، نحػ تشسية  -2

http://kenanaonline.com/users/drmahran2020/posts/145019 
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بسختمف مدتػياتيا كتشسية كتصػيخ السشاشق الستجىػرة فييا كالحفاظ عمى الخرائز 
 الارتقاء بو.السعسارية التي تعكذ أصالة كحزارة السجتسع مغ أجل 

 كلزساف أداء الدمصة العامة لجكرىا في السجاؿ العسخاني يتصمب الأمخ عسمية تخصيط
ىحا التذخيع ييجؼ ك  ،كتػجيو لعسميات التشسية العسخانية بسا يتساشى مع إشار تذخيعي عسخاني
تتجمى أىسية ىحه ك  ،إلى تعديد التشسية الاجتساعية كالاقترادية، كحساية السػارد الصبيعية

 القػانيغ كالتذخيعات التخصيصية في تشطيع كتمبية احتياجات السجتسع كالأفخاد مسا يحقق فػائج
 .1عامة كخاصة، كيحافع عمى التػازف بيغ الاحتياجات السادية كالسعشػية لمفخد كالسجتسع

القػانيغ كالتذخيعات السشطسة لمعسخاف تذكل حجخ الداكية لتحقيق بيئة عسخانية  إذا
فيي تزبط كتشطع أعساؿ السباني كحق الجػار كالرحة العامة كالأمغ كالخاحة  ،مدتجامة

 يجب أف تتستع بالسقػمات التالية:ك كالدلامة لكي تؤدؼ التذخيعات العسخانية دكرىا بفاعمية، 
يجب أف تعتسج التذخيعات عمى أسذ كمشيجيات عمسية في التخصيط السرجعية العمسية:  -

 ية.الحزخؼ كالتشسية العسخان
يجب أف تغصي التذخيعات كافة مدتػيات العسل التخصيصي كتشطع مجسل  الذسهلية:-

 السياـ كالإجخاءات بذكل متكامل.
تحتاج التذخيعات إلى ثبات كقػة في الزبط كالتػجيو، كفي الػقت ذاتو يجب أف  السرونة: -

 تكػف مخنة في التصبيق.
يجب أف تتػافق التذخيعات مع التصػرات الدمانية كالسكانية كأف تتبع  السلائسة والسهاكبة: -

 التكشػلػجيا الحجيثة في إدارة التشسية العسخانية.

                                                             
 .95 محسػد حسيجاف قجيج، السخجع الدابق، ص -1
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يجب أف تكػف الشرػص القانػنية كاضحة كدؾيقة كمعالجة بذكل  الهضهح والذفافية: -
 .1شفاؼ لتجشب أؼ غسػض قج يؤثخ عمى تصبيقيا

 ا مخاعاة العجيج مغ الجػانب كالخرائز، مثل:دتجامة يتصمب أيزة العسخانية الستحقيق التشسي
 مخاعاة الجػانب الاقترادية كالاجتساعية كالثقاؼية كالشفدية. -
 التعامل مع الخرائز الصبيعية كالسػاقع الجغخاؼية. -
 تحقيق تػازف إقميسي في تػفيخ الخجمات كالاستثسارات. -
 يحىا.مذاركة الدكاف في صشع القخارات كتشف -
تدييخ الأراضي العسخانية بذكل السحافطة عمى التخاث العسخاني كتعجد شخؽ السػاصلات ك  -
 اؿ.فع
 عادة تجكيخىا.إ التحكع في الشفايات ك  -
 تحكع في السدعجات كتخشيج استعساؿ السػارد مثل السياه كالصاقة. -
كالسحافطة عمييا يعتبخ ػمية، تدييخ السداحات الخزخاء كالسفتػحة، كتييئة الأماكغ العس -

يذسل ذلظ إدارة الحجائق كالستشدىات ك  ،ا مغ التخصيط العسخاني السدتجاـجدءا أساسي
حتياجات إكالسداحات الخزخاء العامة بذكل يتشاسب مع الحفاظ عمى التػازف البيئي كتمبية 

 .2ةكاف لمسداحات الصبيعية كالتخفيييالد
إف تحقيق إدارة جيجة لمسػارد كتصػيخ شكل ججيج مغ التخصيط الحزخؼ الذامل يعتبخاف 
أساسييغ في بشاء مجف مدتجامة، حيث يداعجاف عمى تحقيق التػازف بيغ احتياجات السجتسع 

 .3للأجياؿ القادمةالبيئة كاستجامة السػارد  حتخاـاك 

                                                             
، مجمة (السديشةىسية الخرائص والعشاصر البررية والجسالية في أ)عمي شعباف عبج الحسيج، ىاني خميل الفخاف،  - 1

 . 04العسخاف كالتقشيات الحزخية، العجد الخابع، ص 
 .29محسػد حسيجاف قجيج، السخجع الدابق، ص  - 2
 . 50سعيجؼ نبيية، نفذ السخجع، ص - 3
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 خلاصة الفرل الأول:
يتشاكؿ ىحا الفرل تأثيخ العسخاف عمى البيئة كحياة الإنداف، حيث تتجاخل الأبعاد 

الاقترادية كالاجتساعية لتذكل بيئة عسخانية تعكذ نذاط الإنداف في ك القانػنية ك البيئية، 
تبخز ىحه البيئة العسخانية كجدء لا يتجدأ مغ الشطاـ البيئي، حيث تؤثخ كتتأثخ بالبشاء  ،الصبيعة

 .سيخكالتع
، تع دراسة سياسة التعسيخ الػششية  1962الجدائخ في عاـ  ستقلاؿامشح ك  كحتى اليػـ

 ،حيث تع كضع العجيج مغ القػانيغ التي تيجؼ إلى تشطيع السجاؿ العسخاني كحساية البيئة
تيجؼ ىحه الدياسات إلى تحقيق التػازف بيغ التصػر العسخاني كحساية البيئة، كتحديغ جػدة ك 

الدكيشة ك الرحة العامة ك  تذسل أىجاؼ سياسة التعسيخ الحفاظ عمى الشطاـ العاـك الحياة 
 .العامة كالسطيخ الجسالي لمسجف كالسشاشق العسخانية

تدتشج سياسة التعسيخ في الجدائخ إلى مقػمات أساسية تتجمى في القػاعج العامة لمتييئة ك 
بالبشايات ذات الاستعساؿ الدكشي مثل تذسل ىحه القػاعج الأحكاـ الخاصة حيث  ،كالتعسيخ

كسا تذسل  ،شخكط الترسيع الجاخمي لمدكغ كالذخكط الخاصة بترسيع العسارات الجامعية
الأحكاـ الستعمقة بالػقاية مغ الأخصار الكبخػ مثل الأخصار الجيػلػجية كأخصار امتجاد 

 .القشػات الخئيدية لمسياه كالسحخكقات
بط التػسع في السشاشق الحداسة مثل السشاشق الغابية لز شيجت الجدائخ أيزا جيػداك 

جيػد إلى حساية التشػع تدعى ىحه الك  ،كالسشاشق الصبيعية ذات الأىسية البيئية الفلاحيةك 
الحفاظ عمى السػارد الصبيعية كضساف تػازف التشسية العسخانية مع الحفاظ عمى ك  البيػلػجي

تدتيجؼ ىحه الدياسة تحقيق تشسية مدتجامة كمتػازنة تمبى احتياجات الحاضخ حيث  البيئة
تتزسغ ىحه الأىجاؼ تحديغ ك  ،حتياجاتياإدكف السداس بقجرة الأجياؿ السدتقبمية عمى تمبية 

تقميل الفجػة بيغ السشاشق الحزخية كالخيؽية، كالحفاظ عمى السػارد ك جػدة الحياة في السجف 
لتداـ الجدائخ ببشاء مدتقبل مددىخ إعكذ الجيػد الحكػمية في ىحا الرجد تك الصبيعية كالبيئة 
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كمدتجاـ للأجياؿ الحالية كالسدتقبمية مغ خلاؿ كضع استخاتيجيات شاممة تيجؼ إلى الحفاظ 
 تحديغ نػعية الحياة، كتقميل التمػثك عمى البيئة 
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 :الفرل الثاني

التييئة  دواتلأالاعتبارات البيئية 
 والتعسير
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ا ما ححساية البيئة كى إلى ىع الػسائل التي تيجؼأ يئة كالتعسيخ مغ التي أدكاتتعتبخ 
تحجيج عجاد السجاؿ ك ة كذلظ بجاية مغ تييئة كتسييج لإيتحسمو في شياتيا مغ الاعتبارات البيئ

رىا تزبط لسزاميغ السخصصات التعسيخية التي بجك  اا تجديجحفزاءات التعسيخ كالبشاء كى
كتحجد السجاؿ العسخاني ككل السذاريع التشسػية كالسحكسة بالقػاعج التشطيسية التي تحجد الصابع 

حياء تذسمو الأبشية كالسداحات كما رض كارتفاع الأسخاني لمسجيشة في نػع استعساؿ الأالع
التحػيلات ك أنذاءات عساؿ كالإمغ الأكغيخىا  ،لخإدكشية مغ مشاشق خزخاء كمخافق ...ال

كىحا قرج  ،التي تسذ العقار السبشية كالغيخ السبشية كالتدييخ العقلاني كالاقتراد للأرض
ا ما كىح ،اتباع مشيجية دؾيقة تكفل تحقيق التػازف بيغ متصمبات الشسػ العسخاني كحساية البيئة

في  كالتي تتسثلمشيا ا اليجؼ السخجػ حليات قانػنية تحقق ىآا الفرل مغ حنعالجو في ى
عسيخ الفخدية كؿ( كالبعج البيئي لقخارات التالأالبعج البيئي لمسخصصات التعسيخ في )السبحث 

 (.بالتعسيخ في )السبحث الثالث ةالستعمق تداايالذككحا البعج البيئي في الثاني(  سبحثفي )ال
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 سخططات العسرانية مول: البعد البيئي لالسبحث الأ 
سية لمتخصيط العسخاني في سات الأدكاعسمية التييئة كالتعسيخ الأتشطيع تعتبخ مخصصات 

التي تحسل بعجا بيئيا ىاما  291-90ىع ما جاء بو قانػف التييئة كالتعسيخ أ مغ  ،الجدائخ
كؿ( كالسخصط في )السصمب الأ كالستسثمة في كل مغ مخصط الػششي لمتييئة كالتعسيخ

 راضي ) السصمب الثالث(.شغل الأي( كمخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ ) السصمب الثان

 قميم السخطط الهطشي لتييئة الإ :ولالسطمب الأ 
لمسحافطة عمى  ةحج الػسائل اليامأنو أقميع عمى سخصط الػششي لتييئة الإيعتبخ ال

ية كىػ كثيقة استخاتيج، 2ةقيق التشسية الستكافئة كالسدتجامالعقار كالبيئة كعرخنة السجف كتح
لى ايجاد خصة عامة شػيمة السجػ في تشطيع كتدييخ إمػجية مغ الجيات العميا تيجؼ 

عيل الرلاحيات القصاعية تخاب الػششي بكافة جػانبو بتػحيج الدياسات العسػمية كتفال
عساليا مع التخكيد عمى التحجيات الجيسػغخاؼية كالبيئية مع صياغة سيشاريػىات أ كاندجاـ 

دارة إخصاء الساضي ك أػضع الحالي لتجشب الغفاؿ إ خاتيجية في مػاجية السدتقبل دكف الاست
 . 3السدتقبل بفعالية

  وإجراءات إعداده قميمتعريف السخطط الهطشي لتييئة الإ: الفرع الأول
شى كقج تب ةيات التي عخفتيا السخصصات السحميالشقائز كالدمب نتيجةىحا السخصط استحجث 

في  قميع كيتسثل ىحا التقشيغفي تقشيغ خاص لمتخصيط في مجابيتو الإ السذخع الجدائخؼ 
الستزسغ السرادقة عمى السخصط شػيل  ،2010 جػيمية 29السؤرخ في  02-10قانػف ال

                                                             
 10، السؤرخة في  71،  الستعمق بالتييئة كالتعسيخ،) ج، ر، عجد 1990ديدسبخ  01،  السؤرخ في 29-90القانػف رقع -1

 (.2004نػفسبخ 
، مجمة (السخطط الهطشي لتييئة الإقميم، وسيمة لمسحافعة عمى العقار والبيئة وعررنة السدن)يػسفي نػر الجيغ،  - 2

، ص 2013الحقػؽ كالحخيات، دكرية متخررة الرادرة عغ جامعة بدكخة، عجد تجخيبي، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، 
435. 

يع فخح،  - 3 ، عجد سشة السجمة التخبػية جامعة اـ القخػ  ،(الاستراتيجي من مشعهر الإسلامالتخطيط )شحػ بشت ابخاـ
 .434، ص 2011
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سشة كيعجؿ كل خسذ سشػات كسا تمتدـ جسيع القصاعات  20السجػ حيث حجد مجاه لسجة 
درج البعج البيئي ضسغ سياسة أػحجة حيث ك السحمية بقػاعج مأقميسية ك الإأسػاء السخكدية 

 .1تييئة الاقميع
 السخطط الهطشي لتييئة الإقميمأولا: تعريف 

 كردت كثيقة السخصط الػششي لتييئة الاقميع العجيج مغ التعاريف اىسيا:أ
I- :قميع يتسثل في الفعل الحؼ تعمشو الجكلة مغ خلالو لدياستيا لتييئة الإ التعريف الأول

 ةالقادمة كيعبخ ىحا السخصط الػششي بقػ  ةنتاج نتائج خلاؿ العذخيغ سشإلى إكالحؼ ييجؼ 
مذكلا في ذلظ رىانات مدتقبميو كبيخه كيختكد عمى السعايشة الستفق  ،قميعىساؿ الإإ عجـ 

 .2عمييا لػضعية الاقميع

II- :ةعغ عسل تعمغ مغ خلالو الجكل ةنو ىػ عبار أعمى  أيزا يعخؼ التعريف الثاني 
التي تقػـ الجكلة مغ خلاليا بزساف التػازف بيغ  ةقميسي حيث يػضح الصخيقمذخكعيا الإ

شار التشسية السدتجامة عمى مدتػػ إكالبعج في  قتراديةالا ةكالفعالي جتساعيالانراؼ الإ
 الػششي.كامل التخاب 

 تييئة الإقميم الهطشي سخططالعداد إجراءات إثانيا: 
السدؤكلة عغ التعسيخ كالتييئة كالتشسية السدتجامة تقػـ الجكلة مغ خلاؿ الإدارة السخكدية 

يشز حيث  ،للإقميع، بإعجاد السخصط الػششي لتييئة الإقميع، كفقا لسبادرة تتخحىا الجكلة
د السخصط الػششي لتييئة عمى أف " تتػلى الجكلة إعجا 19في السادة  02-01القانػف 
كل جساعة، كذلظ  ختراصاإشار  كتحجدىا العلاقة مع الجساعات الإقميسية في ،الإقميع"

السػاششػف في كسا يذارؾ  ،لمتشسية كالحساية جتساعييغكالا قترادييغالابالتذاكر مع الفاعميغ 
 .ا لمتذخيعات كالتشطيسات الداريةإعجاده كتشفيحه كفق

 
                                                             

 الستزسغ السرادقة عمى السخصط الػششي لمتييئة كالتعسيخ. ،29/07/2010 السؤرخ في ،02-10القانػف رقع   -1
 السخجع الدابق. -2
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 سخطط الهطشي لمتييئة الاقميم  الىداف : أالثانيالفرع 
قميع دكنو لا مكاف كلا مجاؿ العسخاني ىػ الإساس كل عسمية التعسيخ كالتخصيط أ

بخاز إقميع ك لى تبياف شخرية الإإقميسي ذ ييجؼ التخصيط الػششي الإإك الحساية ألمتصبيق 
ف إكبحلظ ف، ثيخ كالتأثخ بيغ الانداف كبيئتوالشاتج عغ علاقة التأ رتباطالاالتبايغ ؼيو كمبجأ 

لتييئة الاقميع الػششي باعتبار التييئة ىي  ستذخاؼيةالاىحا السخصط ىػ الحؼ يحجد الرػرة 
أىجاؼ ىحا السخصط  20_01مغ قانػف  04حجدت السادة ك  رضشغاؿ معالجة سصح الأأ

 :كتتسثل في
 .الثخكة الػششية كالتذغيل ةخمق الطخكؼ السلائسة لتشسي أولا:
كالسشاشق لجعائع البيئة ككسائميا باستيجاؼ  قاليعالأالحث عمى التػزيع السشاسب بيغ  :ثانيا

السشاشق الجبمية كاليزاب العميا  ةتخؽيف الزغػط عمى الداحل كالسجف الكبخػ كتخؾي
 ب.كالجشػ 
جل أقاليع كالسشاشق كالجيات التي تعاني صعػبات مغ كساط الخيؽية كالأدعع تفعيل الأ :ثالثا
 .ستقخارالا

  ػ.الػضائف الجيػية كالػششية كالجكلية لمسجف الكبخ  ةالحزارية كتخؾيعادة تػازف البشية إ  :رابعا
 .كتثسيشيا قتراديااك يكػلػجيا إحساية الفزاءات كالسجسػعات اليذة  :خامدا
الحساية كالتثسيغ كالتػضيف العقلاني لمسػارد كالسػاد التخاثية كالصبيعية كالبيئية  :سادسا

   .1جياؿ القادمةكالثقاؼية كحفطيا للأ
 مبادرات السخطط الهطشي لتييئة الإقميم لسختمف أقاليم الهطن: الثالثالفرع 

لتشسية مختمف قصاع  ستخاتيجيةالايداىع السخصط الػششي لتييئة الإقميع في التػجيات 
 مشاشق: 4الػشغ كل حدب شبيعتيا الجغخاؼية نحجدىا في 

                                                             
قدع ، ، اشخكحة دكتػرة في العمػـ القانػنيةالتشسية السدتدامةالحساية القانهنية لمبيئة في اطار  ،حدػنة عبج الغشي - 1

 .168ص  ،2013،2013الحقػؽ، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية ، جامعة محمد خيزخ بدكخة 
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 قميم الداحمي الإأولا: 
ييجؼ السخصط الػششي لتييئة الإقميع في السشاشق الداحمية إلى ضبط التػسع العسخاني 

إلى جانب تعديد أنذصة ك ككسائل لتذغيميا،  غيلمتسجفي ىحه السشاشق عبخ كضع شخكط 
الػششي في مشاشق  قترادالاذجع عمى دمج السػارد البحخية كي كاستغلاؿخؼ الريج البح

-01مغ القانػف  2فقخة  07التبادؿ الحخ كتحجيث ـياكل السشذآت البحخية كفي سياؽ مادة 
ا مع لتييئة الدػاحل يجب أف يكػف متفق، يتع التأكيج عمى أف السخصط التػجييي 20

كسا تشز  ،ات كالتختيبات الخاصة بكل بخنامجالسخصط الػششي لتييئة الإقميع كيذسل التػجي
مغ نفذ القانػف عمى ضخكرة السحافطة عمى السشاشق الداحمية كحسايتيا، بسا في  13سادة ال

ذلظ احتخاـ شخكط التسجف، كتشسية أنذصة الريج البحخؼ كغيخىا، كحساية السشاشق الخشبة 
 .1كالتخاث الثقافي السائي

 قميم اليزاب العميا والديهبإثانيا: 
اليجؼ الخئيدي لمسخصط الػششي لتييئة الإقميع ىػ تعديد السحيط السعيذي كرفع إف 

مدتػػ العير لمسػاششيغ، كذلظ مغ خلاؿ تػجيو السذاريع التشسػية نحػ السشاشق اليزابية 
كالديػبية كييجؼ السخصط إلى تشذيط السشاشق الخيؽية كتحديشيا بسا يتساشى مع 

ريؽية ملائسة لمسػارد  ستغلاؿاأنطسة  ستخجاـاشخيق  خرػصياتيا الصبيعية كالبذخية، عغ
ا لسكافحة كيذسل السخصط جيػد ،الأراضي الديبية بذكل فعاؿ ستخجاـاالديبية كتػجيو 

الترحخ كزحف الخماؿ في مشاشق اليزاب العميا كالديػب مغ خلاؿ الدراعة الخعػية 
السبادرات الفخدية كالجساعية كيعدز السخصط  ،اافحة الخعي الجائخ الحؼ يدبب ضخرا بيئيكمك

بالإضافة إلى ذلظ، يعسل السخصط ، 2لدكاف الديػب كيذجع مذاركتيع في جيػد التشسية
عمى تصػيخ التخاث الثقافي في تمظ السشاشق كالحفاظ عميو، كذلظ في إشار القػانيغ السحجدة 

  .الخاص بالتييئة كالتشسية السدتجامة للإقميع 20-01مثل القانػف رقع 

                                                             
  .الستزسغ السرادقة عمى السخصط الػششي لمتييئة كالتعسيخ ،20-01مغ القانػف  13السادة  - 1
 .فدومغ القانػف ن 15السادة  - 2
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 قميم الجبميالإثالثا: 
ييجؼ السخصط الػششي لتييئة الإقميع إلى تصػيخ كتأىيل السشاشق  الجبمية، كذلظ 

يديع السخصط ك  ،لتعديد تشسية السشاشق الجبمية كالحفاظ عمى جساليتيا كحسايتيا مغ التجىػر
السػارد السائية الجبمية بػاسصة التكشػلػجيا الحجيثة لزساف الخؼ كتصػيخ الدراعة  ستغلاؿافي 

 .كتخبية السػاشي الستكيفة مع بيئة السشاشق الجبمية
قامت الجيات السدؤكلة بتشفيحه بتأسيذ مداحات  ،كتجديجا لاستخاتيجية السخصط

ث الغابي، مع الحخص مدؿية، كبادرت بجيػد لإعادة تذجيخ الغابات كالحفاظ عمى التخا
كتذجيع الحخؼ كالرشاعات التقميجية  ،عمى حساية التشػع البيػلػجي في السشاشق الجبمية

 .1يعج جدءا أساسيا مغ ىحا السخصطكالحؼ الجبمي  قترادللاالسشاسبة 
 قميم الجشهبيالإرابعا: 

بسا في ذلظ السياه الجػؼية  ،ستخاتيجية التشسية حػؿ تعديد السػارد الصبيعيةإتتسحػر 
 مع التخكيد عمى حساية الشطع البيئية في الػاحات كالرحارؼ. ،كالحفخية كالدصحية

يذسل ذلظ تصػيخ الدراعة مغ خلاؿ إنذاء بخامج شاممة لاستغلاؿ السػارد السائية ك 
قترادية إمع الحخص عمى حساية السشاشق الخعػية كتصػيخ أنذصة  ،الجػؼية بذكل مدتجاـ

بسا في ذلظ الرشاعات ذات الرمة بحاجات الدكاف كتثسيغ السػارد  ،شاسب ضخكفيات
ا لسكافحة الترحخ ستخاتيجية جيػدإلى ذلظ تذسل الا بالإضافة ،السشجسية كالسحخكقات

كتثسغ ، كالسحافطة عمى التخاث الصبيعي كالثقافي كالتاريخي في ىحه السشاشق كزحف الخماؿ
  .2ستسخاراائة الجػؼية كمتابعتيا بمع رصج حالة مػارد حقػؿ الس الرحخاكؼ ك التخاث الدياحي 

 
 

                                                             
 .مغ القانػف الدابق ،14السادة  - 1
 .القانػف نفدو ،16السادة  - 2
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 سخطط الهطشي لتييئة والتعسيرالالبيئة في  عتباراتالا: الرابعالفرع 
يداىع السخصط الػششي لتييئة الإقميع في حساية البيئة، حيث يعالج الشقائز السػجػدة 

بسا في  ،اللازمة لحساية مختمف الفزاءاتفي السخصصات السحمية كيحجد الأعساؿ التكسيمية 
يزسغ السخصط السحافطة ك  ،ذلظ الدػاحل كالجباؿ كالديػب كالسشاشق الرحخاكية الجشػبية

عمى البيئة في ىحه السشاشق مغ جسيع السخاشخ السحتسمة، مثل التمػث كالتجخلات غيخ 
يخكد السخصط عمى ك  ،السدتجامة في الصبيعة كالتخاث الحزخؼ السادؼ في السشاشق الداحمية

حساية الدػاحل كالسشحجرات القارية كمياه البحخ مغ التمػث بيشسا في السشاشق الجبمية يعسل 
عمى تصػيخ الدراعة السشاسبة لمبيئة الجبمية كتخبية السػاشي الستكيفة معيا، بالإضافة إلى 

ستفادتو إغابي ك كالحفاظ عمى التخاث ال ،إنذاء كتحديغ السداحات السدؿية كإعادة التذجيخ
 بذكل مدتجاـ، إلى جانب حساية السعالع التاريخية كالأثخية.

الحؼ يعتبخ جدءا  ،كيدعى السخصط الػششي لتييئة الإقميع إلى حساية التشػع البيػلػجي
أساسيا مغ حساية البيئة، كذلظ بسػجب السػاد الستزسشة في القانػف الستعمق بحساية البيئة 

كسا يدعى السخصط أيزا إلى حساية السشاشق الخعػية كمكافحة  ،امةفي إشار التشسية السدتج
 الترحخ كتذجيع الدياحة الرحخاكية.

الكبخػ كالخجمات الجساعية  لمسبانيكيتزسغ السخصط إحجاث مخصصات تػجييية 
لتعديد جيػد حساية البيئة، كتخجسة التػجييات السخكدية لمسخصط إلى السخصصات القصاعية 

لتداـ الجساعات السحمية بدياسات إكالجيػية، كىحا يداىع في القزاء عمى التفاكت في 
شخاؼ ندجاـ مذاركة حؿيؿية لجسيع الأكمع ذلظ، يتصمب تحقيق ىحا الإ ،حساية البيئة

 .1السعشية
 
 

                                                             
في القانػف العاـ، تخرز قانػف عاـ،  الجكتػراه ، أشخكحة ليات القانهنية لحساية البيئة في الجزائرالأ ناس يحي،  - 1

 .46ص  ،2007جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسداف، جػيمية 
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 السطمب الثاني : السخطط التهجييي لمتييئة والتعسير 
السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ يعج أداة عسخانية حيػية تحجد إشار التييئة العامة 

اؿ لمسخصط العسخاني السػجو الحؼ تع التخمي عشو نتيجة لعجة كيأتي كبجيل فع ،لمسشاشق
تأخخ عسمية إعجاد  ،مغ بيغ تمظ الدمبيات ،كفاعميتوا عمى جػدتو أثخت سمبسمبيات 

كمرادقة السخصط العسخاني، بالإضافة إلى تػجيو الأساسي نحػ السجالات القابمة لمتعسيخ 
ضيخ كسا أ ،ا في ذلظ الػقتلى إىساؿ السجالات السػجػدة فعميفي السدتقبل، مسا أدػ إ

ات كالفخص الحالية، بالإضافة إلى ا في التعامل مع التحجيالسخصط العسخاني الدابق قرػر 
السخصط التػجييي  عتسادا ك قخار بالتخمي عشو  تخاذاعػامل أخخػ، مسا دفع السذخع إلى 

 لمتييئة كالتعسيخ كبجيل يمبي متصمبات التصػيخ الحزخؼ كالعسخاني بذكل أفزل.
البيئة عسلا  عتبختوا كبشا عمى ىحا سشتصخؽ لكل ما يخز بيحا السخصط كلا نشدى 

، 1الستعمقة بالتييئة كالتعسيخ 29-90لأحكاـ كالشرػص القانػنية كالتصبيؿية كفق قانػف با
 .1772-91كالسخسػـ التشفيحؼ 
السعجؿ كالستسع بالسخسػـ ك عجاد ىحا السخصط كالسرادقة عميو إ جخاءات إالحؼ يحجد 

ككيؽية ئة كالتعسيخ يعجاد السخصط التػجييي لمتيإ جخاءات السحجد لإ 317-05 التشفيحؼ
 .3السرادقة عمييا

 
 

                                                             
نػفسبخ  10السؤرخة في  71ر، عجد  .يتعمق بالتييئة كالتعسيخ، ج 1990ديدسبخ  01السؤرخ في  90/29القانػف رقع   - 1

2004. 
جخاءات إ، يحجد 1991مايػ  28السػافق ؿ ،ق1411ذؼ القعجة  14السؤرخ في  ،91/177السخسػـ التشفيحؼ رقع   - 2

 ،26ر، عجد  .الستعمقة بو، السعجؿ كالستسع، ج الػثائقعجاد السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ كالسرادؽ عميو كمحتػػ إ 
 .10/09/2005السؤرخ في ، 05/317بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع 

، السؤرخ 178-91، يعجؿ كيتسع السخسػـ التشفيحؼ رقع 2005سبتسبخ  10مؤرخ في  317-05السخسػـ التشفيحؼ رقع   - 3
 .، الحؼ يحجد إجخاءات إعجاد مخصصات شغل الأراضي كالسرادقة عمييا كمحتػػ الػثائق الستعمقة بيا1991ماؼ  28في 
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 تعريف السخطط التهجييي لمتييئة والتعسير : ولالأ  الفرع
مغ القانػف  16لمسادة كفقا  صط التػجييي لمتييئة كالتعسيخيعخؼ السذخع الجدائخؼ السخ

يعسل ىحا ك  ،1السعجؿ كالستسع كأداة قانػنية لمتخصيط السجالي كالتدييخ الحزخؼ  29-90رقع 
تحجيج التػجييات الأساسية لمتييئة العسخانية لمبمجيات كالبمجيات السعشية، مع السخصط عمى 

مخاعاة تراميع التييئة كمخصصات التشسية، كيزبط الريغ السخجعية لسخصط شغل 
، 16إلى الأحكاـ القانػنية التي تشز عمييا السادة  ستشادااكيأتي ىحا التعخيف  ،الأراضي

كتشفيح السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ كجدء مغ كالتي تزع أسذ قانػنية لتشطيع 
 .2الأنطسة كالقػانيغ السعسػؿ بيا في مجاؿ التخصيط العسخاني

مغ  العاـ بجلا الاستخاتيجية السخصط تدسي ستخجاـاقخر  ،ؼيسا يخز السذخع السرخؼ 
-12008السخصط التػجييي السذار إليو في السادة الثانية مغ قانػف البشاء السرخؼ رقع 

العجيج مغ الجكؿ العخبية نفذ الشيج في تصػيخ  تبعتا ،كمثمسا فعمت الجدائخ ،119
مخصصات لمتييئة كالتعسيخ بيجؼ تشطيع كتشسية السشاشق الحزخية كبشاء عمى ذلظ، يعتبخ 
السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ كثيقة تحجد أىجاؼ التشسية كتيجؼ إلى كضع خصة شاممة 

ع مخاعاة الاحتياجات الاقترادية تسكغ مغ تحقيق التصمعات التشسػية لمسجيشة كمشاشقيا، م
كتػجيو عسميات  ؤلمتشبكبالتالي يسثل السخصط التػجييي أداة مدتقبمية  ،كالاجتساعية الستشػعة

 . 3الأراضي ستخجاـلاالتييئة كتػسيع الأنذصة الدكانية، كيحجد التػجيات العامة 
مجسػعة مغ نيا أعمى التخريز العاـ للأراضي  يحجد السذخع في ىحا الدياؽك 

ييجؼ ىحا التخريز إلى تحقيق  ،التخاب تذسل إما بمجية كاحجة أك مجسػعة مغ البمجيات
كضساف الحساية مغ  ،كالبيئي قترادؼكالاالتػازف بيغ الجػانب العسخانية كالشذاط الحزخؼ 

                                                             
 الدالف الحكخ. 29-90مغ القانػف  16السادة  - 1
، محكخة نيل شيادة الساجدتيخ، كمية حكام العسران في التذريع الجزائري أدارة في مجال تطبيق دور الإبغ عدة الرادؽ،  - 2

 .43، ص2011/2012باتشة،  دارؼ عاـ، جامعة الحاج لخزخإػف الحقػؽ، تخرز قان
مجمة  ،(جل تحقيق التشسية السدتدامةأالسخططات العسرانية كأحد عهامل تهسع السجال الحزري من )باية بػزغاية،  - 3

 .44، الجدائخ، ص2014، جػاف15ية كالاجتساعية، العجد العمػـ الاندان
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الأراضي السخررة  ستخجاـاشطع التخريز العاـ ية بالإضافة إلى ذلظ، يالسخاشخ الصبيع
كيجار بسخكنة لتحقيق التػازف بيغ الدكغ كالعسل كلمسحافطة  ،كتحجيج مػاقع البشاءلمتعسيخ 

 عمى البيئة كالتخاث الثقافي.
كسا يخاعي السذخع تػسيع السباني الدكشية كتسخكد السرالح كالشذاشات، كيحجد شبيعة 

ية بالتجخل حجد السشاشق السعشكسا ي ،كمػقع التجسعات الحزخية الكبخػ كالبشى التحتية السيسة
في الأندجة الحزخية كالسشاشق التي يجب حسايتيا، بسا يتساشى مع الأنطسة كالقػانيغ 

 .1الخاصة بالتخصيط العسخاني
 مزسهن مخطط التهجييي لمتييئة والتعسير ولا: أ

عمى ضخكرة أف يتزسغ  17السعجؿ كالستسع في السادة  29-90يشز القانػف رقع 
مخصط التييئة كالتعسيخ مجسػعة مغ الػثائق الأساسية، تتشػع بيغ الػثائق الكتابية كالبيانية 

ا لسا جاء ييي كمدتشجات بيانية مخجعية، كفقا يراحبو تقخيخ تػجتذسل ىحه الػثائق نطامك 
، السعجؿ كالستسع 177-91مكخر مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  17ة كالساد 17في السادة 

تتسثل ىحه الػثائق في التقخيخ التػجييي كالسدتشجات البيانية، بالإضافة إلى التقشيغ السحجد ك 
خصط التييئة كالتعسيخ الأمػر يتزسغ السحتػػ الأساسي لمسك  ،2لكل مشصقة كمػائح تشطيسية

 :ةالتالي
I-  التقرير التهجييي 

صط ، يتزسغ التقخيخ التػجييي لسخ177-91مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  17ا لمسادة كفق
يتشاكؿ التقخيخ ك  ،ةالسدتقبمية لمتشسي حتسالاتكالالمػضع الحالي  ا شاملاالتييئة كالتعسيخ عخض

كالثقاؼية لمسشصقة السعشية، مع  جتساعيةكالاكالجيسػغخاؼية  قتراديةالالمتصػرات  شاملا تحميلا
مقى الزػء في التقخيخ ي ،تقجيع مجسػعة مغ الخيارات كالشساذج كالفخضيات السقتخحة لمتييئة

                                                             
 .45باية بػزغاية، السخجع نفدو، ص - 1
، مجمة البحػث (طار الحياة داخل التجسعات الحزريةإالتخطيط العسراني والبيئة من اجل ترقية السديشة و )محمد بمفزل،  - 2

 .248، ص2016الدادس، الجدائخ، سشة العمسية في التذخيعات البيئية، العجد 
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ا لتػجييات التييئة كيتع تقديع التييئة السقتخحة كفقعمى الجػانب الإيجابية كالدمبية لكل مشيا، 
يجخؼ إعجاد ىحا التقخيخ  ،ة كالصبيعيةالعسخانية كحساية الدػاحل كتقميل السخاشخ التكشػلػجي

بالتشديق الػثيق بيغ مجيخية التخصيط كمجيخية التعسيخ كالبشاء، مع مخاعاة الطخكؼ الفخيجة 
 مع المػائح التشطيسية التي تحجد القػاعج كيذتخط أف يكػف ىحا التقخيخ متكاملا ،لكل مشصقة
 .بقة عمى كل مشصقةصالقانػنية الس

II- التشعيسية أو التقشين اللائحة 
السعجؿ كالسكسل القػاعج  90/29مغ القانػف رقع  23ك 22ك 21ك 20تحجد السػاد 

بيا لجػ الغيخ برػرة  حتجاجالامذسػلة في القصاعات، كالتي يسكغ السصبقة لكل مشصقة 
تذسل ىحه القػاعج جية التخريز الخئيدية للأراضي كشبيعة الأنذصة السسشػعة أك  ،إجبارية

خزعة لإجخاءات خاصة، بسا في ذلظ تمظ السشرػص عمييا في مخصط تييئة الداحل الس
الستعمق بحساية  05/02/2002السؤرخ في  02-02كالسشرػص عميو في القانػف رقع 

 الداحل كتشسيتو.
 تفاؾياتكالاحجد ىحه القػاعج الكثافة العامة الشاتجة عغ معامل الذغل للأراضي كسا ت

السصمػب الإبقاء عمييا أك تعجيميا أك إنذاؤىا، كالسداحات التي تتجاخل فييا مخصصات شغل 
كتيجؼ إلى إبخاز مشاشق التجخل في الأندجة  ،الأراضي مع الحجكد السخجعية السختبصة بيا

العسخانية القائسة كمداحات السشاشق السصمػب حسايتيا، كتحجيج مػاقع التجييدات الكبخػ 
 لأساسية كالخجمات كالأعساؿ كنػعيا.كالسشذآت ا

كبالإضافة إلى ذلظ تحجد القػاعج شخكط البشاء الخاصة داخل بعس أجداء التخاب 
الستعمق بالتييئة كالتعسيخ  90/29الػششي كسا ىػ محجد في الفرل الخابع مغ القانػف رقع 

اضي الفالحة ذات كتذسل ىحه الأماكغ الداحل كالأقاليع ذات السيدة الصبيعية البارزة كالأر 
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السخدكد الفلاحي العالي أك الجيج، كالسشاشق كالأراضي السعخضة للأخصار الصبيعية، مثل 
 .1الأرضية كالؽيزانات نيياراتكالاالترجعات الدلدالية 

ا السشاشق الدلدالية كترشيفيا حدب درجة قابميتيا لخصخ كأخيخا، تحجد القػاعج أيز
 الكبخػ في السخصط العاـ لمػقاية.     الدلازؿ، كتحجيج الأخصار البيئية

III- الهثائق والسدتشدات البيانية 
عمى أف الػثائق البيانية  91/177الفقخة الثالثة مغ السخسػـ التشفيحؼ  17تشز السادة 

تمظ السخصصات ك  ،تتزسغ السخصصات التي تػضح حجكد كل قصاع مغ قصاعات السخصط
ىػ مػجػد في السمف  كمقخكءة، لتػضيح ماعج كفق مقاييذ مشاسبة لتكػف كاضحة أف تيجب 

 تية:كتذسل السخصصات الأ ،2الكتابي البياني
في  ،طيخ البشية التحتية الحالية كأىع الصخؽ كالذبكات السختمفةمخصط الػضع القائع ي

حيغ يبيغ مخصط التييئة حجكد القصاعات السعسخة القابمة لمتعسيخ، بالإضافة إلى تمظ 
سدتقبل، كتذسل أجداء الأرض السختمفة مثل الداحل كالأراضي السخررة لمتعسيخ في ال

ربغة الصبيعية ذات الإمكانات الدراعية السختؿبة أك الجيجة، كالأراضي ذات ال الفلاحية
طيخ خصػط مخكر الصخؽ كمدارات إمجاد السياه أما مخصط التجييد ؼيك ، كالثقاؼية البارزة

 .الجساعية كالسشذآت العامةكالرخؼ الرحي، كيحجد مػاقع التجييدات 
بتحجيج السشاشق كالأراضي التي يجب الحفاظ عمييا أك  تفاؾياتالاكيتسيد مخصط 

تعجيميا أك إنذاؤىا، بالإضافة إلى تحجيج السشاشق كالأراضي السعخضة لمسخاشخ الصبيعية 
ج حالأراضي، كي استعساؿلبشاء كيشطع فخض شخكط اتقييع ىحه السخصصات ي، ك كالتكشػلػجية

                                                             
كالبشاء،  ، مجمة تذخيعات التعسيخ(ومقتزيات التشسية السدتدامة دوات التييئة والتعسيرالبعد البيئي لأ)شيخزاد عػابج،  - 1
 .5ك 4، ص2018، 05 ع

محمد، البميجة، جامعة شاىخؼ  مؤذف مأمػف، محاضخات في مؿياس التييئة كالتعسيخ، تخرز الجكلة كالسؤسدات، - 2
 .43، ص2018/2019
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مغ استخجاميا الغيخ القانػني، مسا يديل عسمية الخقابة كتشطيع السجاؿ العسخاني، كيحسي 
 .1كالبيئة مغ التحػيلات غيخ السشاسبة  كالفلاحيةالأراضي الغابية 

 لسخطط التهجييي لمتييئة والتعسيرعداد اإمراحل  :الفرع الثاني 
التػجييي لمتييئة كالتعسيخ عجاد السخصط إ جخاءات إ 91/177حجد السخسػـ التشفيحؼ 

 كىي كالتالي:
 إجراء السداولة في تحزير السخطط التهجييي لمتييئة والتعسيرأولا: 

الستزسغ قانػف التييئة كالتعسيخ "يجب تغصية  90/29مغ القانػف  24تشز السادة 
الذعبي يتع إعجاده بسبادرة مغ رئيذ السجمذ ك ، "كل بمجية بسخصط تػجييي لمتييئة كالتعسيخ

 .البمجؼ كتحت مدؤكليتو
البمجية ىي الجساعة القاعجية، كإشار السؤسداتي لسسارسة الجيسقخاشية عمى  عتبارابك 

السدتػػ السحمي كالتدييخ الجػارؼ في نطاـ اللامخكدية كتحت رقابة الدمصة السخكدية، فإف 
كفي ىحه  ،كلةالسذخع مشح سمصة إعجاد السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ عغ شخيق مجا

ا لأحكاـ قانػف لبمجؼ شؤكف البمجية بذكل خاص كفقالسجاكلة، يعالج السجمذ الذعبي ا
 .612إلى  52البمجية، خاصة السػاد مغ 

I- :تتزسن مداولة السخطط التهجييي لمتييئة والتعسير الشقاط التالية 
بالشدبة لمتخاب التػجيات التي تحجدىا الرػرة الإجسالية لمتييئة أك مخصط التشسية  _

 .السقرػد
كيؽيات مذاركة الإدارات العسػمية كالييئات كالسرالح العسػمية كالجسعيات في إعجاد  _

 .السخصط

                                                             
 .5السخجع الدابق، ص شيخزاد عػابج، - 1
 ،، رسالة مقجمة لشيل شيادة الجكتػراه واقع سياسة التييئة العسرانية في ضهء التشسية السدتدامةميجاني شايب ذراع،  - 2

 .73، ص2013/2014 جامعة محمد خيزخ، بدكخة،
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القائسة السحتسمة لمتجييدات ذات الفائجة العسػمية، مع مخاعاة مذاريع السرمحة الػششية  _
غ السخصط الػششي التي تفخض نفديا عمى ىحا السخصط كذلظ مغ خلاؿ التػافق بيشو كبي

 .1لتييئة الإقميع كباقي السخصصات الإقميسية
  PDAUإصدار قرار إداري يتزسن السداولة الستعمقة بسذروعثانيا: 

رئيذ السجمذ  يرجر PDAUبعج إجخاء مجاكلة السجمذ الذعبي البمجؼ بذأف مذخكع 
غ ىحه السجاكلة إلى الػالي كيتعيغ أف تبم ،ا يمخز نتائج تمظ السجاكلةالذعبي البمجؼ قخار 

في الػقت نفدو يتع نذخ ىحا القخار في مقخ السجمذ ك السختز في الإقميع لمسرادقة عمييا 
بالإضافة إلى ذلظ يجب إبلاغ ، الذعبي البمجؼ أك السجالذ الذعبية البمجية لسجة شيخ كاحج

رؤساء الجسعيات ك  رؤساء السشطسات السيشيةك  رؤساء الغخفة التجارية كالفلاحية كل مغ
 .2السحمية لمسختفقيغ

الإخصار لمتعبيخ عغ رغبتيع في  ستلاـاا مغ تاريخ يػم 15يسشح ىؤلاء السعشييغ ميمة ك 
 السذاركة في إعجاد السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ.

حيث يدسح لمجسعيات بالتعبيخ  ،ا إلى مفيػـ التخصيط التذاركيزكيذيخ القانػف أي
خ الذخكط الحؼ تعجه البمجية كالسػجو لسكاتب الجراسات التي تقػـ بإعجاد عغ آرائيا في دفت

 .3ىحا السخصط
 PDAUر مذروع إصدار قرار يتزسن قائسة الجيات السذاركة في تحزيثالثا: 

يذسل القخار الرادر عغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ قائسة بالأشخاؼ التي أعخبت 
مغ  08ا لمسادة سػاء كانت الاستذارة إلدامية كفقبذأف السذخكع  ستذارةالاعغ رغبتيا في 

                                                             
، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في حقػؽ سير ودورىا في حساية البيئةقهاعد التييئة والتع ،مرباحي مقجاد - 1

 .123 ص 2016 ،2تخرز قانػف البيئية، كمية الحقػؽ، جامعة محمد الاميغ دباغيغ، سصيف
، السمتقى 29-90قمػلي كلج رابح، السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ كمخصط شغل الاراضي في ضل قانػف إصاؼية  -2

 .06ص  2010ماؼ  04-03عدابة سكيكجة، الجدائخ، يػمي  ،الػششي الخابع حػؿ التييئة العسخانية، كمية الحقػؽ 
 السعجؿ كالستسع سابق الحكخ.  91/177مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  03السادة  - 3
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مغ نفذ  07ا لمسادة كفق اختياريةالسعجؿ كالسكسل، أك  177-91السخسػـ التشفيحؼ 
يتع إعجاد ىحه القائسة بيجؼ التشديق كالتذاكر لتحديغ كتعديد دراسة السخصصات ك  ،1السخسػـ

  :تيالآكيسكغ ترشيف ىحه الييئات في 
I-  :صشف الييئات السدتذارة وجهبا 

ابعة لمجكلة ػذسل ىحه الأشخاؼ كافة السرالح كالإدارات العسػمية كالسرالح التػكت
قل الشك  الخؼ ك  ادؼرقتالاشطيع ػالتك  الفلاحةك عسيخ ػالسدؤكلة عمى مدتػػ الػلاية ؼيسا يتعمق بالت

ييئة ػػالتك ئة ػػػػالبيك البخيج كالسػاصلات ك خية كالصبيعية ػػاقع الأثػباني كالسػالسك الأشغاؿ العسػمية ك 
بط العقارية ػػػكمرالح الز ثسارستالاية ػػػػػالرشاعة كتخق دارةإك العسخانية كالدياحة كمرالح 

لا السرالح العسػمية كالسرالح التابعة لمجكلة السكمفة عمى السدتػػ السحمي في إضافة بالإ
 .2مرالح تػزيع الصاقة كالشقل كتػزيع السياه

II-  اختيارياصشف الييئات السدتذارة: 
ا بيجؼ تعديد كتقػية بمجؼ استذارة ىيئات أخخػ اختيارييحق لخئيذ السجمذ الذعبي ال

مغ السخسػـ التشفيحؼ  07ادة ػػػػػػػكقج جاء في الشز القانػني لمس ،دراسة السذخكع كتقجيخه
كالسشطسات  خؼ التجارية كالغخؼ الفلاحيةالغ تحجيج الييئات التالية: 177-91ع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرق

 .، كالجسعيات السحميةالسيشي
بعج تحجيج قائسة ىحه الييئات كالسرالح العسػمية، يشذخ القخار عمى مدتػػ مقخ 
السجمذ الذعبي البمجؼ أك مقخ السجالذ الذعبية البمجية السعشية لسجة شيخ كاحج، مع إبلاغ 

ا مغ تاريخ تبميغيا يػم 60يسشح ليحه الجيات ميمة ك ع الجيات السعشية السجرجة ؼيو جسي

                                                             
 .91/177مغ السخسػـ  07ك  08السادة  - 1
، الستزسغ إنذاء الػكالة الػششية لمػساشة كالزبط 2007افخيل  23السؤرخ في  ،119-07السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 2

 .27العقارؼ كيحجد قانػنو الأساسي، الجخيجة الخسسية عجد 
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مغ السخسػـ التشفيحؼ  09ا لأحكاـ السادة كفق PDAUملاحطاتيا حػؿ مذخكع لتقجيع آرائيا ك 
 .1السعجؿ كالسكسل 91-177رقع 
 : إجراء تحقيق عسهميرابعا

قجـ رئيذ السجمذ مغ أشكاؿ مذاركة الجسيػر، حيث ي االتحقيق العسػمي يعتبخ نػع
 كالاعتسادلمسجاكلة  الذعبي البمجؼ السذخكع التسييجؼ لمسخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ

خلاؿ فتخة تحقيق عسػمي تدتسخ عخض عمى الخأؼ العاـ لمتعبيخ عغ آرائيع كملاحطاتيع كي
يتع ذلظ بسػجب قخار إدارؼ يرجره رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أك رؤساء ك  ،ايػما كاحج

ا لأحكاـ السادة لذ الذعبية البمجية السخترة، كفقالبمجية أك رؤساء السجا السجالذ الذعبية
يذسل ىحا القخار تحجيج الأماكغ التي يسكغ فييا  177-91مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  10

استذارة مذخكع السخصط التػجييي كتعييغ السفػض أك السفػضيغ السحققيغ كتحجيج مجة بجء 
 .2كانتياء التحقيق

القخار الخاص بعخض السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ لمتحقيق العسػمي يتع نذخ ك 
ة السعشية شػاؿ فتخة التحقيق، في مقخ السجمذ الذعبي البمجؼ أك السجالذ الذعبية البمجي

مغ القانػف رقع  14ا لأحكاـ السادة القخار إلى الػالي السختز إقميسيا كفقخسل ندخة مغ كت
90/29. 

 ،يػـ يغمق سجل التحقيق كيػقع عميو مغ قبل السفػض السحقق 54 ميمة نقزاءابعج ك 
خسمو إلى غلاؽ التحقيق كييػـ التالي بإعجاد محزخ إ  15يقػـ السفػض السحقق خلاؿ الػ ك 

ا بالسمف ذ الذعبية البمجية السعشية مرحػبرئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أك رؤساء السجال
 .3تستشتاجاالاالكامل لمتحقيق، بسا في ذلظ 

                                                             
صبعة الخابػػػػعة، القاىخة، العػػػػػخبي، ال محمد الصساكؼ، الشػػػػػطخية العامة لمقخارات الإدارية، دراسػػػػػػػػػػة مقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػارنة، دار الفكخ - 1

 .571، ص 1976سشة 
 .6شيخزاد عػابج، مخجع سابق، ص  - 2
 .7شيخزاد عػابج، السخجع نفدو، ص - 3
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 : مرحمة السرادقةخامدا
كبعج مػافقة السجمذ  قتزاءالابعج تعجيل السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ عشج 

الذعبي البمجؼ أك السجالذ الذعبية البمجية السعشية عميو، يتع إرسالو إلى الػالي السختز 
 61ؼيو خلاؿ فتخة استسخارىا  إقميسيا، الحؼ بجكره يحيمو إلى السجمذ الذعبي الػلائي لمشطخ

بعج ذلظ يتخح القخار الشيائي بالسرادقة عميو مغ قبل الػالي، أك بقخار كزارؼ مذتخؾ  ،ايػم
يرجر بيغ كزيخ التييئة كالتعسيخ ككزيخ الجاخمية، أك بسخسػـ تشفيحؼ، كذلظ بشاء عمى تقخيخ 

 .1سعشييغيقجمو كزيخ التعسيخ بعج استذارة الػالي السعشي أك الػاليغ ال
 لمسعارضة مغ قبل عمى القػة القانػنية، كيربح قابلابعج السرادقة، يحرل السخصط ك 
 يسكغ إعادة تعجيمو كمخاجعتو بشفذ الصخيقة في الحالات التالية:ك ماـ القزاء أالغيخ ك 

 .الحاجة تعجيل القصاعات التي تخزع لعسمية التعسيخ ستجعتاإذا  _
للأكضاع أك السحيط يتساشى مع أىجاؼ مذاريع التييئة أك إذا لع يعج التصػر الحالي  _

 البشية الحزخية لسشصقة البمجية.
 ىداف مخطط التهجييي لمتييئة والتعسير وبعده البيئي أالفرع الثالث: 

يعج السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ آلية ميسة في حساية البيئة مغ مخاشخ العسخاف 
حيث يداىع في السحافطة عمى البيئة مغ الجانب الجسالي كالعسخاني البيئي كحساية البيئة مغ 

، كالاعتجاءات عمى السداحات الخزخاء كالسداس التي يثيخىا البشاء الفػضػؼ السذاكل 
كساط الصبيعية كلا يقترخ دكره عمى ىحه كقاية السحيط كالأ ية كالتاريخية كثخ بالسػاقع الا

 :2الأىجاؼ فقط بل نعجدىا كالاتي
ا إلى جية أك البمجيات السعشية، استشادتحجيج الػجيات الأساسية لتييئة مجاؿ العسخاف لمبم -

 التػجيات العامة السقجمة مغ أدكات التييئة كالتعسيخ.
                                                             

، محكخة مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ الهسائل القانهنية لهقاية من مخاطر التعسير في التذريع الجزائري شػؾ مػنية،  - 1
 .26، ص 2016، 2الأميغ دباغيغ، سصيففي القانػف العاـ، جامعة محمد 

 .38شيخزاد عػابج، السخجع الدابق، ص  - 2
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 الستاحة.  قتراديةالامغ السػارد  ستفادةللاالعقارات كأفزل الدبل  ستغلاؿاتحجيج شخكط  -
تحجيج الآجاؿ الدمشية لإعجاد مخصصات تػزيع الأراضي كمشاشق التجخل في الشديج  -

 العسخاني. 
 تقديع السجاؿ السجني إلى قصاعات معسخة كقابمة لمتعسيخ عمى السجػ القخيب كالستػسط.  -
 تحجيج السشاشق السخررة لمتعسيخ في السدتقبل كتمظ التي لا ترمح لمتعسيخ.  -
تحجيج السشاشق العسخانية الججيجة كتحجيج شخكشيا كالسػاقع السشاسبة لمعسميات العسخانية  -

عمييا، مع مخاعاة الأراضي الفلاحية كالغابية كالسداحات الخزخاء كالسػاقع الصبيعية 
 خيعات ذات الرمة.كالتاريخية كفقا لمتذ

تحجيج الأغخاض العامة للاستخجاـ الأرضي كتعييغ مػاقع السشاشق الغابية كالدراعية  -
 كالدكشية كالرشاعية كالتجارية كالدياحية.

تحجيج التجييدات العامة الخئيدية مثل شبكة الصخؽ كالسخافق الرحية كالخياضية  -
 كاف كمتصمبات البشية التحتية. الد حتياجاتا عتبارالاكالتعميسية، مع الأخح في 
مغ خلاؿ تحجيج  قتراديةاك ا كقائية التػجييي لمتييئة كالتعسيخ أىجافيتزسغ السخصط 

شخكط استغلاؿ الأراضي كحساية الشذاشات الفلاحية كالسداحات الغابية، بالإضافة إلى 
 .الدكانيةا لاحتياجات قترادية الحالية كالسدتقبمية كفقتخريز السداحات لمشذاشات الا

يلاحع أف أىجاؼ السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ لا تقترخ فقط عمى تحجيج 
يطيخ  ،ا إلى تحجيج السشاشق التي تتصمب حساية خاصةتيجؼ أيز شاشق السعسخة، بلالس

كبسجخد  السخصط التػجييي أىسيتو كػنو السخجع الأساسي لجسيع أعساؿ التجخل في العقار،
ا لجسيع الييئات العاممة في إقميع البمجية، بسا في ذلظ الجية التي مدممرادقة عميو يعتبخ م

العقارية  حتياجاتالاطيخ السخصط التػجييي أىسيتو في تحجيج بالإضافة إلى ذلظ، ي، 1اأعجى

                                                             
قدشصيشة،  ،، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ، جامعة مشتػرؼ ليات القانهنية لتديير العسرانالأ  ،غػاية حديشة - 1

 .14، ص 2011/2012
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لتجشب  ستخجاميااكتػزيع العقارات في البمجية، كيتصمب ذلظ معخفة السمكية العقارية كشخؽ 
غيخ السشطع لمسستمكات العقارية في البمجية، بيجؼ تمبية  ستغلاؿكالاالشسػ العذػائي 

 .الأساسية داخميا حتياجاتالا
عج السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ أداة فعالة عمى مدتػػ البمجية أك عجة بمجيات يك 

متحجة، بيجؼ تػحيج كتشطيع التشسية لرياغة رؤية متكاممة تدسح بتصبيق سياسات عامة 
 .1ػ السحميعمى السدتػ 

 راضي السطمب الثالث: مخطط شغل الأ 
لمشقائز كالثغخات التي شخأت في عسميات التييئة العسخانية كتقديع الأراضي, تع  نطخا

يشز ك  ،إنذاء مخصط شغل الأراضي كأداة مفرمة كدؾيقة لتشطيع الأراضي كالسجالات
أدكات التعسيخ، حيث عمى مخصط شغل الأراضي كأداة ضسغ  29-90القانػف الجدائخؼ رقع 

 28حجد مخسػـ تشفيحؼ صادر بتاريخ يك  ،38إلى السادة  31يتزسغ تفاصيمو مغ السادة 
 ،صصات شغل الأراضي كالسػافقة عميو( إجخاءات إعجاد مخ178-91)رقع  1991مايػ 

جب ػ ػػػػػػػػػػػػػػػػكسا تع تعجيل كتكسيل ىحا السخسػـ بس ،كيذسل أيزا محتػػ الػثائق الستعمقة بو
، كالسخسػـ التشفيحؼ 2005سبتسبخ  10السؤرخ في  318-05خسػـ التشفيحؼ رقع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالس

 .2018جػيمية   15بتاريخ  189-18رقع 
 راضي: التعريف بسخطط شغل الأ الفرع الأول

 29-90مغ قانػف  31تع تعخيف مخصط شغل الأراضي مغ قبل السذخع في السادة 
كالستسع، حيث يزح أنو الػثيقة التي تحجد بالتفريل في إشار تػجييات السخصط السعجؿ 

 .2التػجييي لمتييئة كالتعسيخ حقػؽ استخجاـ الأراضي كالبشاء

                                                             
 .17السخجع نفدو، ص  - 1
، محكخة ماجدتيخ في العقػد ك السدؤكلية، 1990الدياسية العقارية في الجزائر مشذ الأدوات القانهنية سساعيغ شامة،  -2 

 .21، ص 1999معيج العمػـ القانػنية كالادارية، جامعة الجدائخ 
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يطيخ ىحا التعخيف أف مخصط شغل الأراضي يذكل أداة لتحجيج الذكل الحزخؼ لكل 
بسا  كيؽية استخجامياكذلظ مغ خلاؿ تشطيع حقػؽ البشاء عمى الأراضي كتحجيج  ،مشصقة

إلى حقػؽ البشاء السختبصة بسمكية  إضافة ،يتزسغ نػع كحجع السباني السرخح بيا ككجيتيا
كالأنذصة السدسػح بيا شخيصة أف تكػف ىحه التػجييات  تفاقات السبخمة عميياالأراضي كالإ

 .1متساشية مع أحكاـ السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ
كمغ الزخكرؼ التأكج مغ أف ىحا التحجيج الحؼ تزسشو مخصط شغل الأراضي يتع في 

كىحا الأمخ شبيعي ، القػاعج التي تزسشيا السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ حتخاـاإشار 
كبالتالي  ،حيث يقػـ السخصط التػجييي بتحجيج الريغ السخجعية لسخصط شغل الأراضي

في ىحا ، ج يدبب مذاكل عجة إذا لع يتع ذلظ بذكل صحيحكىػ ما ق ،ذتخط تػافقو معوي
الدياؽ لاحطشا أف مجمذ الجكلة الفخندي قج بجأ يذجد عمى تقجيخ تػافق مخصصات شغل 

 الأراضي مع السخصصات التػجييية لمتييئة كالتعسيخ بذكل أكبخ.
لع تكغ متػافقة مع ىحه كقج أدػ ذلظ إلى إبصاؿ العجيج مغ السخصصات التي 

ترشيف مداحات غابية ضسغ القصاعات السعسخة مغ  ،مغ الأمثمة عمى ذلظك  ،جيياتالتػ 
قبل مخصط شغل الأراضي، في حيغ كاف السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ قج صشفيا 

 .2عجـ البشاء تفاؽلاضسغ القصاعات السحسية الخاضعة 
بالتالي يعج مخصط شغل الأراضي كثيقة أساسية لتشطيع عسمية البشاء كالتذييج في ك 

يقػـ ىحا السخصط ك  ،السمدمة عمييا الارتفاقاتك الأراضي، كتحجيج السطيخ الخارجي لمسباني 
ة بتحجيج القػاعج القانػنية الستعمقة بالبشاء كالاستخجامات السدسػح بيا، بالإضافة إلى حساي

 أما بالشدبة لأىجاؼ مخصط شغل الأراضي فيي تتزسغ:، سخانية كالصبيعيةالسداحات الع
    .تحجيج أنساط السباني السدسػح بيا كاستخجاماتيا، مع تشطيع السطيخ الخارجي لمسباني _

                                                             
، مجمة البحػث كالجراسات (دوات التييئة والتعسير كهسيمة لمتخطيط العسراني في التذريع الجزائرأ)مشرػر مجاجي،  - 1

 .18ص  2007د الأكؿ، السخكد الجامعي يحي فارس بالسجية، الجدائخ، نػفسبخ العمسية، العج
، ص 2008، سشة 1، محكخة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخالرقابة الإدارية في مجال التعسيرياسسيغ شخيجؼ،  - 2

26. 
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تحجيج الحج الأدنى كالأقرى لحجع البشاء السدسػح بو، مع تحجيج السداحات العسػمية  _
كالسداحات الخزخاء، كالسػاقع السخررة لمسشذآت العامة، كتخصيط الصخؽ كالذػارع 

 .كالسعالع كالسػاقع التي يجب حسايتيا كتجديجىا كتصػيخىا
   .تحجيج مػاقع الأراضي الدراعية التي يجب حسايتيا _
يا الجكلة كفقا لسا تحجيج نػعية السشذآت العامة كتخصيط البشية التحتية السختمفة التي تتحسم _

السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ، بالإضافة إلى تحجيج السػاعيج الدمشية  ىػ محجد في
 .1لإنجازىا

 راضي مزسهن مخطط شغل الأ الفرع الثاني: 
 29-90مغ قانػف  32يتزسغ مخصط شغل الاراضي حدب ما كرد في نز السادة 

التشطيسية ترحبو مدتشجات بيانية مخجعية اؼ  ةباللائحالسعجؿ كالستسع عمى نطاـ يعخؼ 
 الػثائق البيانية كىي كالتالي:

 التشعيسية  ةاللائحولا: أ
ية، كمغ ذلظ يشبغي البيانالمػائح التشطيسية تعج السخجع الأساسي كالقانػني لمػثائق 

تتشاسب مع كل حالة، مسا يزسغ عجـ كجػد فجػات تؤثخ  ستثشائيةاك كتفريل تحجيجىا بجقة 
فيي تحجد حقػؽ البشاء كالكثافة السدسػح بيا، كالأىجاؼ  ،2عمى الػضع الفعمي للأرض

الفقخة الثانية  18السحجدة ليا تتزسغ ىحه المػائح العجيج مغ الأمػر، كسا جاء في نز السادة 
 السعجؿ كالستسع. 187-91مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 

 
 

                                                             
، مجمة العسخاف كالتقشيات (الخارجيةبهجسعة خمف الله، مخطط شغل الأراضي والتشسية السدتدامة )عائذة شايب،  - 1

 .142، ص 2009الحزخية، العجد الأكؿ الجدائخ، سشة 
، السحجد لسحتػػ مخصط تدييخ السداحات الخزخاء 2009ماؼ  03، السؤرخ في 147-09السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 2

 .03/05/2005ريخ ، الرادرة بتا26عجاده كالسرادقة عميو كتشفيحه، الجخيجة الخسسية، العجد إ ككيؽيات 
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I- :السذكرة التقديسية 
ػافق أحكاـ مخصط شغل الأراضي مغ خلاؿ ىحه السحكخة، يتع التأكيج كالإثبات لسجػ ت
ا ى القػاعج السحجدة لكل مشصقة كفقمع أحكاـ السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ، بالإضافة إل

تعج ىحه السحكخة ضخكرية لتعديد التشديق كالتخابط بيغ السخصصيغ لتجشب  ،تشسيتيا تفاؾياتللا
 .أؼ تشاقزات قج تشذأ

عمى مجسػعة مغ الأمػر الستجاندة، مع مخاعاة تحتػؼ القػاعج السحجدة لكل مشصقة ك 
الأحكاـ الخاصة السصبقة عمى بعس أجداء التخاب، مثل الدػاحل كالسشاشق ذات السيدات 

تتزسغ ىحه القػاعج نػع السباني ك  ،الصبيعية كالثقاؼية كالأراضي الفلاحية ذات العائج الجيج
تبصة بسمكية الأرض، بالإضافة إلى السدسػح بيا أك السسشػعة ككجيتيا، كحقػؽ البشاء السخ 

يتع إعجاد ىحه القػاعج باحتخاـ الأحكاـ الخاصة السصبقة عمى بعس ك الاتفاؾيات السحتسمة 
 .1السشاشق

II-  الأراضي تذسل ستخدامابالذروط السرتبطة: 
 .السشافح كالصخؽ لمػصػؿ إلييا -
 .خرائز القصع الأرضية -
 .كالسترمة بيامػقع السباني بالشدبة لمصخؽ العامة  -
 .مػقع السباني بالشدبة لمحجكد الفاصمة -
 .مػقع السباني بعزيا مقابل بعس عمى نفذ السمكية -
 .رتفاع السبانيإ -

                                                             
، الحؼ 178-91، يعجؿ كيتسع السخسػـ التشفيحؼ رقع 2005سبتسبخ  10مؤرخ في  318-05السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 1

 62يحجد إجخاءات إعجاد مخصصات شغل الأراضي كالسرادقة عمييا كمحتػػ الػثائق الستعمقة بيا، الجخيجة الخسسية عجد 
 .11/09/2005الرادرة بتاريخ، 
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 .1السطيخ الخارجي -
 ثانيا: السدتشدات والهثائق البيانية

بالإضافة إلى ذلظ، يتزسغ مخصط شغل الأراضي مجسػعة مغ الػثائق كالسدتشجات 
التي تجدج في الحؿيقة محتػػ دراسة مخصط شغل الأراضي عمى شكل كثائق البيانية، 

 .2مغ نفذ السخسػـ السعجؿ كالستسع 18يا السادة تبيانية، كالتي عجد
 إجراءات إعداد مخطط شغل الأراضي: الثالثالفرع 
عج إعجاد مخصط شغل الأراضي بقخار مشاقذة مغ قبل السجمذ الذعبي البمجؼ أك ي

 29-90مغ القانػف رقع  35ا لأحكاـ السادة عبية البمجية ذات الرمة، كفقالسجالذ الذ
يشبغي أف تتزسغ ىحه  ،السعجؿ كالستسع 189-18مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  02كالسادة 

 السشاقذة العشاصخ التالية:
تػضيح الحجكد الأساسية لسخصط شغل الأراضي السصمػب إعجاده كفقا لمخصػات السحجدة  _

 .ذات الرمة مدبقا في
شخح كيؽية مذاركة الإدارات العسػمية كالييئات كالسرالح العسػمية كالجسعيات في عسمية  _

 .3إعجاد مخصط شغل الأراضي
خصخ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ بقخار السشاقذة لمػالي أك الػالي السشتجب بعج ذلظ، ي

يتع  ،الإقميسي كيأمخ بشذخه في مقخ السجمذ الذعبي البمجؼ لسجة شيخ كامل ختراصالاذؼ 
ا إبلاغ رؤساء غخؼ التجارة كالرشاعة كرؤساء الجسعيات كالسشطسات السيشية السحمية أيز

                                                             
 ، سابق الحكخ.318-05لسخسػـ التشفيحؼ رقع ا - 1
 السعجؿ كالستسع. 178-91مغ السخسػـ التشفيحؼ لخقع  18السخصصات التي ذكخت في البشج الثاني مغ السادة  - 2
 ، سابق الحكخ 189-18السخسػـ مغ  08نز  السادة  - 3
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كغيخىع بخصاب رسسي لتعبيخىع عغ رغبتيع في السذاركة في عسمية إعجاد مخصط شغل 
 .1الأراضي
ا يحتػؼ عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ قخار  ػنية، يرجرالسيمة القان نتياءابعج ك 

، ككحلظ ستذارتيااكالييئات السحمية التي يجب  يةقائسة بالإدارات العسػمية غيخ السخكد 
 .ستذارتيااالجسعيات كالسشطسات السيشية التي تست 

  ستذاريةالاالييئات  ولا:أ
ثخية باني كالسػاقع الأالسك شغاؿ العسػمية الأك الشقل ك الخؼ ك التشطيع الاقترادؼ ك  التعسيخ

 ستثسارالرشاعة كتخؾية الاك  ياحةالدك  لتييئة العسخانيةاك البيئة ك البخيج كالسػاصلات ك  كالصبيعية
 .2تػزيع الصاقة ك السياه كالزبط العقارؼ ك كالييئات عمى السدتػػ السحمي 

دارات تبمغ الإ كيشذخ ىحا القخار لسجة شيخ في مقخ السجمذ الذعبي البمجؼ كسا
 60جل آالجيات في  يحهكتسشح ل، ح التابعة لمجكلةكالييئات العسػمية كالجسعيات كالسرال

 كالدكػت ىشا يعتبخ مػافقة. راءىعأبجاء يػـ لإ
 العسهمي  ستقراءالاثانيا: مرحمة 

العسػمي  راءستقللاخزع مذخكع مخصط شغل الأراضي يمة القانػنية، ينتياء السإبعج 
ا، كيتع ذلظ بقخار صادر عغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أك يػم 60لسجة ترل إلى 

 :3يتزسغ ىحا القخارك رؤساء السجالذ الذعبية البمجية السعشية 
 .تحجيج السكاف أك الأماكغ التي يتع فييا الاستذارة _
 .تعييغ السفػض السحقق أك السفػضيغ السحققيغ _

                                                             
، 189-18مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  02السادة السعجؿ كالستسع بسػجب  91/178مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  03السادة  - 1

 الدالف الحكخ.
 السعجؿ كالستسع. 178-91مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  09السادة  - 2
 ، سالف الحكخ.178-91مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  11السادة  - 3
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 .كنياية مجة الاستقراء, كتػضيح كيؽية إجخاء التحقيق العسػمي تحجيج تػاريخ بجاية _
شذخ لػلاة السشتجبيغ السختريغ إقميسيا، كيبمغ ندخة مغ ىحا القخار إلى الػالي أك اتك 

القخار شػاؿ فتخة الاستقراء العسػمي في مقخ السجمذ الذعبي البمجؼ أك السجالذ الذعبية 
سجل خاص بالاستقراء يتع تخؾيسو كتػؾيعو مغ قبل رئيذ بعج ذلظ يتع فتح ، البمجية السعشية

يدجل في ىحا  ،السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي أك رؤساء السجالذ الذعبية البمجية السعشية
 ،ا إلى السفػض السحقق أك السفػضيغ السحققيغجسيع السلاحطات التي تخسل كتابي الدجل

خسل مباشخة ستقراء العسػمي كيج محزخ قفل الاععج إغلاؽ السفػض السحقق لمدجل، يب
الذعبية البمجية السعشية،  إلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي أك رؤساء السجالذ

 .1ا بالسمف الكامل للاستقراء مع استشتاجاتو كنتائجومرحػب
 ثالثا: مرحمة السرادقة عمى مخطط شغل الاراضي

السرادقة عمى مخصط شغل عمى غخار السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ، يتع 
ا بدجل تز إقميسيا، مرحػبالأراضي عغ شخيق إرسالو بعج تعجيمو إلى الػالي السخ

لػلاة السشتجبيغ يصمب مغ الػالي أك اك  ،الاستقراء كالشتائج التي يدتخمريا السفػض السحقق
ؿ لاالسمف, إذا لع يكغ ىشاؾ رد خ ستلاـاا مغ يػم 30السختريغ إقميسيا الخد في غزػف 

تتع السرادقة عمى مخصط شغل الأراضي ، ك السيمة القانػنية فإف ذلظ يعتبخ مػافقة ضسشية
لػلاة السشتجبيغ السختريغ بقخار مجاكلة مغ السجمذ الذعبي البمجؼ بعج أخح رأؼ الػالي أك ا

لاحع ىشا أف القانػف الجدائخؼ لع يػضح الإجخاءات الستخحة عشج رفس الػالي أك ي ،اإقميسي
 .2كليذ ممدما ستذارياايرجر الػالي أك الػلاة رأيا ك  ،لسذخكع السخصط الػلاة

 
 

                                                             
 مغ السخسػـ نفدو. 13السادة  - 1
، اشخكحة دكتػراه، تخرز قانػف عاـ، جامعة الجدائخ، لجزائرالشعام القانهني لمتييئة والتعسير باعباس راضية،  -2

 .123ص  ،2014/2015
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 بعد السرادقة عميوراضي رابعا: مراجعة مخطط شغل الأ 
ط إلا في الحالات عمى أنو لا يسكغ مخاجعة السخص 37كيشز القانػف في السادة  
  لشفذ شخكط إعجاده كالسرادقة عميو كىي كالاتي: ، كفقا1السحجدة

I-  تسامو سػػ ثمث حجع البشاء السدسػح بو مغ السذخكع إؿ السقخر اجيشجد في الآإذا لع
  .كؿالبشايات الستػقعة في التقجيخ الأأك  الحزخؼ 

II- شار السبشي السػجػد في حالة خخاب أك في حالة مغ القجـ تجعػ إلى إذا كاف الإ
 .تججيجه

III- ةشار السبشي قج تعخض لتجىػرات ناتجة عغ ضػاىخ شبيعيإذا كاف الإ. 
IV-  إذا شمب ذلظ كبعج مخكر خسذ سشػات مغ السرادقة عميو أغمبية مالظ البشايات

راضي الدارؼ نرف حقػؽ البشاء التي يحجدىا مخصط شغل الأ قلالبالغيغ عمى الأ
  .السفعػؿ

V-  ذلظ حاجة إنذاء مذخكع ذؼ مرمحة كششية يرادؽ عمى مخاجعات  استجعتإذا
عجاد مخصط الاشكاؿ السشرػص عمييا لإالسفعػؿ في نفذ الطخكؼ ك  السخصط الدارؼ 
 .2شغل الاراضي

 ات البيئية في مخطط شغل الاراضيالاعتبار : الرابعالفرع 
يعتسج السذخع الجدائخؼ في كصفو لمقػاعج القانػنية الستعمقة بحساية البيئة عمى نيج 

عمى البيئة كيحجد الإجخاءات  عتجاءاتالاشامل، حيث يخكد عمى الإجخاءات الػقائية لسشع 
عشي قػاعج كخصط عشجما نتحجث عغ الإجخاءات الػقائية، فإنشا ن ،الستخحة في حالة السخالفة

 ،، الحؼ يمعب دكرا حيػيا في حساية البيئةمخصط شغل الاراضيخصط التييئة كالتعسيخ، مثل 
سػاقع الأثخية يتسثل ىحا الجكر في تػجيو استخجاـ السداحات الحزخية كالخزخاء كالك 

                                                             
 ، الدابق ذكخه.178-91مغ السخسػـ التشفيحؼ  19أنطخ السادة  - 1
 الدابق الحكخ. 29-90مغ القانػف  37أنطخ السادة  - 2
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كالدراعية، كيتع التأكيج عمى ىحا الجكر مغ خلاؿ التذاكر مع مجيخية البيئة أثشاء إعجاد 
 .1بيئة ضسغ إشار التشسية السدتجامةالسخصصات، كذلظ لزساف حساية ال

الإجخاءات  عتسادا ك ييجؼ مخصط شغل الأراضي أيزا إلى تشطيع العقار الرشاعي ك 
مى البيئة أثشاء التخمز مغ مخمفات كنفايات ىحا الشػع مغ اللازمة كالرحيحة لمحفاظ ع

إلا أنيا تتعخض  ،كمع ذلظ عمى الخغع مغ أىسية ىحه الخصط في حساية البيئة العقارات
كنتيجة لتزخيع الأىجاؼ السدتسجة  ،بيا لتداـالاأثشاء التصبيق بدبب عجـ  نحخافاتالالبعس 

مشيا في عجة مجالات مثل الدياحة كالدراعة كالدكغ كالتعميع كالرحة كالشقل كالأشغاؿ 
ىحا يؤدؼ إلى تقميل فعالية ىحا السخصط في حساية البيئة، خاصة ؼيسا يتعمق  ،العامة

 عتجاءاتللاتيجة بالحفاظ عمى السداحات الخزخاء كالأشجار كالسذاىج الصبيعية كالأثخية، ن
 .2ؿ في مجاؿ الحسايةىحا يقمل مغ دكرىا الفعاك  ،الستكخرة كإقامة السذاريع التشسػية

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
ماجدتيخ في العمػـ القانػنية، تخرز قانػف ، رسالة قرارات التييئة والتعسير في التذريع الجزائري لعػيجي عبج الله،  - 1

 .2011/2012إدارؼ كإدارة عامة، كمية الحقػؽ كالعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 
 .18، ص2000شارؽ محمد، البيئة كمحاكر تجىػرىا، مؤسدة شباب الجامعة، الإسكشجرية، مرخ،  -2
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 السبحث الثاني : البعد البيئي لقرارات التعسير الفردية 
، بسا قزية التعسيخ كحساية البيئة تذكل محػر اىتساـ السذخعيغ في جسيع أنحاء العالع

فيي تختبط بالحزارة كالبشاء، كىشا لا يتعمق الامخ في دكر  خ،الجدائفي ذلظ السذخعيغ في 
كؿ عغ مخصصات التعسيخ, بل يتعمق الجكلة في ذلظ مثل ما تكمسشا في السبحث الأ

بالسداحات التي يدتخجميا الأفخاد, سػاء كانت بسثابة مداكغ تأكييع أك أماكغ عسل 
 كضائف الجكلة. ستسخاراكضساف  حتياجاتيعايختادكنيا لتمبية 

ا مع شخكط الأمغ كالدلامة كالرحة، ف يكػف ىحا الفزاء السبشي متػافقمغ ىشا يجب أ
لذخكط كالأىجاؼ دكف كجػد كلا يسكغ تحقيق ىحه ا ،كيحسي مغ الحػادث الصبيعية كالبذخية

 ليات تشطيسية لمبشايات تزسغ سلامتيا كسلامة البيئة السحيصة بيا.أقػاعج ك 
نية لشطاـ التخاخيز الإدارية الجدائخؼ قج خزع جسيع الأنذصة العسخالحا فإف السذخع 

 ا لقانػف التييئة كالتعسيخ.كفق
الة مغ الشػاحي القانػنية لمخقابة، سػاء قبمية أك بعجية عتبخ ىحه التخاخيز كسيمة فعكت

حيث ييجؼ السذخع مغ كراءىا إلى تحقيق سياسة عسخانية متػازنة مغ خلاؿ ضبط السجاؿ 
 .خاني كحساية السجالات البيئية كالسشاشق الدياحية كالتخاثية كالأراضي بسختمف أنػاعياالعس

 60,57,52كبشاء عمى ذلظ، فإف السذخع قج كضع تفاصيل ليحه التخاخيز في السػاد 
الحؼ يحجد الآليات كالإجخاءات  176-91ؼ قانػف التييئة كالتعسيخ كالسخسػـ التشفيح مغ

كسيتع التصخؽ في ىحا السبحث إلى ىحه التخاخيز  ،كتدميع ىحه التخاخيزالسصمػبة لإعجاد 
 .ليا كدكرىا، بالإضافة إلى البعج البيئي

 ول: رخرة البشاء السطمب الأ 
ا لتقييج حق السمكية أكلي تشاداساتعتبخ تخاخيز أعساؿ البشاء التي ترجرىا الجكلة 

قػاعج العسخاف يتع  حتخاـافإف ضساف  ،كالحخيات الفخدية، بيجؼ تحقيق أىجاؼ الشطاـ العاـ
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حتياجات الأفخاد في إمغ خلاؿ ضبط أعساؿ البشاء بػاسصة التخاخيز الإدارية، التي تمبي 
 البيئة العسخانية. تحافع في الػقت نفدو عمى مقتزياتمجاؿ التعسيخ كالبشاء ك 

الحؼ يشطع السجاؿ العسخاني، يتزح دكر رخرة  90/29إلى القانػف رقع  ستشادبالا
كاحجة مغ أىع العذػائي لمسحيط، إذ تعتبخ  ستيلاؾالاالبشاء في مسارسة الخقابة عمى 

 عغ الخقابة السدبقة عمى أعساؿ البشاء كالتعسيخ. التخاخيز التي تعبخ
 : تعريف رخرة البشاءالفرع الأول

لديصخة عمييا، الة في رقابة الأنذصة الفخدية كايعتبخ أداة فعالتخخيز أك الخخرة 
ا في ذلظ التخخيز الإدارؼ الحؼ يعتبخ ترخفا إداريا دتخجـ في مختمف السجالات، بسكت

  لمدحب أك التعجيل.مؤقتا قابلا
ا، ه جية إدارية مخترة كمحجدة قانػنتعخؼ رخرة البشاء عمى أنيا "قخار إدارؼ يرجر ك 

مثل رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، الػالي، أك الػزيخ السدؤكؿ عغ التعسيخ، في حجكد 
 .1" ختراصواكنصاؽ 

كتع ربط مدألة حق البشاء بسمكية الأرض، حيث يتعيغ الحرػؿ عمى تخخيز إدارؼ 
مغ السخسػـ  41مكتػب قبل بشاء أؼ مبشى، كتع التأكيج عمى ىحا الأمخ برخاحة في السادة 

نػفسبخ  22السؤرخ في  20/342كالسعجؿ كالستسع بالسخسػـ التشفيحؼ  15/19حؼ رقع التشفي
 .2يات تحزيخ عقػد التعسيخ كتدميسياكالسحجد لكيؽ 2020
 1909القزاء السرخؼ، في حكسو الرادر عغ القزاء الإدارؼ في القزية رقع ك 
رؼ، كىػ عخؼ رخرة البشاء بأنيا "صػرة مغ نذاط الزبط الإداحيث  1980بتاريخ 

مسارسة لدمصة تقجيخية تزيق كتتدع حدبسا يتصمبو القػانيغ كالمػائح السشطسة ليا مغ قيػد 
                                                             

، مجمة تذخيعات (أدوات التييئة والتعسير في حساية الشعام العام الجسالي في الجزائرمدى مداىسة )يديج عبج القادر،  - 1
 .81، ص 2018، مارس 5التعسيخ كالبشاء، جامعة سيجؼ بمعباس، ع 

كالسحجد  ،2020نػفسبخ  22السؤرخ في  20/342السعجؿ كالستسع بالسخسػـ التشفيحؼ  15/19السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 2
 عقػد التعسيخ كتدميسيا.لكيؽيات تحزيخ 
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مغ ىحا التعخيف الفقيي، يتبيغ أف ىشاؾ علاقة كثيقة بيغ نذاط الزبط ك ، "شتخاشاتاك 
الإدارؼ كرخرة البشاء، حيث تسثل رخرة البشاء عسمية ضبط إدارؼ يسارسيا الدمصات 

كتكػف محكػمة بالقػانيغ كالمػائح السعسػؿ بيا، كالتي تحجد القيػد كالذخكط التي ، 1السخترة
 يجب أف تتػافق معيا أعساؿ البشاء.

 لتالي: "رخرة البشاء ىي القخار الإدارؼ كايف رخرة البشاء بذكل شامل يكػف ما تعخ أ
عيا أك ػجبو الحق لمذخز، سػاء كاف شبيتسشح بسك ا، الرادر مغ الدمصة السخترة قانػن

ا، بإقامة بشاء ججيج أك تغييخ بشاء قائع قبل بجء أعساؿ البشاء، كيجب عمييا أف تمتدـ معشػي
 .2بقػاعج قانػف العسخاف"

 إجراءات إعداد و تدميم رخص البشاءالفرع الثاني: 
لقانػف التييئة كالتعسيخ  اعج صارمة لسشح رخرة البشاء كفقاكضع السذخع الجدائخؼ قػ 

حيث حجدت ىحه القػاعج الذخكط التي يجب تػفخىا لجػ  ،سية ذات الرمةكالشرػص التشطي
كلقج تع تحجيج كيؽيات إيجاع  ،كل مغ شالب رخرة البشاء كالعقار الحؼ يدتزيف البشاء

 الصمب كإجخاءات الستابعة الستعمقة بحلظ.
 : طمب الحرهل عمى رخرة البشاءولاأ

، الذخكط 15/19السخسػـ التشفيحؼ رقع حجد قانػف التييئة كالتعسيخ، بالإضافة إلى ي
كفي شمب الحرػؿ عمى رخرة  ،الخاصة لصالب الخخرة كأعساؿ البشاء السعشية بالخخرة

 .3البشاء، يجب تقجيع بياف مغ يستمظ صفة التقجـ بالصمب كمزسػف الصمب نفدو
 

                                                             
أشخكحة مقجمة لشيل درجة دكتػراه في القانػف العاـ، الرخص الإدارية في التذريع الجزائري، عبج الخحساف الداكؼ،  - 1

 .569، ص 2006جامعة الجدائخ، 
جامعة محمد خيزخ ، مجمة العمػـ الإندانية، (الشعام القانهني لرخرة البشاء في التذريع الجزائري )عديخؼ الديغ،  - 2

 .3، ص 2008بدكخة، العجد الثامغ، جػاف 
، اشخكحة دكتػراه في العمػـ القانػنية، جامعة ابي بكخ ختراص القزائي في مادة التعسير والبشاءالاكساؿ محمد الأميغ،  - 3

 .27، ص 2015/2016بمقايج، تمسداف، 
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I-  :صفة طالب الرخرة 
أنو يجب عمى السالظ أك مغ لو  15/91مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  42تحجد السادة 

كيجب عمييع أف  ،الديصخة القانػنية عمى العقار السبادرة بإصجار تخخيز إدارؼ لصمب البشاء
يقجمػا الػثائق القانػنية اللازمة لصمب الخخرة كالتي تثبت ىػيتيع، كذلظ كفقا لمذخكط 

 .1السحجدة في السادة السحكػرة
II- :مزسهن الطمب 

لخخرة البشاء تقجيع دعع لصمبو عبخ تقجيع ندخة مغ عقج يصمب مغ صاحب الصمب  
بسػجب قػانيغ التػجيو العقارؼ أك بػثيقة كػكيل كفقا لمقانػف كذلظ السمكية أك شيادة الحيازة 

يخسل ك  ،السجني، أك ندخة مغ الػثيقة الأساسية إذا كاف السالظ أك السػكل ىػ شخز معشػؼ 
بو بثلاث ندخ لمسذاريع الدكشية الفخدية، كبثساني ندخ شمب رخرة البشاء أك السمفات السخفقة 

يدجل تاريخ ك  ،لمسذاريع التي تتصمب رأؼ السرالح العسػمية كرئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ
إيجاع الصمب بػصل يدمسو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ، كيػضح نػع الػثائق السقجمة 

عمى مجسػعة مغ  43لسادة في ا 15/19 بالإضافة إلى ذلظ، يشز السخسػـ، بتفريل
كتكػف الإدارة ممدمة قانػنا بفحز  ،الػثائق التقشية التي يجب تقجيسيا مع شمب رخرة البشاء

 .2محتػػ السمف السقجـ كإصجار قخارىا بشاء عمى القػانيغ كالتشطيسات السعسػؿ بيا
III-  :الجية السخترة بسشح قرار رخرة البشاء 

الػالي  ختراصايكػف مشح رخرة البشاء مغ كفقا لسا كرد في الشرػص القانػنية، 
السشتجب أك الػزيخ السكمف بالعسخاف، كفي بعس الحالات يسكغ أف تكػف مغ اختراص 

بشاء عمى ما جاء في نرػص القانػف، يكػف مغ اختراص ، رئيذ السجمذ الذعبي أيزا
 :الػالي تدميع رخرة البشاء في الحالات التالية

                                                             
 .،سابق الحكخ15/19مغ السخسػـ التشفيحؼ  42السادة  - 1
 ، سابق الحكخ15/19مغ السخسػـ  43السادة  - 2
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 مئتيفي مذاريع الدكغ الجساعي أك الفخدؼ التي تتجاكز عجد الػحجات الدكشية فييا  _
 .كحجة

الجكؿ الأجشبية أك  مسثلاتفي الأعساؿ كالسباني كالسشذآت التي تع إنذاؤىا بالشيابة عغ  _
 .السشطسات الجكلية، ككحلظ السشذآت الخاصة بالصاقة كالساء في إقميع الػلاية

 ل:شتجب كالػالي في بعس السذاريع مثالسكسا يذتخؾ الػالي 
مذاريع الاستثسار الرشاعي كالدياحي، كالتجييدات العسػمية أك الخاصة التي تستاز  _

 .بالفائجة السحمية بالشطخ إلى شبيعتيا كحجسيا كنصاقيا
 . ا عمى السحيط السباشخمذاريع البشاء التي تذكل خصخ   _
تي تتجاكز عجد سكانيا مائتي كحجة سكشية، مذاريع الدكغ الجساعي أك الفخدؼ ال  _

 .بالإضافة إلى السذاريع التي يقل عجد كحجات الدكغ فييا عغ ستسائة كحجة
 ي:كمغ جانبو، يتػلى الػزيخ السكمف بالعسخاف تدميع رخز البشاء في السذاريع التال

الرشاعي كالدياحي، كمذاريع التجييدات العسػمية أك الخاصة التي  ستثسارالاذاريع م _
 تستاز بالفائجة الػششية

 .1السشذآت الخاصة بالصاقة كالساء الستػاججة في إقميع كلايتيغ أك أكثخ _
IV- البلدي‌الشعبي‌المجلسرئيس‌‌ختصاصا: 

 مفكالسك لمػزيخ  الػاليشتجب ك الس لمػالي قانػناشرػص عمييا الس الحالاتاعجا م‌
، كيكػف 2الذعيب البمجؼ السجمذالخخز مغ اختراص رئيذ  باقيعسخاف يكػف تدميع بال

تحجيج تذكيمتو ككيؽية  كيتعالػلاية  كا تحطيخ السمف عمى السدتػػ الذباؾ الػحيج في البمجية
كيتعيغ عمى الدمصة السخترة أثشاء إعجاد رخرة البشاء أف تجسع آراء الأشخاص  ،سيخه

                                                             
كالسحجد لكيؽيات تحزيخ عقػد التعسيخ  2020نػفسبخ  22السؤرخ في  20/342مغ السخسػـ التشفيحؼ  49السادة  - 1

 كتدميسيا.
. 58ك 49ك 48السادة  - 2  مغ نفذ السخسػـ
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كتقجـ ىحه السرالح ردكدىا في آجاؿ  ،أك السرالح أك الجسعيات السعشية بالسذخكعالعسػمييغ 
محجدة تبمغ ثسانية أياـ مغ تاريخ الصمب، كيتع إبلاغ القخار الستزسغ لخخرة البشاء في 

 .1غزػف عذخيغ يػما مغ تاريخ الصمب

كأف  خرايل، حيث يجب أف يكػف الخفس مبقج يرجر القخار بالقبػؿ أك الخفس أك التأج
في حاؿ عجـ الخضا عغ القخار الستخح، أك في حاؿ عجـ  ،لا يتجاكز التأجيل سشة كاحجة

راحب الصمب أف يقجـ شعشا الاستجابة مغ الدمصة السخترة في الآجاؿ السحجدة، يحق ل
ة أك الخفس السبخر خسدة عذخ ، كفي ىحه الحالة، يكػف الػقت السحجد لتدميع الخخرإداريا
ا للإجخاءات السحجدة، غ إدارؼ كفقلسذخع الصخؼ السعشي إمكانية رفع شعيسشح اك  ،يػما

 .2كيسكغ لو أيزًا رفع دعػػ أماـ الجيات القزائية السخترة
 : البعد البيئي لرخرة البشاءالفرع الثالث

عشج الشطخ في الأمػر مغ الشاحية الأكلى، قج لا تطيخ علاقة كاضحة بيغ رخز البشاء 
العسخاني، يتبيغ أف ىشاؾ  بتفحز مػاد القانػف الستعمقة بالتخصيط ظكمع ذل ،كحساية البيئة

 ا بيغ حساية البيئة كمشح رخز البشاء.قػي ارتباشا
ى أعساؿ البشاء كالشسػ أداة قانػنية حيػية لمديصخة عم رخرة البشاء عتبختحيث 

في  ييافقط بعج تػفخ الذخكط كالإجخاءات السشرػص عم الخخرةسشح ىحه تك  ،الحزخؼ 
ت الشسػ أحج الػسائل الخئيدية لمحفاظ عمى البيئة مغ تأثيخاكتعتبخ  ،قػانيغ التخصيط العسخاني

 ا بيئية عمى السباني كتتصمب إجخاءات بيئية مدبقة.العذػائي، حيث تفخض شخكش
لمبيئة نتيجة لمبشاء غيخ السذخكع  نتياكاتالاالعجيج مغ  يذيج الػسط العسخانيكمع ذلظ 

ا إلى قمة الػعي لجػ بعس الأفخاد الحيغ يقػمػف كيخجع ذلظ جدئي ،قابة الإداريةكغياب الخ 
البشاء في كبالتالي تتقمز أىسية رخز  ،بالبشاء دكف الحرػؿ عمى التخاخيز السشاسبة

لاحع ذلظ مغ خلاؿ البشاء عمى السداحات الخزخاء كالأراضي الحفاظ عمى البيئة، كي
                                                             

 سالف الحكخ. 15/19مغ السخسػـ التشفيحؼ  47السادة  - 1
 مغ السخسػـ الدابق.  62ك 53السادة  - 2
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يز السشاسبة كقصع الأشجار لإقامة السباني أك السذاريع الدراعية دكف الحرػؿ عمى التخاخ
 ضخار بالبيئة.مسا يؤدؼ إلى التمػث كالإ

غ ، تطل رخز البشاء كاحجة مغ أىع الػسائل لمحفاظ عمى البيئة مظذلمغ بخغع  كلكغ
 .1ؤكج الارتباط الػثيق بيشيساتأثيخات الشسػ العذػائي، مسا ي

 السطمب الثاني : رخرة التجزئة 
تعتبخ رخرة التجدئة كسيمة قانػنية إدارية لسسارسة الخقابة القبمية التي تدبق عسميات 
البشاء، كسا أنيا كسيمة كقائية تيجؼ إلى الحفاظ عمى الرحة العامة كحساية الشطاـ البيئي 

ىحا السصمب تعخيف رخرة التجدئة ثع إجخاءات إعجادىا كتدميسيا  في العاـ، سشتشاكؿ 
 ي حساية البيئة.مبخزيغ دكرىا ف

 : تعريف رخرة التجزئةالفرع الأول
قدسة مغ أجل  أنيا" يقترخ التعخيف القانػني لعسمية التجدئة في القانػف الجدائخؼ عمى

مخررة لمبشاء مغ  لى عجة قصعأك إالبيع أك الإيجار أك تقديع ممكية عقارية إلى قصعتيغ 
 08/15ا لقانػف رقع ىحا التعخيف كفقيأتي ك "، حكاـ مخصط التعسيخمصابق لأ ستعساؿاجل أ

 .2نجازىاإكإتساـ  البشاياتالستعمق بقػاعج مصابقة 
 العسمية التي تيجؼ إلى : "أما في التعاريف الفقيي، فقج عخفت رخرة التجدئة بأنيا

غ عجة قصع م إلى أك اثشيغف مػقعيا إلى ية كاحجة أك عجة ممكيات ميسا كاعقار تقديع ممكية 
 .3تدتعسل في تذييج بشاية"ف أشأنيا 

                                                             
، قانػف عقارؼ، كمية الحقػؽ ماجدتيخادة ي، محكخة لشيل شدور قهاعد التييئة والتعسير في حساية البيئةلذخع محمد،  - 1

 .41، ص 2014/2015كالعمػـ الدياسية، قدع الحقػؽ، جامعة زياف عاشػر، الجمفة، 
، الستعمق بقػاعج مصابقة البشايات 2008جػيمية  20، السؤرخ في 44ر، ع ، ج08/15مغ القانػف رقع  02السادة  - 2

 كإتساـ إنجازىا.
، السجمة "(رخرة التجزئة ورخرة اليدم"الحساية الهقائية لمبيئة عن طريق الرخص العسرانية )مػىػبي نػر اليجػ،  - 3

 .344، ص02، عجد01تػرؼ، قدشصيشةالأكاديسية لمبحػث القانػنية كالدياسية، كمية الحقػؽ، جامعة الإخػة مش
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عتبخ كآلية رقابية مدبقة فإنيا ترجر مغ جية مخترة بسا أف رخرة التجدئة تك 
كبالتالي فإف  ،كتخزع لتخخيز إدارؼ مدبق، بيجؼ ضساف حفع الشطاـ العاـ العسخاني

بل قج  ،إصجار القخار الستعمق بخخرة التجدئة لا يقترخ عمى جية كاحجة في كل الحالات
حدب  لبمجؼ، أك لمػالي السختز إقميسيافي ذلظ لخئيذ السجمذ الذعبي ا ختراصالايكػف 

تختمف ، ك 1سكاني كالدماني الحؼ حجده السذخعلمشصاؽ ال ب، كذلظ كفقاالحالة، أك لمػالي السشتج
رخرة التجدئة عغ رخز البشاء، حيث تكػف ضخكرية في كل عسمية تقديع لسمكية عقارية 

كبالتالي يسكغ تخخيز أؼ مالظ لقصعة أرض أك  ،طخ عغ مػقعياأك عجة ممكيات، بغس الش
بالحكخ أف ليدت كل عسمية كمغ الججيخ  ،أكثخ يخغب في تقديسيا بيجؼ إقامة بشايات عمييا

قيا السػضعي كالسكاني في أف عتبخ تجدئة، حيث يسكغ ملاحطة الاختلاؼ في نصاتقديع ت
جدأة مػافقة لسخصط شغل الأراضي أك كبسػجب القانػف، يجب أف تكػف الأرض الس، كاحج

كثيقة التعسيخ التي تحل محمو، كيجب أف تكػف الغاية مغ التجدئة ىي إقامة بشايات عمى 
خلاؿ سشػات معيشة مغ تاريخ صجكر قخار  التييئةالأراضي السجدأة، مع بجء الأشغاؿ 

 التجدئة.
 رهل عمى رخرة التجزئةالحجراءات إ: الفرع الثاني
تقجيع شمب بذكل كاضح عمى شخكط  15/19مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  8السادة تشز 

قجـ صاحب السمكية أك ككيمو شمب رخرة التجدئة مع ندخة مغ التجدئة، حيث يجب أف ي
ىحا يتػافق مع أحكاـ القانػف السجني، حيث يشبغي عمى السعشي ك  ،2العقج أك التػكيل السشاسب

تذسل  ستثشاءاتالاكمغ الججيخ بالحكخ أف  ،شمبوبالأمخ تقجيع الػثائق اللازمة لتجعيع 
السدتأجخ كالييئة السدتفيجة مغ القصعة الأرضية السعشية، حيث لا يتػجب عمييع تقجيع شمب 

 .3لمحرػؿ عمى رخرة التجدئة، كىػ ما يتفق مع الإجخاءات الستبعة في رخرة البشاء

                                                             
 ، سالف الحكخ.20/342مغ السخسػـ التشفيحؼ  22السادة  - 1
 ، سابق الحكخ.15/19مغ السخسػـ التشفيحؼ  08السادة  - 2
 ، سابق الحكخ.08/15مغ القانػف  03فقخة  04السادة  - 3



التهيئة والتعمير لأدواتعتببرات البيئية الا                                          الفصل الثبني:  

 

83 
 

يػػػػعج عمى سمع مشاسب يخفق شمب رخرة التجدئة بػػسمف يذسل عمى ترسيع لمسػقع 
اك  1/200رضية مع الترػاميع التخشيجية السعجة عمى سمع يدسح بتحجيج مػقع القصعة الأ

مشحشيات ك التي تذتسل عمى البشايات الآتية: حجكد القصعة الأرضية كمداحتيا،  1/500
فة، السدتػػ كسصح التدػية مع خرائريا التقشية الخئيػػدية كنقاط كصل شبكة الصخؽ السختم

تحجيج القصع الأرضية السبخمجة مع رسع شبكة الصخؽ كقشػات التسػيغ بالسياه الرالحة ك 
لمذخب كالحخيق كصخؼ السياه السدتعسمة ككحا شبػػكات تػزيع الغاز كالكيخباء كالياتف 

تحجيج مػقع مداحات تػقف الديارات كالسداحات الحخة كمداحات  مع كالإنارة العسػمية
، كمػقع البشايات السبخمجة كشبيعتيا كشكميا العسخاني بسا في ذلظ الخاصة الارتفاعات

 .1البشايات الخاصة بالتجييدات الجامعية
 عادا كيخسل الصمب في خسدة ندخ الى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ كيحجد تاريخ 

ف تكػف أالصمب مع كصل ايجاع الصمب في نفذ اليػـ بعج التحقق مغ الػثائق كالتي يشبغي 
رض السجدئة مػافقة ذا كانت الأإمصابقة لتذكيل السمف، كلا تدمع رخرة التجدئة الى 

ك مصابقة أك تجاكزت مخحمة التحقيق العسػمي أراضي السرادؽ عميو لسخصط شغل الأ
في حاؿ عجـ صجكر قخار صخيح مغ الجية ك  لػثيقة تعسيخ التي تحل محل رخرة التجدئة،

الفتخة  انقزاءأف  عتبارا يجب  خفس أك التأجيل عمى شمب الخخرةالالسخترة بالسػافقة أك 
ا عتبخ قخارا ضسشيت قج تكػف ثلاثة أك أربعة أشيخ تبعا لمطخكؼكالتي   القانػنية السحجدة

الجية السخترة لمسيل الدمشية  حتخاـاييجؼ ىحا الإجخاء إلى ضساف ك  ،بالسػافقة عمى الصمب
 يةالػلالخخرة تقجيع شعغ إدارؼ أماـ الصالبيغ يحق ك  ،2كالخد الدخيع عمى شمبات الستقجميغ

ا مغ يػم 15ية الخد في غزػف في حاؿ عجـ الخد في الػقت السشاسب كيجب عمى الػلا
 ،يحق ليع تقجيع شعغ مخة أخخػ أماـ الػزارة ستجابةالاكفي حاؿ عجـ  ،تقجيع الصعغ

 32كتشز السادة  ،خترةبالإضافة إلى ذلظ، يحق ليع رفع دعػػ قزائية ضج الجية الس
مغ أعساؿ البشاء كالتييئة، يجب عمى  نتياءالاعمى أنو عشج  20/342مغ السخسػـ رقع 
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كتساؿ الأعساؿ إلإثبات  ستغلاؿالاالسدتفيجيغ مغ رخرة التجدئة شمب شيادة قابمية 
 خلاؿ كل عسمية عقارية تذسل مباف كيجب شمب تقجيع ىحه الذيادة ،مع الخخرة كالتداميا

 .1ػدة في الأرض السجدأة مػج
 : البعد البيئي لرخرة التجزئة الفرع الثالث

عتبخ رخرة التجدئة كسيمة أساسية مغ كسائل التشطيع القانػني التي تحجد التػجيات ت
تيجؼ ىحه الخخرة ك  ،الأساسية لسخصط شغل الأراضي كالسخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ

ا بيغ الدكغ سداحات العقارية، مسا يذسل تػازنالسختمفة لم ستخجاماتالاإلى تشطيع كتحجيج 
 كالرشاعة كالدراعة، بالإضافة إلى حساية السحيط كالبيئة الصبيعية.

داىع رخرة التجدئة بذكل كاضح في حساية البيئة كالصابع العسخاني الجسالي مغ تك 
بجراسة مجػ تأثيخ السذاريع عمى البيئة قبل إصجار  لتداـالاخلاؿ إجخاءاتيا، بسا في ذلظ 

كقج مشح السذخع الجدائخؼ الييئة السخترة بإصجار الخخرة إمكانية رفس  ،الخخرة
ا عمى السشاضخ الصبيعية كالسػاقع التاريخية حاؿ تزسشت السذاريع تأثيخا سمبيإصجارىا في 

 ساية البيئة.عتبخ خصػة ميسة في حلأثخية كالسداحات الخزخاء، مسا يكا
سشع مشح رخرة التجدئة إذا لع تتػافق الأراضي السقتخحة مع كمغ الججيخ بالحكخ أنو ي

لمسخصط مخصط شغل الأراضي أك الػثيقة التعسيخية، ككحلظ في البمجيات غيخ السػافقة 
ىحا الجكر  انعكاسكمع ذلظ فإف الػاقع العسمي يكذف عغ عجـ  خ،التػجييي لمتييئة كالتعسي

حع تقاعذ الجيات السخترة في تصبيق إجخاءات حساية البيئة لاعاؿ، حيث يبذكل ف
 .2بالتػجييات الأساسية لمسخصصات السحمية الستعمقة بالتييئة كالتعسيخ لتداميااك 

 : رخرة اليدم السطمب الثالث
دارة في تدييخ ك رقابة رخرة اليجـ مغ الػسائل القانػنية التي تدتعسميا الإ تعتبخ

عسمية التييئة كالتعسيخ، كالسحافطة عمى السجاؿ البيئي، كتأكيجا عمى أىسية ىحه الخخرة في 
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ذلظ سشتصخؽ في ىحا السصمب إلى تعخيفيا ثع تبياف إجخاءات إعجادىا كتدميسيا مبخزيغ بعجىا 
 .البيئي

 تعريف رخرة اليدم الفرع الأول: 
لباقي الخخز  عتسجىاا جدئة بشفذ الصخيقة التي لع يشز السذخع عمى رخرة الت

السعجؿ كالستسع بتحجيج  90/29القانػف رقع  كتفىامغ ذلظ  بجلا ،كالذيادات العسخانية
"يخزع كل ىجـ كمي أك  ومغ ىحا القانػف أكضحت أن 60فالسادة  ،متصمبات اليجـ كالبشاء

مغ السخسػـ التشفيحؼ  70، كأشارت السادة 1جدئي لخخرة البشاء في السشاشق السذار إلييا"
إلى ضخكرة الحرػؿ عمى رخرة اليجـ قبل أؼ عسمية ىجـ جدئية أك كمية  15/19رقع 
الستعمق بحساية  98/04، خاصة إذا كانت ىحه البشاية محسية بأحكاـ القانػف رقع 2لبشاية

 التخاث الثقافي.
زالة كمية أك جدئية لبشاء قائع إدارؼ يتزسغ إ"قخار  نياأجـ عمى الي عخفت رخرةك 

جـ اليلمدقػط، كبحلظ تكػف رخرة يؤكؿ أنو أك  ستعساؿللامعج  غيخبدبب أنو أصبح 
معجة  غيخكانت ىاتو البشاية  متى تفكيكياكل مغ البشاية ك ال زالة لمجدء أكالإتذتسل عمى 

 رة.السجاك  البشاياتفخاد ك الأسبب كاف أك أصبحت تذكل خصخا عمى  لأؼ ستعساؿللا
تخزع عسمية اليجـ لإجخاءات إدارية معيشة تتصمب الحرػؿ عمى قخار مغ رئيذ ك 
يتسثل في محػ آثار البشاء بالكامل أك ك ا ، الحؼ يجب أف يتزسغ أثخا قانػني3ذ الذعبيالسجم

يجب أف يكػف اليجـ ذك تأثيخ ممحػظ عمى الييكل البشائي مسا يعشي أف عسمية ك  ،جدء مشو
يشز ك  ،4تتعمق بححؼ الدكائج البشائية التي تيجؼ إلى التحديغ أك التعجيلاليجـ الجدئي لا 
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القانػف عمى نصاؽ تصبيق رخرة اليجـ لمسباني السجاكرة لسػقع اليجـ أك السبشى الحؼ يذسل 
 .1ا مغ التخاث الثقافي أك الصبيعيحا البشاء جدءعسمية اليجـ، خاصة إذا كاف ى

 دمالي عداد رخرةإجراءات إ: الفرع الثاني
، يحجد السذخع الجية السخترة 15/19مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  72ة ا لمسادكفق

كيشز القانػف رقع  ،2خخيز اليجـت ستخخاجلامسالظ أك الحائد أك الييئة العسػمية السخػلة ل
مقخ السجمذ عمى أنو يتع تقجيع شمب تخخيز اليجـ أك التجدئة في  61السادة في  90/29

البمجؼ  خسل الصمب كالسدتشجات السخفقة بو إلى رئيذ السجمذ الذعبيحيث يالذعبي البمجؼ، 
دجل تاريخ الإيجاع عمى الػصل الحؼ يتع تدميسو لخئيذ السجمذ في مكاف مػقع البشاء، كي
كيتعيغ عمى صاحب الصمب تقجيع الصمب كالتػؾيع عميو، سػاء كاف  ،الذعبي البمجؼ السختز

 .3ا عشو، أك الييئة العسػمية السخػلةاليجـ أك مفػضمي لمسبشى السعشي بالسالظ الفع
كتتزسغ الػثائق السخفقة بصمب تخخيز اليجـ ندخة مغ عقج السمكية أك شيادة الحيازة 

ساسي إذا كاف السالظ أك التػكيل، كندخة مغ العقج الإدارؼ الحؼ يشز عمى التخريز الأ
دراسات في اليشجسة السعسارية كسا يجب أف يتزسغ السمف الحؼ يعجه مكتب  ،اشخرا معشػي

عج عمى ندبة محجدة مغ حجع البشاء، كيجب أف ؼ يحات السػقع كمخصط لمكتمة، كالمخصص
 .4تكػف ىحه السخصصات متػافقة مع السخسػـ الخاص بتخخيز البشاء

دمع رئيذ جسيع الذخكط، ي استيفاءجسيع الإجخاءات الإدارية كالتأكج مغ  جتيازابعج 
البمجؼ تخخيز اليجـ بعج مػافقة الذباؾ الػحيج الحؼ تع فتحو عمى مدتػػ السجمذ الذعبي 

كيتع تبميغ قخار الخفس أك السػافقة مع التحفطات إلى صاحب الصمب، كسا يتعيغ  ،البمجية
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عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ إرفاؽ كصل إيجاع شمب تخخيز اليجـ بسقخ السجمذ 
 .1ز اليجـالذعبي البمجؼ خلاؿ فتخة تحزيخ تخخي

عغ الخد أك إذا لع تدتجب الدمصة السخترة في  إذا لع يكغ صاحب الصمب راضيا
، خاصة في الػلايات التي تع فييا تقديع لمػلايةالأكقات السحجدة، يحق لو التقجـ بصمب 

 ،ا مغ تاريخ تقجيع الصمبيػم 15في ىحه الحالة، يحجد أجل الخد بػ  ،الإدارات إلى مقاشعات
 .2كإذا لع يتع الخد في ىحه السجة يسكشو رفع دعػػ أماـ الدمصة القزائية

مغ السخسػـ  85ا، فتشز السادة نتياء صلاحية رخرة اليجـ قانػنيأما بالشدبة لإ
 عمى عجة حالات لإلغاء الخخرة: 15/19

 إذا مخت خسذ سشػات دكف أف يتع بجء عسمية اليجـ. _
 إذا تػقفت أعساؿ اليجـ لسجة سشة كاممة. _
 إذا تع إلغاء الخخرة بقخار قزائي. _

عمق بالسباني السعشية كقج مشح القانػف صلاحيات لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ ؼيسا يت
صمب مغ الخئيذ إخصار صاحب ؼي ،ت أجيدة تشفيحية ججيجة ليحا الغخضئنذباليجـ، كأ

ح أك اليجـ، كالبجء في الأعساؿ في فتخة زمشية محجدة بعج أك الإصلا التخميعالسمكية بأمخ 
 .3جب في الػلايات التي تع فييا تقديع الإدارات إلى مقاشعاتتمػافقة الػالي أك الػالي السش

 : البعد البيئي لرخرة اليدم الفرع الثالث
في الحفاظ عمى الصابع الجسالي كالبيئي لمسجف، حيث  رخرة اليجـ تمعب دكرا ىاما

كيكػف ذلظ خاصة إذا  ،بشى الحرػؿ عمى ىحه الخخرة مدبقايتصمب ىجـ أك تعجيل أؼ م
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كاف السبشى في مشصقة تع ترشيفيا كسػقع أثخؼ أك ضسغ التخاث التاريخي، أك إذا كاف جػاره 
 .1يزع بشايات ذات ؾيسة معسارية أك سياحية أك شبيعية

تأتي أىسية ىحه الخخرة مغ دكرىا في حساية السشاشق الدياحية كالثقاؼية كالتاريخية ك 
تمعبو فإف عمى الخغع مغ الجكر السيع الحؼ  كمع ذلظ ،كالصبيعية، كبالتالي تحافع عمى البيئة

ا في بعس الأحياف، مسا يؤدؼ إلى تجميخ السذيج الصبيعي كالثقافي تصبيقيا قج يكػف ضعيف
إلى ضعف الإدارات السحمية السدؤكلة عغ مشح ىحه  كىحا يعػد جدئيا ،لمسجف كالتاريخي

 .الخخرة كعجـ كفايتيا في التعامل مع التحجيات البيئية
لحلظ يجب تعديد تصبيق قػانيغ اليجـ كتحديغ الإجخاءات الإدارية لزساف حساية البيئة 

الحفاظ عمى الصبيعة كالتخاث ا تعديد الػعي بأىسية كيجب أيز ،كالتخاث الثقافي كالسعسارؼ 
لجػ السجتسع السحمي كالدمصات السعشية، كتذجيع التعاكف بيغ الجيات السخترة كالسجتسع 

 السجني لتحقيق ىحه الأىجاؼ.
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 الستعمقة بالتعسير  تالسبحث الثالث: البعد البيئي في الذيادا
بسػجب الشرػص القانػنية التي تشطع الحخكة العسخانية، يتع مسارسة الخقابة مغ قبل 

مغ إنجاز البشاء أك تييئة القصعة الأرضية أك  نتياءالاالجيات الإدارية السخترة عشج 
لآليات كالإمكانيات الستاحة، تتع ىحه الخقابة في مخحمة التشفيح كالإنجاز باستخجاـ ا ،تجدئتيا

 ا.كالتشطيسية السشرػص عمييا قانػنا لمزػابط البذخية كفق
كعميو يسكغ تػفيخ بعس الذيادات لأصحاب العقارات الحيغ يقػمػف بتمظ العسميات 

بخرػص  يدتفيجكف مشياالتي  تتفاقاكالامثل شيادة التعسيخ التي تػضح حقػقيع في البشاء 
ات مػجػدة كيخغب مالكػىا في الأرض السعشية، كشيادة التقديع في حاؿ كانت ىشاؾ بشاء

تقديسيا إلى أقداـ أك كحجات أكثخ، بالإضافة إلى شيادة السصابقة التي تثبت مجػ تػافق 
 البشاء مع أحكاـ تخاخيز البشاء بعج الانتياء مغ التشفيح.

كبعج دراسة الخخز الإدارية ككضحشا أبعجىا البيئية في السبحث الثاني سػؼ نتصخؽ 
الستعمقة بالتعسيخ كػنيا أدكات رقابة بعجية ترجر في غالب الأمخ عمى  داتاالى دراسة الذي

شكل قخار إدارؼ كبالتػازؼ مع ضساف حساية بيئية لحا قدسشا ىحا السبحث الى ثلاث مصالب 
نتصخؽ إلى شيادة التعسيخ في )السصمب الأكؿ( ثع إلى شيادة التقديع )السصمب الثاني( كاخيخا 

 الثالث(.شيادة السصابقة )السصمب 
 ول: شيادة التعسيرالسطمب الأ 

البشاء برفة مدبقة كمدتسخة قرج  عسميةفي  الخقابيةمغ الأدكات  التعسيختعج شيادة 
ني حدب السقاييذ اخ كمغ ثع ضبط التػسع العس العسمياتكالسدتسخ في ىحه  الأكيجالتحكع 

 لأىسية اخ محيط عسارني متجانذ، كنط تػفيخالسخخز بيا مغ أجل  السعساريةكالسػاصفات 
ف سشتصخؽ في ىحا السصمب اخ كدكرىا الخقابي في مجاؿ العس عمى الرعيج البيئي ادةىحه الذي

 كمحتػىا كنبيغ إجخاءات إعجادىا مبخزيغ بعجىا البيئي. إلى مفيػـ ىحه الذيادة
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 الفرع الأول: مفيهم شيادة التعسير 
ؼيو حقػؽ البشاء  ىبشت، تلمسعشي الإدارةمغ قبل  تسشح التيالػثيقة بخ تعتالتعمير شهادة 

 . 1عمى العقار تقع التي تفاقاتر الإك 
الستعمق بالتييئة كالتعسيخ عخفت شيادة  90/29مغ القانػف  51كحدب نز السادة 

ف أك معشػؼ قبل الذخكع في الجراسات، أنيا :" يسكغ كل شخز شبيعي أالتعسيخ عمى 
رض السعشية، التي تخزع ليا الأ كالإرتفاقاتيصمب شيادة التعسيخ تعيغ حقػقو في البشاء 

 .2يحجد التشطيع شخكط ككيؽيات تدميع شيادة التعسيخ"
بالقػؿ: "... شيادة التعسيخ ىي  20/22مغ السخسػـ التشفيحؼ  20كعخفتيا السادة 

رتفاقات حقػقو في البشاء ك الإ الػثيقة التي تدمع بشاء عمى شمب مغ كل شخز معشي تعيغ
 .3ا القصعة الأرضية السعشية"يشكاؿ التي تخزع لمغ جسيع الأ

دارية السخترة لإكثيقة إدارية، تدمسيا الدمصة ا كعخفت شيادة التعسيخ بأنيا عبارة عغ
رض قابمة لمبشاء الأإلى الذخز سػاء كاف شبيعيا أك معشػيا بصمب مشو، فيي تبيغ إذا كانت 

فيي تسشح لمفخد معمػمات خاصة بأحكاـ ك قػاعج  ،مكاف تحقيق عسمية معيشةلإكاف باإذا أك 
 .4بيا رتفاقات الستعمقةالإرض كجسيع الأالتعسيخ كحقػقو الستعمقة بتمظ القصعة مغ 

عمى التعاريف القانػنية كالفقيية، يسكغ القػؿ إف شيادة التعسيخ ىي كثيقة إدارية  بشاءك 
إلى شمب كل شخز شبيعي أك معشػؼ، بيجؼ  ااستشادالدمصة الإدارية السخترة، ترجرىا 

الحرػؿ عمى معمػمات دؾيقة حػؿ القصعة الأرضية السقرػد البشاء عمييا، بالإضافة إلى 
 لتدامات السختبصة بيحه الأرض.حقػقو كالإ

                                                             
 .205عخبي بايديج، السخجع الدابق، ص  - 1
 ، سابق الحكخ.90/29مغ القانػف  51السادة  - 2
 ، سابق الحكخ.22/20مغ السخسػـ التشفيحؼ  20السادة  - 3
، ص 2014، دار ىػمة، الجدائخ، ىجاؼ حرخية ككسائل قانػنيةأ قمػلي أكلج رابح صاؼية، قانػف العسخاف الجدائخؼ، إ - 4

132-133. 
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 محتهى شيادة التعسير ولا:أ
I-  الستعمقة بالأرض السارد إنجاز  الإداريةعمى مختمف السعمػمات  التعسيختحتػؼ شيادة

 .الخاصة القانػنيةفي بعس الشرػص  عميياالسشرػص البشاء 
II- التي تخد عمى البشاء  بالقيػدكالستعمقة  الأرضيةالسجخمة عمى القصعة  الإرتفاقات

  .القانػنيةفي بعس الشرػص  عميياالسشرػص 
III-   1.السػجػدة كالستػقعة ػميةالعس القاعجية اليياكلبذبكات  الأرضيةخجمة القصعة 

 الفرع الثاني: إجراءات إعداد وتدميم شيادة التعسير 
، فإف الذخز السعشي بصمب شيادة 15/19مغ السخسػـ رقع  03عمى السادة  بشاء

كفي  ،التعسيخ يجب أف يكػف مالظ العقار أك ككيمو، كيسكغ لمسالظ أك ككيمو شمب الذيادة
حاؿ عجـ قجرة السالظ عمى شمب الذيادة دكف تحجيج الػكالة، فإف أؼ شخز معشي 

، كعميو فاف الصمب حق في شمب الذيادة أيزابالحرػؿ عمى رخرة بشاء لمعقار لجيو ال
 :2يتزسغ

 شمب خصي مسزي مغ شخؼ صاحب الصمب. _
 سع مالظ الأرض.ا _
 رضية.تحجيج القصعة الأ ،ترسيع حػؿ الػضعية _
 رضية الستػاججة في حجكد السحيط العسخاني. ترسيسا يػضح حجكد القصعة الأ _
 بصاقة السعمػمات فييا نفذ البيشات الدابقة ماعجا ىػية السالظ. _

عمػمات السخ أك بصاقة يحية دراسة الصمب سػاء لذيادة التعسلاذخع صالس كمشحى
عمى مدتػػ الجائخة،  يخالتعس سرمحةب ستعانةللامكانية إالذعيب البمجؼ مع  السجمذلخئيذ 

يػـ  15مجة  خلاؿ خيالتعس مشح شيادة لقانػف شرػص عمييا السيع الذخكط جس ستفاءابعج 
                                                             

 ، سابق الحكخ.15/19مغ السخسػـ التشفيحؼ  04الفقخة  04السادة  - 1
  ، سابق الحكخ.15/19مغ السخسػـ التشفيحؼ  03السادة  -2



التهيئة والتعمير لأدواتعتببرات البيئية الا                                          الفصل الثبني:  

 

92 
 

كلقج ، يجاع الصمبإ تاريخكانت شيخ مغ ما بعج  السجةذخع قمز فالس، يجاع الصمبإ تاريخمغ 
 مخصطسيسا  كلاخ يتكػف فييا آليات التعس التي بالحالاتمخا ججيجا يتعمق أذخع السأضاؼ 
 الخاص الججيجأخح التشطيع  الحالةىحه  في يسكغ فلا السخاجعة في شػرراضي الأشغل 

 .1حمة التحقيق العسػميمخ  السخصط تجاكزذا إ لىإ عتبارالإغ يخ بعيك التعسبالتييئة 
 بتجاءإتع تعجيل صلاحية شيادة التعسيخ، حيث كانت سابقا صالحة لسجة سشة كاحجة ك 
ف مختبصة برلاحية السخصط التػجييي أصبحت الأحيث يخ تدميسيا مغ البمجية مغ تار 

ا لجػ الػلاية، يحق لراحب الصمب أف يقجـ شعشك  ،يلمتييئة كالتعسيخ أك مخصط شغل الأراض
ا مغ يػم 15دارية، خلاؿ فتخة ترل إلى كفي الػلايات التي تتع فييا إنذاء السقاشعات الإ

السحجدة، يرجر قخار بسشح  جاؿالآتخد الدمصة السخترة في  إذا لع ،تاريخ تقجيع الصمب
الذيادة أك رفزيا لدبب ما، كفي ىحه الحالة، تقػـ مرالح التعسيخ في البمجية بأمخ مغ 

ا مغ تاريخ تقجيع يػم 15لح الػزارة بالخد في خلاؿ مرالح التعسيخ لمػلاية بأمخ مغ مرا
 .2الصعغ

 التعسير : البعد البيئي لذاىدةالفرع الثالث
في السحافطة عمى الجانب العسخاني  عىتدالية رقابية ىامة أشيادة التعسيخ تعتبخ 

خح بعشاية لزساف أنو عشجما يتع تقجيع شمب لذيادة التعسيخ يتع فحز السذخكع السقت ،كالبيئي
إذا كاف السذخكع ك ا عمى السشاضخ الصبيعية كالسداحات الخزخاء كالسػاقع الأثخية لا يؤثخ سمب

عمى البيئة، فإف الذيادة يشصػؼ عمى ىجـ عجد كبيخ مغ الأشجار أك إذا كاف لو تأثيخ سمبي 
تػافق مع يبالإضافة إلى ذلظ يتع تقييع السذخكعات السقتخحة لمتأكج مغ أنو ، قج لا تسشح

كاف إذا  ،التػجيات الأساسية لسخصط شغل الأراضي كالسخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ
السذخكع يتعارض مع ىحه التػجيات أك إذا كاف لو تأثيخ سمبي عمى الجانب البيئي، فإف 

                                                             

لمسرسهم السعدل والستسم  20/342عقهد التعسير في ظل السرسهم التشفيذي )، مباركةأبغ خذيبة زكامبية عبج الشػر،  -1 
، 2022، جامعة زياف عاشػر الجمفة، الجدائخ، 04، العجد 15، مجمة الحقػؽ كالعمػـ الإندانية، السجمج (15/19التشفيذي 

 .795ص 
 ، سابق الحكخ.20/342مغ السخسػـ التشفيحؼ  06السادة  - 2
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بيحه الصخيقة يتع ضساف أف عسميات البشاء تتع ، السخترة ممدمة بخفس مشح الذيادة الجية
 بصخيقة مدتجامة كتحافع عمى التػازف بيغ التصػيخ العسخاني كحساية البيئة كالسػركث الثقافي.

السحافع عمى ك  البيئة حسايةفي  التعسيخؼ تداىسو شيادة حبالخغع مغ الجكر الكلكغ 
أما ، غ خلاؿ الشرػص التي كضعيا السذخعم يطيخني، فإف ذلظ اخ الجانب الجسالي العس

جع إلى ا، كىحا ر يئةالب حسايةرقابة فعالة ل ةيلآه الذيادة لا تذكل حعمى أرض الػاقع فإف ى
، كىحا ما أدػ إلى عجـ سيخشيادة التع ميعالسخترة بإعجاد كتد ميةعجـ كفاءة الجيات السح

 بيئة.ال حسايةفي مجاؿ  يتيافعال
 قديمـــــــــــالسطمب الثاني: شيادة الت

دارية الإنطخا لزخكرة إخزاع أشغاؿ تقديع ممكية عقارية مبشية لمخقابة مغ شخؼ الجية 
السذخع الحرػؿ عمى شيادة خاصة تجعى شيادة التقديع الستعمقة  شتخطاالسخترة، فقج 

 . بأشغاؿ التييئة كالتعسيخ
العقار  لأفرخرة التجدئة،  صمبياتتتتصمب نفذ الذخكط التي  لاإف شيادة التقديع 

معجا لمبشاء، أؼ أنو عقار قج سبق تعسيخه عمى كثائق  مػضػع شيادة التقديع يكػف أصلا
مفيػـ شيادة  خلاؿ، كالتي سشتصخؽ إلييا مغ (يخ، رخرة البشاء...شيادة التعس) رسسية

في حساية  ااعتباراتي إلى إبخاز رلإعجاد كتدميع ىحه الذيادة لش غ إجخاءاتثع نبيالتقديع 
 .البيئة

 قديم ــــــــ: مفيهم شيادة التالفرع الأول
" تدمع لسالظ  ،الستعمق بالتييئة كالتعسيخ 29-90مغ القانػف رقع  59عخفتيا السادة 

 ،1" ...تقديسو إلى قدسيغ أك عجة أقداـ ععشيادة تقديع عشجما يد  ،عقار مبشي كبصمب مشو
تحزيخ جد الحؼ يح 19-15مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  33كتصبيقا لشز السادة أقخت السادة 

ممكية  تبيغ شخكط إمكانية تقديع د كثيقةالعقػد كتدميسيا عمى أنو تعتبخ شيادة التقديع مجخ 

                                                             
 .سالف الحكخ 90/29مغ القانػف  59السادة  - 1
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كمشو إذف فيي شيادة تخز فقط العقارات السبشية ، 1عقارية مبشية إلى قدسيغ أك عجة أقداـ
يسكغ أف تقع عمى العقارات غيخ مبشية فيي ليدت بخخرة التجدئة، ك تختمف شيادة  لاك 

رات مبشية دكف زمة لكل عسمية تقديع لعقالاكلى الأالقدسة عغ رخرة التجدئة في كػف أف 
 لبشاء.لكل عسمية تقديع لقصعة أرضية أك أكثخ لغخض ا زمةلارضية بيشسا الثانية الأالقصع 

كىحه الذيادة ممدمة لكل مالظ عشج ترخفو في أؼ جدء مغ ممكيتو السبشية بعقج رسسي 
عصاء لإىحا التقديع سيكػف مػضػع عقج أماـ السػثق يدسى إيجاع كثائق  لأفأماـ السػثق، 

تيا لاثبت ممكية العقارات الشاتجة عغ التقديع لسػاصفاتيا كمذتسيلظ عقج ممكية ججيج اسال
كمشيا البشاء كحق  بيا بكل الصخؽ القانػنية نتفاعالاكبالتالي الحق في كحجكدىا الججيجة 
 .2دءالترخؼ في كل ج

 محتهى شيادة التقديمأولا: 
ف يتقجـ السالظ أبقػلو: "يشبغي  15/19مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  34حدب نز السادة 

، مخفقا 3الحؼ يخفق نسػذج مشو بيحا السخسػـك أك مػكمو بصمب شيادة التقديع السػقع عميو، 
 : 4بالسمف التالي

 ك التػكيل.أعقج السمكية  _
 يذسل عمى الػجية كشبكات الخجمة. 5000/1ك أ 2000/1ترسيع لمسػقع عمى سمع  _
 .500/1ك أ 200/1ى سمع التراميع التخشيجية معجة عم _
 رض.مخصط الكتمة لمبشاءات السػجػدة عمى مداحة الأ _
 رض.جسالية الارضية كالسداحة السبشية مغ الأالسداحة الإ _

                                                             
  .سالف الحكخ 19_15مغ السخسػـ رقع  33انطخ السادة  - 1
دارة إجل نيل شيادة الساجدتيخ في القانػف، فخع أ، محكخة مغ وطرق معالجتيا ةاللاشرعيزمة الشيابة أزىيخة دبيح،  - 2

 .24، ص2000/2001دارية، جامعة بغ عكشػف، الجدائخ، كمالية، كمية الحقػؽ كالعمػـ الإ
 سابق الحكخ.  15/19مغ السخسػـ التشفيحؼ  34السادة   - 3
 سابق الحكخ.  15/19مغ السخسػـ التشفيحؼ   35السادة  - 4
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التي تخجـ القصعة الارضية كالسػاصفات التقشية الخئيدية  لاستغلاؿبياف شبكات قابمية  _
 لحلظ.

 تقديع السداحة الارضية. اقتخاح _
 التقديع. اقتخاحشار إرضية السقخرة في تخريز القصعة الأ _

 الفرع الثاني: إجراءات إعداد شيادة التقديم
( ندخ إلى رئيذ 5عمى شمب شيادة التقديع كالػثائق السخفقة بو، يجب إرساؿ ) بشاء

كعمى الخغع مغ عجـ تحجيج  ،1السجمذ الذعبي البمجؼ في مشصقة تػاجج القصعة الأرضية
 15/19مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  37سخترة بإصجار شيادة التقديع، إلا أف السادة الجية ال

تع بشفذ الأشكاؿ السشرػص عمييا في ىحا السخسػـ تتحجد أف "تحزيخ شمب شيادة التقديع 
 بخرػص رخرة البشاء".

دمع لخئيذ السجمذ الذعبي دجيل تاريخ تقجيع الصمب في كصل يعمى ذلظ، يتع ت بشاء
الػثائق يجب أف تكػف ىحه ك البمجؼ كذلظ في نفذ اليػـ بعج التحقق مغ الػثائق الزخكرية 

كعمى الػصل يجب تػضيح نػع الػثائق  ،ا لمسعاييخ السحجدةمصابقة لتذكيل السمف كفق
 .2السقجمة بصخيقة مفرمة بسا يتػافق مع الستصمبات السشرػص عمييا

شيادة التقديع عمى مدتػػ الذباؾ الػحيج السخرز لمبمجية، كذلظ  يتع تحزيخ شمبك 
لاحع أف كي ،لسخسػـ الستعمق بخخرة البشاءنفذ الأشكاؿ السشرػص عمييا في ا ستخجاـاب

ا عغ قخار الدمصة بالاحتجاج مغ الحؼ لع يكغ راضي السذخع قجـ إمكانية لصالب الذيادة
شعات خاصة في الػلايات التي تع فييا إنذاء السقاخلاؿ إيجاع شعغ مقابل كصل لجػ الػلاية 

مرالح الػزارة السخترة بالإعلاـ صاحب الصمب بالخفس  عمعالإدارية في ىحه الحالة ت

                                                             
 سابق الحكخ. 15/19مغ السخسػـ التشفيحؼ  36السادة  - 1
 مغ السخسػـ نفدو . 37السادة  - 2
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كسا يحق لمذخز السعشي رفع دعػػ أماـ  ،اب في مجة لا تتجاكز خسدة عذخ يػمكالأسبا
 .1الجية القزائية السخترة

 ة التقديم : البعد البيئي لذيادالفرع الثالث
ا في تشطيع الحفاظ عمى البيئة، حيث تمعب دكرا أساسيشيادة التقديع تعج أداة حيػية في 

 ستخجاـامغ خلاؿ ىحه الذيادة يتع ضساف ك  ،عسميات التعسيخ كضساف الحساية البيئية
الأراضي كالسباني بسا يتساشى مع تػجييات أدكات التخصيط العسخاني، كخاصة السخصصات 
السحمية التي تيجؼ في الأساس إلى تحقيق تػازف بيغ كضائف الدكغ كالفلاحة كالرشاعة، 

 كحساية البيئة.
كتؤكج أىسية ىحه الذيادة عمى الرعيج القانػني، حيث أقخ السذخع رفس مشحيا في 

ا عمييا، كىػ ما يبخز حخص إلى السداس بالبيئة أك تذكل خصخ  ج تؤدؼحاؿ كانت ق
 الدمصات السحمية السخترة عمى ضساف حساية أفزل لمبيئة خلاؿ إعجاد ىحه الذيادة.

كمع ذلظ يطيخ أف ىحا الجكر السحػرؼ لمذيادة لع يتجدج بذكل فعاؿ في الػاقع، كيعػد 
كالتي تبجك أنيا لع  كلة عغ إعجادىا كتدميسيا،ة السدؤ ذلظ إلى ضعف الجيات الإدارية السحمي

 البيئة كالرحة كالأمغ. تو الذيادة كدكرىا في الحفاظ عمىالي الكافي ىتساـالاتػلي 
 السطمب الثالث: شيادة السطابقة 

، 90/29تعتبخ شيادة السصابقة مغ أىع الذيادات التي نز عمييا السذخع في القانػف 
كجب الحرػؿ عمييا بعج إتساـ عسمية البشاء لمتأكج مغ مجػ مصابقتيا لمخخرة السدمسة، أك 

فقج أكجب الحرػؿ عمييا بعج إتساـ إنجاز البشاية، كذلظ لتأكج مغ  08/15أما القانػف 
، نتصخؽ إلى مفيػمياىحا السصمب أف ي عميشا ف ، حيث يتعيغنجازالامصابقتيا لخخرة إتساـ 

 بعجىا البيئي. خيخ نبخزالأكفي ، ط إعجادىا كتدميسيانبيغ قػاعج ضبثع 

                                                             
 .20/342مغ السخسػـ التشفيحؼ  40السادة  - 1
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 مفيهم شيادة السطابقةول: الفرع الأ 
  شيادة السطابقة ولا: تعريفأ

 ،في العادة يتخؾ السذخع تفاصيل تشطيسية مثل شيادة السصابقة لمفقو أك التفديخ القانػني
سشح لمسالظ أك صاحب السذخكع بعج تقجيع غ كصف شيادة السصابقة عمى أنيا تأحج الباحثي

 .1البشاء بيجؼ إثبات تصابق الأعساؿ مع رخرة البشاء نتياءابإشعار لسجمذ الذعب البمجؼ 
خخ كصفت شيادة السصابقة كترخيح إدارؼ فخدؼ يحتػؼ عمى ترخيح آكفي تعخيف 

ميع كالتراا لمسخصصات ج تست كفقز بيا قالسخترة بأف أعساؿ البشاء السخخمغ الإدارة 
البشاء السكتسل، سػاء كاف  ـلاستخجاا السخفقة بخخرة البشاء، مسا يعتبخ تخخيرا صخيح

 .2لأغخاض سكشية أك تجارية
شيادة السصابقة أداة لمتحقق مغ مجػ تصابق تعتبخ  15/19كحدب ما جاء في القانػف 

لمسالظ أك صاحب  سشح ىحه الذيادةتك  ،رة البشاء مع الأحكاـ السحجدةالسدتفيج لخخ ستخجاـا
 63تذتخط السادة ك  ،البمجؼ كالحرػؿ عمى مػافقة لمبشاء بيالسذخكع بعج إشعار مجمذ الذع

صمب مغ السدتفيج مغ رخرة البشاء الحرػؿ عمى شيادة أف ي 15/19مغ السخسػـ التشفيحؼ 
 مغ الأعساؿ. نتياءالاالسصابقة عشج 

قة بيغ الجية الإدارية كالذخز خ عغ العلاىحه الػثيقة الإدارية ممدمة كتعبتعتبخ ك 
الة كتتحقق مغ مجػ مغ خلاليا سمصتيا الخقابية الفعطيخ الإدارة كت ،السدتفيج مغ الخخرة

 .3بالذخكط لتدامواك السخخز لو لقػانيغ البشاء  متثاؿا

                                                             
 .66، ص2005العسخاف الفخدية كشخؽ الصعغ فييا، دار الفجخ لمشذخ كالتػزيع ،الجدائخ،عدرؼ الديغ، قخارات - 1
جدػر لمشذخ ك التػزيع، الجدائخ،  ،22 ط رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في مجاؿ العسخاف، صلاحياتعيدى ميدكؿ،  - 2

 .165ص ،2014
 .633مخجع سابق، ص  عبج الخحساف الداكؼ، - 3
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تحجد شيادة السصابقة السػاصفات السصمػبة في قخار التخخيز لمبشاء، معتسجة عمى ك 
بأف شيادة السصابقة  ستشتاجالاعميو يسكغ  كبشاء ،لإدارية كالتقشية اللازمةا الػثائق كالسدتشجات

 ىي كثيقة إدارية رقابية ذات شابع إلدامي.
في مخاؾبة الجية  19/15مغ السخسػـ  63لمسادة  كقج حجد نصاؽ شيادة السصابقة كفقا

 الإدارية السخترة لتحقق مصابقة الأعساؿ السشجدة مع أعساؿ التييئة.
 يا: خرائص شيادة السطابقةثان

 تتسيد شيادة السصابقة بالخرائز التالية:
رجر كػثيقة إدارية في شكل قخار إدارؼ مغ قبل الدمصات الإدارية سصابقة تشيادة ال _

أك الػالي السختز  مذ الذعبي البمجؼ السختز إقميسياالسؤىمة، كتكػف مسثمة في رئيذ السج
 .إقميسيا

 .إحكاـ الخقابة عمى تشفيح عسمية البشاء تفاديا لػقػع كػارث خلاؿذات شابع كقائي مغ  _

 أك يسكشيا مشحلا ، التي للإدارةمقيج  ختراصاؿ تقجيخيا فحدب، كإنسا ىي اعسأ ليدت  _
 .رفس مشح الذيادة برفة تحكسية

السصابقة كجػبية، إذا لع يقجـ السدتفيج مغ رخرة البشاء الترخيح بانتياء  إجخاءات _
 .1ه الإجخاءاتلذعبي البمجؼ أف يبادر كجػبا بيحشغاؿ، حيث يجب عمى رئيذ السجمذ االأ

 عداد شيادة السطابقةإجراءات إالفرع الثاني: 
يتحسل السدتفيج مغ رخرة البشاء مدؤكلية تقجيع شمب شيادة السصابقة، كىػ السدؤكؿ 

السصابقة إيجاع شمب يتصمب الحرػؿ عمى شيادة ك عغ تحخيظ إجخاءات الحرػؿ عمييا 
 انتياءيػما مغ  30لبمجؼ خلاؿ مجة لا تتجاكز بالشدختيغ في مقخ السجمذ الذعبي ا

 ،حجدة في رخرة البشاءا لمسػاصفات السمغ الأعساؿ كفقعمغ ؼيو أنو تع الانتياء الأعساؿ، كي

                                                             
 .167جع الدابق، ص عيدى ميدكؿ، السخ  - 1
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دتػػ سرمحة السكمفة بالتعسيخ عمى مالخسل رئيذ البمجية ندخة مغ الترخيح إلى بعج ذلظ يك 
 .1الػلاية

الأعساؿ في  بانتياءع الترخيح مغ ىحه الإجخاءات عشجما لا يتع إيجا  استثشاءكيكػف 
جل السحجد، حيث يكػف مغ الزخكرؼ تحخيظ السبادرة إلى الحرػؿ عمى الذيادة إما مغ الأ

 .2سرمحة السكمفة بالتعسيخ عمى مدتػػ الػلايةالرئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ أك مغ 
تتسثل إجخاءات تحقيق المجشة في مخاؾبة السصابقة بعج إيجاع الترخيح بانتياء الأعساؿ 

مغ رئيذ  ستجعاءاعمى  مجة ثلاثة أسابيع، كيتع ذلظ بشاءلمجشة خلاؿ  جتساعافي عقج 
تقػـ المجشة بفحز الأشغاؿ السشجدة لمتحقق مغ  ، حيثالسجمذ الذعبي البمجؼ السعشي

مغ مسثميغ مؤىميغ عغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ كإدارة التعسيخ  مصابقتيا، كتتألف المجشة
ي كالبشاء، بالإضافة إلى مسثميغ عغ السرالح السعشية الأخخػ مثل مرالح الحساية السجنية ف

يقػـ أعزاء المجشة بإعجاد تقخيخ ، ك 3السصمػبة قانػنا قبل تدميع رخرة البشاء الاستذارةحالة 
قجـ ىحا التقخيخ إلى الجية السخترة ؿ السفحػصة كالسخاؾبة، كيساشامل يحتػؼ عمى جخد للأع

 لاتخاذ القخار بذأف تدميع شيادة السصابقة.
جمذ الذعبي البمجؼ لخئيذ الس اص في تدميع شيادة السصابقة عادةسشح الاختريك 

ك الػالي أ ا، كلكغ في بعس الحالات يسكغ أف يعػد الاختراص إلى الػاليالسختز إقميسي
 .20/342مغ السخسػـ التشفيحؼ  64السشتجب كذلظ حدب السادة 

مغ القانػف رقع  75كالسادة  91/176مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  55شز السادة ت 
في ىحه الحالات ترجر الدمصة السخترة قخارىا الشيائي  ،جؿ كالستسع عمى ذلظالسع 90/29

يتع تدميع الذيادة  ؿ السشجدة متصابقةبذأف تدميع شيادة السصابقة، حيث إذا تبيغ أف الأشغا

                                                             
 . 261، ص 2011، مرخ، الججيجةمحمد حديغ مشرػر، الشطاـ القانػني لمسباني كالإنذاءات، دار الجامعة  - 1
 .90/29مغ القانػف  57السادة  - 2
 .91/176مغ الفقخة الثالثة مغ السخسػـ التشفيحؼ  57السادة  - 3
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في حالة عجـ مصابقة الأعساؿ السشجدة يرجر قخار رفس مشح ، ك 1عمى قخار إدارؼ  بشاء
صمب مغ صاحب الصمب ترحيح الشقز كجعل يك شيادة السصابقة، كيتع إخصار السعشي بحلظ 

يح الشقز أشيخ لترح 3حجد لو ميمة لا تتجاكز يك اية مصابقة لمتراميع السعتسجة البش
حتدب ىحه السيمة مغ تاريخ إشعاره بالقخار مغ الدمصة الإدارية ، كتاختلالاتكترحيح أؼ 

قخار  فيحكػرة الس جاؿالآصابقة عمى مخاحل حدب الستدميع شيادة  يسكغكسا  ،2السخترة
 الأشغاؿذا كانت إمخحمة كاحجة أك عجة مخاحل كذلظ  فيما إتدميسيا  تع التيرخرة البشاء 

 .3أشغالو مغ نتياءالا تعالحؼ  الجدء سيختعخقل  لا يةالستبؿ
الجية الإدارية السخترة أك رفس رئيذ السجمذ الذعبي  ستجابةافي حالة عجـ ك 

يسكشو ذلظ مغ  ة، يحق لراحب الصمب أف يقجـ شعشا إدارياالبمجؼ لتدميع شيادة السصابق
خلاؿ تقجيع الصعغ لجػ الػلاية أك السقاشعات الإدارية في الػلايات التي تػجج فييا، كيتع ذلظ 

 ا مغ تاريخ إيجاع الصعغ الأكؿ.يػم 15يجاع كخلاؿ مجة لا تتجاكز مقابل كصل الإ
لجػ الػزارة السعشية بالتعسيخ في حالة  ا يسكغ لراحب الصمب أف يػدع شعشا ثانياكس

، يجب 20/342مغ السخسػـ  69لمسادة  ككفقا ،الحرػؿ عمى إجابة عغ الصعغ الأكؿ عجـ
يػما  15غزػف  الخد عمى الصعػف في يةعمى السرالح الػزارية السعشية بالتعسيخ في الػلا

لراحب الصمب المجػء إلى الجية الإدارية السخترة  يخػؿ القانػف أيزا، ك مغ تاريخ إيجاعيا
 .4لظإذا اقتزت الحاجة لح

 

                                                             
، قدع الدياسيةالحقػؽ كالعمػـ  كمية، الساجدتيخشيادة  لشيلمحكخة  العسران، القانهنية لتديير الآلياتحديشة ،  غػاس - 1

 .102ص ،2012، مشتػرؼ  قدشصيشة الحقػؽ، جامعة
شيادة  لشيل، محكخة التييئة والتعسيرفي مجال  الإداريةآليات وقهاعد الرقابة ، صاؼية حؽيطةك بغ  حكيسةأمعاش  - 2

، قدع الحقػؽ، جامعة عبج الخحساف الدياسيةالحقػؽ كالعمػـ  كمية، السحميةالساستخ في الحقػؽ، تخرز قانػف الجساعات 
 .53ص  2013، الجدائخ، بجاية، ميخة

 .20/342مغ السخسػـ  68السادة  - 3
 .20/342مغ السخسػـ  69السادة  - 4
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 الفرع الثالث: البعد البيئي لذيادة السطابقة 
في  في حساية البيئة، حيث لا يتع تدميع ىحه الذيادة ة تمعب دكرا بارزاشيادة السصابق

 نقزاءاكبعج  ،لمتراميع السعتسجة كحدب أحكاـ رخرة البشاء حالة عجـ انجاز الأعساؿ كفقا
 76عمى أحكاـ السادتيغ  في السحاكسات بشاء ة، يتع الذخكعالقانػنية لإجخاء السصابق الآجاؿ

، حيث تأمخ الجية القزائية السخترة إما بسصابقة السػاقع أك 90/29مغ القانػف  77ك
السشذآت مع رخرة البشاء، كإما باليجـ أك إعادة تخريز الأراضي لإعادة السػاقع إلى ما 

 .1كانت عميو مغ قبل
تخحىا الإدارة لسعخفة تتبخ كسيمة رقابية بعجية عججيخ بالحكخ أف شيادة السصابقة تكمغ ال

مجػ تصابق البشايات السشجدة مع أحكاـ رخرة البشاء، كعشجما يتع السداس بالسشاضخ الصبيعية 
كالسداحات الخزخاء كالسشاشق الأثخية، أك عشجما لا تتػافق أعساؿ البشاء مع التػجييات 

اؿ البيئي يجب عمى الإدارة رفس مشح ىحه خاصة الستعمقة بالسجك الأساسية لأدكات التعسيخ، 
 الذيادات.

كمع ذلظ، يطيخ الػاقع العسمي تزاءؿ دكر ىحه الذيادة في حساية البيئة كالحفاظ عمى 
الجانب العسخاني الجسالي نتيجة لعجـ الالتداـ بالإجخاءات القانػنية كقمة كفاءة بعس الجيات 

كجػد  يطيخ أيزاك  ،راسة كإجخاء السصابقةالإدارية السخترة بسشح ىحه الذيادة أثشاء الج
ػياب ركح ل العجيج مغ السذاريع لخخز البشاء،مخالفات ميسة في البيئة رغع عجـ مصابقة 

 السدؤكلية لجػ الصالب أك السانح في بعس الأحياف.
لحا، يشبغي تفعيل دكر شيادة السصابقة لزساف حساية أكبخ لمسجاؿ العسخاني كالبيئي، 

 .الالتداـ بالإجخاءات القانػنية السصبقةكتحقيق 
 

 

                                                             
 .، سالف الحكخ90/29مغ القانػف  78السادة  - 1
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 خلاصة الفرل الثاني:
التييئة كالتعسيخ في الجدائخ مغ أبخز الػسائل اليادفة إلى تحقيق التػازف  أدكاتتعتبخ 

تبجأ ىحه الجيػد مغ مخحمة إعجاد السخصصات  حيث بيغ الشسػ العسخاني كحساية البيئة
الأبشية  رتفاعاا بزبط خانية كتػجو استعساؿ الأرض، مخكر التعسيخية التي تحجد الفزاءات العس

تدعى ىحه ك  ،إلى تػفيخ السخافق العامة الزخكرية ت الخزخاء كصػلاكتخريز السداحا
 .السخصصات إلى تجديج رؤية مدتجامة تحافع عمى البيئة كتجعع التشسية الستكافئة

يذسل ذلظ السخصط  يثح تعج السخصصات التعسيخية أدكات حيػية لمتخصيط العسخانيك 
ستخاتيجية تيجؼ إلى الحفاظ عمى العقار كالبيئة، االػششي لمتييئة كالتعسيخ، الحؼ يعتبخ كثيقة 

تصػيخ السجف، كتحقيق التشسية السدتجامة مغ خلاؿ تػجيو شػيل السجػ يتعامل بفعالية مع ك 
سيخ، ؼيحل محل السخصط ػػػػػأما السخصط التػجييي لمتييئة كالتع ،التحجيات الجيسػغخاؼية كالبيئية
ي لسعالجة القرػر الدابق بفعالية أكبخ مغ خلاؿ تخكيده عمى ػػػػػالعسخاني السػجو الدابق، كيأت

انػف ػػػػػػي كسا ىػ مشرػص عميو في القػػػػػػػػػػػػػػػط شغل الأراضػػػػػمخص، ك التييئة العامة لمسشاشق
السعجؿ، يسثل أداة دؾيقة لتشطيع الأراضي، حيث  178-91كالسخسػـ التشفيحؼ  29-90ع ػػػػػػرق

تحجد تفاصيمو بػضػح إجخاءات الإعجاد كالسرادقة لزساف تػافق العسميات العسخانية مع 
 .السعاييخ البيئية كالتشسػية

تحتل قزية التعسيخ كحساية البيئة مكانة خاصة في التذخيعات الجدائخية، حيث تختبط ك 
تتصمب ك  ،عسلالة السدتخجمة مغ قبل الأفخاد كسداكغ كأماكغ بالحفاظ عمى الفزاءات السبشي

بذخكط الأمغ كالدلامة كالرحة، كىػ ما لا يسكغ تحؿيقو بجكف قػاعج  لتداـالاىحه الفزاءات 
خزعت جسيع  ليحا ،كآليات تشطيسية صارمة تزسغ سلامة البشايات كالبيئة السحيصة بيا

ا لقانػف التييئة كالتعسيخ، كأداة رقابية فعالة ة كفقنية لشطاـ التخاخيز الإداريالأنذصة العسخا
قبمية كبعجية تيجؼ إلى تحقيق سياسة عسخانية متػازنة كحساية البيئات الصبيعية كالسشاشق 

تذسل التخاخيز الأساسية في ىحا الدياؽ رخرة البشاء، التي تقيج حقػؽ ك  الدياحية كالتخاثية
العاـ، كرخرة التجدئة التي تسثل كسيمة كقائية  السمكية كالحخيات الفخدية لرالح الشطاـ
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كحلظ تدتخجـ الإدارة رخرة اليجـ كأداة قانػنية ك  ،لمحفاظ عمى الرحة العامة كحساية البيئة
 .ميسة لتدييخ كرقابة عسمية التييئة كالتعسيخ

لبشاء كالتعسيخ مغ إلى جانب التخاخيز، تسارس الجيات الإدارية رقابة صارمة عمى اك 
تذسل ىحه الذيادات شيادة التعسيخ التي تػضح  ،سشح بعج إنجاز الأعساؿشيادات تخلاؿ 

سشح عشج تقديع بشاءات قائسة، كشيادة ي تحقػؽ البشاء كالإرتفاقات، كشيادة التقديع، الت
تزسغ ىحه الذيادات الخقابة  كالتي السصابقة، التي تؤكج تػافق البشاء مع التخاخيز السسشػحة

 .ا لمسعاييخ البيئيةىع في ضبط التػسع العسخاني كفقايدالبعجية، مسا 
مغ خلاؿ ىحه الآليات القانػنية كالإدارية، يدعى السذخع الجدائخؼ إلى تحقيق رؤية ك 

 ،متكاممة لمتشسية الحزخية، حيث تتػافق الأنذصة العسخانية مع متصمبات الدلامة كالبيئة
امة، تجسع بيغ الجساؿ العسخاني كالحفاظ يتسثل اليجؼ الأسسى في تػفيخ بيئة عسخانية مدتجك 

 ة.أفزل للأجياؿ الحالية كالسدتقبميعمى البيئة، مسا يزسغ جػدة حياة 



 

 

 

 

 

 

 

 

 خاتمـــــــة
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لتحقيق التػازف بيغ التشسية  نيجا شاملا كمتكاملا اعتسجتيتزح أف الجدائخ قج  ،ختاما
العسخانية كحساية البيئة، كىػ ما يتجمى بػضػح في الدياسات كالقػانيغ التي تيجؼ إلى تشطيع 

قامت الحكػمة  ستقلاؿالامشح ، ك الأراضي بذكل مدتجاـ ستعساؿاالسجاؿ العسخاني كتػجيو 
ضع العجيج مغ التذخيعات التي تدعى لمحفاظ عمى الشطاـ البيئي كتحديغ جػدة الحياة بػ 

 .جتساعيةكالاالاقترادية ك القانػنية ك لمسػاششيغ، مع التخكيد عمى الأبعاد البيئية 
مثل السخصط  ستخاتيجيةا تعسيخيةتعتسج الجدائخ في سياساتيا العسخانية عمى مخصصات ك 

ىحه ك  كمخصط شغل الأراضي، متييئة كالتعسيخ كالسخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخالػششي ل
تشطيع استخجاـ ك السخصصات تسثل أدكات حيػية تيجؼ إلى ضبط التػسع العسخاني، 

تػفيخ السخافق العامة الزخكرية، كتخريز السداحات الخزخاء، كذلظ لزساف ك الأراضي، 
تدعى ىحه السخصصات إلى معالجة التحجيات ك  ،مةتصػيخ بيئات عسخانية متػازنة كمدتجا

الجيسػغخاؼية كالبيئية بفعالية، مسا يجعع رؤية تشسػية بعيجة السجػ تػازف بيغ التصػر الحزخؼ 
 .كالحفاظ عمى السػارد الصبيعية

، حيث تخزع التذخيع الجدائخؼ تحتل قزية التعسيخ كحساية البيئة مكانة خاصة في ك 
تذسل ىحه التخاخيز رخرة البشاء،  ،اـ تخاخيز كشيادات صارمةالأنذصة العسخانية لشط

رخرة التجدئة، كرخرة اليجـ، كالتي تيجؼ إلى تشطيع كضبط عسميات البشاء كالتعسيخ 
تسارس الجيات الإدارية رقابة  ظبالإضافة إلى ذل بالسعاييخ البيئية كالرحية لتدامياالزساف 

صارمة مغ خلاؿ شيادات التعسيخ كالتقديع كالسصابقة، لزساف تػافق السذاريع العسخانية مع 
 .التخاخيز السسشػحة كالسعاييخ البيئية

مغ خلاؿ ىحه الآليات القانػنية كالإدارية، تدعى الجدائخ إلى تحقيق رؤية متكاممة ك 
حيث تتػافق الأنذصة العسخانية مع متصمبات الدلامة البيئية لمتشسية الحزخية السدتجامة، 

ببشاء مدتقبل مددىخ كمدتجاـ للأجياؿ الحالية  يالتدامايعكذ ىحا الشيج  ،كالجسالية
حساية السػارد الصبيعية، كضساف تشسية ك كالسدتقبمية، مع التخكيد عمى تحديغ نػعية الحياة، 

 .حزخية متػازنة تذسل كافة مشاشق البلاد
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خانية مدتجامة كآمشة، يكػف اليجؼ الأسسى ليحه الدياسات ىػ تػفيخ بيئة عس كلحلظ
ا بيغ التصػر العسخاني كحساية البيئة، مسا يزسغ جػدة حياة أفزل لمسجتسع تحقق تػازن

الحاضخ دكف السداس بقجرة الأجياؿ  حتياجاتاككل، كيعدز التشسية السدتجامة التي تمبي 
 .السدتقبمية ياجاتياحتاالقادمة عمى تمبية 
 الجراسة ندتشتج أف: ذهاكمغ خلاؿ ى

ف يػازف بيغ العسخاف كالبيئة لكػنيسا أف السذخع حاكؿ بجل الدياسات كالصخؽ القانػنية أ _
  .متكامميغ في الحياة غجدئيي

ا في سياسة التعسيخ في لعسخاني كحساية البيئة يعتبخ أمخا ضخكريتحقيق التػازف بيغ الشسػ ا _
 .الجدائخ

السخصصات التعسيخية تعج أدكات حيػية لمتخصيط العسخاني، كىي تدعى إلى تحقيق رؤية  _
 .مدتجامة تحافع عمى البيئة كتجعع التشسية الستكافئة

ا كتشطيسي اة ذات الرمة تػفخ إشارًا قانػنيقػانيغ التييئة كالتعسيخ كالآليات القانػنية كالإداري _
  .الأنذصة العسخانيةلمخقابة كالسخاؾبة عمى 

عتبخ الحفاظ عمى الفزاءات السبشية كتشطيع الأنذصة العسخانية بسا يتساشى مع البيئة مغ ي _
 .أىع الأكلػيات في الدياسات الجدائخية

 كثخت القػانيغ الستذعبة في مجاؿ البيئة العسخانية. _
اة أفزل لمسػاششيغ التخكيد عمى تػفيخ بيئة عسخانية مدتجامة تداىع في تحقيق جػدة حي _

 كالأجياؿ القادمة.
 كالستسثمة في:  اقتخاحاتكمغ خلاؿ ما سبق نخخج بعجت 

ضخكرة مػاصمة كتعديد تشفيح الدياسات التعسيخية التي تحقق التػازف بيغ التصػيخ العسخاني  _
 .كحساية البيئة
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 .السعاييخ البيئية كالقػانيغ الستعمقة بالتعسيخ كالبشاء حتخاـاتعديد الخقابة كالستابعة لزساف  _
تذجيع الاستثسار في تصػيخ تقشيات كمسارسات بشاء مدتجامة تحافع عمى البيئة كتحدغ  _

 .جػدة الحياة
تعديد التػعية كالتثؿيف بأىسية حساية البيئة كضخكرة السذاركة الفعالة في تحقيق التشسية  _

 .كاحتخاـ جسيع القػاعج في ىحا الإشار السدتجامة
ا كفعالية في ضبط العسخاف انيغ كالتذخيعات لتكػف أكثخ كضػحالعسل عمى تصػيخ القػ  _

مخاجعة جسيع الأنطسة كالقػانيغ الستعمقة بالعسخاف كإصجار قانػف خاص  ك كحساية البيئة
 .بالبيئة العسخانية يشطع حخكة التعسيخ كالبشاء

كتخاخيز  ات كتقميل الػقت السدتغخؽ في الحرػؿ عمى تخاخيز البشاءتبديط الإجخاء _
 .مغ خلاؿ جسع الذخكط السصمػبة التجدئة

 .ضخكرة التصبيق الفعمي لمقػانيغ السشطسة لعقػد التعسيخ كتعديد الثقافة العسخانية الحزخية _
يسكغ تعديد الجيػد السبحكلة نحػ تحقيق بيئة عسخانية مدتجامة  ،الاقتخاحاتمغ خلاؿ ىحه 

ىع في تحقيق التشسية السدتجامة عمى السجػ الصػيل كضساف اكمتػازنة في الجدائخ، مسا يد
 .رفاـية الأجياؿ الحالية كالسدتقبمية



 

 

 

 

 

 

 

 

 والسراجعقائسة السرادر 
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ولا: السرادرأ  
 القرآن الكريم :

 58ية الآ ،سػرة العشكبػت .1
 61ية الآ ،سػرة البقخة .2
 18 ةيالآ ،سػرة سبأ .3

 ثانيا: الشرهص القانهنية والتشعيسية 
 الدســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتهر:

  .2020دستػر الجسيػرية الجدائخية الجيسقخاشية الذعبية  .1
 القهانيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن:

كالخامي إلى تسجيج حتى إشعار آخخ لسفعػؿ  1962ديدسبخ  31السؤرخ في  157-62قانػف رقع  .1
 .1962لدشة  02، ج ر عجد 1962ديدسبخ  31التذخيع الشافح إلى غاية 

، الستعمق بخخرة البشاء كرخرة تجدئة الأراضي 1982ؼيفخؼ  6السؤرخ في  02-82القانػف رقع  .2
 .09/02/1982، الرادرة في 6عجد ، الجخيجة الخسسيةلمبشاء، 

، عجد الجخيجة الخسسية، الستعمق بحساية البيئة، 1983ؼيفخؼ  5السؤرخ في  03-83القانػف رقع  .3
 .08/02/1983الرادرة في  06

، الستعمق بحساية الرحة كتخقيتيا الجخيجة الخسسية، 1985ؼيفخؼ  16السؤرخ في  05-85القانػف  .4
 .17/02/1985، الرادر بتاريخ 08 العجد

عجد ، الجخيجة الخسسية، بتعمق بالتييئة العسخانية، 1987 جانفي 27مؤرخ في  03-87قانػف رقع  .5
 .1987جانفي  28السؤرخة في  5

، الستعمق بالػقاية الرحية كالأمغ كشمب 1988جانفي  26السؤرخ في  88-07القانػف رقع  .6
 .27/01/1988الرادرة بتاريخ  04 العجد، الجخيجة الخسسيةالعسل، 

، عجد الجخيجة الخسسيةيتزسغ التػجيو العقارؼ  1990نػفسبخ  18مؤرخ في  25-90قانػف رقع  .7
، 1995سبتسبخ  25مؤرخ في  26-95مخ بالأمعجؿ كمتسع  ،18/11/1990 مؤرخة في 49

 .27/09/1995مؤرخة في ، الجخيجة الخسسية
يتعمق  1990ديدسبخ  1السػافق ؿ  1411جسادػ الاكلى  14السؤرخ في  29-90القانػف رقع  .8

 .1990ديدسبخ  2، السػافق 52عجد ، الجخيجة الخسسيةبالتييئة كالتعسيخ، 
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عجد  الجخيجة الخسسية ،، يتزسغ التػجيو الفلاحي1984يػنيػ  23مؤرخ في  12-84قانػف رقع  .9
ديدسبخ  02مؤرخ في  20-91معجؿ كمتسع بالقانػف رقع ، 10/08/2008مؤرخة في  ،46

 .04/12/1991مؤرخة في  62عجد  الجخيجة الخسسية، 1991
، الخسسيةالجخيجة يتعمق بحساية التخاث الثقافي،  1998يػنيػ  15السؤرخ في  04-98القانػف رقع  .10

 .1998ديدسبخ  16الرادرة في  ،94عجد 
، يتعمق 2001ديدسبخ  12السػافق ؿ  1422رمزاف  27مسزى في  19-01القانػف رقع  .11

 .2001ديدسبخ  12الرادرة في  ،76عجد ، الجخيجة الخسسيةبتدييخ الشفايات كمخاقبتيا كإزالتيا، 
، يتعمق بتييئة الاقميع 2001ديدسبخ  12ؿ  1422رمزاف  27السؤرخ في  20-01القانػف رقع  .12

 . 2001ديدسبخ  15الرادرة في  77عجد  الجخيجة الخسسيةكتشسيتو السدتجامة 
 ،الجخيجة الخسسية، يتعمق بحساية الداحل كتشسيتو 2002فبخايخ  05 السؤرخ في 02-02القانػف  .13

 .12/02/2002السؤرخة في  ،10عجد 
 1432صفػػخ  25يتعمق بذخكط انذاء السجف الججيجة كتييئتيا، مؤرخ في  08-02القانػف  .14

 .8/5/2002السػافق ؿ 
، يحجد القػاعج العامة لاستعساؿ كاستغلاؿ 2003ؼيفخؼ  17السؤرخ في  02-03القانػف رقع  .15

 .2003فخيل سشة أ 19الرجرة في  ،11 عجد الجخيجة الخسسيةالدياحييغ لمذػاشئ، 
الستعمق بحساية البيئة في إشار التشسية  2003يػليػ  19السؤرخ في  10-03القانػف رقع:  .16

 .2003يػليػ  20السؤرخ في  43، العجد الجخيجة الخسسيةالسدتجامة، 
الستعمق بالػقاية مغ الأخصار الكبخػ كتديخ  2004ديدسبخ  25السؤرخ في  20-04القانػف رقع  .17

 .29/12/2004 الرادر بتاريخ 84الكػارث في إشار التشسية السدتجامة، الجخيجة الخسسية عجد 
، يحجد قػاعج مصابقة البشايات كإتساـ إنجازىا، 2008جػيمية  20، السؤرخ في 08/15القانػف رقع  .18

 .03/08/2008، الرادرة في 44عجد ، الجخيجة الخسسية
الستزسغ السرادقة عمى السخصط الػششي لمتييئة  29/07/2010في  02-10القانػف رقع  .19

 .2010السؤرخة سشة  ،61 عجد، الجخيجة الخسسيةكالتعسيخ، 
، يتعمق بالسجالات السحسية في اشار التشسية 2011فبخايخ  17، مؤرخ في 02-11قانػف رقع  .20

 .28/11/2011ؤرخة في ، م13، عجد الجخيجة الخسسيةالسدتجامة، 

 الأوامــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر:
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، الحؼ يحجد قػاعج شغل الأراضي قرج السحافطة 1985أكت  13السؤرخ في  01-85الأمخ رقع  .1
 .14/08/1985الرادرة في  ،34عجد الجخيجة الخسسية، عمييا كحسايتيا، 

:مالسراسيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

، الحؼ يحجد كيؽيات تدميع رخرة البشاء 1985اكت  13، السؤرخ في 211-85رقع  السخسػـ .1
اكت  14، الرادرة في 34عجد  الجخيجة الخسسية، كرخرة تجدئة الاراضي السخررة لمبشاء،

1985. 
الحؼ يحجد شخكط تدػية أكضاع الحيغ  ،1985 أكت 13السؤرخ في  212-85السخسػـ رقع  .2

يذغمػف فعلا أراضي عسػمية أك خرػصية كانت محل عقػد أك مباني غيخ مصابقة لمقػاعج 
، الرادرة في 34عدد  الجخيجة الخسسية،السعسػؿ بيا، كشخكط إقخار حقػقيع في التسمظ كالدكغ، 

 .1985اكت  14
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الجخيجة الخسسية، يتزسغ اختراصات اسلاؾ السفتذيغ السكمفيغ بحساية البيئة كتشطيسيا كعسميا، 
 .1998نػفسبخ  8الرادرة في  83عجد 

، السحجد لمقػاعج العامة لمتييئة 1991ماؼ  28السؤرخ في  175-91السخسػـ التشفيحؼ رقع  .4
 .01/06/1991، الرادرة سشة 26العجد  ،كالتعسيخ، الجخيجة الخسسية

، 1991مايػ  28السػافق ؿ ،1411ذؼ القعجة  14السؤرخ في  91/177السخسػـ التشفيحؼ رقع  .5
يحجد اجخاءات اعجاد السخصط التػجييي لمتييئة كالتعسيخ كالسرادؽ عميو ف كمحتػػ الػثايق 

، السؤرخ في 05/317جب السخسػـ التشفيحؼ رقع الستعمقة بو، السعجؿ كالستسع، بسػ 
 .2005سبتسبخ  1، الرادرة في 62عجدالجخيجة الخسسية، ، 10/09/2005

، الستزسغ تشطيع إثارة الزجيج، 1993جػيمية  27السؤرخ بتاريخ  184-93السخسػـ رقع  .6
 .28/07/1993، الرادرة بتاريخ 50 الجخيجة الخسسية، العجد
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يتزسغ التشطيع الحخارؼ في  2000افخيل  24السؤرخ في  90-2000السخسػـ التشفيحؼ رقع  .8
 .2000افخيل  26الرادرة في  ،24عجد الجخيجة الخسسية، البشايات الججيجة، 
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، يعجؿ كيتسع السخسػـ التشفيحؼ رقع 2005سبتسبخ  10مؤرخ في  731-05السخسػـ التشفيحؼ رقع  .10
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، الستزسغ إنذاء الػكالة الػششية 2007فخيل أ 23السؤرخ في  119-07السخسػـ التشفيحؼ رقع  .11
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2007. 
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 .03/05/2005بتاريخ 
 12الرادرة في  07عجد  ،ر ، ج.2015فبخايخ  1، السؤرخ في 15/19السخسػـ التشفيحؼ رقع  .13

 2020نػفسبخ  22، السؤرخ في 20/342السعجؿ كالستسع بالسخسػـ التشفيحؼ  2015فبخايخ ،
 02ي ػػػػػػػػػػػػػػػػ، الرادرة ف71عجد الجخيجة الخسسية، كالسحجد لكيؽيات تحزيخ عقػد التعسيخ كتدميسيا، 

 .2020ديدسبخ 

 التعميسات الهزارية السذتركة:
التعميسة الػزارية السذتخكة بيغ كزارة الدكغ كالعسخاف كالسجيشة ككزارة التجارة ككزارة الجاخمية  .1

لكيؽيات معالجة اشغاؿ ، السحجدة 2016ؼيفخؼ سشة  21السؤرخ في  02كالجساعات السحمية، رقع 
، الرادرة 44العجد  ،الجخيجة الخسسية ،إتساـ الغلاؼ الخارجي لمبشايات السعشية بالسصابقة ك الإتساـ

 .03/08/2016بتاريخ 

 الســــــــــــــــــــــــؤلفات:
اقمػلي أكلج رابح صاؼية، قانػف العسخاف الجدائخؼ، اىجاؼ حرخية ككسائل قانػنية، دار ىػمة،  .1

 .2014الجدائخ، 
 .1979، دار الفكخ، 1بػ الحدغ احسج بغ فارس بغ زكخيا، معجع مقاييذ المغة، جأ .2
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 .1986العامة لمكتاب، القاىخة، سشة 
خكة عمي بغ ىادية، بمحدغ البمير، الجلاني بغ الحاج يحي، القامػس الججيج الألؽبائي، الذ .7
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عسخك عجناف ، مبادغ القانػف الإدارؼ، نذاط الإدارة ككسائميا، مشذأة السعارؼ، الصبعة الثانية،  .8

  2004مرخ، سشة 
عادؿ الديج محمد عمي، آليات حساية البيئة في الفقو الإسلامي كالقانػف الػضعي، السعيج العالي  .9

 .لإدارية، البحيخة، د سلمعمػـ ا
 .2017كساؿ محمد الأميغ ، دركس في قانػف التييئة كالتعسيخ، دار بمؿيذ، الجدائخ، سشة  .10
لعخكؽ محمد اليادؼ ، التييئة كالتعسيخ في صلاحيات الجساعات السحمية، مخبخ التييئة العسخانية،  .11

 .2008جامعة مشتػرؼ، قدشصيشة، اشغاؿ تدييخ الجساعات السحمية، جانفي 
ماجج راغب الحمػ، قانػف حساية البيئة في ضػء الذخيعة، د ط، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية،  .12

 .2009سشة 
 .2000محمد شارؽ ، البيئة كمحاكر تجىػرىا، مؤسدة شباب الجامعة، الإسكشجرية، مرخ،  .13
خ العدكخية كالقخارات مخجاف الديج أحسج ، تخاخيز أعساؿ البشاء كاليجـ بيغ تذخيعات البشاء كالأكام .14

 .2002الػزارية كأحجث أحكاـ القزاء ، دار الشيزة العخبية، القاىخة، شبعة 
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 .2005لمصباعة كالشذخ كالتػزيع، 
جدػر لمشذخ  22اؿ العسخاف، ط،ميدكؿ عيدى ، صلاحيات رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ في مج .16

 .2014كالتػزيع، الجدائخ، 
 .2011، الشطاـ القانػني لمسباني كالإنذاءات، دار الجامعة الججيجة، مرخ،  غيمشرػر محمد حد .17
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 :ممخص
مجسػػع  تخجاـ العقار في الجدائخ مػغ خػلاؿتأثيخ القػانيغ البيئية عمى تصػيخ كاس يتزح

إلى  بجكرىا التي تيجؼك  مشح الاستقلاؿ الى يػمشا ىحا كحساية البيئة متعسيخل ات الستبعةدياسال
عػجت مقػمػات مػغ بيشيػا عمػى  تعتسػج كالتػي تحقيق التػازف بيغ التشسية العسخانية كحساية البيئػة

ذات الاستعساؿ الدػكشي  القػاعج العامة لمتييئة كالتعسيخ التي تذسل الأحكاـ الخاصة بالبشايات
بالإضػػافة إلػػى الػقايػػػة مػػغ الأخصػػػار الكبػػخػ مثػػػل كالعسػػارات ككػػحا شػػػخكط الترػػسيع الػػػجاخمي 

ضػػبط التػسػػع فػػي السشػػاشق الحداسػػة مثػػل السشػػاشق كأيزػػا تدػػعى إلػػى  الأخصػػار الجيػلػجيػػة
الحفػػاظ ك  حسايػة التشػػع البيػلػػجيك  ،الفلاحيػة كالسشػاشق الصبيعيػة ذات الأىسيػة البيئيػةك الغابيػة 

التييئة الستعمقة بالأدكات عمى مجسػعة مغ ىحه الدياسة أيزا كتعتسج ، الصبيعيةعمى السػارد 
 قبػػل كبعػػػج التعسيػػخ كالستسثمػػة فػػػي الاسػػتخجاـنصػػػاؽ ك  مجػػالات كالتػػي تزػػػبط كتحػػجد كالتعسيػػخ

 تدػػعى، حيػػث البيئػػة العسخانيػةتػػازف  لزػػساف كذلػظ الإداريػػة الػػخخز كالذػياداتك السخصصػات 
الحاضػخ دكف السدػاس بقػجرة الأجيػاؿ  حتياجػاتا يتحقيق تشسية السدتجامة تمب إلىالجيػد كل 

بيئػػػة  كتصػػػػيخ الجدائػػػخ ببشػػػاء لتػػػداـاتعكػػػذ ىػػػحه الجيػػػػد ك ، حتياجاتيػػػااالسدػػػتقبمية عمػػػى تمبيػػػة 
 في الحاضخ كالسدتقبل. تحديغ نػعية الحياةك  كمشطسةكمتػازنة عسخانية مدتجامة 

  :السفتاحيةالكمسات 
 سياسة التعسيخ. لتشسية السدتجامة، حساية البيئة،ائة كالتعسيخ، قانػف البيئة، قانػف التيي

 
 

 
 
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 

Abstract: 
The impact of environmental laws on the development and use of 

real estate in Algeria is evident through the set of policies followed for 
urban planning and environmental protection since independence to 
the present day, These policies aim to achieve a balance between 
urban development and environmental protection, relying on several 
components, including general regulations for planning and urban 
development, These regulations encompass provisions for residential 
buildings and apartments, as well as interior design requirements and 
the prevention of major risks such as geological hazards. 

Moreover, they seek to control expansion in sensitive areas such 
as forests, agricultural lands, and natural areas of environmental 
importance, in addition to protecting biodiversity and preserving 
natural resources, This policy also relies on a set of tools related to 
planning and urban development, which regulate and define the fields 
and scope of use before and after development, such as plans, 
permits, and administrative certificates. These tools ensure the 
balance of the urban environment. 

All efforts aim to achieve sustainable development that meets the 
needs of the present without compromising the ability of future 
generations to meet their own needs, These efforts reflect Algeria's 



 

 
 

commitment to building and developing a sustainable, balanced, and 
organized urban environment, improving the quality of life in the 
present and future. 

 


