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 بسم الله الرحمن الرحيم

"يَ ا أيَُّيَا الَّذِينَ   آمَنُوا إِن جَاءَكُمْ فَ اسِقٌ بنِبََ إٍ  
فتَبَيََّنُوا أنَ تُصِيبُوا قوَْمًا بجَِيَالَةٍ فتَُصْبحُِوا  

 عَلَىٰ مَا فعََلْتُمْ نَ ادِمِينَ " صدق الله العظيم  

 الحجرات-00



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 أىدي ثمرة ىذا إلى

ما عمل المتواضع إلى من قال فيهما تبارك و تعالى:"وقل لهما قولا كريما واخفض له
 جناح الذل من الرحمة و قل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا"

 -صدق الله العظيم-

إلى التي شقت وتعبت من أجل رعايتي وتربيتي،  إلى تلك الشمعة التي تحترق لتضيء 
 لي طريقي إلى نبع الحنان سر الوجدان

 أمي ......أمي......أمي....

 أبي الحنون.الجنة  أوسط أبوابالى من علمني العزة والاعتماد على النفس إلى 

 إلى كل أخواتي الذين قاسموني الفرحة في كل لحظة من حياتي

إلى كل من ساعدني من قريب أو من بعيد ولو بكلمة طيبة، وإلى جميع طلبة وأساتذة 
 .وعمال كلية الحقوق  وإلى كل من فاتو قلمي

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ق ال تعالى: "... ولئن شكرتم لأزيدنكم ..."

نعمة البدن و العق ل السليم، و نعمة التعليم ، و    نحمد الله على
نعمة أن ىدانا إلى الصراط المستقيم صراطا كان كلو علما  

 وتعليم و بفضلك يا من بعباده رحيم.

بعد جيد جييد نتشرف اليوم بتقديم ثمار عملنا في أبيى حلة و  
أجمل صورة ما استطعنا إلى ذلك سبيلا ، راجين من الله أن يضحى  

ة  المشرف الأستاذةعمل برضى  ىاذ ال بالشكر    انخصيي  تلال 
دوام الصحة و التقدم العلمي .  ليا  متمنين  

كما نتقدم بأسمى عبارات الثناء و العرف ان لكل من مد لنا يد  
العون في إنجاز ىذا العمل المتواضع و إنجاحو و لو بكلمة طيبة  

 سواء من قريب أو بعيد.

  لحقوق والعلوم السياسيةكلية او أخيرا تحية شكر لكل أسرة  
 )طلبة، أساتذة و إداريين



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة



 مقدمة
 

[1] 
 

 من جودة يعد الفساد ظاىرة اجتماعية عرفتو الشعوب منذ القدم، خاصة وأنّو يعيق      

وقيم  شفافيةوالة العــدالــة والنزاى مبادئالــخدمات التي يتـــمقاىا المواطن، والتي تتـــعارض مع 

 .الديمقراطية

ة ممتكام جيودسعت دول العالم إلى بذل  والفساد وضرورة مكافحت وقصد التحسيس بمخاطر    

الحكومية ة، وذلك بمشاركة ودعم أفراد المجتمع المدني والمنظمات ىر ذه الظاىى مقضاء عمل

ة بوضع اتفاقية ىر ذه الظاىى مقضاء عمود الدولية الرامية ليت الجمموغير الحكومية، بحيث ك

 .2003 الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام

ى أن مق بمكافحة الفساد، عملمتعا 01/06من قانون  17واستنادا إلى ذلك نصت المادة     

قصد تنفيذ الإستراتجية الوطنية في مجال  وفة بالوقاية من الفساد ومكافحتميئة وطنية مكىتنشأ 

يئة ىا ىواعتبر  2016مرة التعديل الدستوري لسنة  ا أوليوقذ نص عمي، لفسادمكافحة ا

ا صلاحيات يمنح 2020استشارية في مجال مكافحة الفساد، غير أن التعديل الدستوري لسنة 

افية والوقاية شفميا لمطة العمالس واستشارية، وقد اسم ىيئةرقابية بدل من  ىيئة وجعمياأوسع ، 

في متابعة قضايا  ميامياة حكومية تنحصر متقطة ضبط مسمس اعتبرىا، و ومن الفساد ومكافحت

ذه ىيذ الإستراتجية الوطنية لمكافحة ا في تنفمييزة المعتمد عيي تعد من بين الأجيالفساد، ف

 .رةىالظا



 مقدمة
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من خلال ما سق فإن إشكالية ىذه الدراسة تدور حول معرفة التنظيم القانوني لمسمطة العميا     

 فحتو وذلك من خلال محاولة الإجابة عن التساؤل الرئيسي:لمشفافية والوقاية من الفساد ومكا

 ما ىو التنظيم  القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو؟ -

 والذي ينتج عنو الأسئمة الفرعية التالية:    

 ما مفيوم السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو؟ وفيما تتمثل تشكيمتيا؟ -

ماىي ميام و صلاحيات السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو؟ ومامدى  -

 استقلاليتيا؟

  أىمية الموضوع:

ى مع ممفتن التي أثرت بشكل ىفي الوقت الرا وأشكال بمختمفانتشار قضايا الفساد  -

 .المواطن نتيجة عدم اكتراث الييئات العمومية وغياب روح المسؤولية

إبراز الدور الرقابي لمسمطة العميا  محاولة من خلالكذلك ىذه الدراسة تبرز أىمية  -

لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو ومدى فعاليتيا، مقارنة بالييئة الوطنية لموقاية من 

ومختمف الأجيزة المكمفة بمكافحة الفساد، ففي ، 2006الفساد ومكافحتو المنشأة سنة 

 .لرقابية، إلا أن الفساد لا يزال منتشر في شتى المجالاتظل وجود العديد من الييئات ا
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 أىداف الموضوع:

  ئري لاستقلالية از أىم الضمانات التي كرسيا المؤسس الدستوري والمشرع الجز اإبر

السمطة العميا والقيود التي ترد عمييا مقارنة بسابقتيا)الييئة الوطنية لموقاية من الفساد 

 ومكافحتو(.

 ختصاصات التي كفميا المشرع لمسمطة العميا ومدى كفايتيا مقارنة تحديد مجموعة الا

 بسابقتيا)الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو(. 

  الإلمام بكل الأحكام الموضوعية المتعمقة بالسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد

نية وتحديد العوائق ومكافحتو، بغرض إبراز ايجابيات ىذه التعديلات في نصوصيا القانو 

 .والعوامل التي قد تحد من فعاليتيا في قياميا بدورىا

 أسباب إختيار الموضوع:

السبب الذاتي: الرغبة في دراسة الموضوع كنو حديث، لأن السمطة العميا لمشفافية والوقاية       

 من الفساد ومكافحتو لم يمر وقتا طويل عمى تنصيبيا.

تمثل في القيمة التي أعطاىا المشرع الجزائري ليذه السمطة حيث أما السبب الموضوعي ي     

 جعميا ىيئة دستورية رقابية ومنحيا استقلالية خاصة في مكافحة ظاىرة الفساد.
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 المنيج المتبع:

تم الاعتماد  اعتمدنا من خلال دراسة موضوعنا عمى المنيج الوصفي والمنيج التحميل،     

يا مطة العمذه المواضيع من خلال تعريف السى لدراسةلأنسب إلى الوصفي باعتباره ا ى المنيجمع

ا، كما تم اعتماد يشرية و الإدارية وتبيين اختصاصاتالب ىياكمياشفافية والوقاية من الفساد، و مل

ومحاولة  قة بالموضوعمل وتفسير النصوص القانونية المتعيممن أجل تح التحميميج يى المنمع

 .ول المناسبةمواقتراح الحو عيوب  اياستخراج مواطن الضعف في

 خطة البحث:

 ولدراسة ىذا الموضوع والاجابة عمى الاشكالية المطروحة تم تقسيم موضوع البحث إلى فصمين:

 الفصل الأول: الإطار المفاىيمي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو. -

 شفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.الفصل القاني: آليات تفعيل دور السمطة العميا لم -



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

الإطار المفاهيمي للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد 

 ومكافحته
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 تمييد:

 ضحت اليوم ظاىرة عالميةأتعتبر ظاىرة الفساد ظاىرة قديمة قدم المجتمعات البشرية، وقد      

خطيرة تعاني منيا كافة المجتمعات المتقدمة والنامية ومن القضايا الحساسة التي تستجدي 
اد الإداري الذي اصبح يشكل عاملًا مقمقاً للإدارات العمومية الدراسة والحل وخاصة الفس

والخاصة في الدول، مما دفعيا الى البحث عن الاليات والسبل الكفيمة لمحد من تمك الانحرافات 
والسموكيات الخطيرة لموظفييا واطاراتيا ومستخدمييا وقمع الفساد، فقامت السمطة في الجزائر 

 ."شفافية والوقاية من الفساد ومكافحتونشاء " السمطة العميا لمإب

غير أنو بالرغم من الترسانة التشريعية والتنظيمية والتكريس الدستوري الصريح لاستقلالية     
ىذه السمطة كاليو رقابية فعالة في مجال مكافحة الفساد والوقاية منو، إلا أن الواقع العممي اثبت 

عاقت أي لم تكتمل بعد، بفعل عدة عوامل وعراقيل لنــا محدودية تمك الاستقلالية اليشة الت
مسارىا كييئة رقابية ادارية فعالة نظرا لاحتفاظ السمطة التنفيذية ببعض وسائل التأثير عمى 
السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو وتقميص دورىا في مجال مكافحة الفساد الى 

 مجرد ىيئة استشارية تحسيسية. 

 خلال ما سبق ولدراسة ىذا الفصل قسمناه إلى مبحثين: ومن   

 المبحث الأول: ماىية السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 
  المبحث الثاني: التكييف القانوني لمسمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد و

 مكافحتو.
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 .قاية من الفساد ومكافحتوالمبحث الأول: ماىية السمطة العميا لمشفافية والو 

 يعتبر الفساد بجميع أنواعو ظاىرة اجتماعية دولية تعاني منيا كل المجتمعات سواء كانت     

 نامية او متقدمة وىو ما يدفع بالمجتمع الدولي لدق ناقوس الخطر لأجل مواجيتو بتكثيف

 الدول شيدت انتشار كبيرالمجيودات الوقائية والعلاجية لمحد من انتشاره. والجزائر كغيرىا من 

 لظاىرة الفساد خاصة في الفترة الأخيرة، وىو ما دفع بالمشرع الى العمل جاىدا لأجل إيجاد

وفيما يمي سنعرض تعريفيا في المطمب الأول  1أليات فعالة يمكنيا مواجية الخطر المحدق.

 .ياىياكمالثاني  والمطمب

 .الوقاية من الفساد ومكافحتوالمطمب الأول: مفيوم السمطة العميا لمشفافية و 

الييئة الوطنية لموقاية من الفساد  2006ونتيجة ذلك استحدث المشرع الجزائري سنة     

ومكافحتو واسند ليا عدة ميام لكن لم يكن ليا تأثير فعمي في مكافحة الفساد وىذا راجع لمعديد 

 :من العوامل والأسباب تتمثل في

 .لمحددة وذلك لعدم وجود استراتيجية واضحةعدم القدرة عمى تحقيق الأىداف ا -

عدم القدرة عمى توفير الموارد المناسبة وأيضا عدم القدرة عمى التواصل فيما بينيم  -

 .والممارسات الإدارية السيئة مثل عدم وجود نظام واضح لإدارة المشاريع والتقارير
                                                             

طبنة  فيصل بوخالفة السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو )بين المقتضيات القانونية والتحديات الواقعية( مجمة 1
 .297:  ص، 2022/08/20تاريخ ،ب  2 لدراسات العممية الاكاديمية العدد
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 السمطة العميا لمشفافية قام بتغيير تسميتيا الى 2020وبموجب التعديل الدستوري لسنة      

 الذي08/22ومكافحة الفساد وخول ليا عدة صلاحيات ونظميا من خلال المرسوم الرئاسي 

 يحدد تنظيم السمطة العميا لمشفافية 

الفرع الأول( تعريف السمطة العميا لمشفافية، أما ولدراسة ىذا المطمب قسمناه إلى فرعين )    

 (.الفرع الثاني )أساس السمطة العميا

 الفرع الأول: تعريف السمطة العميا لمشفافية.

 قبل التطرق لتعريفيا يمكننا ان نوضح بشكل مختصر مفيوم الشفافية لغة واصطلاحا.  

 1 التعريف المغوي لمشفافية: -

لو بحثنا في معاجم وقواميس والمغات الإنسانية عمى مصطمح الشفافية لما وجدنا معاني     

ة الصدق الإخلاص العدالة، إذا اشارت المغة العربية الى ان الشفافية تقابميا مثل كممة الأمان

مشتقة من الفعل )شف يشف شفاف( وىو الذي يمكن ان يبصر ما وراءه، وعمى ذلك فان 

الشفافية في العربية تعني القدرة عمى ابصار الأشياء الموضوعية خمف الشيء، وبالتالي رؤية 

بط مفيوم الشفافية بمصطمح البيان وىو ما يتبين بو الشيء ىذه الأشياء ومعرفة حقيقتيا، ويرت

 من الدلالة وغيرىا.

                                                             
 https://www.almaany.comالموقع المعاني:  1
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 )اسم( :شفّافيّة

  َقابميّة الجسم لإظيار ما وراءه، ويستعار لمشّخص الذي يظير ما يبطن، فيقال  :شفَافِية

 شفّافيّةلو: رجل ذو 

  َبِوُضُوحٍ تَام   :بِشَفَافِيَّةٍ تَحَدَّث 

 فعل( : )شفَّفَ   

  َمُشَفَّف، والمفعول  مُشَفِّف، فيو  تَشْفِيفًا،  يشفِّفعمى  شفَّفَ  / شفَّف 

 الشَّيءَ :رقَّقو وضمَّره شفَّف 

 التِّمميذُ عمى أقرانو: فاقيم شفَّف 

  ُ1الْمَرَضُ : شَفَّوُ، ىَزَلَوُ، أَضْعَفَوُ  شَفَّفَو 

 اسم( شَفَف)

   يَشِف ،  مصدر شَفَّ

  ُقَّةُ والن حول : الشَّفَف  الرِّ

 الخفَّة: شَّفَفُ ال 

                                                             
 https://www.almaany.comالموقع المعاني:   1
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  ُالْحَالِ : رِقَّتوُُ، خِفَّتُوُ  شَفَف 

  ُالشَّيْءِ : يَسِيرُهُ، قَمِيمُوُ  شَفَف 

  : اسمشَفّاف

  ٌرَقِيقٌ، أَيْ كُل  مَا رَقَّ فَظَيَرَ مَا وَرَاءهُ  : شَفَّافٌ نَسِيج 

  ٌصَافٍ  : شَفَّافٌ مَاء 

  ُما لا يحجب ما وراءَه : الشَّفَّاف 

  دراكويسيل ت :شفّافشعور  بيّنو وا 

 وء كميا ويمكن من خلاليا تمييز الشَّفَّاف : )الطبيعة والفيزياء( مادّة تنفذ أشعَّة الضَّ

 الأشياء بوضوح

  الطبيعة والفيزياء( مادَّة تنفذ منيا أشعّة الضوء نفاذًا جزئيًّا، ولا يمكن تمييز  :شفّافشبو(

 الأشياء من خلاليا بوضوح

 1:التعريف الاصطلاحي -

                                                             
، جوان عمالية، مجمة الريادة الاقتصاديات الأفلاق محمد، دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري، تجارب دول  1

 .11، ص: 2015
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الشفافية ان المعمومات المتعمقة بالسياسية العامة لمدولة تكون معمومة واضحة  تعني    

ومفيومة من قبل الشعب، وعمى الحكومة ان تتبنى سياسية الابتعاد عن الحكم الشمولي وتوسيع 

الديمقراطية ولزوم خضوعيا لممراقبة والمساءلة من خلال مشاركة كل الأطراف ذوي العلاقة في 

سية وتحميميم مسؤولية الإخفاق. والشفافية في الإدارة الحكومية تعني الوضوح التام العممية السيا

قبة أداء في اتخاذ القرارات، ورسم الخطط والسياسات وعرضيا عمى الجيات المعنية بمرا

 وخضوع الممارسات الإدارية والسياسية لممحاسبة والمراقبة المستمرة ،الحكومة نيابة عن الشعب

 لتقيد بأخلاقيات الخدمة العامة، وأنظمة النزاىة الوطنية والابتعاد عن إساءةوتشمل أيضا ا

 1 استعمال السمطة.

 تناول الباحثون مفيوم الشفافية بالبحث بيدف الوصول إلى معنى واضح ليا فوفقا لتعريف     

 لشفافيةفإن ا ( POGAR) برنامج الأمم المتحدة الإنمائي برنامج إدارة الحكم في الدول العربية

  .تشير الى تقاسم المعمومات والتصرف بطريقة مكشوفة

فيي تتيح لمن ليم مصمحة في شان ما أن يجمع معمومات حول ىذا الشأن والتي قد يكون      

ليا دور حاسم في الكشف عن المساوئ وحماية المصالح وتمتمك الأنظمة ذات الشفافية 

د العام كما تمتمك قنوات اتصال مفتوحة بين إجراءات واضحة لكيفية صنع القرار عمى الصعي

 .أصحاب المصمحة والمسؤولية وتضع سمسمة واسعة من المعمومات في متناول الجميور
                                                             

 .11مرجع سابق، ص: فلاق محمد،  1
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عرفت الشفافية عمى أنيا مبدأ خمق بيئة تكون فييا المعمومات المتعمقة بالظروف والقرارات    

 ا ومنيجية في توفير المعموماتوالأعمال الحالية متاحة ومنظوره ومفيومة بشكل أكثر تحديد

 وجعل القرارات المتصمة بالسياسة معمومة لمجميع من خلال النشر في الوقت المناسب والَنفتاح

 لكل الأطراف ذوي العلاقة.

 في مطتيا الخامسة عمى 2020حيث أشارت المادة التاسعة من التعديل الدستوري لسنة     

 يةضمان الشفافية في تسيير الشؤون العموم

كما ان ىناك من يرى ان الشفافية تعني ان الحكومة والأجيزة الإدارية العامة في صندوق       

من زجاج بحيث يرى الجميع بوضوح ما تقوم بو من اعمال ،وما تباشره من ميام وتديره من 

 . برامج وترتبط بو من علاقات والكيفية التي تمارس فييا كل ذلك

قبل التعديل نجد انو تناول مصطمح الييئة الوطنية  06/01قانونعند العودة إلى أحكام ال   

منو، والملاحظ ىنا في أن التعريف بقي عمى حالو  181لمكافحة الفساد والوقاية منو في المادة 

اولت المادة الثانية من القانون   وكان الإختلاف إلا في التسمية فقط، حيث 08-22في القانون

لعميا بدل مصطمح الييئة، كما نلاحظ أيضا إختلافا في سالف الذكر مصطمح السمطة ا

                                                             
الفساد  ، المتعمق بالوقاية من2006فيفري  20، الموافق لـ 1427محرم  21المؤرخ في  06/01من قانون  18دة الما  1

 .2006-03-08، بتاريخ: 14ومكافحتو، المعدل والمتمم، ج ر، العدد 



الإطار المفاىيمي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو     :الفصل الأول  
 

[12] 
 

الإستقلال الإداري  الذي تتمتع بو السمطة العميا لمشفافية، ولم تكن تتمتع بو الييئة الوطنية التي 

 .كانت لدى رئيس الجميورية

ومن  خلال ذلك نستخمص أنو تكون السمطة العميا لمشفافية والييئة الوطنية عبارة عن كيان     

واحد يتمتع بإستقلالية قانونية، وأيضا يمكن لنا أن نسقط التعريف القانون لمييئة الوطنية عمى 

 1 :السمطة العميا لمشفافية، فقد عرف الييئة الوطنية لموقاية من الفساد عمى أنيا

 لدستور الجزائريوكان ذلك طبقا لأحكام الفصل الثالث من ا مؤسسة دستورية إستشارية "    "

بالتالي يمكن لنا تعريف السمطة العميا لمشفافية عمى أنيا مؤسسة دستورية رقابية و  1996

 مستقمة تكمف بتجسيد الشفافية في الحياة العامة، والوقاية من الفساد ومكافحتو.

تعتبر السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو مؤسسة دستورية استشارية لأنو     

 2020من التعديل الدستوري 2 204الجزائري انطلاقا من أخكام المادة نص عمييا المشرع 

 بأنيا السمطة العميا لمشفافية والوقاية من من الفساد ومكافحتو مؤسسة مستقمة.

في حين أنو بالنسبة لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو عرفيا المشرع الجزائري في     

وىي الييئة الوطنية التي  18ة من الفساد ومكافحتو في المادة المتعمق بالوقاي 06/01القانون 
                                                             

، 06أبحاث، المجمد، مجمة 2020أحسن غربي، السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو في ظل التعديل الدستور  1
 .692:ص، 2021 ، سكيكدة،1955أوت 20 ، جامعة01العدد

 1442جمادى الأولى  15المؤرخ في  442-20، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم 2020من دستور  204المادة   2
 .2020ديسمبر  30. 82، ج ر، العدد 2020ديسمبر  30الموافق لـ: 
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بقوليا: الييئة الوطنية لموقاية من  2020أسندت إلييا ىذه الميمة قبل تعديل الدستوري لسنة 

الفساد ومكافحتو ىي سمطة إدارية مستقمة تتمع بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي توضع 

إلا أن  2020ا نفس التعريف الوارد في التعديل الدستوري لسنة لدى رئيس الجميورية وىو تقريب

 التسمية غيرت إلى السمطة بدلا من ىيئة.

نلاحظ أن المشرع الجزائري حذا حذو المشرع الفرنسي الذي اعتمد نفس التسمية السابقة     

اد في واليدف من ذلك ىو تحقيق الحي 06/01وىي الييئة الوطنية المستقمة من خلال القانون 

التعامل مع الأعوان العموميين أو المتعاممين الاقتصاديين لتحقيق الشفافية ولإعطاء ىذه السمطة 

أىمية أرسى المشرع النص عمييا من خلال الدستور عوض النص التشريعي الذي أنشأ الييئة 

 الوطنية التي كانت مكمفة بنفس الميام.

ي سميت بالسمطة وقد أكد المؤسس الدستوري عمى وأسند ىذه الميمة إلى الييئة الجديدة الت    

 1استقلاليتيا ىي الأخرى، مما يوحي بالمكانة التي أولاىا المشرع الجزائري ليذه السمطة.

 الفرع الثاني: الاساس القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.

من التعديل  205و  204عميا ىما المادتين ان الأساس القانوني الذي تستند عميو السمطة ال    

يعتبر أساس ذا بعد دولي واقميمي، قبل ان يكيف في شكل تشريعات  2020الدستوري لسنة 
                                                             

لنظام القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، مجمة العموم القانونية عثمان حويذق و محمد لمين سمخ، ا 1
 ,485-472، ص: 2022، جامعة الوادي، الجزائر، 01، العدد 13والسياسية، المجمد 
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داخمية الا وىو اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم 

 2004  افريل  19جزائر بتحفظ في والتي صادقت عمييا ال 2003اكتوبر  31المتحدة بتاريخ 
 :من ىذه الاتفاقية عمى ان 6حيث نصت المادة 1

تكفل كل دولة ليا طرف وفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا القانوني بموجب الييئة او  .1

 :الييئات حسب الاقتضاء تتولى منع الفساد بوسائل مثل

  والاشراف عمى تنفيذ تمك  من ىذه الاتفاقية5تنفيذ السياسات المشارة الييا في المادة

 .السياسات وتنسيقو عند الاقتضاء

 زيادة المعارف المتعمقة بمنع الفساد وتعميميا. 

تقوم كل دولة طرف وفقا لممبادئ الأساسية لنظاميا القانوني، بمنح الييئة او الييئات  .2

ة او من ىذه المادة ما يمزم من استقلالية لتمكين تمك الييئ 1المشار الييا في الفقرة 

 2الييئات من الاضطلاع بوظائفيا بصورة فعالة

كذلك تجد السمطة العميا أساسا ليا في اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد المعتمدة في      

 2006.3 افريل10والتي صادقت عميو الجزائر في  2003يوليو 

                                                             
 .690مرجع سابق، ص:  ،غربي أحسن  1
المصادق عمييا بتحفظ بموجب ، 2003-10-31يا العامة من قبل جمعيتتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة إ  2

 .2004-04-19، الصادرة في 26، ج ر، العدد 04-128المرسوم الرئاسي 
-06يا بموجب المرسوم الرئاسي رقم المصادق عمي2003/07/11اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد المعتمدة بتاريخ إ  3

 .2004-04-10، 24، ج ر، العدد137
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مم المتحدة لتجريم بالإضافة الى اتفاقيات أخرى ذات صمة بموضوع الفساد كاتفاقية الأ     

السمطة العميا لمشفافية 2022من التعديل الدستوري لسنة "  204الرشوة وأيضا من خلال المادة 

 ." والوقاية من الفساد ومكافحتو سمطة مستقمة

فسعت الجزائر في ىذا الإطار الى تكييف تشريعاتيا الداخمية مع ىذه الاتفاقيات وأبرزىا       

 .مكافحة الفسادالمتعمق ب06-01قانون 

صدر القانون  2020وفي إطار استكمال البناء المؤسساتي الذي تبانو التعديل الدستوري    

 الذي يحدد تنظيم السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو. 221-08المنظم ليا 

 .المطمب الثاني: ىياكل السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو

تعتبر السمطة العميا مرفق عام، وبذلك ىي تتميز كغيرىا من الأجيزة الإدارية بييكل      

تنظيمي وذلك عن طريق تزويدىا بالموارد البشرية، ومنحيا ما يمزم من الظروف والامكانيات 

والمؤىلات بيدف القيام بمياميا، وىذا ما أكدتو الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد من خلال 

فقرة التي جاء في نصيا "تقوم كل دولة طرف، وفقا لممبادئ الأساسية لنظامو القانوني  6دة الما

بمنح الييئات المشار اليو فقرة ... وينبغي توفير ما يمزم من موارد مادية وموظفين متخصصين 

 وكذلك ما قد يحتاج اليو ىؤلاء الموظفين من تدريب للاضطلاع بوظائفيم

                                                             
، المحدد تنظيم السمطة العميا لمشفافية والوقاية من 2022مايو  05الموافق لـ  1443شوال  04المؤرخ في  08-22نون قا  1

 .2022مايو  14، الصادرة في 32الفساد ومكافحتو وتشكيميا وصلاحيتيا، ج ر، العدد 
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المعدل والمتمم المتعمق بالفساد، لا نجده ينص عمى تشكيمة  01-06ون الرجوع إلى القانب    

الييئة  الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو والشروط الواجب توافرىا في أعضائيا، وانما أحال 

أعلاه والتي نصت عمى  06-101من  القانون  رقم   18من المادة  2عمى التنظيم طبقا لمفقرة 

مة الييئة وتنظيميا وكيفية سيرىا عمى عن طريق التنظيم"، وىنا يكون أنو: "... تحدد تشكي

المشرع قد ارتكب خطأ جسيـم، ذلك لأن تشكيمة الييئة تعتبر من الأمور الأساسية التي يمكن 

تؤثر عمى عمل ىذه الييئة، أما السمطة العميا لمشفافية و الوقاية من الفساد ومكافحتو استنادا 

الذي يحدد تنظيـم  08/222من  قانون  01لتعديل الدستوري و المادة من ا 205إلى المادة 

 السمطة العميا لمشفافية.

وعميو سنتطرق من خلال الفرع الأول إلى رئيس السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد      

فساد ومكافحتو، ومن خلال الفرع الثاني نتناول مجمس السمطة العميا لمشفافية والوقاية من ال

 ومكافحتو.

 الفرع الأول: رئيس السمطة العميا السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.

يعين رئيس الجميورية رئيس السمطة العميا لمدة خمس سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة عمى     

عمى  ويكون ىو السمطة العميا 08-22من القانون  20النحو المنصوص عميو في المادة 
                                                             

 . مرجع سابق.01-06 القانونمن  18/2المادة    1
 مرجع سابق.، 08-22من قانون  01المادة   2
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المنظمات الوطنية والدولية الممثل القانوني، علاوة عمى ذلك، يمارس الصلاحيات المنصوص 

 1:والممثمة أدناه 22-21من القانون  22عمييا في المادة 

 .إعداد مشروع الإستراتيجية الوطنية لمشفافية والوقاية من الفساد 

 الفساد ومكافحتو اعداد مشروع خطة عمل لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من . 

  إعداد الفواتير الأساسية لمستخدمي المؤسسات العميا لمشفافية والوقاية من الفساد

  ومكافحتو.

 إنشاء اقتراح نظام داخمي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو. 

  توإعداد الميزانية السنوية لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافح. 

 إدارة شؤون مجمس السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو. 

  إعداد مشروع التقرير السنوي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو ورفعو

 .إلى رئيس الجميورية بعد اعتماده من مجمس السمطة

  العام المحمي المختص، تقوم بإحالة القضايا ذات التعيدات الجنائية إلى المدعي

 . والقضايا التي قد تشكل انتياكا لمسموك إلى محكمة الحسابات

                                                             
جمة الدراسات القانونية ، م08-22 " السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بمنظور القانونجمال قرناش،  1

 .909، ص: 2022المركز الجامعي بريكة، ، 22العدد  29والاقتصادية، المجمد ،
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  تطوير التعاون وتبادل المعمومات مع المؤسسات لمنع ومكافحة الفساد عمى المستوى

 الدولي.

  تقوم بإخطار مجمس السمطة بشكل دوري بجميع الإخطارات والإشعارات الواردة

 1. اوالإجراءات المتخذة بخصوصي

 الفرع الثاني : مجمس السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.

السالف الذكر، نجد أن مجمس  08-22من القانون رقم  20و  22بالرجوع إلى المادتين     

عضوا، يتم تعيينيم  02السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو يتألف من رئيس و 

 2. ( سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة9ي لمدة خمسة )بمرسوم رئاس

 وعميو  فإن تركيبة أعضاء المجمس تكون عمى النحو التالي:      

ثلاثة أعضاء يتم إختيارىم من قبل رئيس الجميورية، و ثلاثة قضاة، واحد من المحكمة     

من طرف مجمس العميا، واحد من مجمس الدولة و أخر من مجمس المحاسبة، يتم إنتقاءىم 

القضاء الأعمى، وكذلك مجمس قضاة المحاسبة، حيث يتألف المجمس من ثلاثة شخصيات 

وطنية تتسم بالإستقلالية، يتم اختيارىم عمى أساس كفاءتيم في الشؤون المالية والقانونية، 

                                                             
 .909، مرجع سابق، ص: جمال قرناش  1

جمة الفكر القانوني ، م08-22يا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو عمى ضوء القانون ، السمطة العمآسيا ملايكية  2
 .863، ص: 2022 مية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الأغواط،، ك02العدد ، 06والسياسي، المجمد 
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ويتصفون بالنزاىة والخبرة الجيدة في مجال الوقاية و مكافحة الفساد ، من قبل مجمس الأمة، 

المجمس الشعبي الوطني، ورئيس مجمس الوزراء، إذ أن المجتمع المدني لو إمكانية إختيار 

الشخصيات المعروفة بإىتماميا بمحاربة الفساد من أجل تمثيمو لدى المجمس، حيث أكد المشرع 

من  من خلال القانون المذكور أعلاه، أن أعضاء السمطة العميا لمشفافية ومكافحة الفساد

فساد ىم من يستحقون حماية الدولة من كل أشكال التخويف واليجوم والتشيير في يقاومون ال

أداء واجباتيم أو أثناء قياميم بالميام المنوطة بيم، ويتطمب ذلك القدرة عمى أداء الميام بشكل 

 1.مستقل بعيًدا عن الضغوط الخارجية والتأثيرات

مشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بأداء وفي المقابل يمتزم جميع أعضاء السمطة العميا ل     

واجباتيم بأمانة ونزاىة ، مع الحفاظ عمى السرية المينية وىذا الالتزام الأخير ىو إنياء علاقتيم 

المينية مع السمطة ، وبعد ذلك تظل فعالة لمشفافية والوقاية ومحاربة الفساد ، بشأن لائحة عمل 

رة واحدة عمى الأقل كل ثلاثة أشير بناء عمى دعوة من المجمس الذي يجتمع في جمسة عادية م

 .رئيس السمطة

فقدان العضوية في السمطة العميا لمشفافية والوقاية ومكافحة الفساد في سبع قضايا بموجب      

 تتمثل في ما يمي: 08-22من القانون  20المادة 

                                                             
 .864آسيا ملايكة، مرجع سابق، ص:   1
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 . إنتياء العيدة -1

 .الاستقالة -2

 .فقدان الصفة التي عين العضو بموجبيا -3

 .الإدانة من أجل جناية أو جنحة عمدية -4

 الوفاة -5

 .الإقصاء بسبب الغياب بدون سبب مشروع، عن ثلاثة اجتماعات متتالية لممجمس -6

 .القيام بأعمال أو تصرفات خطيرة تتنافى و إلتزاماتو كعضو في السمطة العميا -7

 ( عن المجمس بالأغمبية المطم7( و )6يصدر قرار فقدان الصفة في الحالتين ) قة

حسب  مداولات مجمس السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو: لأعضائو

السالف الذكر، " لا تصح مداولات المجمس إلا بحضور  081-22من القانون  32المادة 

 ." أعضائو عمى الأقل" " مداولات المجمس سرية½ نصف 

مجمس قراراتو بأغمبية الأعضاء من القانون نفسو تنص عمى أن: " يتخذ ال 20المادة     

من ىذا القانون، وفي حالة تساوي  20الحاضرين مع مراعاة أحكام الفقرة الأخيرة من المادة 

 ". الأصوات، يكون صوت رئيس الجمسة مرجحا

                                                             
 ، مرجع سابق.08-22القانون   1
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تنص عمى أن: "يمكن لمرئيس أن يدعو لحضور اجتماعات المجمس أي شخص من  35المادة 

 في المسائل المطروحة عمى المجمس". ذوي الخبرة تكون مساىمتو مفيدة

  لسالف الذكر، تنص عمى أنو " لا  08-22من القانون 35حالات التنحي: حسب المادة

يمكن لأي عضو من أعضاء المجمس التداول في قضية لو صمة قرابة أو مصاىرة أو 

( التي سبقت 5مصمحة مباشرة أو غير مباشرة ، آنية أو سايقة خلال السنوات الخمس )

 ." لمداولاتا

حيث يشكل ذلك أداة قانونية أخرى تضاف إلى قائمة القوانين الخاصة بمكافحة الفساد،     

ييدف إلى الوقاية من تضارب المصالح التي تكون منوطة بالأعوان العموميين، الذين يمكن أن 

مؤسسات يتم توظيفيم أثناء وبعد مزاولتيم لميام ذات مسؤولية في بعض الإدارات والييئات وال

ذات طابع إقتصادي وعمومي، بما في ذلك الشركات المختمطة التي تحوز الدولة عمى نسبة لا 

ن رأس ماليا ، وكذلك عمى مستوى سمطات الضبط أو كل ىيئة أخرى ذات م % 50تقل عن 

 1 طابع عمومي مثميا ، منوطة بميام الضبط أو الرقابة أو التحكيم.

 

 
                                                             

سات ار مجمة القانون لمد، 2020 ئر عمى ضوء التعديل الدستورياز القانوني لمكافحة الفساد في الجطار نوال لصمج، " الإ  1
 .365، ص:2021ق، ار ذي قار، الع مية القانون، جامعة ك 22العدد ، 23 والبحوث القانونية، المجمد 
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 .وني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتوالمبحث الثاني: التكييف القان

السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو ىي مؤسسة دستورية مستقمة لم يتم    

وترك المشرع الج ازئري تحديد  08-22التطرق إلى ىيكميا التنظيمي الإداري في القانون 

ىياكل السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد  شروط وكيفيات تطبيق ذلك بالإضافة إلى

ومكافحتو والقانون الأساسي الخاص بيا عن طريق التنظيم ، كما ترك تحديد الوظائف العميا 

ىذا  1في الدولة في الدولة بعنوان السمطة العميا لمشفافية وتصنيفا طبقا لمتشريع والتنظيم المعتمد،

المطمب ) ظيم الييكمي الإداري الخاص بالييئة الوطنية السابقةما أوجب عمينا أن تطرق إلى التن

 (، بينما نتطرق إلى خصائص السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتوالأول

 (.المطمب الثاني)

المطمب الأول: التنظيم الييكمي الإداري لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد 

 .ومكافحتو

المتضمن لمقانون المنظم لمسمطة العميا  08/22من القانون  42نص المادة حسب       

لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو عمى أنو تحل تسمية ىذه الأخيرة محل تسمية الييئة 

                                                             
، ص: 2023لسياسية، جامعة أم البواقي، ت في قانون مكافحة الفساد، كمية الحقوق والعموم اار بد العزيز شملال، محاضع  1
20. 
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ومن ىذا التشريع الجياز الإداري لمسمطة العميا لمشفافية الذي  1الوطنية في التشريع المعمول بو،

حيث نقمت  من القانون سالف الذكر، 41لييئة الوطنية وذلك حسب نص المادة نقل إلييا من ا

حيث تمتمك السمطة العميا  413/06من المرسوم رقم   06الأجيزة المذكورة في نص المادة 

 بالإضافة إلى الأجيزة التنفيذية أجيزة إدارية تساىم في تسييرىا.

 الفرع الأول: الأمانة العامة.

أنو يتولى أمانة المجمس الأمين العام لمسمطة  28في مادتو  22-08نون لقد أشار القا    

فنصت عمى أنو تزود الييئة  06-413من المرسوم  07العميا ولم يقم بتحديدىا، أما المادة 

بأمانة عامة توضع تحت سمطة أمين عام يعين بموجب مرسوم رئاسي ويتولى تحت سمطة 

 :رئيس الييئة عمى الخصوص بما يأتي

 شيط عمل ىياكل الييئة وتنسيقيا وتقييمياتن 

   السير عمى تنفيذ برنامج عمل الييئة تنسيق الأشغال المتعمقة بإعداد مشروع

 التقرير السنوي وحصائل نشاطات الييئة بالإتصال مع رؤساء الأقسام.

                                                             
ابتداء من تاريخ نشر ” السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو،“تحل تسمية 08/22: "من القانون  42المادة   1

لـنـصوص التـشــريـعـية فـي جـمـيـع ا” الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو،“ىذا القانون في الجريدة الرسمية، محل تسمية 
 .والتـنـظـيمـيـة الـسـارية المفعول
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   ضمان التسيير الإداري والمالي لمصالح الييئة ويساعد الأمين العام نائب مدير

ستخدمين والوسائل ونائب مدير مكمف بالميزانية والمحاسبة تنظم مكمف بالم

 المديريتان الفرعيتان المنصوص عمييما في الفقرة أعلاه في مكاتب.

 كما يتولى الأمين العام أمانة مجمس اليقظة والتقييم. 

يتضح من خلال ما سبق أن تزويد الييئة بأمانة عامة جاء من أجل السماح ليا بأداء      

يام المخولة ليا بشكل أكثر تنظيم ودقو، ومساعدتيا عمى توزيع ىذه الميام حتى لَ تكون الم

 1عبئ عمى الييئة ومن ثم تفعيل دورىا في الوقاية من الفساد ومكافحتو

 الفرع الثاني: أقسام التنظيم الإداري لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو

م تسمح ليا بالقيام بمياميا في مجال مكافحو الفساد تضم الييئة مجموعة من الأقسا     

 :والوقاية منو تتمثل ىذه الأقسام فيما يمي

 ولا: قسم مكمف بالوثائق والتحاليل والتحسيسأ

 :عموما يقوم ىذا القسم بما يمي   

  القيام بكل الدراسات والتحقيقات والتحميلات الإقتصادية والإجتماعية بيدف تحديد نماذج

 .ساد وتنوير السياسة الوطنية الشاممة لمكافحو الفسادوطرق الف

                                                             
تخصص  ،هار كافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتو ، الآليات القانونية لمة عبد العاليجحا  1

 .491، ص: 2013/2012جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة الجامعية، قانون عام
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  دراسة أسباب نمو الفساد وانتشاره واقتراح التوصيات الكفيمة بالقضاء عمييا وكذا اتخاذ

الإجراءات المتصمة بحفظ البيانات اللازمة لنشاط الييئة وتوزيعيا اعتمادا عمى 

 .التكنولوجيا الحديثة

  مجال مكافحو الفساد والوقاية منو بغرض حفظو تكوين رصيد وثائقي ومكتبي في

 1.واستعمالو وكذلك إعداد تقارير دوريو لنشاطات قسم التحميل

 ثانيا: قسم معالجة التصريحات بالممتمكات 

المحدد لتشكيمة وتنظيم الييئة 06-413المشرع الجزائري في ظل المرسوم الرئاسي رقم     

م يخصص قسما مخصصا لمسألة معالجة التصريحات الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ل

 :منو التي جاء فييا تتكون الييئة من06بالممتمكات وبذلك حسب المادة 

مجمس اليقظة والتقييم مديريةالوقاية والتحسيس مديرية التحاليل والتحقيقات فأسند ميمة     

 .التمقي ومعالجة التصريحات بالممتمكات لمديرية التحاليل والتحقيقات

   64-المعدل والمتمم لممرسوم الرئاسي رقم  12-64وبالرجوع إلى المرسوم الرئاسي رقم    

نجد أن المادة الثالثة منو التي تعدل وتتمم أحكام المادة السادسة من المرسوم الرئاسي رقم  413

قد زودت الييئة لأداء مياميا بقسم خاص يعنى بمعالجة التصريحات بالممتمكات،  413-06

رجع سبب ذلك الى أىمية ىذه الآلية في مكافحو الفساد لَن عن طريقيا يتم التحقق من وي
                                                             

 .492جع سابق، ص: ة عبد العالي، مر جحا  1
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مصادر الثروة لكل من الموظفين والمسئولين وكذا كشف جرائم الإثراء غير المشروع وعموما 

 :يقوم ىذا القسم بما يمي

  تمقي تصريحات بالممتمكات الخاصة بالأعوان العموميين تختص بصوره مباشره في

صريحات رؤساء وأعضاء المجالس المنتخبة المحمية البمدية والولَية بصورة غير مباشرة ت

 .عن طريق السمطة السممية لتصريحات الموظفين العاديين

  اقتراح شروط وكيفيات تجميع ومركزه وتحويل التصريحات بالممتمكات بالتشاور مع

 .وحفظيا المؤسسات والإدارات المعنية والقيام بمعالجتيا وتصنيفيا

  استغلال التصريحات المتضمنة تغييرا في الذمة المالية أو التي يمكن أن تؤدي الى

 .المتابعات القضائية لإعطائيا الوجية القانونية المناسبة

 1.إعداد تقارير دورية لنشاطات قسم التصريح بالممتمكات 

 ثالثا: قسم التنسيق والتعاون الدولي

أعلاه،  12-64من مرسوم الرئاسي رقم 10 بموجب المادة استحدث المشرع ىذا القسم      

موافق 1427مؤرخ في أول ذي القعدة عام  06-413التي تتمم أحكام المرسوم الرئاسي رقم 

مكرر، بحيث يقوم ىذا القسم بتحديد واقتراح  13والمذكور أعلاه بمادة  2006نوفمبر سنو  22

من القانون  21سسات العمومية وذلك طبقا لممادة الإجراءات المتعمقة بالعلاقات مع المؤ وتنفيذ 
                                                             

ئري لسنة از و عمى ضوء التعديل الدستوري الجقاضي كمال، النظام القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحت  1
 .780، ص: 2018مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية المجمد الثاني العدد العاشر جوان ، 2016
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متعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو والمذكور أعلاه،حيث يعمل ىذا القسم عمى جمع  01-06

كل المعمومات الكفيمة بالكشف عن حالَت تساىل مع أفعال الفساد، القيام أو العمل عمى القيام 

ودة بغرض تحديد مدى ىشاشتيا بالنسبة لممارسة بتقييم أنظمة الرقابة الداخمية وعمميا الموج

الفساد وتحميل الإحصائيات المتعمقة بأفعال الفساد وممارستو، استغلال المعمومات الواردة إلى 

الييئة بشأن حالَت فساد يمكن أن تكون محل متابعات قضائية والسير عمى إبلائيا الحمول 

تطبيق الكيفيات والإجراءات المتعمقة بالتعاون مع  المناسبة طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بيما،

مؤسسات ومنظمات المجتمع المدني والييئات الوطنية والدولية المختصة بالوقاية من الفساد 

ومكافحتو وذلك قصد ضمان تبادل لممعمومات منتظم ومفيد في توحيد مقاييس الطرق المعتمدة 

الوطنية في ىذا الميدان، دراسة كل وضعية  في الوقاية من الفساد ومكافحتو وتطوير الخبرة

تتخمميا عوامل بينة لمخاطر الفساد من شأنيا أن تمحق أضرار بمصالح البلاد بغرض تقديم 

توصيات ملائمة بشأنيا، المبادرة ببرامج ودورات تكوينية يتم إنجازىا بمساعدة المؤسسات أو 

اية من الفساد ومكافحتو وتنظيم ذلك المنظمات أو الييئات الوطنية والدولية المختصة بالوق

 1 .إعداد تقارير دورية لنشاطاتو

                                                             
 .781  قاضي كمال، مرجع سابق، ص:  1
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بل جاء  413/06عند العودة إلى ىذا القسم نجد أنو لم يذكر في احكام المرسوم الرئاسي ،   

غير أنو لم يحدد تشكيتمو بل ترك الامر لمسمطة في 64/12في التعديل الذي أتى بو المرسوم ،

 مي.إطار تحديد نظاميا الداخ

 .المطمب الثاني: خصائص السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو

-01مقارنة بالييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، التي نص عمييا القانون رقم       

، والتي استبدلت بالسمطة العميا 2016من التعديل الدستوري  203و  202، وكذا المادتين 061

 2020والوقاية من الفساد ومكافحتو، ىذه الأخيرة ميزىا المؤسس الدستوري في تعديل لمشفافية 

 بعدة ميزات لم تتوفر في الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ونذكر منيا:

إعطاء دور رقابي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، حيث تم إدراجيا  -1

الدستور المتعمق بمؤسسات الرقابة مع تخصيص فصل كامل ليا في الباب الرابع من 

وىو الفصل الرابع من ىذا الباب المعنون بالسمطو العميا لمشفافية والوقاية من الفساد 

 ومكافحتو.

عكس الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو التي اعتبرت ىيئة استشارية بموجب 

ه الأخيرة بجممة من الصلاحيات الاستشارية في إذ تتمتع ىذ 2016التعديل الدستوري 
                                                             

 08الصادر بتاريخ  14، يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر، العدد 2006فيبراير  20، مؤرخ في 01-06قانون رقم   1
 .2006مارس 
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مجال تخصصيا وىو الوقاية من الفساد، وذلك في شكل توصيات، آراء أو تقارير تعدىا 

الييئة عمى أساس أنيا الجياز المختص لموقاية من الفساد ومكافحتو والسير عمى 

يئة لموقاية من ضمان احترام القانون وتطبيق أو الإقتداء بكل البرامج المعدة من الي

الفساد ومكافحتو والسير عمى ضمان احترام القانون وتطبيق أو الاقتداء بكل  البرامج 

المعدة من الييئة لموقاية من الفساد ومكافحتو. وىذه الآراء والتوصيات والاقتراحات 

 1."تصدرىا وفقا لمنظام الداخمي

  الذي يحدّد تشكيمة 314 -06رقم من المرسوم الرئامي  18وىذا ما تصت عميو المادة        

 2."البيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا

إعطاء الطابع السمطوي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو. وذلك   -2

باستبدال مصطمح البيئة المنصوص عميو سابقا بمصطمح "السمطة العميا " وما ليذا 

طمح من دلالات تعني منحيا صلاحيات أكبر في اتخاذ القرارات. تم تكريس المص

 .2020من التعديل الدستوري  205البعض منيا في المادة 

                                                             
فتيحة سعادي، المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة ماجستير في القانون، جامعة بجاية،  1

 .21، ص: 2011
، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو 2006نوفمبر  22المؤرخ في  413-06مرسوم الرئاسي رقم  2

 .2006نوفمبر  22صادر بتاريخ  74وتنظيميا وكيفيات سيرىا، ج ر، عدد 
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أراد المؤسس الدستوري بذلك أن يعطي قيمة دستورية لبذه المؤسسة الرقابية وذلك من 

”. ة العمياواستبدالو بمصطمح "السمط”. خلال التخمي عن مصطمح "البيئة الوطنية

وبالتالي رفع المؤسس الدستوري رتبة ىذه المؤسسة الرقابية ورقاىا إلى مصف السمطات 

المنصوص عمييا في الدستود. ليصيح لدييا دور منتج وفعال عمى غرار باقي سمطات 

” الدولة وليس مجرد دور استشاري كما كانت تدل عمى ذلك التسمية القديمة المتمثمة في 

 "”البيئة الوطنية

إسناد صلاحية اصدار الإطار القانوني المنظم لمسمطة العميا لمشفافية  والوقاية من   -3

الفساد ومكافحتو لممشرع عن طريق قانون يحدد تنظيما وتشكيمتيا. وكذا صلاحياتيا 

من التعديل الدستوري  205الأخرى حسب ما نصت عميو الفقرة الثانية من المادة 

2020. 1 

البيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو عن طريق مرسوم رئاسي، عمى خلاف تنظيم     

نفسو. كما ىو واضح من خلال الفقرة الثانية من  01- 06بل وبإيعاز صريح من القانون 

من ىذا الأخير. بما يقيد أن السمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية ىي  18المادة 

يمية الخاصة بالبيئة. بكل ما قد يشكمو ذلك من التي اعتنت بتنظيم كل الجوانب التنظ

والمرسوم  01-06سيطرة عمى عمل وصلاحيات ىذه البيئة. والتي وصفيا كل من القانون 
                                                             

المجمة الأكادمية لمبحوث بومدين كنون، أجيزة مكافحة الفساد ودورىا في تجسيد تحديات الإصلاح السياسي في الجزائر،  1
 .414القانونية والسايسية، المجمد الثاني، العدد الرابع، جامعة الأغواط، د س ن، ص: 
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. بالسمطة الإدارية المستقمة. وعميو. أفلا يمكن اعتبار ىذا الأمر بمثابة تنازل 413- 06

اسا في مجال التشريع. نظرا ضمني من المشرع لمسمطة التنفيذية. بتنظيم مسألة تدخل أس

لخطورة المجال المرتبطة بو من جية. وضمانا لاستقلالية ىذه الأخيرة من جية أخرى. مما 

 ."'أثر بشكل كبير عمى استقلاليتيا

عدم جعل تبعية السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد لأي جية. فيما وضعت   -4

 .و لدى رئيس الجميوريةالبيئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحت

"عمى أن " تؤسس ىيئة 1 2016من التعديل الدستوري  202وقد نصت المادة      

وطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو. وىي سمطة إدارية مستقمة توضع لدى رئيس 

 . الجميورية تتمتع البيثة بالاستقلالية الإدارية والمالية

 البيئة تحت وصاية أعمى سمطة في الدولةوقد انتقدت ىذه المادة عمى أن وضع     

وىي رئيس الجميودية يؤدي لمتشكيك في ونزاىتيا خاصة بالنظر لطبيعة النظام 

السياسي الجزائري الذي تنفرد فيو السمطة التنفيذية بصلاحيات وامتيازات عمى حساب 

 ."السمطات الأخرى وىذا ما يعكس غياب مؤشرات مكافحة الفساد

فكيف تكون الييئة سمطة  02والفقرة  01المشرع وقع في تناقض بين الفقرة كما نلاحظ أن    

إدارية مستقمة وفي المقابل تخضع لرئيس الجميورية ويرى البعض أن سبب ىذا التناقض يرجع 
                                                             

 .2016مارس  7صادر في  14المتضمن التعديل الدستوري ج ر، العدد  2016مارس  6مؤرخ في  01-16قانون  1



الإطار المفاىيمي لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو     :الفصل الأول  
 

[32] 
 

إلى الضغوط الممارسة عمى الدولة الجزائرية من طرف ىيئة الأمم المتحدة لإحداث ىذه الييئة 

رع في ترك الييئة تحت إمرة السمطة التنفيذية لعدم توفر إرادة ومن جية اخرى رغبة المش

 1سياسية لمكافحة الفساد.

مما سبقو ذكره في التعاريف السابقة نستنتج أن خصائص السمطة العميا لمشفافية ىي     

 :كالآتي

عدم تبعية السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو لأي جية كانت عمى  -

بقتيا أي الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو التي وضعت لدى رئيس خلاف سا

 الجميورية.

تعتبر السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو مؤسسة دستورية وذلك بنص  -

الدستور عمييا في الباب الرابع بعنوان مؤسسات الرقابة، والباب والتي خصص ليا 

الرابع بعنوان السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد  فصلا كاملا  وىو الفصل

 ومكافحتو.

تعد السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو مؤسسة دستورية مستقمة تتمتع  -

بخاصية السمطة أي ليا طابع سمطوي ويتحمى ذلك من خلال الصلاحيات الحقيقة التي 

                                                             
كافحتو، مجمة الإجتياد القضائي، العدد الخامس، جامعة رمزي حوحو ودنش ليمى، الييئة الوطنية لموقاية من الفساد وم 1

 .73بسكرة، د س ن، ص: 
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ست مجرد اختصاصات استشارية خلافا لمعظم منحيا ليا المؤسس الدستوري، فيي لي

صلاحيات الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو التي غمب عمييا الطابع 

 الإستشاري رغم تكييفيا بانيا سمطة إدارية مستقمة ما يعني وجود طابع السمطة فييا.

داري وذلك إذا ما تتمتع السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بالطابع الإ -

اعتبرناىا سمطة إدارية مستقمة، فيي غير تابعة للإدارات الوزارية والحكومية أو البرلمان 

أو القضاء، إلا أنيا تبقى داخل السمطة التنفيذية، رغم عدم خضوعيا لمسمطة الرئاسية 

 1أو الوصائية.
 

                                                             

 .692: صمرجع سابق، أحسن غربي،  1
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 تمييد:

المنتيجة في مجال الوقاية من الفساد  توخلال السياسمن لم يكتفي المشرع الجزائري      

ومكافحتو،  بالوسائل الردعية لمكافحة ظاىرة الفساد التي عرفت انتشارا واسعا وكبيرا ، خاصة 

يمجأ إلى اتخاذ تدابير واجراءات جديدة لموقاية من الفساد  الأمر الذي جعموفي الآونة الأخيرة، 

دارية واليياكل المؤسساتية، إذ اعتبر المشرع السمطة العميا ومكافحتو، قصد إصلاح اليياكل الإ

لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو سمطة إدارية مستقمة، تتمتع بالإستقلالية العضوية 

والوظيفية بما فييا الإستقلالية المالية والإدارية، تزاول مختمف الميام المنوطة بيا في الجانب 

 سنتناولالعلاجي، الإستشاري، والتحسيسي، ومن خلال الفصل الثاني  المتعمق بالدور الوقائي،

آليات تفعيل دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، وتم تقسيم ىذا الفصل 

 :إلى مبحثين

 :الميام والصلاحيات الموكمة لمسمطة لمشفافية والوقاية من الفساد  المبحث الأول

 .ومكافحتو

 ثاني: إستقلالية السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتوالمبحث ال . 
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 ول: ميام وصلاحيات السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.المبحث الأ 

يا بالعديد من الصلاحيات بعض وشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتمل مياطة العمتتمتع الس     

ر إصدار يا من ممارسة امتيازات السمطة العامة ولاسيما مظييقية تمكنتعتبر صلاحيات حق

ة في تكريس ثما والمتمميداف التي انشئت من أجىا بتحقيق الأيالقرارات التنظيمية بما يسمح ل

يئة يدور الاستشاري البحث الممنوح لمقة الحياة العامة خلافا لمالشفافية والوقاية من الفساد أخ

و صدور قانون  2020، وبعد صدور التعديل الدستوري ومن الفساد ومكافحتوقاية مالوطنية ل

وقاية من الفساد مشفافية لميا لمطة العمالسابق الذكر، أدى إلى توسيع من صلاحيات الس 08/22

والمواد من  2020من التعديل الدستوري  205يا في نص المادة مر جظيو ما يوى، وومكافحت

ا لم يالسابق ذكره حيث تم استحداث اختصاصات جديدة ل 08/22من القانون  13إلى  04

 .وقاية من الفسادمام الييئة الوطنية ليتكن من م

 .المطمب الأول: الدور الرقابي

شأن الييئة  وم في مكافحة و الحد من الفساد شؤنيشفافية دور رقابي مميا لمطة العمعب السمت    

طات الإدارية مشفافية من بين السميا لممطة العو تعتبر الس فساد سابقا،مكافحة الالوطنية ل

الجزائري،  ا النظام القانونيية الإصلاحات التي عرفما ضمن جمية التي تم استحداثمالمستق
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ذا المجل الدور ىا في يوخول ل ،منوا صلاحية الوقاية من الفساد و الحد يحيث منحت ل

 1.الرقابي

 شفافية والوقاية من الفساد ميا لعمطة الملسف امتك: ة بالفسادمومات ذات الصمدراسة المع

م في الكشف عن ىي يمكن أن تساتومات المبجمع ومركزة واستغلال كل المع وومكافحت

، لاسيما البحث في التشريع والتنظيم والممارسات الإدارية عن وأعمال الفساد والوقاية من

وات القانونية والإجراءات ا، كما تقوم بالتقييم الدوري للأديعوامل الفساد من أجل إزالت

ع ما، كما تضطيوالنظر في مدى فعاليت والإدارية الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحت

كات الخاصة مقي التصريحات بالممتمت: ايبميام متعمقة باتخاذ بعض القرارات الإدارية من

ى ما والسير عيومات الواردة فيمبالموظفين العموميين بصفة دورية ودراسة واستغلال المع

 2.ايحفظ

 شفافية والوقاية من الفساد متختص السمطة العميا ل :الصلاحيات ذات الطابع التقريري

والتداول بخصوص العديد من المسائل،  طة إصدار القرارات التنظيميةمبس وومكافحت

ا يمطة العمشفافية والوقاية من الفساد، إذ تقرر السمة في وضع إستراتيجية وطنية لمثموالمت

                                                             
، فساد من خلال التعديل الدستوريجديد رقابة المؤسسات الدستورية المختصة في الوقاية و مكافحة ال"بواب بن عامر،   1
 23، ص: 2021 عي نور البشير بالبيض، العدد الثامن، جوانة دراسات في الوظيفة العامة، المركز الجامممج
ة الاجتياد لمدراسات القانونية و م، مج"دور الييئة الوطنية لموقاية من الفساد بين الفعالية و التعطيل "،بوخضرة إبراىيم  2

 .154، ص: 2013الجزائر، العدد،  –جامعي لتامنغست الاقتصادية، المركز ال
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م في الوقاية من ىا تسايا مناسبة لتدعيم الشفافية والتي ترى بأنىالإستراتيجية التي ترا

ات المعنية يزمة لجميع الجمذه الإستراتيجية مىوتكون  وم في مكافحتىالفساد وتسا

وضع الإستراتيجية الوطنية لم يكن من  ما أنما، عيا التقيد بييمبالدولة والتي يتعين ع

ى مجرد موانما كان دورىا يتوقف ع ووقاية من الفساد ومكافحتملوطنية لاختصاص الييئة ا

ق بالمكافحة أن تقترح بصورة موقاية من الفساد دون الشق المتعمة لمح سياسة شامااقتر 

ى ما ضمن قواعد الوقاية من الفساد، عيق بالشفافية وانما تقترحمة تتعممباشرة سياسة شام

ة إمكانية مخالفة اقتراح الييئة الوطنية مالسياسة الشام أن تتكفل الدوائر الحكومية بوضع

 زم الحكومة بالأخذ باقتراح الييئة الوطنية.مة لعدم وجود ما يمبخصوص السياسة الشام

شفافية والوقاية ما لميطة العمانفردت الس 2020أما في ظل التعديل الدستوري لسنة     

الوطنية لمشفافية والوقاية من الفساد  بصلاحية وضع الإستراتيجية ومن الفساد ومكافحت

وقاية والمكافحة أيضا ما مناسبة لىيا القواعد التي ترامطة العموبالتالي تقرر الس وومكافحت

 1قة مع بالشفافية. مبالإضافة إلى القواعد المتع

دون أن  وومات المرتبطة بالشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتمجمع ومعالجة المع   

ومات المرتبطة بمجال مذه المعىى مؤسس الدستوري كيفية الحصول عيحدد الم

 .يا لمشفافية الفساد ومكافحتومطة العماختصاص الس
                                                             

ة ممج،  "تية ومحدودي الاختصاصاتساساد ومكافحتو بين الضرورة المؤسوقاية من الفمييئة الوطنية لال"، عمارة مسعود 1
 .421، ص: 2018لجزء الثاني، ا،  02العددالحقوق والعموم السياسية جامعة البميدة ،  كمية، 1حوليات الجزائر



آليات تفعيل دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو    الفصل الثاني:   
 

[33] 
 

ا تقديم تقرير سنوي مييفة الذكر يتعين عالام السيشفافة بالمميا لمطة العمبعد قيام الس    

ا واصدار يقييمة بمجال مكافحة الفساد وتمق بالنشاطات ذات الصمورية يتعيلرئيس الجم

ذه التقارير ىيتعين أن ترد  ،وتوصيات واقتراحات بصدد الوقاية من الفساد و مكافحت

من  03ني ونشره في الجريدة الرسمية، واعلام الرأي بمحتواه استنادا إلى الفقرة مبشكل ع

 .السابق ذكره 22/08من قانون  10المادة 

إلا إذا اقترن بالعمل الميداني،  وإن أي عمل رقابي لا يمكن أن يحقق نتائج       

ذا المجال لا يكون إلا بتدعيم عن طريق احصائيات ىوتدعيم نشاطات الييئة في 

 .وتحميلات مبنية عمى مبادئ وأسس سميم

 المطمب الثاني: الدور الاستشاري والتحسيسي.

  :وليا ومكافحتو، الفساد من والوقاية لمشفافية العميا السمطة تستشارالدور الاستشاري 

 القوانين مقترحات أو الحكومة تقدميا التي القوانين مشاريع في رأييا إبداء في الحق

 لا ذلك أن غير اختصاصيا، مجال في تكون أن شريطة النواب، طرف من المقدمة

 ىذا في صريحة جاءت 6 البند/  205 المادة لأن التنظيمية النصوص عمى ينطبق

 النصوص حول الرأي إبداء"  لمشفافية العميا لسمطةا ميام من أنو عمى تنص إذا الشأن،

 السمطة تبديو الذي الاستشاري الرأي أن كما"  اختصاصيا بمجال الصمة ذات القانونية

 جية عن صادر كونو بو الأخذ فميما البرلمان أو لمحكومة بالنسبة ممزم غير يبقى العميا



آليات تفعيل دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو    الفصل الثاني:   
 

[34] 
 

 أو موضوعية لأسباب استبعاده اليم كما ومكافحتو، الفساد من بالوقاية دستوريا مختصة

 1.غير موضوعية

 أنو إلى الإشارة فتجدر ومكافحتو، الفساد من لموقاية الوطنية لمييئة بالنسبة أما    

 ىيئة اعتبارىا يمكن لا أنو إلا واسعة استشارية بصلاحيات الييئة تمتع من وبالرغم

 الاستشارية، الصلاحية تذا المستقمة الإدارية السمطة طابع عمى سنبقي إذ استشارية،

 استشارية ميام ليا خول التي الأخرى المستقمة الإدارية السمطات بعض غرار عمى وىذا

 في وعممية فنية ميارات تتطمب الاستشارية العممية طبيعة لأن اختصاصيا، مجال في

 باكتساب لممعني يسمح العممي فالمؤىل عنيا، الاستغناء يمكن لا الاختصاص مجال

 أن كما بالمينة، المتعمقة العمميات في والتنسيق القيام عمى والمقدرة والميارة الخبرة

 إدارات في متوفرة نجدىا لا قد أمور ىي والدراية المحددة، الميادين في الفنية الكفاءة

 يتوقف لا الاستشاري العمل أن كما النصائح، قبول اللازم من يكون بحيث التنفيذ،

 وتبرير معنى إعطاء عمى يتوقف ما بقدر فقط، البناءة اتالاقتراح تقديم عمى نجاحو

 الشروط ىذه كل العام، الصالح وخدمة الأوضاع تحسين بقصد يتم الذي لمتغيير منطقي

                                                             
ساد ومكافحتو، مجمة أبحاث قانونية وسياسية، العدد سمسبيل زعموش، الإستقلالية النسبية لمييئة الوطنية لموقاية من الف  1

 202، ص: 2017الرابع، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة جيجل، نوفمبر 
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 في الاعتبار بعين أخذىا يستوجب الاستشارية لمعممية الممارسين في توفرىا الواجب

 1. ومكافحتو الفساد من والوقاية لمشفافية العميا لمسمطة المقبمة التشكيمة

 الفساد من والوقاية لمشفافية العميا لمسمطة أسندت 2:وتكويني تحسيسي طابع ذات ميام 

 تكويني وكذا تحسيسي طابع ذات ميام عدة 2020 الدستوري التعديل بموجب ومكافحتو

 مؤسسات أو ىيئات شكل في كانوا سواء المجتمع من عديدة فئات أو شرائح تمس

 المساىمة إلى التحسيس عممية وتيدف المدني، المجتمع منظمات أو وخاصة عمومية

 الفساد من والوقاية الراشد والحكم الشفافية مبادئ وتعزيز العامة الحياة أخمقة في

 الفساد، ومكافحة والوقاية الشفافية ثقافة ونشر وتنفيذ متابعة إلى بالإضافة ومكافحتو،

 والوقاية والنزاىة الشفافية ثقافة تعميم في يككشر  المدني لممجتمع الأولية إعطاء تم كما

 وفي العميا، السمطة قبل من المجال ىذا في قدراتو تدعيم خلال من ومكافحتو الفساد من

 التعديل من 213 لممادة تطبيقا المدني لممجتمع وطني مرصد إنشاء تم الإطار نفس

الوطنية  القيم قيةتر  في المساىمة مياميا بين من استشارية كييئة 2020 الدستوري

 تتأتى لن شك بدون التي الوطنية التنمية أىداف تحقيق في الأخرى المؤسسات ومشاركة

 الفساد من والوقاية لمشفافية العميا السمطة تشارك كما.ومحاربتو الفساد من بالوقاية إلى

                                                             
 .203سميل زعموش، مرجع سابق، ص:   1
، 2020كمال مصطفاوي و عمي معزو، دور السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو في التعديل الدستوري   2

 .106، ص: 2021، 02، العدد03مجمة المطل القانوني، المجمد 
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 قىويب الفساد ومكافحة والوقاية بالشفافية المكمفة الأجيزة أعوان تكوين في ومكافحتو

 بالكشف كفيل ومكافحتو الفساد من والوقاية لمشفافية العميا لمسمطة المنظم القانون صدور

 عمى مياميا أداء في العميا السمطة ستستعمميا التي الأليات باقي وكذا الأجيزة ىذه عن

 العميا بالسمطة المتعمقة التفاصيل من الكثير ترك الدستوري المؤسس كون وجو أكمل

 .القانون ليذا ومكافحتو الفساد من قايةوالو  لمشفافية

 التحسيسية الميام بنفس ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية الييئة تتمتع وكانت    

 إطار في تقوم إذ ومكافحتو، الفساد من والوقاية لمشفافية العميا لمسمطة أسندت التي تقريبا

 الوعي نشر في تتمثل ،تحسيسية بأعمال الفساد من الوقاية إلى الرامية أعماليا

 والخاص العام القطاع في والعمال والموظفين عامة بصفة المواطنين لدى الاجتماعي

 الميام إطار في ذلك ويندرج والمجتمع، الدولة عمى الفساد بمخاطر خاصة بصفة

 لنص طبقا ومكافحتو الفساد من لموقاية الوطنية الييئة تتولى إذ. قانونا ليا المسندة

 بتوعية تسمح بإعداد برامج ومكافحتو، الفساد من الوقاية قانون من 24 ف 02 المادة

 1.الفساد عن الناجمة الضارة بالآثار المواطنين وتحسيس

 

 
                                                             

 .107كمل مصطفاوي و عمي معزوز، مرجع سابق، ص:  1
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 المبحث الثاني: استقلالية السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو.

و بوصف السمطة العميا من 204من خلال المادة  2020اكتفى المؤسس الدستوري لسنو     

لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بأنيا مؤسسة مستقمة عمى خلاف ما ذىب إليو المؤسس 

عمى أن  02فــ:  202حيث نصت المادة  2016الدستوري من خلال التعديل الدستوري لسنو 

رئيس الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ىي سمطة إدارية مستقمة توضع لدى 

 .الجميورية

قد ترك التكييف القانوني لمسمطة العميا  2020في حين أن التعديل الدستوري لسنة      

سالف  22-08القانون رقم  من  02وضمان استقلاليتيا لمقانون، وتبعا لذلك نصت المادة 

الي نوية والاستقلال المالذكر عمى أن السمطة العميا ىي مؤسسة مستقمة تتمتع بالشخصية المع

الأول(،  المطمبوتتمثل استقلالية السمطة العميا من ناحيتين، من الناحية الوظيفية ) ،والإداري

 (.الثاني المطمبومن الناحية العضوية )

 المطمب الأول: الاستقلال العضوي.

يقصد بالاستقلالية العضوية مجموع الضمانات التي تتمتع بيا السمطة العميا لمشفافية      

ن الفساد ومكافحتو وتمكينيا من مباشرة اختصاصاتيا بكل حرية سواء قبل أو أثناء أو والوقاية م

بعد ممارسة مياميا، وعدم خضوعيا لأي سمطة يمكن أن تؤثر عمى أعماليا، وتفقدىا الغاية 
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من وجودىا ولما كان اليدف الأساسي من إنشاء ىذه السمطة ىو الوقاية من الفساد ومكافحتو 

أكبر تحدي يواجو مختمف دول العالم، لما لو من انعكاسات وخيمة عمى التنمية باعتباره يشكل 

في مختمف المجالات، تسعى معظم دول العالم ومنيا الجزائر إلى توفير أكبر قدر من 

الضمانات التي تحرر السمطة العميا وتوفر ليا الاستقلالية اللازمة من الناحية العضوية، وتمكن 

 1.ئيم بكل موضوعية وشفافية ونزاىةأعضاءىا من تقديم آرا

 :وتظير استقلالية السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو من خلال ما يمي

إن الاعتراف بمبدأ جماعية تشكيمة السمطة العميا يشكل ضمانة : من حيث التكوين - أ

حيث  لاستقلاليتيا العضوية بشرط وجود تركيبة متنوعة تضم كل الجيات المعنية،

 .يلاحظ عمى السمطة العميا أنيا تتشكل بتركيبة متنوعة

نياء العضوية - ب يتم تعيين رئيس السمطة العميا : من حيث أسموب التعين وا 

وأعضائو بموجب مرسوم رئاسي بمعنى انو تم التركيز عمى التعيين في يد سمطو واحدة 

حظ ىنا أن أعضاء ىي السمطة التنفيذية ممثمة من طرف رئيس الجميورية، لكن ما يلا

من القانون  23السمطة يتم اختيارىم من عدة جيات وذلك وفقا لما نصت عميو المادة 

22-08. 

                                                             
 مديحة بن ناجي، النظام القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، مجمة الفكر القانوني والسياسي،  1

 .701، ص: 2023، ماي ر ثميجي، الأغواط، الجزائرعماجامعة المجمد السابع، العدد الأول، 
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تظير الاستقلالية في ىذا الجانب من خلال قياميا : تحديد ميام المستخدمين - ت

بتحديد ميام المستخدمين حيث نص المشرع عمى مجموعة من الصالحيات المخولة 

كما 08-22من القانون ،22لمقيام بأداء ميامو نصت عمييا المادة  لرئيس السمطة العميا

نص المشرع عمى مجموعة من الصالحيات المخولة إلى مجمس السمطة لمقيام بيا نصت 

 .من ذات القانون 29عمييا المادة 

إن مسألة الحفاظ عمى  :من حيث القواعد المتعمقة بالعيدة وحالات التنافي - ث

دارية المستقمة عن باقية السمطات الإدارية جعل المشرع تمييز نموذج السمطات الإ

 .الجزائري يأخذ بنظامي العيدة وحالت التنافي بالنسبة لأعضاء ىذه السمطات

 يتم تعيين رئيس السمطة العميا لعيده مدتيا خمس سنوات قابمة لمتجديد  :بالنسبة لمعيدة

ا لأعضاء السمطة العميا أم 08-22القانون من  21مرة واحدة وذلك وفقا لنص المادة 

فيتم تعيينيم بموجب مرسوم رئاسي لمده خمس سنوات غير قابمة لمتجديد وذلك وفقا 

 1 .من ذات القانون 24 لنص المادة 

 عمى أنو تتنافى عيدة الرئيس مع أي  02فــ:  21نصت المادة ، النسبة لحالات التنافي

وص الأعضاء فمم ينص القانون عيدة انتخابية أو وظيفة أو نشاط ميني آخر، أما بخص

 .عمى حالات تنافي بخصوصيم22-08
                                                             

سة عمى ضوء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد(، أطروحة دكتواره ار ئري )داالرشوة في التشريع الجز ارون نورة، جريمة ى  1
 .243 ، ص:2017في العموم، تخصص: قانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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ما يستنتج من خلال حالات التنافي أن المشرع الجزائري لم يقم بتحديدىا عمى إطلاقيا إنما قام 

 .بتخصيصيا لرئيس السمطة فقط

فافية انطلاقا لما ليذه اليياكل من أىمية في تجسيد الاستقلالية العضوية لمسمطة العميا لمش    

لموقاية من الفساد ومكافحتو من جية، وضمانة قوية تكفل لمسمطة العميا القدرة عمى ممارسة 

وأداء الميام المنوطة بيا عمى أكمل وجو من جية أخرى، ألح المشرع الج ازئري بموجب نص 

 عمى أن ضمان استقلالية السمطة العميا لمشفافية والوقاية22-08من القانون رقم 37المادة ) (

من الفساد ومكافحتو يتحقق عن طريق اتخاذ تدابير منيا تزويد السمطة العميا بالوسائل البشرية 

والمادية اللازمة لتأدية مياميا، وىو ما نادت بو اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في الفقرة 

 1.منيا 06الثانية من المادة 

 المطمب الثاني: الاستقلال الوظيفي.

ستقلالية بأنيا "عدم خضوع تمك السمطة العميا لأية رقابة سممية ولا لرقابة تعرف الا    

الوصاية، سواء كانت السمطة المعنية تتمتع بالشخصية المعنوية أو لا تتمتع بيا، عمى أساس 

 2."أن الشخصية المعنوية لا تعد معيارا أو عاملا فعالا لقياس درجة الاستقلالية

                                                             
 .243مرجع سابق، ص: ارون نورة، ى  1

مجمة الحقوق ، 22-08سييمة بوزبرة، ملاحظات حول السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو في ظل القانون   2
 .363، ص: 2023، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 1العدد ، 11والحريات، المجمد 
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ة الاستقلالية الوظيفية أنو لا يمكن لمسمطة التنفيذية أن توجو أو من جانب أول تعني فكر      

أن تتدخل في الصلاحيات والقرارات التي تتخذىا السمطة العميا، ومن جية أخرى يقتضي البحث 

الاستقلالية التي تحظى بيا السمطة العميا من الجانب الوظيفي الكشف عن القواعد ة حول درج

 1.الجانب المالي والجانب الإداري القانونية المتعمقة بكل من

من التعديل الدستوري  204 نص المؤسس الدستوري عمى استقلالية السمطة العميا في المادة    

إلا أنو لم يتطرق لمظاىر استقلالية السمطة العميا لمشفافية سواء من الناحية  2020لسنة 

ح لمسمطة العميا تي تمنلالعضوية أو الوظيفية باستثناء ما نص عميو من الصلاحيات ا

الاستقلالية الوظيفية عمى اعتبار أن تحديد مظاىر استقلالية السمطة العميا ىو عمل المشرع 

وليس المؤسس الدستوري، وتبرز استقلالية السمطة العميا من خلال التشكيمة المتنوعة لتركيبتيا 

 .البشرية وكيفية تعيين أعضائيا

كذا القانوني ليذه السمطة نلاحظ أن المشرع أكد عمى أنيا ء التعريف الدستوري و ار باستق    

سمطة مستقمة وىو نوع جديد من أساليب ممارسة السمطة العامة كونيا تتمتع باستقلالية في 

اتخاذ القرارات، وىي تجمع بين وظيفتي التسيير والرقابة، أما من حيث الاستقلالية فيذه السمطة 

                                                             
قانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، رشيد زوايمية، المركز ال  1

 . 475، ص: 04/2022زائر، بد الرحمن ميرة، بجاية، الجكمية الحقوق، جامعة ع، 01العدد  ، 14المجمد 
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السمطة التنفيذية ولا تخضع لرقابتيا إطلاقا عمى الرغم من  تعني أنيا سمطة إدارية مستقمة عن

 1.أنيا تتمتع بالسمطة العامة بحيث يمكنيا تحقيق أىدافيا الرامية لموقاية من الفساد

 تمتع السمطة العميا لمشفافية بالشخصية المعنوية 

من قانون  02وكذا المادة   2020من التعديل الدستوري لسنو  204وىو ما أشارت المادة      

السابق ذكره، ويترتب عمى منح السمطة العميا الشخصية المعنوية تمتعيا بالأىمية 22-08

القانونية عمييا التي تمكنيا من اكتساب الحقوق والقيام بواجباتيا ومياميا الدستورية المنوطة بيا 

يوجد بو بالإضافة إلى موطن خاص بيا والذي  22-08والمنصوص في القانون المنشأ ليا رقم 

ئر، وكذلك از ذات القانون والمحدد بمدينة الجمن  03 نصت عميو المادة مركز إدارتيا والذي

نائب يعبر عن إرادتيا وىو رئيس السمطة العميا، وكذلك تمتعيا بحق التقاضي في مواجية 

 2.الغير

تقرر  ويتضح أيضا الاستقلال الوظيفي لمسمطة في حرية اختيارىا لمجموع القواعد التي     

كيفية تنظيميا وسيرىا دون مشاركة أية جية أخرى وأيضا فيي ليست بحاجة إلى مصادقة 

 .السمطة التنفيذية عمى نظاميا الداخمي

  تمتع السمطة العميا لمشفافية بالاستقلال المالي والإداري: 

                                                             
 .475مرجع سابق، ص: ثمان حويذق، محمد لمين سمخ، ع  1
مجمة الاجتياد ، 22-08م القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو في ظل القانون إلياس عجابي، النظا  2

 .18: ص، 2023 جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، مارس،، 01العدد ، 15القضائي، المجمد 
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، 08-22بالنسبة للاستقلال المالي لمسمطة العميا فقد ورد في الفصل الرابع من القانون     

منو عمى أنو" تزود السمطة العميا بميزانية خاصة تقيد في الميزانية  36حيث نصت المادة 

 ...العامة لمدولة، يعتبر رئيس السمطة العميا ىو الأمر بالصرف بصرف ميزانية السمطة العميا

 ،رى كانتوىو ما يؤكد أن السمطة العميا لمشفافية لا تتمقى أي إعانات مالية من أي جية أخ

كما أن محاسبتيا تخضع لرقابة الأجيزة المتخصصة في الدولة وتخضع أيضا لمقواعد العامة 

  .من ذات القانون38لممحاسبة، وىذا ما نصت عميو المادة 

أما بالنسبة للاستقلال الإداري، ففضلا عن تختمي المؤسس الدستوري والمشرع الج ازئري       

عمى وضع السمطة العميا لدى 22-08والقانون رقم  2022من خلال التعديل الدستوري لسنة 

رئيس الجميورية كما كان عميو الأمر بالنسبة لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، فقد 

خصص ليا مقر مستقر يكون في مدينة الجزائر، كما رأينا سابقا، إضافة إلى التزام الدولة 

والمالية والمادية الضرورية لسيرىا، كل ىذا يدعم فكرة  البشرية بتزويد السمطة العميا بكل الوسائل

 1 .الاستقلال المالي والإداري ليذه السمطة ويبعد إلى حد كبير شبية تبعيتيا لمسمطة التنفيذية

بالإضافة إلى منحيا صلاحية إعداد نظاميا الداخمي ومخطط عمميا والمصادقة عمييا في 

ا وتنظم كيفية سير أعماليا، وكذا تحديد حقوق اختيار مجموعة القواعد التي تطبق عميي

 .وواجبات الأعضاء دون مشاركة أي جية أخرى
                                                             

 .249مرجع سابق، ص: ارون نورة، ى 1
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افية شفميا لمطة العمتغييرا في مكانة ودور الس 2020أحدث التعديل الدستوري لعام       

فية الشفا من أحكام جديدة تخص ضمان تحقيق و، بما جاء بووالوقاية من الفساد ومكافحت

 ومحاربة ظاىرة الفساد بشتى أنواع ذا تعبيرا عن اتجاه إرادة الدولة فيىوالوقاية من الفساد، و 

ما يدورا م 2020سياسي، إداري، اقتصادي واجتماعي، ولقد منح التعديل الدستوري لعام 

 طةمسم، حيث أعطى نوعا من الاستقلال لوافية والوقاية من الفساد ومكافحتشفميا لمطة العمسمل

ا الدستور والقانون المنظم يأو من الناحية الوظيفية، كما منحيا سواء من الناحية العضوية مالع

ر ذلك من خلال ي، ويظوقاية من الفساد ومكافحتعالية نسبية لضمان تحقيق الشفافية والو ا فيل

 :النتائج التالية

 وبالتالي رفع يامطة العمح "السمبمصط ويئة وطنية،" واستبدالىح" مي عن مصطمتم التخ "،

طات المنصوص ما إلى مصف السىذه المؤسسة الرقابية ورقّاىالمؤسس الدستوري رتبة 

 .في الدستور عمييا

  شفافية والوقاية من الفساد مطة العميا لمالس2020عدم الحاق التعديل الدستوري لعام

طة مالسأن يدعم استقلالية  وذا الحكم من شأنىورية، و يبمؤسسة رئاسة الجمو ومكافحت

 .2010تعديل الدستوري لعام ميا عضويا، خلافا لمالع

 طة مورية والسييا بين كل من رئيس الجمممة تعيين أعضاء السمطة العيتم توزيع م

 .طة التنفيذيةمطة التشريعية والسمالقضائية والس
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 يا مما مطة العمطة تعيين ثلاثة شخصيات في السمس وتفعيل دور المجتمع المدني بمنح

قيق الديمقراطية التشاركية من م في تحىة، ويسايطة العميا من جمستقلالية السيدعم ا

 .ة أخرىيج

 يا يؤثر إيجابا في مطة العما بالنسبة لأعضاء السىتحديد مدة العضوية دون تجديد

الأعضاء ى استقلالية مضوية داخل الييئات لا تؤثر فقط عم، فمدة العياميم لميممارست

 .مياميى ممعوانما تؤثر وبشكل كبير 

 إقتراحات:

 صلاحية توقيع  وشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتميا لمطة العمضرورة منح الس

ا لأوامر ىطات المركزية بالتزامن مع إصدار مالعقوبات الإدارية دون رقابة من الس

 .ة المعنية والتي يتعين أن تشمل القطاعين العام والخاصيز مؤسسات والأجمل

  المالية لمسمطة العميا لمسمطة التنفيذية.الحد من التبعية 

  منح السمطة العميا اختصاص المشاركة في إعداد التشريعات والتنظيمات المرتبطة

 بمجال عمميا.

  تعزيز آليات التعاون والتنسيق بين السمطة العميا وجميع الأجيزة الرقابية المكمفة بمكافحة

 الفساد.
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i. :المصادر 

 الدساتير: - أ

 14المتضمن التعديل الدستوري ج ر، العدد  2016مارس  6مؤرخ في  01-16انون ق-1

 .2016مارس  7صادر في 

جمادى  15المؤرخ في  442-20الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2020دستور  -2

 2020ديسمبر  30. 82، ج ر، العدد 2020ديسمبر  30الموافق لـ:  1442الأولى 

 :القوانين - ب

، المتعمق 2006فيفري  20، الموافق لـ 1427محرم  21ؤرخ في الم 06/01قانون  .1

-03-08، بتاريخ: 14الفساد ومكافحتو، المعدل والمتمم، ج ر، العدد  بالوقاية من

2006 

، المحدد 2022مايو  05الموافق لـ  1443شوال  04المؤرخ في  08-22قانون  .2

و وتشكيميا وصلاحيتيا، ج تنظيم السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحت

 .2022مايو  14، الصادرة في 32ر، العدد 
 المراسيم الرئاسية - ج
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، يحدد تشكيمة 2006نوفمبر  22المؤرخ في  413-06مرسوم الرئاسي رقم  .1

الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو وتنظيميا وكيفيات سيرىا، ج ر، عدد 

 .2006نوفمبر  22صادر بتاريخ  74

 ات:المعاىد - د

-10-31تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل جمعيتيا العامة إ .1

، 26، ج ر، العدد 04-128المصادق عمييا بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسي ، 2003

 .2004-04-19الصادرة في 

المصادق عمييا 2003/07/11اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد المعتمدة بتاريخ إ .2

 2004-04-10، 24، ج ر، العدد137-06المرسوم الرئاسي رقم بموجب 
ii. :المراجع 

 الكتب: - أ

منشر لئري، دار الأيام از واليات مكافحتيا في التشريع الجالحاج عمي بدر الدين، جرائم الفساد  (1

 .2017،  والتوزيع، عمان، الطبعة الأولى

 أطروحات الدكتوراه و رسائل الماجستير: - ب

 أطروحات:
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، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة مقدمة ة عبد العاليجحا .1

تخصص قانون عام جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة  ،هالنيل شيادة دكتور 

 2013/2012الجامعية،

سة عمى ضوء اتفاقية الأمم المتحدة ائري )در اارون نورة، جريمة الرشوة في التشريع الجز ى .2

كتواره في العموم، تخصص: قانون، كمية الحقوق والعموم لمكافحة الفساد(، أطروحة د

 2017السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

 رسائل ماجستير:

فتيحة سعادي، المركز القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، مذكرة  .1

 ،2011ماجستير في القانون، جامعة بجاية، 

 المجلات: - ج

العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو )بين المقتضيات فيصل بوخالفة السمطة  .1

تاريخ ب  2 طبنة لدراسات العممية الاكاديمية العدد القانونية والتحديات الواقعية( مجمة

،2022/08/20 

فلاق محمد، دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري، تجارب دولية، مجمة  .2

 2015، جوان عمالالريادة الاقتصاديات الأ
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أحسن غربي، السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو في ظل التعديل  .3

 ، سكيكدة،1955أوت 20 ، جامعة01، العدد06، مجمة أبحاث، المجمد2020الدستور

2021 

عثمان حويذق و محمد لمين سمخ، النظام القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من  .4

، جامعة 01، العدد 13كافحتو، مجمة العموم القانونية والسياسية، المجمد الفساد وم

 2022الوادي، الجزائر، 

 جمال قرناش،" السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو بمنظور القانون .5

المركز ، 22العدد  29جمة الدراسات القانونية والاقتصادية، المجمد ،، م22-08

 2022الجامعي بريكة، 

آسيا ملايكية، السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو عمى ضوء القانون  .6

مية الحقوق والعموم ، ك02العدد ، 06جمة الفكر القانوني والسياسي، المجمد ، م22-08

 .2022 السياسية، جامعة الأغواط،

 ء التعديل الدستوريئر عمى ضو انوال لصمج، " الإطار القانوني لمكافحة الفساد في الجز  .7

مية ك 22العدد ، 23 سات والبحوث القانونية، المجمد امجمة القانون لمدر ، 2020

 2021ق، اذي قار، العر  القانون، جامعة 
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قاضي كمال، النظام القانوني لمييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو عمى ضوء  .8

الباحث لمدراسات القانونية مجمة الأستاذ ، 2016ئري لسنة االتعديل الدستوري الجز 
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 جامعة الأغواط، د س ن

زي حوحو ودنش ليمى، الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، مجمة رم .10

 الإجتياد القضائي، العدد الخامس، جامعة بسكرة، د س ن
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، 02، العدد03، مجمة المطل القانوني، المجمد 2020ومكافحتو في التعديل الدستوري 

2021 

لنظام القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد مديحة بن ناجي، ا .16

ومكافحتو، مجمة الفكر القانوني والسياسي، المجمد السابع، العدد الأول، جامعة عمار 

 ،2023، ماي ثميجي، الأغواط، الجزائر

سييمة بوزبرة، ملاحظات حول السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد  .17
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رشيد زوايمية، المركز القانوني لمسمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد  .18

كمية الحقوق، ، 01العدد  ، 14ومكافحتو، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، المجمد 

 04/2022زائر، رحمن ميرة، بجاية، الججامعة عبد ال
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 2023 جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، مارس،

 المحاضرات: -د

ت في قانون مكافحة الفساد، كمية الحقوق والعموم السياسية، امحاضر بد العزيز شملال، ع (1
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 المواقع الإلكترونية: - ح

1)  :https://www.almaany.com

https://www.almaany.com/
https://www.almaany.com/
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 ملخص البحث:                 

مؤسسة رقابية تتمتع بالإستقلالية تتمثل  0202للوقاية من الفساد ومكافحتو أنشأ المؤسس الدستوري في عام            
في السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو، ىدفها الأساسي تحقيق مبدأ الشفافية والقضاء على الفساد 

لمشرع عدة صلاحيات لظمان استقلالها وتعزيز فعاليتها، سواء من الناحية الإدارية أو من الناحية ومكافحتو، ومنحها ا
 المالية، إلا أن ىذه الصلاحيات تبقى محدودة ومقيدة وىذا ما يحد من استقلاليتها وينقص من فعاليتها.

Research Summary:  

   To prevent and combat corruption, the constitutional founder established in 2020 an 

independent oversight institution represented by the Supreme Authority for 

Transparency, Prevention and Combating Corruption, whose primary goal is to 

achieve the principle of transparency and eliminate and combat corruption. The 

legislator granted it several powers to ensure its independence and enhance its 

effectiveness, whether from an administrative or financial perspective. However, these 

powers remain limited and restricted, which limits its independence and reduces its 

effectiveness. 

 


