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تمثل الصفقات العمومية جانبا عاما من أعمال الدولة ذلك بالنظر إلى مكانتها في تحقيق الخدمة           
إذ  يدعم عمليات    العمومية  الذي  الشريان  ذلكتمثل  قانون    التنمية،  بها  مر  التي  التعديلات  إلى  بالنظر 

تنظيم سنة    الصفقات حيث كان أول التشريع مستوحى بصفة  1967صدر أول  بدا واضحا أن هذا  وقد 
كبيرة من التشريع الفرنسي مع بعض الخصوصيات الراجعة إلى الهيكلة القانونية الاشتراكية وصدر بعد 

اعادة هيكلة تنظيم الصفقات العمومية الذي صدر بعده الكثير من النصوص التنظيمية  74.30ذلك الأمر  
 .العموميةالذي يحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات 23.12وصولا إلى القانون  

المرسوم   في  يتمثل  متكاملا  وتنظيميا  قانونيا  إطارا  المشرع وضع  أن  تنظيم  15.247الرئاسي  كما  الذي 
الصفقات   وتنفيذ  إبرام  المادة    العمومية، حيث اجراءات  الصفقات  5تضمن نص  تحكم  التي  المبادئ  منه 

الإجراءات، المساواة في معاملة المترشحين وشفافية    العمومي،العمومية وهي مبدأ حرية الوصول للطلب  
تمثل الإطار المرجعي والقواعد الأساسية التي توجه مختلف مراحل العملية التعاقدية بدأ من تحديد    حيث 

 .الحاجات مرورا بتقييم العروض وإرساء الصفقة وصولا إلى تنفيذ العقد والرقابة عليه
الهدر وسوء   العام من  المال  إلى حماية  ليست مجرد شعارات بل هي أسس راسخة تهدف  المبادئ  هذه 

 .الاستغلال وتعزيز الثقة في الإدارات العمومية
تضمن   وواضحة  دقيقة  قانونية  لضوابط  إخضاعها  الضروري  من  كان  العمومية  الصفقات  لأهمية  نظرا 

 تحقيق المبادئ 
في هذا السياق يلعب قسم الصفقات العمومية بوزارة المالية دورا محوريا في تطبيق هذه المبادئ من خلال  
إصدار المراسلات والتعليمات التي توضح كيفية توضيح النصوص القانونية وتنظيم الإجراءات وضمان  

كما الالتزام   المبادئ    بها،  هذه  تفسير  في  تسهم  المالية  بوزارة  العمومية  الصفقات  قسم  اجتهادات  أن 
المبادئ   لهذه  الموحد  والفهم  الغامضة  المفاهيم  والمساهمةوتوضيح  العملية   وتطبيقاتها،  الممارسة  في 

 .الجزائرللصفقات العمومية في 

 دوافع اختيار الموضوع
العمومية من اهم موضوعات   تعد الصفقات  إذ  البحث  ذاتية للغوص في هذا  يقتضي الأمر وجود رغبة 

 .لأهميته القانون الاداري إلى جانب رغبتي وميولي في التعمق في هذا الموضوع نظرا  
يلعبه قسم   الذي  إلى معرفة الدور  الحاجة  البحث هي  دفعتني لاختيار هذا  التي  الدوافع الموضوعية  أما 

 .الصفقات العمومية من خلال إصدار الارساليات في فهم مبادئ الصفقات العمومية
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 أهمية الموضوع 
التسيير   بالغة في منظومة  العمومية أهمية  باعتبارهاتكتسي مبادئ الصفقات  القانوني   العمومي،  الإطار 

والمتعاملين   العمومية  الجهات  بين  وتنفيذها  العقود  إبرام  كيفية  ينظم  الذي  وقد والأخلاقي    الاقتصاديين. 
اولى قسم الصفقات العمومية عناية خاصة لهذه المبادئ من خلال إصدار اجتهاداته التي تشكل مرجعية  

فهذهلتفسير    وقانونيةعملية   تعزيز    النصوص،  بل  الشكلية  القواعد  احترام  على  تقتصر  لا  الاجتهادات 
 .المنافسةالشفافية والمساواة وحرية 

 :الموضوعاهداف 
 :تهدف هذه الدراسة اساسا إلى

على   - وكذلك  الجزائري  التشريع  مستوى  على  العمومية  الصفقات  لمبادئ  القانوني  الإطار  تحديد 
 .ت الدوليةالمستوى الدولي من خلال الاتفاقيا

 .العموميةتبيان أهمية مبادئ الصفقات  -
 .العموميةمعرفة مدى رقابة القضاء الإداري وضمان احترام مبادئ الصفقة  -
مبادئ   - وتطبيق  تفسير  في  ساهمت  التي  المالية  بوزارة  التي  الصفقات  قسم  اجتهادات  دراسة 

 .الصفقات العمومية
 الدراسات السابقة 

رغم أهمية الموضوع الذي نحن بصدد دراسته الا اننا لم نجد دراسة متخصصة في هذا الموضوع ولهذا 
  اعتمدنا على دراستين سابقتين في مجال الصفقات وهي

اطروحة مقدمة    الاليات القانونية لتكريس مبدأ الشفافية في عملية إبرام الصفقات العمومية،  ميلودي فتيحة،
 2023.2024بلحاج شعيبي عين تموشنت ، حقوق، جامعةلنيل شهادة الدكتوراه شعبة 

مبدأخلاف   الجزائري،  صليحة،  التشريع  في  العمومية  الصفقات  تنظيم  في  شهادة   المساواة  لنيل  مذكرة 
 . 2012.2013العربي بن مهدي ام بواقي ، عام، جامعةالماجستير شعبة قانون  
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  الإشكالية
  سبق تبرز الإشكالية الآتية وبناء على ما

 القانون؟ كيف ساهم قسم الصفقات العمومية في تكريس وتطبيق مبادئ الصفقات العمومية حسب 
لا يخلو أي موضوع بحثي من الصعوبات التي قد تعترض طريق اعداده وإن البحث في موضوع مبادئ  
الصفقات العمومية وفقا الاجتهادات قسم الصفقات العمومية واجهتنا صعوبات من بينها تشعب الموضوع  

 وقلة المراجع المتخصصة في مجال الصفقات 
المتعلقة    وللإجابة المفاهيم  ذكر  من خلال  الوصفي  المنهج  اعتمدنا  المطروحة  الإشكالية  بالمبادئ، عن 

نماذج    والمنج تحليل  وكذلك  العمومية  بالصفقات  المتعلقة  القانونية  النصوص  تحليل  من خلال  التحليلي 
  .العموميةقسم الصفقات  مختارة لإرساليات 

 . ومنه قد تم تقسيم الدراسة إلى فصلين
 مبادئ الصفقات العمومية الفصل الأول: 

 مفدمة 
 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي لمبادئ الصفقات العمومية 

 المطلب الأول: مفهوم مبادئ الصفقات العمومية  
 المطلب الثاني: أهمية مبادئ الصفقات العمومية 

 المبحث الثاني: الإطار القانوني لمبادئ الصفقات العمومية 
 المطلب الأول: على مستوى القوانين الخارجية 
 المطلب الثاني: على مستوى القوانين الداخلية  

 خاتمة الفصل 
 دور القضاء الإداري وقسم الصفقات في تفسير الصفقات العمومية الفصل الثاني: 

 مقدمة 
 المبحث الأول: موقف القضاء الإداري من مبادئ الصفقات العمومية

 المطلب الأول: القضاء الاستعجالي 
 المطلب الثاني: القضاء الكامل

 المبحث الثاني: دراسة تحليلية لإرساليات قسم الصفقات العمومية 
 المطلب الأول: مبدأ المساواة من خلال تحليل الارساليات 

   01نموذج
 02نموذج 
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 المطلب الثاني: مبدأ الشفافية من خلال تحليل الارساليات 
 01نموذج 
 02نموذج 

 المطلب الثالث: مبدأ المنافسة من خلال تحليل الارساليات 
 01نموذج 
 02نموذج 

 خاتمة الفصل 
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 مقدمة الفصل 
الشفافية، وضمان   إلى إرساء  التي تهدف  القانونية والتنظيمية  المبادئ  العمومية لجملة  تخضع الصفقات 

 المساواة وتعزيز النزاهة والمنافسة الحرة بين المتعاملين الاقتصاديين. 
توضيح   إلى  خلاله  من  نسعى  الذي  العمومية،  الصفقات  لمبادئ  المفاهيمي  الإطار  تحديد  خلال  من 
تسليط   وكذلك  جوهرها  تشكل  التي  الأساسية  للمفاهيم  دقيقة  تعريفات  وتقديم  المختلفة  وأبعادها  مدلولها 

 الضوء حول أهمية المبادئ. 
التي   الدولية  المبادئ سواء على مستوى الاتفاقيات والمعاهدات  لهذه  المنظم  القانوني  يتناول الإطار  كما 
كرست قواعد مشتركة لفتح أسواق الطلبيات العمومية، أو على مستوى القوانين الداخلية التي تترجم هذه  

 الالتزامات ضمن التشريعات الوطنية، مع ما يرافق ذلك من خصوصيات قانونية وتنظيمية. 
 (01وعلى ضوء ذلك سنتناول في هذا الفصل الإطار المفاهيمي )مطلب 

 ( 02الإطار القانوني لمبادئ الصفقة العمومية )مطلب 
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   الفصل الأول:
 مبادئ الصفقات العمومية

وأبعادها   مدلولها  توضيح  إلى  نسعى  العمومية،  الصفقات  لمبادئ  المفاهيمي  الإطار  تحديد  خلال  من 
أهمية   الضوء حول  تسليط  التي تشكل جوهرها وكذلك  الأساسية  للمفاهيم  دقيقة  وتقديم تعريفات  المختلفة 

 المبادئ، كما يكتسب الأساس القانوني للمبادئ أهمية قصوى في تحديد نطاق تطبيقها وقوتها الإلزامية. 
 فالقانون هو الذي يضفي الشرعية على المبادئ ويحرر آليات تفعيلها من قبل الأطراف المعنية. 

 وهذا ما سنحاول توضيحه من خلال هذا الفصل المقسم إلى مبحثين: 
 الإطار المفاهيمي للمبادئ الصفقة الذي سنتناول فيه "التعريف والأهمية"  -
الداخلية  - القوانين  إلى  وصولا  الدولية  بالمواثيق  بدءا  المبادئ  إلى  نستند  الذي  القانوني  الأساس 

 للجزائر.
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 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي لمبادئ الصفقات العمومية 
تكتسي دراسة الإطار المفاهيمي لمبادئ الصفقات العمومية أهمية بالغة، إذ يعد فهم هذه المبادئ ضرورة 
الأساسية   المفاهيم  توضيح  إلى  المبحث  هذا  يهدف  القانونية،  النصوص  تطبيق  حسن  لضمان  أساسية 

)مطلب  تعريفها  خلال  من  العمومية  الصفقات  بمبادئ  مجال 01المرتبطة  في  أهميتها  بيان  وكذلك   )
 (.02الصفقات العمومية لتحقيق النجاعة في اتفاق المال العام )مطلب 

 : مفهوم مبادئ الصفقات العمومية: 01مطلب 
أصبحت مبادئ الصفقة العمومية من المفاهيم التي تسعى الدولة للعمل بها بالرغم من كل التطورات التي  

 مرت بها البلاد والتغيرات الحاصلة ضمن القوانين وعلى هذا الأساس لابد من تحديد مفهوم هذه المبادئ. 
 : مبدأ المساواة:01فرع

الفقهي  اللغوي والاصطلاحي وكذلك  بالتعريف  بدءا  المساواة  الفرع سنتناول مفهوم مبادئ  من خلال هذا 
 والتشريعي والقضائي.

 المعنى اللغوي:   •
تطلق المساواة في لغة العرب على المكافأة وكل شيء ساوى شيئا حتى يكون مثله، فهو مكافئ له، يقال: 
كافأت الرجل أي فعلت به مثل ما فعل بي ومنه: الكفء من الرجال للمرأة، فهو الذي يكون مثلها في 
الحسب، وساويت بين الأمور وساويت بينها، وساوى الشيئان، تماثلا وساوى الشيء إذا عادله، وساويت  

 . 1بين الشيئين إذا عدلت بينهما وسويت، ويقال: فلان وفلان سواء، أي متساويان 

 المعنى الاصطلاحي: •
الشرعي   الاصطلاح  وفي  أكثر  أو  شيئين  بين  والمعادلة  المماثلة  معنى  على  اصطلاحا  المساواة  تقوم 

 .2الممثلة في الأحكام الشرعية بين إثنين أو أكثر 
 التعريف الفقهي:  •

عرف الفقه هذا المبدأ بمعاملة جميع المشاركين في طلب الاقتراحات بمعاملة متساوية في الواقع والقانون  
إرفاق طلباتهم   المشاركين  بقية  يطلب من  بينما  بدون وصي،  قبول عرض  المثال  يجوز، على سبيل  لا 

 . 3بضمان 
 

محمد حيدرة، مركز الرجل والمرأة في الحياة الأسرية، دراسة لمبدأ المساواة في ظل الشريعة الإسلامية، مجلة الحقيقة،  1

 . 185، ص 2018، 43عدد 
 .185محمد حيدرة، نفس المرجع، ص 2
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وقد عرف الفقه أيضا مبدأ المساواة على أنه إيجاد الفرصة نفسها لكل من يتقدم للمناقصة دون تميز بين 
 .1واحد وآخر 

 التعريف التشريعي:  •
لقد احتل مبدأ المساواة مكانة مهمة وخاصة في النظام القانوني الجزائري فقد نصت عليه مختلف الدساتير  

 المتعاقبة على الجزائر.
دستور   عرفه  المادة    2020كما  الخارج  29في  في  المواطنين  حقوق  حماية  على  الدولة  "تعمل   :

 .2ومصالحهم، في ظل احترام القانون الدولي والاتفاقيات المبرمة مع بلدان الاستقبال أو بلدان الإقامة..."
 التعريف القضائي:  •

اكتشف قاض فرنسي هذا المبدأ في قرار يتعلق بمنع الفساد وشفافية الحياة الاقتصادية والإجراءات العامة، 
،  هوكان القاضي يشير إلى هدف غير معروف وهو مبدأ المساواة، الذي دون المساس بوظائفه وتداعيات

اكتشف  وهكذا  والأهداف  المعاملة  في  المساواة  مبدأ  مزيج  أن  يظهر  العامة،  الطلبات  إلى  الوصول  في 
مبدأ  وهو  القانون  أما  المساواة  مبدأ  من  تحديدا  أكثر  الدستورية  والأهمية  القيمة  مبدأ  الدستوري  المجلس 

 . 3المساواة أمام الأعياء العامة 
 : مبدأ الوصول للطلب العمومي: 02فرع

من أجل الوصول إلى تعريف حرية الوصول للطلب العمومي يجب التطرق أولا التعريف المنافسة )لغة، 
 اصطلاحا وكذلك تعريف تشريعي والفقهي(. 

 تعريف المنافسة:  •
 لغة:

 المنافسة: التنافس  -
 منافسة رياضية: مباراة رياضية، أي بذل كل الجهود لتحقيق التفوق.  -
 نافس فلانا في كذا: سابقة وباراه فيه من غير أن يلحق الضرر به  -
 منافسة مزاحمة: تشير الكلمة في الاقتصاد إلى وضع تتزامن فيه الشركات من أجل الربح.  -

 
 .259، ص2000عمار عوايدي، دروس في القانون الإداري، د.ط ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،  3
 .98، ص2021، دار الجسور للنشور والتوزيع الجزائر، 6عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، ط 1
 .2020من التعديل الدستوري،  29م  2
عمراني مصطفى، تطبيقات مبدأ المساواة في مجال الصفقات العمومية في الجزائر، أطروحة الدكتوراه في العلوم، كلية   3

 .28، ص2019الحقوق والعلوم السياسية جامعة الجيلالي ليابس، سيدي بلعباس، 
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الزبائن على   بين  المنافسة  تؤدي  بينما  السعر  انخفاض  إلى  الزبائن  على  الشركات  بين  المنافسة  وتؤدي 
الأسعار   ارتفاع  إلى  عادة  يؤدي  مما  بينهم  فيما  يتنافسون  أن  للمشترين  ويمكن  ارتفاعه  إلى  ما  شركة 
والمنافسة حجر أساس في نظام المبادرة الحرة إذ يتنافس الناس على أحسن الجامعات وأحسن المهن وإلى 

 .1غير ذلك، وتشكل المنافسة حافزا قويا للفوز والآراء الممتاز
 اصطلاحا:

المنافسة هي وضعية تنافس اقتصادي بين مؤسسات متميزة بصدد عرض نفس المنتج السلعي أو الحذمي  
داخل سوق واحد تلبية للحاجات ذاتها على أن يكون لكل مؤسسة نفس الحظ من الربح أو الخسارة، وهي  
عكس الاحتكار الذي يعني ذلك الامتياز الحصري الذي تتمتع به شخص لصنع أو بيع شيء أو استغلال  

 عمل أو مصلحة.
نفس   أو  المنتوج  نفس  لتقديم  اقتصاديين  متنافسين  عدة  أمام  المجال  فتح  تعني  المعنى  بهذا  والمنافسة 

 .2الخدمة للإدارة المتعاقدة 

 التعريف التشريعي:  •
أو  والممارسات  والتجارة  للمنافسة  القانونية  الحماية  لتكريس  متميز  تشريعي  تطورا  الجزائر  عرفت  لقد 

نصت المادة  2020الاعتداءات المنافية لها والتي تحد من حرية ممارستها وهذا ما أكده التعديل الدستوري 
منه أن: "حرية التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونه وتمارس في إطار القانون" وهذا ما يعزز التوجه   61

 . 3الليبيرالي للدولة الجزائرية في المجال الاقتصادي 
 التعريف الفقهي:  •

الأعوان   بين  التنافس  عملية  وتنظم  تحكم  التي  القواعد  مجموعة  بأنه  ناجي  بن  شريف  الأستاذ  عرفه 
 الاقتصاديين في عملية البحث والاحتفاظ بالعملاء والزبائن.

عرفها الدكتور الهادي السعيد بأنه تسابق التجار والمنتجين على بذل غاية جهدهم في سبيل جلب إنتاج  
والأصول  للقواعد  وفقا  المستهلكين  يحقق مصالح  لما  المناسب  بالسعر  والمنتجات  والبضائع  السلع  أجود 

 الشرعية.

 
 معنى المنافسة في معجم المعاني الجامع. 1
،  01آمنة مخانشة، تفعيل المنافسة الحرة في إطار الصفقات العمومية، مجلة مجاميع المعرفة، جامعة تندوف، العدد 2

 .133، ص 2015
، 2021، البويرة، 14بوسبعين توفيق، تكريس التشريع لحماية المنافسة والتجارة، مجلة الحقوق والعلوم السياسية، العدد  3

 .206.207ص
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السوق  في  نشاطها  أثناء  المؤسسات  على  تطبق  التي  القواعد  بأنه مجموعة  بارو  كاثرين  الأستاذ  وعرفه 
تكون هذه  العمل على أن  بمعنى  المؤسسات  الذي تخوضه هذه  التنافس  تنظيم  إلى  تكون موجهة  والتي 

 .1المنافسة كافية ودون أن تكون مفركة 
المادة   في  ذكره  ورد  الذي  العمومي  للطلب  الوصول  حرية  مبدأ  لتعريف  نتطرق  سوف  هنا  من    5ومن 

: "لضمان نجاعة الطلبات العمومية والاستعمال الحسن للمال العام، يجب أن 247-15المرسوم الرئاسي  
المرشحين   والمساواة في معاملة  العمومية  للطلبات  الوصول  العمومية ومبادئ حرية  الصفقات  تراعي في 

 وشفافية الإجراءات ضمن احترام أحكام هذا المرسوم".
 فالمشرع الجزائري قد استبدل مصطلح المنافسة بمصطلح حرية الوصول للطلب العمومي.

 وقد عرفه الأستاذ الدكتور عمار بوضياف بــ:
المشاركة حسب   توفرت فيه شروط  الفرصة لكل من  للعارضين ومنح  المنافسة  أو  المشاركة  فسح مجال 
تقديم   أجل  من  بالصفقة  المتعلق  الشروط  دفتر  في  أيضا  والواردة  والكيفية  وبالشروط  المنشور  الإعلان 

 .2عروضهم وترشيحاتهم أمام المصلحة المتعاقدة
يقصد بمبدأ حرية الوصول للطلب العمومي إعطاء الحق لكل المقاولين والموردين المختصين بنوع نشاط  
معين ترمي المصلحة المتعاقدة إلى إنجازه أن يتقدموا بتعهداتهم قصد التعاقد مع أحدهم دون تمييز بينهم  
وحصر الممارسات والأعمال المدبرة التي تهدف إلى الحد من الدخول في العرض أو تطبيق شروط غير  

 .3متكافئة لنفس الخدمات اتجاه المتعاملين 
 : تعريف مبدأ الشفافية: 03فرع

من   مهم  قطاع  في  انتشر  إذا  خاصة  أشكاله  بكل  الفساد  لمكافحة  الفعالة  الآليات  من  الشفافية  مبدأ  إن 
 القطاعات العامة كقطاع الصفقات العمومية الذي يجسد سياسة الدولة في إنفاق المال العام.

 المعنى اللغوي لمبدأ الشفافية: 
بفتح الشين وكسرها،   وتشير هذه الكلمة لغتا وهي مشتقة من الفعل: شف، يشف، شفاف، وثوب شفاف 
ويشف بالكسر وهو الذي يمكن أن يبصر ما وراءه، وعمى ذلك فإن الشفافية في العربية تعني القدرة على  

 
،  4الشاذلي زيبار، ياسين بوهنتالة، ماهية المنافسة في القانون الجزائري، مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية، مجلد  1

 . 59، ص2021، 3عدد
 .90عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  2
، مجلة الدراسات 15.247نوارة تريعة، حدود مبدأ حرية المنافسة في إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  3

 . 312، ص2021، 2، عدد 4القانونية والاقتصادية، مجلد 
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إبصار الأشياء الموضوعية خلف الشيء، وتعني بالشفافية عند ابن منظور مشتقة من الفعل شف كقولهم  
 شف الثوب إذا رق حتى يصف جلد لابسه. 

والشف وشف: الثوب الرقيق وقبل الستر الرقيق يرى ما وراءه، وجمعها شفوف وشف الستر يشق شقوقا  
 .1وشقيقا واستشف، ظهر ما وراءه واستشفه وهو رأى ما وراءه

 المعنى الاصطلاحي لمبدأ الشفافية: 
يعتبر مبدأ الشفافية من المبادئ المتداول في المحافل الدولية والوطنية لما لها من دور فعال في معالجة  

 العديد من المشاكل الإدارية لفعاليتها ولقد تعددت تعاريف الشفافية على النحو الآتي:
المعنية   الجهات  والسياسات وعرضها على  الخطط  القرارات ورسم  اتخاذ  التام في  الوضوح  بأنها:  عرفت 

  ةأوحي ببساطة توفير المعلومات اللازمة ووضوحها وتداولها على جميع وسائل الاعلام المقروءة والمكتوب
 والمسموعة، والتصرف بطريقة مكشوفة وعلانية.

وموضعيتها   بعض  مع  وانسجامها  واستقرارها  فهمها  وسهولة  التشريعات  وضوح  أيضا:  تعني  والشفافية 
ووضوح لغتها ومرونتها وتطورها وفقا للمتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والإدارية وبما يتناسب مع روح  
العصر، فضلا عن تبسيط الإجراءات ونشر المعلومات والافصاح عنها وسهولة الوصول إليها إذ تكون  

 .2متاحة للجميع 
يكون   - بأن  المواطنين  مع  علاقتها  ووضوح  العامة،  المؤسسات  به  تقوم  ما  وضوح  عملية  هي 

في  ذلك  كان  سواء  المرجوة  والأهداف  الغايات  لتحقيق  المؤدية  بالعلانية  تتميز  إجراءاتها 
 .3المؤسسات الحكومية أو غير الحكومية

 التعريف الفقهي لمبدأ الشفافية: 
يعد مبدأ الشفافية من المفاهيم المستحدثة في علم الإدارة الراشدة وإن اختلفت التعريفات الفقهية لهذا المبدأ  

 في شكلها ولكن أجمعت في جوهرها في تعريف مبدأ الشفافية على: 
والقرارات   • بالظروف  المتعلقة  المعلومات  فيها  تكون  بينة  خلق  مبدأ  الكردي:  أحمد  الفقيه  عرفه 

المعلومات   توفير  في  ومنهجيا  تحديدا  أكثر  وبشكل  ومفهومه  ومنظورة  متاحة  الحالية  والأعمال 

 
 .25ميلود فتيحة، مرجع سابق ص 1
 .26، صنفسهمرجع  2
،  12.23محرز عبد الله، لياس علام، دور الأمن القانوني في تعزيز المبادئ العامة للصفقات العمومية وفقا للقانون رقم  3

 . 408، ص 15، المجلد2024، 1المجلة الأكاديمية للبحث القانوني، جامعة الجزائر، العدد
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المناسب والانفتاح   وجعل القرارات المفصلة للسياسة معلومة للجميع من خلال النشر في الوقت 
 لكل الأطراف ذوي العلاقة.

عرفه الفقيه خالد خليفة: يعتبر مبدأ الشفافية من أهم المبادئ التي تحكم إبرام الصفقات العمومية  •
معاملة  في  والمساواة  العمومية  الطلبات  إلى  الوصول  حرية  مبدأي  بين  الجامع  المبدأ  أنه  ذلك 
المترشحين وعليه فيعرف المبدأ أنه وضوح الإجراءات والاعلام المسبق للمتنافسين بشأن معايير  
عروضهم   إيصال  من  المترشحين  وتمكين  المحددة  بالطرق  عنها  الإعلان  وضرورة  الاختيار 
وحضور جلسات فتح الأظرفة والاطلاع على النتائج وفتح مجالات الطعن في القرارات المتخذة 

 .1والاعمال المتعلقة بإجراءات الطلبية العمومية 
التزام الإدارة بإشراك المواطنين في إدارة الشؤون العامة التي تمارسها الإدارة لصالح ولحساب المواطنين  

 . 2مع الالتزام باتخاذ كافة الإجراءات والتدابير التي تضمن تزويد المواطنين بالبيانات والمعلومات الصادقة
الفعلية  الممارسات  على  الاطلاع  وسهولة  والتنظيمية،  التشريعية  القواعد  ووضوح  فهم  بالشفافية  ويقصد 
تماما كمن ينظر من خلال نافذة ذات لوح زجاجي شفاف في غاية النظافة، حيث اتسع نطاق الشفافية في 
المرسوم  جاء  إذ  التعاقد،  في  الإدارة  رغبة  إبراز  خلال  العمومية  الصفقات  عقود  خاصة  الإدارية  العقود 

منه خاصة مبدأ الشفافية التي    05ليكرس العمل بالمبادئ العامة التي ذكرتها المادة    248-15الرئاسي  
 .3تعد من قبيل النظام العام بين المترشحين للصفقة دون إقصاء أو تعسف من جانب الإدارة

ونستخلص مما سبق أن الشفافية في مجال الصفقات العمومية هي النظام الذي يمكن مقدمي العطاءات 
قد  الحكومية  الجهة  مع  المتعاقد  اختيار  عملية  بأن  التأكد  من  المصلحة  ذوي  من  أو حتى  الموردين  أو 

 جرت من خلال وسائل واضحة مجردة.
 : أهمية مبادئ الصفقة العمومية 02مطلب 

الإطار   تحدد  فهي  التنمية  وتحقيق  العام  المال  إدارة  في  الزاوية  حجر  العمومية  الصفقة  مبادئ  تعتبر 
وتعزز   المنفق  المال  مقابل  قيمة  أقصى  تحقيق  وتضمن  الشراء  عمليات  يحكم  الذي  والقانون  الأخلاقي 

 الشفافية والمساءلة وتقي من الفساد.
 

 
 .28-27ميلودي فتيحة، مرجع سابق ص   1
 .71، ص2017خالد خليفة، دليل ابرام العقود الإدارية في القانون الجزائري، دار الفجر للنشر والتوزيع الجزائر،   2
تافروت عبد الكريم، القواعد المنظمة لمبادئ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مجلة الحقوق والعلوم السياسية  3

 . 116، ص 2016، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة عباس لغرور خنشلة، 5عدد  3مجلد 
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 : مبدأ المساواة:01فرع
يعد مبدأ المساواة ضمانة أساسية لحماية المصلحة العامة أي مصلحة الدولة والمرافق العامة والمصلحة 

 الخاصة والتي هي مصلحة المتعهدين والعارضين الذين يتعاقدون مع الدولة.
يجسد مبدأ المساواة من خلال أنه يجب على المصلحة المتعاقدة أن تقف موقف المحايد اتجاه العارضين  
فالمتعامل العمومي ينظر للطلبات العروض المقدمة كأصل عام على قدم المساواة بلا تفضيل ولا تمييز  

 إلا في الحدود التي رسمها المشروع وقيد بها. 
تميز   أو  تفضيل  دون  العارضين  باقي  مع  يتقدم  وأن  علنها  المعلن  الصفقات  في  المشاركة  في  الحق 

 .1لعارض آخر، لأنه لا يجوز للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ إلى وسائل التمييز إجرائي أو واقعية
 يتحقق مبدأ المسواة من خلال تحقيق صورتين للمساواة على النحو الآتي: 

 المساواة في الحقوق: •
تمنح   أن  لما  يجوز  المتقدمين كما لا  بين  للتفرقة  قانونية  وأساليب  تخلق وسائل  أن  لما  يجوز  الإدارة لا 
امتيازات أو تضع عقبات أمام المتنافسين فيعتبر وسائل التمييز غير مشروعة تلك التي تضعها الإدارة  

 .2سواء كانت قانونية أو واقعية 
 المساواة في الأعباء:  •

إذا لا يجوز تمييز أحد المتنافسين أو بعضهم وذلك لخلق عوائق أو أعباء إضافية على ما تقهم خلاف  
 لباقي المتنافسين.

 الوصول للطلب العمومي: حرية : مبدأ 02فرع
القانوني   التكريس  بهدف  كبيرة  جهودا  طويلة  مراحل  وعلى  الفرنسي  المشرع  بذل  المبدأ  لأهمية  بالنظر 

 والتنظيمي لمبدأ المنافسة على جميع الأصعدة ومنا الصفقات العمومية كأحد مقومات الاقتصاد الفرنسي. 
ولا يحول مبدأ الولوج للطلب العمومي الإدارة صاحبة المشروع من أن تفرض جملة من الشروط للمشاركة 
في المنافسة كأن تفرض جملة من الشروط البشرية، المادية أو التقنية للمشاركة في طلب العروض فوجود  

 مثل هذا الشروط لا يمس بحال من الأحوال المبدأ سابق الذكر. 

 
، مخبر الدراسات الاستراتيجية والتنمية في الوطن العربي،  1الحكامة في الصفقات العمومية، "كتاب جماعي محكم"، ط 1

 .20.21، ص2024
 .343م، ص 2015، 11قاصدي فايزة، المبادئ الأساسية للصفقات العمومية، مجلة المعيار تيسمسيلت، عدد  2
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الصفقة   بشأن  الاشهار  إجراءات  من  جملة  المشروع  صاحبة  العامة  الإدارة  تتبع  أن  المبدأ  هذ  ويفرض 
بالكيفية التي حددها قانون أو تنظيم الصفقات العمومية، وهذه الإجراءات واجبة الاتباع بالنسبة لها، ولا 

 .1يجوز لها التحلل منها تحت طائلة المسؤولة القانونية 
، بل  247.15وتأسيس على ما تقدم ذكره فإن القاعدة العامة في ابرام الصفقات طبق للمرسوم الرئاسي  

مجموع   بين  والمنافسة  المشاركة  من  واسعا  قدرا  يكفل  بل  العروض،  طلب  وفق  تتم  أنها  أيضا  وقبله 
 العارضين ومثل هذا الالتزام سائد ومتبع في مختلف الأنظمة القانونية. 

بعنوان   وبكل وضوح  علنا،  التعاقد  في  الإدارة  نية  بعد ظهور  من  إلا  تقديم عرضه،  للعارض  يمكن  ولا 
صفقة كخطوة أولى من جانبها، وتتبع هذه الخطوة بتقييم العروض من قبل الراغبين فلولا الاجراء الأول 

 أي إبداء نية الإدارة بوسيلة النشر، لما كنا أمام منافسة بين مجموعة عارضين. 
ه ما  معرفة  العارض  أو  للمترشح  ليتسنى  المشروع،  مضمون  عن  ورسميا  أولا  الكشف  الإدارة   وفعلى 

أو الالتزام من خلال وثيقة رسمية أصطلح   الخدمة  له كل المعلومات عن مضمون  مطلوب منه، وتقدم 
 على تسميتها في الجزائر بدفتر الشروط وأيضا من خلال إعلان طلب العروض.

العمومي  للطلب  والولوج  عنه،  المعلن  المشروع  في  للمشاركة  المباشر  السبب  هو  فالإشهار  ومما صار 
ولولاه لما تسنى للعارض المشاركة في المنافسة فهو من يضمن حقوق المتعاملين الاقتصاديين بتمكينهم  
من الاطلاع على سائر الإعلانات المتعلقة بالصفقات العمومية أيا كان موضوعها، والتي تم نشرها في  

 الجرائد اليومية الوطنية وفي النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي.
للمشاركة في   أنه منحوا فرصة متساوية  العارضين من رواية  بين مجموع  المساواة  ويكفل الاشهار أيضا 
حددها   التي  بالطرق  النشر  تم  طالما  بالعرض  علمهم  الإعلان  نشر  بعد  ويفترض  العمومي،  الطلب 

 .2القانون 
لها   للعارضين من مؤسسات ومقاولات كما أن  بالنسبة  للمنافسة فوائد عدة سواء  الدراسات أن  أثبتت  لقد 

 فائدة بالنسبة والتقنية وهذا كنيل بتحفيزهم على التحسين كل مرة.
تسنى   كلما  كبيرة  مشاركة  وبنسبة  شديدة  المنافسة  كانت  فكلما  المتعاقدة  للإدارة  بالنسبة  فائدة  أيضا  لها 

 للإدارة انتقاء الأفضل منها. 

 
 .90.91.92عمار بوضياف، مرجع سابق، ص  1
 .93.94، صنفسهمرجع   2
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متعامل  لكل  الطلب  هذا  تلبية  في  المشاركة  حرية  حق  على  العمومي  للطلب  الوصول  حرية  مبدأ  يقوم 
اقتصادي تتوفر فيه الشروط المطلوبة، وهذا ما يمثل البعد الاقتصادي للصفقة العمومية، ويأتي ضمان  
للمنافسة،   المنافية  الممارسات  كف  طريق  عن  المتعاقدة  المصلحة  من طرف  الأولى  بالدرجة  البعد  هذا 

 .1وطرق المتعامل الاقتصادي بالدرجة الثانية عن الامتناع عن ممارستها 
 : مبدأ الشفافية: 03فرع 

إن أهمية مبدأ الشفافية في تنظيم الصفقات العمومية لا يكمن حصر جوانبها ذلك أن هذه الأهمية مستمدة  
أساسا من كون مبدأ الشفافية أضحى من المبادئ الأساسية التي تقوم عليها كافة أنظمة الدول المتقدمة  
وأصبحت السرية مجرد استثناء بل وأصبحت غالية المجتمعات تؤمن بضرورة الأخذ بهذا المبدأ في كافة  

 أنشطة ووظائف حكوماتها لا سيما على مستوى أجهزتها الإدارية.
إن أهمية مبدأ الشفافية في عملية إبرام الصفقات العمومية من ناحية أنها وسيلة لحماية المال العام نظرا  
لصلة الصفقة بالخزينة العامة، فهي تكلف خزينة الدولة اعتمادات مالية ضخمة بحكم تعدد وتنوع الهيئات  
الإدارية من جهة )الدولة، الجماعات الإقليمية، مؤسسة عمومية ذات طابع إداري(، وبحكم تنوع الصفقات 
العمومية من جهة أخرى )صفقة أشغال، اللوازم، خدمات، دراسات( من أجل إلزامية إرساء الشفافية في 
أخضع   فهو  الفساد،  محاربة  في  ومساهمة  العام  المال  لحماية  آليات  المشرع  وضع  العمومية  الصفقات 

 .2اد الإداري والمالي المال العام لإجراءات حمايته من أي شكل من الفس

 دور مبدأ الشفافية في الحفاظ على المال العام 
الاقتصادية   الأزمة  للخروج من  الراهن  الوضع  يمليها  التي  الضرورات  أهم  أحد  العام  المال  استعمال  يعد 
التي تعيشها الدولة الجزائرية وحتى استغلاله وتوظيفه في مجال الصفقات العمومية باعتباره أكثر مجالا  

 لاستهلاكه نتيجة تصدر الصفقة العمومية قائمة أكثر الإدارات استغلالا في نصب المال العام وتبديده. 
تستطيع   المختلفة فمن خلاله  نشاطاتها  أوجه  بدورها وممارسة  الدولة  لقيام  لنفسه مكانة  المال  لقد وضع 
الفساد  هو  قاتل  لمرض  العام عرضة  المال  هذا  لكن  تنميتها،  وتنفيذ خطط  كبرى  بمشاريع  القيام  الدولة 
الذي يصيب المال، لذا تعمل الدول العربية جاحدة للقضاء عليه ومن بين الضمانات القانونية التي أقرها  
المشرع الجزائري للوقاية من الفساد ومكافحته وفي نفس الوقت حماية المال العام هو تجسيدا للمال العام  

 
ملاتي معمر، الإطار القانوني للطلب العمومي في الجزائر، الصفقات العمومية نموذجا، دار الكتاب الحديثة، المكتبة  1

 .51، ص  2023الوطنية الجزائرية، 
 ، السالف الذكر15.247، مرسوم 6م 2
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هو تجسيد لمبدأ الشفافية من خلال أجهزة قانونية كرسها المؤسس التشريعي في المنظومة القانونية خاصة  
 .247.151تنظيم الصفقات العمومية من خلال المرسوم الرئاسي  

 الإعلان: 
تخضع عملية ابرام الصفقة العمومية لعدة إجراءات ومراحل ورغم أهمية كل مرحلو إلا أن الإعلان عن  
الصفقة يحتل مكانة باعتباره من مراحلها الأولية التي لها أثر على كافة المراحل اللاحقة عليه فالخطأ فيه  

 مكلف ويصعب تصحيحه قانونيا وقضائيا. 
ومن لأحد ينكر أهمية الإعلان في تكريس مبدأ الشفافية في عملية ابرام الصفقة العمومية، وفق المبادئ 
المعلومات  تحصيل  من  الاقتصاديين  المتعاملين  تمكين  إلى  وإضافة  التعاقد،  عملية  في  تشهدها  التي 

 2مية مما يفسح المجال للمنافسة بينهم ويضمن احترام مبدأ المساواة ويسمح للإدارة   المتعلقة بالصفقة العمو
 باختبار أفضل العروض والمرشحين. 

النصوص  وفقا  عناصره  بيان  على  حرصها  مع  إلزاميا  إجراء  الإعلان  من  التشريعات  كل  جعلت  لذلك 
 القانونية وهذا لعدم ترك مجال للإدارة في استعماله والتعسف فيه. 

 نظام الرقابة 
من أهم الضمانات وآليات حماية المال العام من الفساد هي الرقابة الإدارية حيث تعد نظام الرقابة ضمانة  

 قانونية لمحاربة الفساد والحد من هدر المال العام وتعزيز مبدأ الشفافية والمساءلة في إدارة موارد الدولة. 
المشرع  جسده  ما  في ظل  الصفقة  لرقابة  كامل  باب  تخصيص  خلال  من  الجزائري  المشرع  كرس  لهذا 

الذي يتضمن تحديد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات    12.23الجزائري ضمن قانون الصفقات العمومية  
المصلحة   الشفافية من جهة وتقييد حرية  لتكريس مبدأ  الرقابة كآلية  المشرع على أهمية  أكد  إذ  العمومية 
العام   المال  سير  لتكريس حسن  وقوي صارمة  فعال  لدليل  الصفقات  ابرام  إجراءات  اخترام  في  المتعاقدة 

 والحفاظ عليه وصرفه دون وحب حاجة تستدعي ذلك. 
 دور مبدأ الشفافية في مكافحة الفساد 

تشكل الصفقات العمومية أهم أنواع العقود الإدارية نظرا لطابعها التقني والمالي المعتبر، مما جعلها مجالا  
عالمية،  الإداري( ظاهرة  )المالي،  بمختلف صوره  الفساد  فإن ظاهرة  لذا  أشكاله،  بمختلف  للفساد  خصبا 
وتعد الجزائر كغيرها من الدول التي اجتاحت هذه الظاهرة إدارتها ومؤسساتها التشريعية والدستورية على  

 
 .31ميلودي فتيحة، السالف الذكر، ص 1
 .36، ص 2005محمد الصغير بعلي، العقود الإدارية، ط.د، دار العلوم للنشر والتوزيع عنابة، الجزائر،  2
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حد سواء والتي حاولنا تبني منظومة قانونية تقوم على الحد من الظاهرة ومكافحتها بعد تصديق الجزائر  
لسنة   الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  الرئاسي رقم    2004على  المرسوم  فكان    128-04بموجب 

 .1الزاما عليها تكييف تشريعاتها الداخلية مما يتلاءم وهذه الاتفاقية 
قانون   بإصدار  المشرع  قام  بالأمر    01-06كما  والمعدل  الفساد  بمكافحة  بموجب   05-10المتعلق  ثم 

ديسمبر    15-11القانون   بالمكسيك في  ميريدا  اتفاقية  الجزائر على  توقيع  بعد  والمصادق    2004وذلك 
، وهذه التشريعات حاولت سد الثغرات لا للتلاعب بالمال العام في مجال الصفقات  2005عليها في أفريل  

 :2العمومية كما جرم الفساد إذ يهدف هذا القانون إلى ما يأتي
 دعم التدابير الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته  -
 تعزيز النزاهة والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعين العام والخاص  -
تسهيل ودعم التعاون الدولي والمساعدة التقنية من أجل الوقاية من الفساد ومكافحته بما في ذلك   -

 استرداد الموجودات. 
نجده قد شدد على قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة في ابرام الصفقات    11-10-09وبالرجوع إلى المواد  
 العمومية من خلال: 

 علانية المعلومات المتعلقة بإجراءات ابرام الصفقات العمومية   •
 والانتقاء. ةالاعداد المسبق لشروط المشارك •
 معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية.  •
 نشر معلومات تحسيسية عن مخاطر الفساد في الإدارة العمومية. •

يقتضي مبدا العلنية ضرورة التزام المصلحة المتعاقدة بالعلنية في كافة مراحل وإجراءات ابرام الصفقة إذ  
بتصرف  القيام  في  برغبتها  الاقتصاديين  المتعاملين  من  للمهتمين  اعلامها  ليضمن  عليها  المشرع  فرض 

 قانوني تنفق من خلاله مبالغ مالية توجه لإشباع حاجات المواطنين أو تنفيذ مخططات تنموية. 
الاقتصاديين في   المتعاملين  يعزز فرص  إذ  الاقتصادية  الفعالية  تحقيق  دورا هاما في  العلنية  مبدأ  يلعب 
التنافس، الأمر الذي يجعل المصلحة المتعاقدة في وضعية مريحة عند اختيارها للمتعامل الذي ستسند إليه 

 
 .32.33ميلودي فتيحة، السالف الذكر، ص  1
 .34ميلودي فتيحة، السالف الذكر، ص  2
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شبهة   في  الوقوع  نفسها  تجنب  المبدأ  هذا  لمقتضيات  وباحترامها  أنها  كما  البدائل  لتوفير  نظرا  الصفقة 
 . 1التدليس والتلاعب 

في   مؤرخ  قرار  المشرع  العمومية    2013نوفمبر    17أصدر  للصفقات  الالكترونية  البوابة  محتوى  يحدد 
منه على أنه: نضمن    3وكيفيات تسييرها وكيفيات تبادل المعلومات بالطريقة الالكترونية إذ نصت المادة  

 :2البوابة نشر المعلومات والوثائق الآتية 
 النصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالصفقات العمومية  -
 الاستشارات القانونية المتعلقة بالصفقات العمومية  -
 قائمة المتعاملين الاقتصاديين الممنوعين عن المشاركة في الصفقات العمومية  -
 قائمة المتعاملين الاقتصاديين المقصين عن المشاركة في الصفقات العمومية  -
المالية السابقة   - أثناء السنة  التقديرية لمشاريع المصالح المتعاقدة وقوائم الصفقات المبرمة  البرامج 

بتنفيذ  تقارير المصالح المتعاقدة  وكذا أسماء المؤسسات أو تجمعات المؤسسات المستفيدة منها، 
 الصفقات العمومية 

 قائمة المؤسسات التي سحبت منها شهادة التصنيف الكفاءة الأرقام الاستدلالية للأسعار -
 كل وثيقة أو معلومة لها علاقة بموضوع البوابة. -

المادة   المشرع في  تعبر    106نص  التي  الوثائق  المعلومات  تستعمل  بأنه  العمومية  الصفقات  قانون  من 
وقد نص  بها،  المعمول  والتنظيمية  التشريعية  الأحكام  احترام  بيانات في ظل  قاعدة  لتشكيل  البوابة  على 

 :3القرار الوزاري على أن البوابة الالكترونية تصمم في إطار احترام المبادئ الآتية 
 سلامة الوثائق المتبادلة بالطريقة الالكترونية:  -1

 يجب أن تضمن صيغ وأشكال رقمنه الوثائق المكتوبة عدم المساس بسلامتها  
 توقيع الوثائق بالطريقة الالكترونية المؤمنة مع احترام الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها.

 التعرف على هوية المتعاملين الاقتصاديين والتأكد منها 

 
حليمي منال، تنظيم الصفقات العمومية وحفظ المال العام في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق جامعة  1

 .15، ص2015/2016قاصدي مرباح ورقلة، 
، يحدد محتوى البوابة الالكترونية وكيفيات تسييرها  2013نوفمبر  17الموافق ل  1435محرم  13قرار مؤرخ في  2

 .2014أبريل  9موافق ل  1435جمادى الثانية  9مؤرخة في  21وكيفيات تبادل المعلومات بالطريقة الالكترونية ج.ر عدد 
، مجلد  1بوزيرة سهيلة، مبدأ الشفافية ورقمنة قطاع الصفقات العمومية المجلة الاكاديمية البحوث القانونية السياسية، عدد  3

 . 3577م، ص 2023، 7



 مبادئ الصفقات العمومية 

 
18 

سرية الوثائق المتبادلة بالطريقة الالكترونية: تتم حماية الوثائق المتبادلة بالطريقة الالكترونية عن   -2
 طريق نظام ترميز الوثائق مع احترام الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها. 

 تتبع الأحداث: -3
مادي  حامل  على  أو  الالكترونية  بالطريقة  المعلومات  تبادل  بتعقب  تسمح  للأحداث  صحيفة  إنشاء 

 إلكتروني. 
توافقية الأنظمة المعلوماتية اعتماد معايير ومقاييس تسمح لأنظمة معلوماتية مختلفة بالتواصل من   -4

 أجل تبالد المعطيات. 
 تأمين أرشفة الوثائق الرقمية بالطريقة الالكترونية.  -5
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 المبحث الثاني: الإطار القانوني لمبادئ الصفقات العمومية: 
تعد الجزائر من الدول السياقة التي استجابت للمتغيرات الخاصة من حولها وبجعل تشريعاتها أكثر ملاءمة  
العقود   ابرام  مجال  في  سيما  ولا  والداخلية  والاقتصادية  السياسية  الساحة  على  الجديدة  المستجدات  مع 
وخاصة عقود صفقات عمومية وبذلك من الطبيعي الوقوف عند مختلف وأهم المنظمات الدولية تم إنشائها  

 لهذا الغرض والاتفاقيات الدولية التي تم إبرامها. 
 مطلب الأول: على مستوى القوانين الخارجيةال

الاطلاق   على  الاتفاقيات  هذه  أهم  ومن  الدولية  الاتفاقيات  في  العمومية  الصفقة  مبادئ  تكريس  تم  لقد 
 اتفاقية الأمم المتحدة، لحقوق الانسان لأن هذه المبادئ استمدت وجودها من المواثيق العالمية.

 : مبدأ المساواة:01فرع
 يستمد مبدأ المساواة وجوده من خلال المواثيق الدولية التي تنص على المساواة أمام القانون. 

 أولا: ميثاق الأمم المتحدة:
، وبكرامة الفرد نجاء في مقدمة ميثاق الأمم المتحدة: "أن تؤكد من جديد إيماننا بالحقوق الأساسية للإنسا

وقدره، وبما للرجال والنساء والأمم كبيرها وصغيرها من حقوق متساوية"، كما نصت المادة الثانية من نفس  
 .1الميثاق على أنه: "تقوم المنظمة على مبدأ المساواة بين جميع أعضائها" 

 ثانيا: الإعلان العالمي لحقوق الانسان: 
القانون، ولهم  أمام  الناس سواسية  الكرامة والاخاء وعلى أن  بين الأفراد في  المساواة  نص على أن حق 
الحق في حماية متساوية ضد أي تمييز يخل بالإعلان وتنص ديباجية هذا الأخير: "إن الاعتراف بالكرامة  
المتأصلة فيج ميع أعضاء الأسرة البشرية وبحقوقهم المتساوية الثابتة هو أساس الحرية والعدل والسلام في  
العالم"، في حين المادة الأولى والثانية من نفس الإعلان نصت صراحة على مبدأ المساواة بين الناس في  
الكرامة والحقوق وعدم حواز التمييز بينهم على أساس الوضع السياسي أو القانوني أو الإقليم الذي ينتمي  

على   السابعة  المادة  وتنص  الشخص  بحماية  إليه  التمتع  في  الأفراد  وحق  القانون  أمام    متكافئة المساواة 
دونها تفرقة كما لهم جميعا الحق في حماية متساوية ضد أي تمييز كما نص الإعلان في مادته العاشرة  
على حق كل انسان على قدم المساواة مع الآخرين في أن تنظر قضيته محكمة مستقلة ومحايدة وتنص 

 
 . 1945جيزران  26ميثاق الأمم المتحدة الصادر بمدينة فلرانسيسكو في يوم  1
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المادة الحادية والعشرون من نفس الإعلان على حق الأشخاص في إدارة الشؤون العامة للبلاد وحقهم في 
 . 1تقلد الوظائف العامة بالتساوي مع الآخرين 

 ثالثا: اعلان الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري: 
صدر عن الأمم المتحدة اعلان خاص للقضاء على التمييز العنصري باسم اعلان الأمم المتحدة للقضاء  

عام   العنصري  التمييز  أشكال  جميع  مادة،    1963على  عشرة  وإحدى  مقدمة  من  الإعلان  هذا  ويتكون 
ويتناول المساواة بين البشر دون تمييز بسبب العرق أو الجنس أو الدين وبعد سنتين من هذا الإعلان في  

 . 2اعتمدت الأمم المتحدة الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري  1965عام  
 من هذا الإعلان على:  7نصت المادة 

لكل انسان حق في المساواة أمام القانون وفي العدالة المتساوية في ظل القانون ولك انسان دون   -1
تمييز بسبب العرق أو اللون أو الأصل الأثنى حق في الأمن على شخصه وفي حماية الدولة له 
أو   جماعة  وأي  فرد  أي  أو  الحكوميين  الموظفين  من  سواء  يلحقه  بدني  أذى  أو  عنف  أي  من 

 مؤسسة.
الأصل   -2 أو  اللون  أو  العرق  بسبب  تمييز  لأي  الأساسية  وحرياته  حقوقه  في  يتعرض  انسان  لك 

والحماية   للإنصاف  التماسا  المختصة  المتنقلة  الوطنية  المحاكم  إلى  ذلك  من  التظلم  الأثنى حق 
 . 3الفعلية 

 خامسا: المؤتمر الدولي لحقوق الانسان المنعقد في طهران: 
  1968ماي    13تم الحديث عن المساواة في المؤتمر الدولي لحقوق الانسان الذي عقد في طهران بتاريخ  

وسمي اعلان طهران، حيث نصت الفقرة الأولى منه على أن من واجبات جميع أعضاء المجتمع الدولي  
الوفاء بالالتزامات التي أخذوها على أنفسهم أمام الملأ بالعمل والتشجيع على احترام ما للجميع من حقوق  

 .4الانسان والحريات الأساسية دونها تمييز لأي سبب كان 
إن كلمة مساواة عامة وشاملة هي من المبادئ التي ينادي بها الكثيرون وقد ذكر هذا المبدأ عند الغرب  

، حيث أشير فيه إلى مبدأ المساواة بين الناس، بجانب 1976من خلال اعلان الاستقلال الأمريكي سنة  
 

خلاف صليحة، مبدأ المساواة في تنظيم الصفقات العمومية، مذكرة ماجستير جامعة العربي بن مهيدي ام البواقي،   1

 .16، ص2012/2013
 .515محمد فؤاد عبد الباسط، القانون الإداري، دون طبعة، دار الجامعة للنشر الإسكندرية، دون سنة، ص  2
 20المؤرخ في  1904اعلان الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، بموجب قرار الجمعية العامة  3

 . 1963تشرين الثاني/ نوفمبر 
 . 17خلاف صليحة، السالف الذكر، ص 4
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الأمريكي   الدستور  ذلك اعلان  بعد  ثم صدر  الحرية  الحياة وحق  الحقوق كحق  جاء    1787ذكر بعض 
 .1النص فيه على بعض الحقوق الإنسانية منها مبدأ المساواة 

 : مبدأ حرية الوصول للطلب العمومي: 02فرع
يعد مبدأ حرية الوصول للطلب العمومي من المبادئ التي لقيت اهتماما متزايدا على المستوى الدولي لما  

 ورد في أهم الاتفاقيات الدولية.

 أولا: اتفاقية باريس لحماية المنافسة: 
سنة   اعتمدت  التي  باريس  اتفاقية  ذلك   1883تطبق  في  بما  مفاهيمها  بأوسع  الصناعية  الملكية  على 

البراءات والعلامات والرسوم والنماذج الصناعية والأسماء التجارية والبيانات الجغرافية وقمع المنافسة غير  
 المشروعة.

تعد هذه الاتفاقية الدولية أول خطوة كبرى تتخذ لمساعدة المبدعين على ضمان وحماية مصنفاتهم الفكرية  
على   المبدعين  لمساعدة  تتخذ  كبرى  خطوة  أو  الدولية  الاقتصادية  العلاقات  لتعزيز  الأخرى  البلدان  في 
ضمان وحماية مصنفاتهم الفكرية في البلدان الأخرى لتعزيز العلاقات الاقتصادية الدولية، بعد التحولات 

 التي شهدها العالم في أواخر القرن التاسع عشر. 
 ثانيا: المنظمة العالمية للتجارة

دولة عضو في الجات في مؤتمر   125الذي شاركت فيه  1994أنشأت منظمة التجارة العالمية في أفريل 
مراكش بالمغرب، وكان الهدف من إنشاء المنظمة هو تحرير التجارة بين الدول ومن أجل ذلك ترتكز أي 
منظمة دولية على عدة مبادئ تلتزم بها الدول الأعضاء في المنظمة والقيام بجهود من خلال هذه المبادئ 

 . 2لتحقيق الأهداف التي رسمتها في مجال سياسيات حماية المنافسة 
 ثالثا: غرفة التجارة الدولية 

تعتبر غرفة التجارة الدولية الصوت الذي يرتفع مدافعا عن قطاع الأعمال العالمي باعتباره عامل قوة للنمو  
تمثيلية   هيئة  هي  الدولية  الاعمال  منظمة  أو  الدولية  التجارة  غرفة  والرفاه،  الوظائف  وإيجاد  الاقتصادي 
تتحدث بتفويض بالنيابة عن المشروعات من كافة القطاعات في كل أنحاء العالم، تأسست غرفة التجارة  

 
 .98، ص2007، دار الخلدونية الجزائر، 1طاهري حسين، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية، ط 1
، ديسمبر 50جواد عفاف، آليات حماية المنافسة الدولية، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة الاخوة منتوري قسنطينة، العدد  2

 . 326-324، مجلد أ، ص 2018



 مبادئ الصفقات العمومية 

 
22 

  130وتضم اليوم تحت لواء عضويتها الآلاف من الشركات والمؤسسات من أكثر من  1919الدولية سنة 
 دولة. 

 وتعمل على إيصال وجهات النظر لقطاع الاعمال التي تضعها غرفة التجارة الدولية على حكومتها.
وتساعد  الحدود  عبر  والاستثمارات  للتجارة  الترويج  في  الدولية  التجارة  لغرفة  الأساسية  المهمة  تتخلص 
قوة  تمثل  التجارة  بأن  قناعتها  ترسخت  وقد  العةلمة  فرصة  انتهاز  وفي  للتحديات  التصدي  في  الشركات 
لتوطيد السلام والازدهار منذ نشأتها في أوائل القرن الماضي وكانت المجموعة الصغيرة من قادة الاعمال  

 . 1غرفة التجارة الدولية قد أطلقوا على أنفسهم تجار السلام  اممن يتمتعون ببعد النظر والذين أسسو 

 رابعا: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 
صادقت الجزائر على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة  

  29المؤرخ في    04.128بتحفظ وهذا بموجب المرسوم الرئاسي رقم    2003أكتوبر    31بنيويورك بتاريخ  
 . 2004أفريل  19الموافق ل  1425صفر 

مادة وقد ورد في ديباجتها صراحة أن الدول الأطراف الموقعة على الاتفاقية    71وتضمنت هذه الاتفاقية  
المجتمعات وأمنها وهو ما من شأنه   الفساد من مشاكل ومخاطر على استقرار  يقلقها خطورة ما يطرحه 

 التأثير البالغ على التنمية المستدامة والقيم الأخلاقية السائدة في المجتمع الدولي.
بالجرائم   الجرائم  من  أخرى  وأشكال  الفساد  بين  الصلة  كثيرا  يقلقها  الأطراف  الدول  أن  أيضا  فيها  وجاء 
بأشكالها   العمومية  الصفقات  وجرائم  العموميين،  الموظفين  وجرائم  الأموال  غسيل  فيها  بما  الاقتصادية 

 المختلفة. 
واعترفت ديباجة الاتفاقية المذكورة أن الفساد لم يعد شأنا وطنيا يمس دولة أو دولا بذاتها، بل هو ظاهرة  

 غير وطنية تمس كل الاقتصاديات وكل المجتمعات وكل القارات.
تعاونا   وتستوجب  استثناء  دون  الدول  عاتق جميع  تقع على  الفساد  على  القضاء  فإن مسؤولية  هنا  ومن 

 .2دوليا من جهة وتعاونا داخليا أو وطنيا بين جميع الأطراف بهدف محاربته 
 
 
 

 
 . 327جواد عفاف، السالف الذكر، ص  1
 . 5ديباجة اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، ص   2
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 : مبدأ الشفافية:03فرع
 أولا: اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

تصنف الأمم المتحدة هيئة الأمم المتحدة أفعال الفساد من أكبر المشاكل التي تواجه المجتمع الدولي لذا 
اهتمت المنظومة الأممية في توحيد الجهود بين أعضاءها من أجل الحد من هذه الظاهرة ومعالجتها ولهذا 
الفساد   لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  وهي  الفساد  لمعالجة  شاملة  ملزمة  وثيقة  وضع  إلى  الحاجة  أدت 

 .1دولة  30وذلك بعد المصادقة عليها من طرف  2005ديسمبر   19ودخلت حيز التنفيذ بتاريخ  
بموجب    ةوتعد الجزائر من الدول السباقة التي ضمت جهودها إلى المجتمع الدولي وصادفت على الاتفاقي

رقم   الرئاسي  الدولي 128.042المرسوم  الصعيد  على  الكبرى  الاهمية  ذات  الاتفاقية  لهذه  وتطبيق   ،
المتعلق بالوقاية من    01.06 والوطني انبثق عنها أول تشريع وطني حديث لمكافحة الفساد وهو القانون 

للمادة   تطبيق  الذي جاء  ومكافحته  فيها   65الفساد  جاء  التي  الفساد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  من 
والإدارية   التشريعية  تدابير  من  يلزم  ما  الداخلي  لقانونها  الأساسية  للمبادئ  وفقا  طرف  دولة  كل  "تتخذ 

 لضمان تنفيذ التزامها بمعنى هذه الاتفاقية". 
 ثانيا: منظمة الشفافية الدولية

نظرا للانتشار الواسع لظاهرة الفساد وما خلفته من سلبيات مست جميع القطاعات سواء الدول المتقدمة أو 
النامية، والتي وقع ضحيتها المواطن البسيط ليدفع ثمن ذلك بممارسات مختلفة بأساليب غير شرعية في  
سبيل تحصيل حقه، ومع استفحال هذه الظاهرة وتغلغلها في دواليب الادارات واقتصاديات الدولة الوطنية  
كان التحرك عالمي لمكافحة هذه الظاهرة والسيطرة غير الحكومية التي حملت على عاتقها مهمة التوعية  

 بمخاطر الفساد وبين استراتيجيات لدعم الدول التي تشهد درجات فساد مرتفعة بمنظمة الشفافية الدولية. 
الأعمال   وقطاع  الحكومات  فيه  تخلو  عالم  واحدة  رؤية  ذات  عالمية  حركة  أنها  على  المنظمة  تعرف 

 والمجتمع المدني والحياة اليومية من الفساد.
من   مجموعة  على  بالاعتماد  المسطرة  الأهداف  وتحقيق  بمهامها  للقيام  الدولية  الشفافية  منظمة  تعتمد 

 المبادئ أهمها ما يلي: 
 وهي من القيم الأخلاقية التي يجب التحلي بها أثناء أداء الوظائف العامة.النزاهة: 

 
ميلودي فتيحة، الآليات القانونية لتكريس مبدأ الشفافية في عملية ابرام الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه   1

 . 37، ص 2024/2023في الحقوق جامعة عين تيموشنت بلحاج شعيب 
يتضمن التصديق بتحفظ على اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  2004أفريل   19، مؤرخ في 128.04المرسوم الرئاسي  2

 . الفساد، المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة
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اعتمدت المنظمة على تعريف البنك الدولي لها وهو يعتمد على التضامنية أو المشاركة وكذا الشفافية:  
في  والترقية  والتوظيف  الحكم  إدارة  في  مصلحة  له  من  كل  بين  المساواة  بالمشاركة  وتعني  المساءلة 
العامة   الأموال  في صرف  الرقابة  وتشديد  المحاسبة  ليست  فهي  المساءلة  أم  الدولة  في  العليا  المناصب 
فحسب بل أوسع من ذلك لتشمل الديمقراطية والحق في التمثيل الشعبي والشفافية في إدارة الحكم بكل ما  

 . 1تعنيه الكلمة 
والحكومات  الشركاء  جميع  اشراك  خلال  من  الفساد  من  الحد  هو  للمنظمة  الأساسي  الهدف  يعتبر  كما 
والمجتمع المدني من أجل وضع تدابير فعالة وتنفيذها لمواجهة الفساد، ويتم ذلك من خلال تحقيق جملة  

 من الأهداف هي: 
 خلق مناخ قادر على المزيد من التعاون والشفافية في مكافحة الفساد  -
إلى   - تؤدي  أضرار  من  عنها  ينتج  وما  الفساد  ظاهرة  تفشي  نتيجة  العام  الرأي  لدى  الوعي  زيادة 

 تراجع التنمية في جميع المجالات.
العمل على زيادة الرقابة المركزية على المستوى المحلي والعالمي للقضاء على ظاهرة الفساد ولا   -

يتحقق ذلك إلا من قبل المجتمع المدني، ولن يستطيع العادي اليام بذلك الدور بدون توافر درجة 
 عالية من الشفافية في التعامل في الأموال العمومية في تسييرا وصرفها لخدمة مصالح عامة. 

لفت انتباه الصحافة ووسائل الاعلام لقضايا الفساد من أجل تنوير الرأي العام المحلي والعالمي،  -
مستوى   على  الآفة  تلك  على  المترتبة  والآثار  والنزاهة  الشفافية  مبتدأ  على  الاعتماد  خلال  من 

 .2الاقتصادي الوطني 
 ثالثا: اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد ومكافحة

لمكافحة   العامة  القطاعات  في  سيما  الشفافية لا  بتدعيم  نادت  التي  الدولية  الاتفاقات  أهم  بين  من  وهي 
  10المؤرخ في  137.06وصادقت عليها الجزائر بالمرسوم الرئاسي   2003جوان  11الفساد اعتمدت في 

 .200أفريل 
 
 

 
بقشيش علي، بللوشة أمير، جهود المنظمات الدولية غير الرسمية في مكافحة الفساد، المجلة الجزائرية للأمن والتنمية،  1

 . 404، ص  2021، عدد أول، كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة باتنة، 10مجلد 
 . 410بقشيش علي، بللوشة، السالف الذكر، ص  2
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 رابعا: المنظمة العربية للشفافية والنزاهة 
بهدف تعزيز الحكامة الرشيدة    2012مارس    29وهي منظمة أهلية غير ربحية حديثة النشأة تأسست في  

الأنشطة    1بالشفافية  من  عدد  تنظيم  خلال  ومن  العربية،  المنظمة  دول  مستوى  على  والمساءلة  والنزاهة 
 والبرامج والمشاريع واتخذت مقرها بالكويت. 

المحلية  والمنظمات  الخاص  القطاع  وكذلك  والبرلمانية  الحكومية  الجهات  مع  بالمقارن  المنظمة  وتسعى 
 والأفراد المهتمين في المنظمة إلى تحقيق ستة أهداف وهي:

 دعم تطبيق اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في الدول العربية. -
 دعم قدرات المنظمات المحلية والمجتمعات المدنية العربية في مناهضة الفساد.  -
 دعم جهود اصلاح الانتخابات والعمل البرلماني. -
 تعزيز اصلاح القطاع العام.  -
 العمل مع القطاع الخاص على تطبيق معايير الحوكمة في أعماله وفق للمعايير الدولية المهنية.  -
 نقل الخبرات الدولية في تقرير تطبيقات الحكامة الرشيدة وتبادل الخبرات في هذا المجال. -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
فايزة حمايدية، مبدأ الشفافية في تنظيم الصفقات العمومية الجزائري، مذكرة ماجستير جامعة العربي بن مهيدي أم  1

 . 29.28، ص2013/ 2012البواقي، 
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   القوانين الخارجيةعلى مستوى : 02مطلب
من قانون    5  المادة  في  ورد   ماتنظيم خاص کبنظرا لأهمية الصفات العمومية أحاطها المشرع الجزائري  

. وقد أولت التشريعات الجزائرية أهمية بالغة لهذه المبادة أبرزها الدستور  اات المبادئ التي تقوم عليهقالصف
 غاية العمومية من أول دستور للدولة إلى    مبادئ الصفقةعلى    نص الذي يعتبر أسمى قانون للدولة الذي  

وكذلك قانون المنافسة وهذا   الفساد الذي يحارب كل أشكال    الفساد ومكافحته قانون الوقاية من    تعديل،آخر  
مبدأ حرية    2فرعمبدأ المساواة    1ي فرع ملثلاثة فروع وس  المقسمحاول توضيحه من خلال لمطلبنا  نما س

 الشفافية. مبدأ  3فرع  العمومي.لطلب لالوصول 
  المساواة  مبدأ  فرع:

  أولا: الدستور
  :خلالبالرجوع إلى الدساتير الجزائرية نجدها قد نصت على مبدأ المساواة ذلك من 

دستور  في   مادته    نص والذي    1963ظل  ونفس    12في  الحقوق  نسفى  الجنسين  من  مواطن  أكل  أن 
 عليها صراحة  النص ولكن لم يأتي  المساواة.ات وهي إشارة واضحة ومبدأ جبالوا
على   41مواد حيث نصت المادة    6والذي نص على مبدأ المساواة بموجب    1976دستور    ظلأما في   

 ما كان نوعها، والتي تحد من مساواة هأن الدولة تكفل المساواة لكل المواطنين عن طريق إزالة العقبات م
المساواة    المواطنين، مبدأ  تكريس  ضمان  عاتقها  على  أخذت  الدولة  أن  يعني  الأخير    طت ربو ما  هذا 
  الحياة.في جميع مجالات  بالازدهار

المواد   نصت  حين  الحقوق  ع  165  ،66  ،59.44في  في  المواطنين  مساواة  تولي    كالمساواة لى  في 
المهني   والتكوين  التعليم  في  والحق  الأجر  في  والتساوي  أمام    والثقافة،الوظائف  المساواة   القضاء، وكذا 

 ؟1الضريبة من نفى الدستور على المساواة بين المواطنين في أداء  78الواجبات نصت المادة  يخص وفيما 
 .  30، 28دأ المساواة من خلال المواد بمس الذي كر  1989ل دستور في ظ أما

القانون وكذا أمام القضاء كما تهدف مؤسسات الدولة    131  لضمانلتنص على مساواة المواطنين أمام 
المادة   نصت المساواة في الحقوق والواجبات وذلك بإزالة العقبات التي تعيق تفتح شخصية الإنسان، كما  

والتكوين    50 بالتعليم  الالتحاق  في  المساواة  المادة  المهنيعلى  في  جاء  أخرى  ناحية  ومن  من    61، 
 .2الضريبة التأكيد على مساواة المواطنين في أداء  الدستور

 
 12من  203 الجزائر:  :1 الجزائر،دساتير  لياد،ناصر  1
 . 74.78ناصر لباد، دساتير الجزائر، السالف الذكر، ص   2
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منه والتي   32دأ المساواة أمام القانون " وذلك في المادة  بعلى م  نص الذي    1996كذلك دستور    نجد و  
نص على مبدأ المساواة أمام المرفق العمومي وذلك    كماتنص على أن كل المواطنين سواسية أمام القانون  

مساواة كل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات   ضمان  ت من أن تستهدف المؤسسا  34في المادة  
منه ينصها    63، كما ينص الدستور أيضا على مبدأ المساواة في تقلد الوظائف العامة ، وذلك في المادة  

على أنه يتساوى جميع المواطنين في تقلد المهام والوظائف في الدولة دون أية شروط أخرى غير الشروط  
  .دأ المساواة بعلى م   78التي يحددها القانون ، في حين نص المادة 

أما الضريبة بنصها على أن كل المواطنين متساوون أمام الضريبية، أما فيما يخص مبدأ المساواة أمام  
المادة   نصت  فقد  أمام    140القضاء  سواسية  وكل  والمساواة،  الشرعية  مبادئ  القضاء  أساس  أن  على 

 .1القضاء، وهو في متناول الجميع ويجسده احترام القانون 
على أن الإدارة في    26المادة  إذ نصت    2020من التعديل الدستوري لسنة    27،  26تنتسق من المادتين  
على أن تضمن    فنصت من الدستور    27القانون عدم تحير الإدارة، أما المادة    يضمنخدمة المواطن كما  

تمييز. وهما ما، تين مستحدثتين    وبدون المرافق العمومية لكل مرتفع التساوي في الحصول على الخدمات  
  .في التعديل الدستور هو لم يكن لها نظير في الدساتير السابقة

أما الفصل الأول الحقوق الأساسية والحريات العامة من الباب الثاني. حول الحقوق الأساسية والحريات  
نستهدف مؤسسات الجمهورية : "... بأن 2020من التعديل الدستوري  35نصت المادة ف والواجبات العامة 
مساواة كل المواطنين والمواطنات في الحقوق والواجبات بإزالة العقبات التي تفوق وتفتح شخصية    ضمن

كل المواطنين "من التعديل:    34والمادة    "الإنسان، وتحول دون المشاركة الفعالة للجميع في الحياة ....
 .2" سواسية أمام القانون ولهم الحق في حماية مساوية

  :01-06ثانيا الأمر 
الأمم المتحدة    اتفاقيةمن    9من القانون على نفس المعايير التي نصت عليها المادة    9إذ نصت المادة  
 أيضا على ما يلي:   نصت ، كما  2003لمكافحة العناد 

  لا يجوز للإدارة المتعاقدة أن تفتح دفترا للشروط سياسي مترشحا -
  .واحد أو أعد له دون سواه يحرق توجيه الصفقة إليه

  يجوز تقبل عرض وتقصي الآخر خارج القواعد المعلن عنها  لا -

 
 . 438 – 96 -الصادر فيوجي المرسوم الرئاسية   1996دستور  1
  .2020التعديل الدستور  2
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  .1ة احترام قواعد إبرام الصفقات العمومي حق الطحن لكل مترشح في حالة إخلال بحقوق المساواة وعدم -
 : ثالثا: قانون الصفقات العمومية 

بهدف    سكر  العمومية  الطلبات  إلى  الولوج  في  التساوي  مبدأ  العمومية  الصفقات    الشفافية   ضمانتنظيم 
العمومية. فالشخص العام    للصفقةوالمنافسة، لذلك يجب أن تلتزم الإدارة العامة بمبدأ المساواة عند إبرامها  

التصرف والتعديل.   يمنح لها الحريةت عن غيرها، بأن يقدم لها معلومات أو  لايل مقاو ض لا يجوز له تف
للمتعامل المتعاقد، أي عدم محاباة أي   اختيارهير في  مي إلزام صاحب المشروع بعدم الت  المبدأكما يقضي  

ويتطلب مبدأ المساواة بين المتنافسين في العطاءات عدم جواز استبعاد   .2مترشح على حسابا مترشح آخر
مترشح   الرئاسي    لأسباب أي  المرسوم  أكد  وقد  قانونية  مادته    247  -15غير  الم  3في  هذا  دأ بعلى 

لضمان نجاعة الطلبات العمومية والاستعمال الحسن المال العام، يجب أن تراعي في الصفقات  "ها،  نصب
  .3ت العمومية سيادة حرية الوصول. للطلبات العمومية والمساواة في معاملة المترشحين وشفافية الإجراءا

حيث ألزم المصلحة   12  .23من القانون رقم    53نظرا لأهميته رضى عليه المشرع الجزائري في المادة  
المتعاقدة في اختيار المتعامل المتعاقد أن تكون معايير الاختيار موضوعية أو مرتبطة بموضوع الصفقة  

 . وة للمنافسةدعبال الخاصةوغير تمييزية المذكورة إجباريا في دفتر الشروط 
إش العمومية هو وجوب  الصفقات  قانون  المقررة في  التستر    الصفقةار  هإن الأصل طبقا للأحكام  وعدم 

عنها وإعطاء فرصة لأكبر عدد من المترشحين لتقديم عروضهم. وبدوره سيجعلها أمام أكثر من عرض  
 .4وهذا بتطبيق مقوم المساواة 

 العمومي:مبدأ حرية الوصول للطلب :  02فرع  

واضـــحا  انعكاســـا يعـــد ارســـة النشـــاط الاقتصـــادي مبمبـــدأ حريـــة المنافســـة كأحـــد أهـــم مبـــادئ م الاعتـــرافإن 
 :عليهاللأفكار التي تبنتها الجزائر وأكدت 

  الدستور أولا:
وهــو مســتعد  الجزائــر،المنافســة فـي  لحريــةيعتبـر مبــدأ حريــة التجـارة والصــناعة هــو الأســاس القـانوني الأول 

فـي  18 خوذة عـن المشـرع الفرنسـي الـذي كرسـه فـي أواخـر القـرن أجاءت به الثورة القرنيـة ومـ  مماكما رأينا  

 
 الأمم المتحدة لمكافحة الفساد.  اتفاقيةمن  9م  1
 . 13خلاق صليحة، مبدأ المساواة في تنظيم الصفقات العمومية، مرجع سابق من  2
  14/ 201519المتعلق بتنظيم الصفات العمومية وتعويض المرفق العام المؤرخ في  247 -م من المرسوم الرئاسي  3
قيصر مصطفى، تكرين مقومات الحكومة الرشيدة في الصفقات العمومية للحد من العناد المالي. أطروحة دكتوراه في  4

 .71، ص  2024/2023الحقوق جامعة عين تموشنت بلحاج شعيب 
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المبدأ إلا  سإلا أنه لم تيم تكري  1989ورغم الاعتراف بحرية المنافسة في الجزائر مند سنة    ،1791قانون  
  :ينصهامنه  37وتحديدا في المادة  ،1996بمقتضى دستور 

 ". حرية التجارة والصناعة مضمونة وتمارس في إطار القانون "
ــ فــي قيــام المشــرع الجزائــري  ســبباوالتــي كانــت  الاقتصــاديةاء علــى التعــديلات التــي طــرأت علــى القــوانين بن

 .الدستورها في بتكريس
 2016مــن الدســتور الجزائــري المعــدل ســنة  43والتــي أصــبحت المــادة  37جــاء التعــديل الدســتوري المــادة 

عمـل الدولـة علـى ت - .معتـرف بهـاء تمـارس فـي إطـار القـانون  والتجـارة ونصـت علـى أن حريـة الاسـتثمار
  .1ون تمييز خدمة التنمية الاقتصادية الوطنيةد المؤسسات  ازدهار علىتحسين المناخ الأعمال، وتشجع 

  .المستهلكيني القانون حقوق حمتكفل الدولة ضبط السوق ، وي -
 .النزيهةيمنع القانون الاحتكار و المنافسة غير  -
وتضـــمن التعـــديل  الحـــراك،اء الدســـتور الجديـــد اســـتجابة لمطالـــب الجزائـــر الجديـــدة والتـــي نـــادى بهـــا جـــ لقـــد 

العديد من الضمانات التي تكرس حمايـة الحريـات بصـفة عامـة ومـن ضـمنها حريـة   2020الدستوري لسنة  
  .المنافسة التي خصها بأحكام خاصة أيضا

يـار الدولـة الجزائريـة، حيـث ختضمنت ديباجة التعديل الدستوري مصا صريحا بـأن الاقتصـاد التنافسـي هـو 
اقتصـــاد منـــتج وتنافســـي فـــي إطـــار التنميـــة  ءانـــمـــل علـــى بع.... وي)مـــن الديباجـــة علـــى  14نصـــت الفقـــرة 

 (. ....المستدامة
ــادة  قـــد ول ــديل الدســـتوري لـــنص المـ ــادة بم 43جـــاء التعـ ــنة  61وجـــب المـ مـــن الدســـتور الجزائـــري المعـــدل لسـ

 .2" والمقاولة مضمونة، وتمارس في إطار القانون  الاستثماررية التجارة و حوالتي نصت على أن  2020
 العمومية:قانون الصفقات  

ــال  تعـــد  ــا فـــي مجـ ــانون الجزائـــري علـــى تعريتهـ ــادئ التـــي حـــرص القـ ــم المبـ ــة مـــن ألهـ ــة الحـــرة والنزيهـ المنافسـ
الصفقات العمومية وذلك من خلال تنظيم الصفقات العمومية الهادف إلى تحديد الأحكام المقاصة بالتجارة 
والمنافسـة لقتــل الطلبــات العموميــة ونهايــة المصــالح المتعاقــد مــع الإدارة مــن جهــة وحمايــة المصــلحة العامــة 
مــن جهــة أخــرى، حــرص المشــرع الجزائــري. علــى تجميــد فكــرة المنافســة فــي مختلــف التنظيمــات الصــفقات 

 
تروق نوال، التعديلات الدستورية في الجزائر ودورها في تكريس مبدأ حولية المنافسة، مجلة   المالك،حيرش عبد  1

 .180.177، ص  2022العدد  باتنة،المباحث للدراسات الأكاديمية، 
 . سالف الذكرزروق نوال  مالك،حيرش  2
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وقـد يبـدو هـذا التوجـه  المقدمـة:مـن بـين العـروض  احتياجاتهـاوإتاحة الفرصة أمـام الإدارة لتلبيـة   العمومية..
 :1 العموميةواضحا من خلال استقراء النصوص القانونية المتعاقبة والمنظمة للصفقات 

العمومية والمعدل   الصفقات  المتضمن تنظيم 2010أكتوبر   7المؤرخ في  236 /10 المرسوم بصدور
المشرع هذه الإجراءات المقررة لمبدأ الثقافية في تنظيم الصفقات العمومية مع زيادة   ثبت فقد  والمتمم،

فيحق جسد قانون تنظيم الصفقات العمومية الصادر في تشكل مرسوم الثاني تاريخ   تفعيلها.حرصه على  
رعنة المشرع الجزائري والسلطات العمومية في إضفاء أفضل قدر من الثقافية والمساواة   2010أكتوبر   7

في معالجة ملفات المرشحين الصفقات عمومية وكذا الحرص على ضمان حرية الحصول والوصول إلى  
  2.العمومية الطلبات 

برام وتنفيذ اظروف سير و  وشفافية توضيحفقدم هذا القانون العديد من الإضافات والمستجدات على صعيد 
وذلــك كــل بعــدها حمــان نجاعــة الطلبــات العموميــة والحفــاظ علــى المــال العــام وترشــيد  العموميــة،الصــفقات 

  .اتفاقه
  :يليما أكدته المادة الثالثة منه التي نصت على ما  وهو

فـي الصـفقات العموميـة  تراعييجب أن  العام،مال لل الحسن والاستعمالنجاعة الطلبات العمومية   مانضل"
 احتـراممبادئ حرية الوصول الطلبات العمومية والمساواة فـي معاملـة المرشـحين وشـفافية الإجـراءات ضـمن 

بالصــــفقة  المتعلقــــةولا تقتصــــر حــــرص المشــــرع الجزائــــري علــــى شــــفافية الإجــــراءات  المرســــوم.أحكــــام هــــذا 
ليــة نصــوص هــذا المرســوم تضــمنت مــا بالعموميــة فــي هــذا المرســوم علــى نــص المــادة الثالثــة فقــط بــل أن قا

يعكس مظاهر تطبيق الشفافية وضـمان تجديـدها غيـر مختلـف مراحـل إبـرام الصـفقات العموميـة منهـا علـى 
  .سبيل المثال

له مـن هـذا المرسـوم التـي وسـعت مـن مجـال تطبيـق قـانون الصـفقات العموميـة إلـى القطـاع   2  المادة  تنص 
كـــل المؤسســـات العموميـــة ، لالاقتصــادي ومنـــه تتضـــح رغبـــة المشـــرع فـــي مــدن تنظـــيم الصـــفقات العموميـــة 

لقطــاع الاقتصــادي لصــفقات اوالوضــوح بالنســبة  الشــفافيةهــو إضــفاء المزيــد مــن  واضــحافــي ذلــك  والســبب 
مـن المرسـوم  2والتي كانت تتم قبل هذه المرحلة بعيدا عن تنظيم الصفقات العمومية ، حيث سادت المادة 

ثـل فـي تمالم3 250 - 02العموميـة رقـم  الصـفقات لتوصل نفـس التوجـه تبنـاه تنظـيم   236  -  10الرئاسي  

 
المجلة الجزائرية للعلوم القانونية  وتحديات،في الجزائر تطور  العموميةقانون الصفقات  نادية،ضريبي  م،اكرو اميريم 1

 . 182، ص 2023الجزائر،   ،1والسياسية عدد 
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية. 2010أكتوبر  7المؤرخ في   10.236المرسوم الرئاسي رقم  2
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية. 2002جويلية  24المؤرخ في   02.250المرسوم الرئاسي رقم   3
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المؤسســات العموميــة ذات  حيــاتيتنظــيم الصــفقات العموميــة لعــدد كبيــر مــن المؤسســات العموميــة . فــإلى 
الثقافي والمهني  1الطابعوكذلك ذات  والتكنولوجيالعمومية ذات الطابع العالمي    والمؤسسات الطابع الإدارة  
المؤسسات العمومية بلفـظ مطلـق وذكـرت المؤسسـات العموميـة الاقتصـادية ذلـك أن طبيعـة   2ذكرت المادة  

 المؤسسات العمومية لها أثرها في تحديد الاختصاص القضائي عندما تثور منازعة بشأنها.
 .2010أكتوبر  7المؤرخ في  236.10كما نجد كذلك المرسوم الرئاسي 

وهـي  12.23وهي نفس المادة التـي تضـمنها القـانون  247.15من المرسوم الرئاسي    5وقد نصت المادة  
نبدأ ح=حرية الوصول للطلبات العمومية، ومبدأ المسـاواة فـي معاملـة المرشـحين وشـفافية الإجـراءات وهكـذا 

 .2مبادئ جوهرية 3فإن المنظم اشترط أن تكون كل إجراءات ابرام الصفقات العمومية مؤسسة على 

 المنافسة:قانون  

المتعلــق بالمنافســة قبــل تعــديلها علــى مــا يلــي يطبــق هــذا الأمــر علــى  03-03مــن الأمــر  2نصــت المــادة 
نشاطات الإنتاج والتوزيـع والخـدمات بمـا فيهـا تلـك التـي يقـوم بهـا الأشـخاص القوميـون، إذا كانـت لا تنـدرج 

  .العامضمن إطار ممارسة صلاحيات السلطة العامة وأداء مهام المرفق 

طالمـا أنهـا تصـرفات  المنافسة،هذا النص تخرج الصفقات العمومية عن دائرة تطبيق قواعد قانون   ولتطبيق
إداريــة يطبــق عليهــا القــانون الــى دارة ويرجــع العقــل فــي منازعاتهــا لاختصــاص القضــاء الإداري نظــرا لمـــا 

  .3العامصلاحيات السلطة العامة والمعرفة  ةبممارستتمتع به من خصائص تجعلها مرتبطة 

ثم استبعاد تطبيق قانون المنافسة على النقاط الإدارة، غيـر أن هـذا الإنجـاء لا يمكـن أن يؤخـذ علـى   وبذلك
قـد يكـون لـه تـأثير  وبالتـالي موضـوعه،بالطـابع الاقتصـادي مـن حيـث   يـتمذلـك أن هـذا النشـاط قـد    إطلاقه،

 والمـتممالمعـدل  12-08على المنافسة وهذا مـا أدى بالمشـرع إلـى تعـديل نـص المـادة فـي بموجـب القـانون 
 المنافسـةعن طريق إدراج المنفقات العمومية ضمن النشاطات الخاضعة لتطبيق قـانون   -403-03للأمر  
  .بنصهاوذلك  

 
 36مرجع سابق من   يديهعما  فايزة 1
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، عدد   2015سبتمبر  16المؤرخ في  247.15مرسوم رئاسي  2

 . 2015سبتمبر   20، الصادر بتاريخ 50

 يحدد القواعد العامة للصفقات العمومية. 2023غشت   5الموافق ل   1445محرم عام  18مؤرخ في  23.12قانون 
 ق المنافسة.  المتضمن 03- 03الأمر  3
 المتعلق بالمنافسة  03-03المعدل الأمر   12 - 03القانون  4
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 " ...... تطبيق أحكام هذا الأمر على ما يأتي" ....

  .الصفقةالنهائي  شر الإعلان من المناقصة إلى غاية المنحنالصفقات العمومية بدءا ب

وعليـه أصـبح الأشـخاص العموميـون  علـى الصـفقانسـين فأصـبح قـانون المنافسـة يسـرى فـي مواجهـة المتناف
الذين يتمتعون بامتيازات السلطة العامة خاضعين لتطبيق قانون المنافسـة مـثلهم مثـل الأشـخاص الخاصـة، 
فــلا يمكــن انكــار مــا للنشــاط الإداري للشــخص العــام مــن المســاس بالمنافســة فــي الســوق، وذلــك مــن خــلال 

 .1قراراته وتصرفاته لذلك أصبح من الممكن حصر مجال التدخل التنافسي للأشخاص العامة

ويطبق على الأشخاص العامة الحضر المقرر على الاتفاقية المنافية للمنافسة فـي حالـة ممارسـة نشـاطات 
ــذلك فهــي تخضــع لمتابعــة مجلــس المنافســة والمحــاكم  الإنتــاج والتوزيــع والخــدمات بمــا فــي ذلــك الاســتيراد ل

 القضائية.

إن إدراج الصفقات العمومية ضمن مجالات تطبيق قانون المنافسة يجعلها من التصرفات الخاضعة لرقابة 
التــي تــنص صــراحة: "ينظــر  03-03مــن الأمــر رقــم  2فقــرة  44مجلــس المنافســة تطبيقــا لأحكــام المــادة 

 ..." 7و 6مجلس المنافسة إذا كانت الممارسات والأعمال المرفوعة إليه تدخل ضمن إطار تطبيق المواد 

فتطبيـــق قـــانون المنافســـة يســـتنتج بالضـــرورة اختصـــاص مجلـــس المنافســـة بـــالنظر فـــي منازعـــات الصـــفقات 
العمومية الخاصة بـالإجراءات المنافيـة للمنافسـة التـي تتخـذها المصـلحة المتعاقـدة بـدءا بنشـر الإعـلان عـن 

 الطلب العمومي إلى غاية المنح المؤقت للصفقة العمومية.

ــاء الإداري طالمــــا أن قــــرارات مجلــــس  ــة يســــتبعد اختصــــاص القضــ الاعتــــراف باختصــــاص مجلــــس المنافســ
المنافسة خاضعة للطعن فيها أمام القضاء العادي ممثلا في الغرفة التجارية بمجلس قضاء الجزائر استنادا 

 .2من قانون المنافسة 63النص المادة 

 

 

 
حاجي ابتسام، الضمانات القانونية لتكريس مبدأ المنافسة الحرة في مادة الصفقات العمومية، دراسة على ضوء قانون   1

 . 233، ص 2022، جوان 2، عدد 8، مجلة الدراسات القانونية والسياسية مجلد 247-15وقانون الصفقات  12-08المنافسة 
عثماني علي ،بن بعلاش خاليدة، مجلس المنافسة كآلية لترقية وحماية مبدأ حرية المنافسة في الجزائر، مجلة الدراسات  2

 . 932.933، ص 2021سنة   2عدد  8الحقوقية، مجلد 
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 قانون الفساد ومكافحته:

منـه والتـي نصـت علـى: "يجـب أن تؤسـس الإجـراءات المعمـول بهـا فـي مجـال الصـفقات   9جاء فـي المـادة  
العموميــة علــى قواعــد الشــفافية والمنافســة الشــريفة، وعلــى معــايير موضــوعية ويجــب أن تكــرس هــذه القواعــد 

 على وجه الخصوص:

 .1علانية المعلومات المتعلقة بإجراءات ابرام الصفقات العمومية

وهذا تطبيقا لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد والتي جاء فيها ذكر قواعد الطلب العمومي أو مـا يطلـق 
 من اتفاقية الأمم المتحدة. 1فقرة  9عليها أيضا بالمشتريات العمومية واضحا في المادة 

 : مبدأ الشفافية:03فرع  
 أولا: الدستور:

مــن خــلال اســتقرائنا لــبعض نصــوص القــانون الأساســي باعتبــاره وثيقــة أعلــى فــي الدولــة نجــد بعــض المــواد 
 تبنت مبدأ الشفافية وهو ما يظهر في:

نجــد أن نصوصــه لــم تتضــمن تنصــيص صــريح حــول إدارة الشــؤون العموميــة  19632مــن خــلال دســتور 
التـي تـنص  1963مـن دسـتور  19بصفة عامة لذا لم نجد إشارة لمبدأ الشفافية إلا قلـيلا مـن خـلال المـادة 

على: "تضـمن الجمهوريـة حريـة الصـحافة وحريـة وسـائل الاعـلام الأخـرى وحريـة تأسـيس الجمعيـات وحريـة 
 التعبير ومخاطبة الجمهور وحرية الاجتماع.

رغم وجود بعض الإشارات غير الصريحة والتي لها صلة بمبدأ  19763ولا يختلف الأمر كثيرا في دستور 
، ليســت وظــائف الدولــة امتيــاز بــل هــي تكليــف وعلــى أعــوان الدولــة أن 37الشــفافية مــا نصــت عليــه المــادة 

بعــين الاعتبــار مصــالح الشــعب والمنفعــة العامــة لــيس غيــر ولا يمكــن بحــال مــن الأحــوال أن تصــبح  ايأخــذو 
التـي  72ممارسة الوظائف العموميـة مصـدر للثـراء ولا وسـيلة لخدمـة المصـالح الخاصـة، كمـا نـذكر المـادة 

 
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته.  01.06م ق  1
مؤرخة   94نوفمبر المتضمن دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج.ر عدد  22المؤرخ في  97-76الأمر  2

 . 1976نوفمبر  24في 
وألغى هذا القانون بواسطة الأمر  1963باللغة الفرنسية  18ص  2صدر بالجريدة الرسمية رقم  63/157قانون رقم  3

 . 62ج.ر رقم   1973جويلية  5المؤرخ في   73/29
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جلســـات المجلـــس الشـــعبي  1976مـــن دســـتور  144تجـــرم التعســـف فـــي اســـتعمال الســـلطة ونصـــت المـــادة 
 .1الوطني علانية وتدون المداولات في محاضر تنشر طبقا لما يقره القانون.."

تحولت من خلاله أحكام الدسـتور مـن  21989ونتيجة توجه الجزائر نحو المبدأ الليبيرالي بداية من دستور 
 9دستور برنامج إلى دستور قانون وتوسع من خلاله مجال الحقوق والحريات العامة، حيث أشـارت المـادة 

ــات الاقطاعيـــة ــى الممارسـ ــوم علـ ــوز للمؤسســـات أن تقـ ــى ألا يجـ ــه إلـ ــة  منـ ــذا إقامـ ــوبية وكـ ــة والمحسـ والجهويـ
مــن نفــس الدســتور علــى: "حريــات التعبيــر وانشــاء  39علاقــات الاســتغلال والتعبئــة وتضــمنت نــص المــادة 

: "جلســـات المجلـــس الشـــعبي الـــوطني علانيـــة وتـــداول 110الجمعيـــات مضـــمونة للمـــواطن"، وكـــذلك المـــادة 
 مداولته في محاضر نشر..".

المتعلقـة بعـدم تحيـز الإدارة ونصـت المـادة  23: حيـث نصـت المـادة 31996نفس المعالجـة عرفهـا دسـتور  
على: "لا يحق أن ينتخب لرئاسة الجمهورية إلا أن يقدم التصريح بممتلكاته العقارية والمنقولـة داخـل   163

فــي الفصــل الثالــث مــن  15وخاصــة المــادة  2016الــوطن وخارجــه"، وبــالرجوع إلــى الدســتور المعــدل لســنة 
واجـــب الدولـــة فـــي تشـــجيع الديمقراطيـــة التشـــاركية علـــى مســـتوى الجماعـــات المحليـــة انطلاقـــا مـــن المجـــالس 
المنتخبة باعتبارها تعبر عن إرادة الشعب بواسطتها يراقـب عمـل السـلطات العموميـة ومـا جـاء فـي الدسـتور 

ــة )المـــادة  ــفافية تســـيير الأمـــوال العموميـ ــادة 192مـــن ضـــمانات قويـــة لصـــالح شـ ( ومراقبـــة الانتخابـــات )المـ
اعتـراف صــريح فــي  2016الدسـتوري لســنة  ( كمـا تضــمن التعــديل203( والوقايـة مــن الفسـاد )المــادة 193

التعبيــر الحــر وتكــوين الأحــزاب والجمعيــات وكلهــا حقــوق أساســية لا يمكــن اعمالهــا فــي جــو مــن الغمــوض 
التــي تضــمنت للمــواطنين الحــق فــي الحصــول علــى  51والســرية ونقــص المعلومــات، حيــث نصــت المــادة 

 .4المعلومات 
التـي جـاء نصـها  37من خلال نص المادة  1996وتم تكريس المشرع الجزائري لمبدأ الشفافية في دستور 

كـالآتي "حريـة التجـارة والصـناعة مضـمونة وتمـارس فـي إطـار القـانون"، مـن خـلال تحليـل نـص هـذه المـادة 
نرى أن المشرع اعترف صـراحة بحريـة التجـارة والصـناعة مـن الحريـات العامـة التـي يتمتـع بهـا كـل شـخص 

 
 . 74.46ميلود فتيحة، مرجع سابق، ص   1
 . 1989مارس  1مؤرخة في  9الجريدة الرسمية رقم  2
 . 48ميلودي فتيحة، مرجع سابق، ص  3

 ، الحصول على المعلومات والوثائئق والاحصائيات ونقلها للمواطن. 2016من التعديل الدستوري سنة  51تنص المادة 
المتضمن التعديل الدستور لسنة   1996ديسمبر  7الموافق ل  1417رجب  26المؤرخ في  438/ 96مرسوم رئاسي رقم  4

 . 12/1996/ 8بتاريخ  76، ج ر، عدد  1996
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طبيعي أو معنوي، فمبدأ الشفافية مـلازم للتجـارة والصـناعة فـلا يمكـن ممارسـة حريـة التجـارة والصـناعة فـي 
منــاخ يســوده الغمــوض والســرية ولكــن تفعيــل الممارســة الحــرة يتطلــب تــوفير المعلومــات الكاملــة عــن نشــاط 
معــين )التجــارة، الصــناعة( للمــواطنين خاصــة إذا كانــت هــذه المعلومــات تخــص مراكــزهم أو نشــاطهم كمــا 
ــبا إمـــا علـــى  يتوجـــب مبـــدأ الشـــفافية وضـــوح الإجـــراءات ومصـــداقيتها لتمكـــين التجـــار اتبـــاع مـــا يرونـــه مناسـ

 .1الصعيد الإداري أو الاقتصادي أو التجاري 
نص على الولوج إلـى المعلومـة كأحـد مرتكـزات مبـدأ الشـفافية فـي   2020وبالرجوع للتعديل الدستوري لسنة  

منـه "يتمتـع كـل مـواطن بـالحق فـي الوصـول إلـى المعلومـات  55تسيير الشؤون العمومية فقد نصت المـادة  
 .2والوثائق والاحصائيات والحصول عليها وتداولها... يحدد القانون كيفيات ممارسة هذا الحق"

 كذلك "ضمان الشفافية في تسيير الشؤون العمومية" 9ونصت المادة 
إن تفعيــل مبــدأ الشــفافية فــي تســيير مختلــف أوجــه نشــاط الإدارة وعلاقتهــا بــالجمهور مــن شــأنه أن يؤســس 
لنظام معلومات واضح قوامه الوضوح وهذا من شأنه أن ينشأ علاقة متكاملة بين المـواطن والإدارة وهـو مـا 

 يؤدي إلى النهاية إلى رفع نسب معدلات ثقة الادارة بالمواطن مما يدعم علاقة الحكم بالمحكوم.
كمــا قــام المؤســس بإنشــاء ســلطة عليــا للشــفافية والوقايــة مــن الفســاد وخصــص لهــا الفصــل الرابــع فــي البــاب 

( وبهــذا الاجــراء الــذي يعــد خطــوة جديــدة لتعزيــز 204.205المخصــص للمؤسســات الرقابــة حســب المــواد )
النزاهــة وتقريــر المســاءلة لتكــريس مبــدأ الشــفافية علــى السياســات العامــة والخاصــة فــي علاقتهــا مــع مجلــس 

 المحاسبة والأجهزة القضائية المختصة حيث لم يكن لها هذا الحق من قبل.
 المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته: 01-06ثانيا: قانون  

مبدأ وتضمنت هذه الاتفاقية مجموعة من الآليات الوقائية من أجل مكافحة ظاهرة الفساد من جهة وتحقيق 
الشفافية وتعزيـز النزاهـة مـن جهـة أخـرى، ولعـل أهـم هـذه الآليـات التـي أكـدت الاتفاقيـة علـى ضـرورة العمـل 

 على تعزيزها فيما يلي:
 التي نصت على ما يلي: 9جاء تكريس اتفاقية الأمم المتحدة على تكريس مبدأ الشفافية من خلال المادة 

"تقــوم كــل دولــة طــرف وفقـــا للمبــادئ الأساســية لنظامهــا القــانوني بالقيـــام بــالخطوات اللازمــة لإنشــاء نظـــام 
اشتراء مناسبة تقوم على الشفافية والتنافس وعلى معايير موضوعية في اتخاذ القرارات وتتسـم ضـمن جملـة 

 .3أمور بفعاليتها في منع الفساد"

 
 . 49ميلودي فتيحة، مرجع سابق، ص  1
 . 2020من التعديل الدستوري  205.204انظر المادة  2
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ــانون  ــلال قـ ــن خـ ــة مـ ــذه الاتفاقيـ ــى هـ ــر علـ ــريس الجزائـ ــاء تكـ ــذي جـ ــري  01-06والـ ــي فيفـ ــؤرخ فـ  2006المـ
منه تحت عنوان: "ابرام الصفقات  9والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته والمعدل والمتمم وضعت المادة 

 العمومية" والتي تنص:

تؤسس الإجراءات المعمول بها في مجال الصفقات العمومية على قواعد الثقافة والمنافسة وعلى معايير  
  ص.هذه القواعد على وجه الخصو   تكريسموضوعية ويجب 

  .علانية المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومية -
  .الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء -

  .العموميةمعايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات  -
 .1 العموميةفي حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات   الطعنممارسة كل طرق - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 . 50-49ميلودي فتيحة، مرجع سابق، ص  3
 .جديدة رسمية 2امور المتعلق بالوقاية من العناد ومكا تمتد المؤرخ في فيفريمات ٥٨٥٠ق  ومنم  1
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 خاتمة الفصل: 
في ختام هذا الفصل يتضح أن مبادئ الصفقات العمومية تشكل الإطار المرجعي الأساسي الذي يؤطر  
الصفقات العمومية ويسهم في ضمان تدبير شفاف عادل وفعال للمال العام، وقد بين من خلال الإطار  
المفاهيمي أن هذه المبادئ وعلى رأسها مبدأ المساواة وحرية الوصول للطلب العمومي مبدأ الشفافية ليست  
الدولة  بين  الدقة  وترسيخ  النزاهة  تحقيق  إلى  تهدف  أوسع  لرؤية  انعكاس  هي  بل  تقنية  قواعد  مجرد 

 والمتعامل الاقتصادي.
كما أظهر تحليل الإطار القانوني لهذه المبادئ أنها تحظى بتكريس مزدوج على الصعيدين الدولي  

والوطني، مما يعكس مدى ارتباطها بالممارسات الفضلي في تدبير الصفقات العمومية فالالتزامات التي  
تفرضها الاتفاقيات الدولية تدفع الدول إلى ملائمة تشريعاتها الوطنية بما يحقق انفتاحا أكبر وتنافسية  

أعلى، في حين تعد القوانين الداخلية أداة لتنزيل هذه المبادئ وفق الخصوصيات القانونية والاجتماعية 
 للدولة. 

 



 

 

 :الثاني الفصل
دور القضاء الادراي  
وقسم الصفقات في  
 تفسير مبادئ الصفقة
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  مقدمة الفصل الثاني
ضمان   في  الأساسية  الركائز  أحد  الإداري  القضاء  الصفقات    احتراميعد  تحكم  التي  والمبادئ  القواعد 

قسم الصفقات العمومية دور محوري في تمييز وتطبيق النصوص القانونية   الجزائر، يلعب العمومية في  
الاجتهادات الصادرة عن قسم   زالعمومية. وتبر المنظمة للصفقات العمومية مستندا إلى مبادئ الصفقات  

قانونية   بيئة  إرساء  على  ساعد  مما  القانونية  الضمانات  تكريس  كيفية  المالية  بوزارة  العمومية  الصفقات 
  واضحة في مجال الصفقات 

  :وبهذا يقسم الفصل الى مبحثين
  مبحث اول: موقف القضاء الإداري من مبادئ الصفقات العمومية ✓
 قسم الصفقات العمومية  لإرسالياتتحليلية  ثاني: دراسةمبحث  ✓
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  موقف القضاء الإداري من مبادئ الصفقات العمومية المبحث الأول: 
القضائي   النظام  في  الكبرى  الأهمية  ذات  القضايا  من  العمومية  الصفقات  منازعات  فقد تعد   الجزائري، 

كرس القضاء الإداري باعتباره الجهة القضائية المختصة في حماية مبادئ الصفقات العمومية من خلال  
  (2الكامل )مطلب  ء( القضا1آليتين قضائيتين رئيسيتين القضاء الاستعجالي )مطلب  

  الاستعجالي الاول: القضاءمطلب ال
يعد القضاء الاستعجالي وسيلة قانونية تهدف إلى التدخل السريع لحماية الحقوق والمراكز القانونية دون 
تصرفات  على  الرقابة  وضمان  العمومية  الصفقات  مبادئ  حماية  في  يسهم  كما  الحق  بأصل  المساس 

  رة.الإدا
  : مفهوم القضاء الاستعجالي1فرع 

  تعريف القضاء الاستعجالي
لم يتضمن التشريع الجزائري تعريفا للقضاء الاستعجالي ولا القضاء الإداري الاستعجالي على عكس الفقه  
الفصل بصفة مستعجلة   إلى  التي ترمي  بأنه مجموع الإجراءات  القضاء الاستعجالي عموما  الذي عرف 

التيوسريعة في حالات   بتنفيذها بطريقة مؤقتة    الاستعجال  السندات والأحكام إشكالات تتعلق  فيها  تثير 
 .دون المساس بأصل الحق

أما القضاء الإداري الاستعجالي فهو ذلك القضاء الاستعجالي الذي يتحرك كلما تعلق الأمر بمواد إدارية 
 . 1حيث يخرج عن اختصاص القاضي العادي ويدخل في نطاق اختصاص القاضي الإداري 

  القضاء الاستعجالي في حماية مبادئ الصفقات العمومية : دور 02فرع 
التعليمية   لقد شدد المشرع الأوروبي على ضرورة تجسيد مبادئ الصفقات العمومية وتحقيقا لذلك أصدر 

الصفقات 1989ديسمبر    21في  المؤرخة  98.665 مجال  في  ورقابة  طعن  عنوان  تحت  وردت  التي 
العمومية للتوريدات والاشغال والتي تم تكريسها بهدف ضمان التجانس التشريعي بين الدول الأعضاء في 

 .2الاتحاد الأوروبي 
الاتحاد   مع  الشراكة  لاتفاق  تنفيذ  إطار  في  للمشرع  وادراكهبالنسبة  حماية    الأوروبي،  على ضرورة  منه 

المال   على  والمحافظة  العمومي  الطلب  فعالية  لتحقيق  وسيلة  باعتباره  الصفقات  استحد مبادئ   ث العام. 

 
  الاستعجالية الإدارية في ظل القانون  عباس، الدعوى1زواي  1

 214ص2013،  3،عدد 13المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ،مجلة العلوم الإنسانية ،مجلد08.09
 .843ص  2015الحلبي الحقوقية لبنان  الاداري، منشوراتوالقبول في العقد  مختار، الايجابمهند  2
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المتضمن ق إ ج م إ، حيث تهدف  23.22من ق  947و 946دعوى الاستعجال قبل التعاقدي في المواد  
هذه الدعوى إلى حماية مبادئ المنافسة والشفافية والمساواة بشكل فعال ومستعجل قبل إبرام الصفقة وكذا 
حماية حقوق الغير، المشاركين في الصفقة فدعوى الاستعجال قبل التعاقد تعتبر دعوى وقائية يتدخل من  

 .1إصلاح الضرر استحالة خلالها القاضي قبل 
  دعوى الاستعجال قبل التعاقد ضوابط 

العامة التي يجب أن تتوفر في جميع    الشروط، منهاإن رفع الدعوى الاستعجالية يتطلب توافر مجوعة من  
بالصفقة   المتعلقة  الاستعجالية  الدعوى  في  تتوفر  أن  يجب  التي  الخاصة  ومنها  الاستعجالية  الدعاوى 

  العمومية

  الشروط العامة -1
يعتبرتوفر عنصر   الدعوى    الاستعجال:  لرفع  ولمشرط جوهري  الاستعجال    الاستعجالية،  المشرع  يعرف 

 . 2ق إ ج م إ 919,920,924,925وانما اكتفى بذكره في المواد 
التقديرية   للسلطة  يخضع  المطروحة  القضية  في  عدمه  من  الاستعجال  عنصر  توفر  تحديد  فإن  وعليه 

 .عدمهالموجودة أمامه أن يقرر توفر الاستعجال من  على الوقائعمخول بناء   للقاضي، فهو
التأكد من وجود حق للمدعي  يتعين على القاضي الإداري  التعاقدية  وفي حالة الدعوى الاستعجالية قبل 

  استعجالا وإذا اتضح للقاضي أن الطلب لا يتضمن    تنفيذها،يخشى ضياعه أن تم إبرام الصفقة وبدء في  
 .3ق إ م إ 924فإنه يرفضه وهذا طبقا للمادة 

 :الحقعدم المساس بأصل 
ما تضمنته    الاستعجال، وهذايعتبر من الشروط الأساسية التي يجب أن تؤسس عليها كل أوامر قاضي  

 ".في أصل الحق رلا ينظق إ ج م إ بنصها على "يأمر القاضي الاستعجالي بالتدابير المؤقتة  918المادة 
السبب القانوني الذي   به، هووالمقصود بأصل الحق الذي يمتنع قاضي الأمور المستعجلة عن المساس  

يجوز أن يتناول هذه الحقوق والالتزامات بالتفسير    الآخر، فلاكل من الطرفين قبل    والتزامات يحدد حقوق  
 .القانونيوالتأويل الذي من شأنه المساس بموضوع النزاع 

 
الجزائري، القضاء الإداري الاستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في التشريع   سلوى، رقابةبزاحي  1

 .31، ص  2012, 1د, عد 5 القانوني، مجلدالأكاديمية للبحث  المجلة
الماجستير، لنيل شهادة  والإدارية، مذكرةالإدارية الاستعجالية طبقا لقانون الإجراءات المدنية  بركايل، الدعوىراضية  2

 . 23ص, 2013الحقوق والعلوم السياسية جامعة تيزي وزو ، كلية
 34سابق ص سلوى، مرجعبزاحي  3
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فالمطلوب من القاضي الاستعجالي ليس الفصل في موضوع النزاع وانما اتخاذ تدابير مؤقتة الهدف منها 
الدعوى   الفصل في  لحين  المادة    الأصلية، وهذاالحفاظ على حقوق الأطراف  أكدته  بنصهاعلى  918ما 

الحالة التي عليها الدعوى يجب    بقوله فيفي أصل الحق...." وهو ما أكده مجلس الدولة    رلا ينظ"…
الأصلية   الدعوة  في  للفصل  مختص  غير  المستعجلة  المسائل  في  الفاصل  الإداري  القضاء  إن  القول 

 .1للمجلس الشعبي البلدي للمساس بأصل الحق 
 :الخاصةالشروط 

  خاصة بدعوى بالإضافة للشروط العامة التي يجب أن تتوفر في جميع الدعاوى الاستعجالية هناك شروط  
 : ق إ ج م إ وهي946من المادة  استخلاصهاالاستعجال قبل التعاقد يمكن 

 :المدعيصفة 
السابق ذكرها أن شرط الصفة في الاستعجال قبل التعاقد له مفهوم أوسع من 946يتضح من خلال المادة  

  هذا الشرط إما بحكم المصلحة أو بحكم القانون  العامة، فيتوفرشرط الصفة المطبق في القواعد 
أن كل من له المصلحة في إبرام الصفقة وتضرر   المصلحة: بمعنىتوفر شرط الصفة في المدعي بحكم  

 .من الإخلال بقواعد الاشهار والمنافسة يمكنه أن يرفع دعوى أمام قاضي الاستعجال
إمكانية   من  حرموا  خرقها  ونتيجة  المنافسة  في  شاركوا  الذين  المرشحون  مصلحة  له  بمن  والمقصود 
الصفقة دون   الذين حرموا من دخول  المرشحون  إذا رفعها  الدعوى مقبولة  الصفقة فتكون  الحصول على 
قواعد   في  لخلل  الصفقة  في  يشاركوا  لم  الذين  الأشخاص  وكذا  منها  المستبعدون  والمرشحون  حق  وجه 

 . 2الاعلان  
العمومية   الصفقة  إطار  في  للمنافسة  يترشح  لم  من  فكل  يمكن وعليه  لأنه    هلا  الدعوى  يملتحريك   كلا 

المصلحة وبالتالي لا يمكن أن يكتسب صفة المدعي وعلى هذا حكم القضاء الفرنسي بعدم قبول دعوى  
البلديين المستشارين  أحد  من  المرفوعة  التعاقد  قبل  ما  المنافسة  الاستعجال  قواعد  بعض  بخرق  المتعلقة 

 .3والعلنية من جانب البلدية وهو لانعدام المصلحة 
في هذه الحالة من أحد المتنافسين أو المترشحين    يالقانون: فالمدعتوفر شرط الصفة في المدعي بحكم  

من أحد الأشخاص العامة التي منح لها القانون صرحتا الحق في تحريك    المنافسة، وإنماالمشاركين في  

 
لنيل شهادة الدكتوراه، كلية  الجزائر، أطروحةالقانوني لحماية الصفقات العمومية في  الزهراء، الإطارقرقان فاطمة  1

 79ص2017.2018، 1الحقوق جامعة الجزائر
 . 36سابق ص  سلوى مرجعبزاحي  2
 266سابق ص  دنيا، مرجعتياب  3
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وحماية الصفقة والمال    والمنافسةالدعوى الاستعجالية الموضعية قبل التعاقد في حال خرق قواعد الاشهار  
 .العمومي ومكافحة الفساد 

لقواعد   إقليمية أو مؤسسة عمومية محلية وتضمنت إخلالا  أبرمت صفقة أو ستبرم من قبل جماعة  فإذا 
يمكنالاشهار   دعوى    والمنافسة،  يرفع  أن  بصفة    استعجاليةللوالي  المدعي  صفة  يكتسب  القانون،  فهو 

 .حامي وحارس لمشروعية الصفقات العمومية المبرمة على مستوى محلي  ويعتبر
لمدى   الوالي مراقب  المشرع جعل من  أن  الصفقات متجاهلا    احتراموالملاحظ  لمبادئ  المحلية  الصفقات 

 . 1ضرورة خضوع الصفقات المركزية لهذا النوع من الرقابة 
تطبق   المركزية  المحلية  الصفقات  وأن  نفسخاصة  المنظم    عليا  المرسوم  لنفس  وتخضعان  المبادئ 

كماللصفقات   العمومية    العمومية،  الصفقات  في مجال  الحاصلة  بالمخالفات  الوالي  يلاحظ صعوبة علم 
 .التجاوزات المحلي في ظل غياب أطر قانونية تحدد كيفية تبليغه وإعلامه بهذه  على المستوى 

المادة   خلال  من  أنه  أيضا  ملاحظته  يمكن  ذكر  946وما  دون  الإدارية  المحكمة  أمام  يكون  الاخطار 
بمفهوممجلس   القاضي    الدولة،  لرقابة  تخضع  لا  المركزية  الهيئات  تبرمها  التي  الصفقات  أن  المخالفة 

تعمد إخراج هذا النوع من    فقط. فالمشرع وان الإخطار اقتصر على الصفقات المحلية    الاستعجالي، خاصة
الصفقات من إطار رقابة القضاء الاستعجالي وهذا يشكل مساسا بمبادئ الصفقات العمومية وخطرا على  

 .2الضخمة التي تخصصها  والأموالالأموال العامة بالنظر إلى حجم المشاريع المركزية 
  آجال رفع الدعوى 

يتضح أنه يمكن أن ترفع الدعوى  946لم يحدد المشرع اجلا لرفع الدعوى الاستعجالية من خلال المادة  
 .بعد إبرام العقد أو قبل إبرامه 

  بقواعد الاشهار والمنافسة الإخلال 
لا يمكن رفع الدعوى الاستعجالية قبل التعاقد الا إذا حصل إخلال بقواعد الاشهار والمنافسة من طرف 

 :3المصلحة المتعاقدة ويظهر هذا من الاخلال من خلال ما يلي 
 
 

 
 . 37سابق ص  سلوى، مرجعبزاحي  1
 . 38.39سابق ص  سلوى، مرجعبزاحي  2
 . 869سابق ص  نوح، مرجعمهند مختار   3
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 :الاعلانخرق قواعد 
إن الإعلان عن الصفقة العمومية يكفل تحقيق مبدأ المنافسة والمساواة الواجب توفرها في إجراءات الصفقة  

 .1العمومية حيث يبين الإجراءات والشروط التي يمكن للمتعهدين التنافس على أساسها 
 :المتعاقد الإخلال بقواعد المتعامل 

المنافسة الحرة والمساواة فيما بين المترشحون من   لقد سعى تنظيم الصفقات العمومية إلى تكريس قواعد 
المقدمة   للعروض  تقييمها  وعند  الصفقة  لشروط  وضعها  عند  المتعاقدة  المصالح  مختلف  إلزام  خلال 

 .2والاستثناء إلى معايير غير تمييزية لها علاقة بموضوع الصفقة ومتناسبة معه 
من أحد    رشاوي إلى دفع    ، اللجوءالبقيةتبعا لذلك يعتبر من قبل تمييز أحد المترشحين أو بعضهم عن  

الدنيا   للشروط  احترامه  عدم  رغم  اختياره  ليتم  عرضه  تخدم  سرية  معلومات  على  للحصول  المترشحين 
او بهدف   . على3الصفقةوضع مواصفات معقدة في    المطلوبة،  ذلك  تستدعي  الصفقة لا  أن  الرغم من 

عارض   بين  المنافسة  عارضينحصر  بين    أو  المنافسة  لمبدأ  خرقا  يعتبر  ما  وهذا  بذواتهم  معينين 
 .المترشحين

 :4بتعسفاقصاء المتعامل الاقتصادي 
حرمان    المنافسة، يستهدف يعتبر الإقصاء من الصفقات العمومية إجراء وقائيا واستثناء على مبدأ حرية  

المال   حماية  العمومية  الصفقات  في  المشاركة  من  المتعهدين  نتيجة بعض  وضعية    العام،  في  تواجدهم 
من المرسوم الرئاسي    75تجعل الشك قائما حول قدرتهم على الوفاء بالتزاماتهم وقد حددت حالاته المادة  

15.247. 
 سلطات القاضي في الدعوى الاستعجالية وآجال الفصل فيها  :3فرع 
 : توجيه أمر للمصلحة المتعاقدة اولا:

يعرف هذا الأمر على أنه إجراء قضائي مستعجل خاص ذو طابع تشريعي اوروبي ، فللقاضي أن يأمر  
المصلحة المتعاقدة بالامتثال لالتزاماتها في حالة اخلالها بمبدأ الاشهار والمنافسة، التي تخضع لها عملية 
إبرام الصفقة العمومية فيجوز له توجيه أمر للإدارة من اجل قبول مرشح محروم أو مستبعد من دخول 

 
 . 15.247من المرسوم الرئاسي 62.65انظر المواد   1
 . 15.247من المرسوم الرئاسي 54.78المواد  2
والقانون، دفاتر العلوم السياسية  الصفقة، مجلةالقاضي الاستعجالي قبل التعاقدي في تعزيز مبدأ شفافية  مزهود، دورحنان  3

 .269ص  2024. 2,عدد 11 مجلد
جامعة مولود   الحقوق، الدكتوراه، قسملنيل شهادة  الجزائري، اطروحةآليات حماية المال العام في القانون  حنان،مزهود  4

 381ص  2019تيزي وزو ، معمري،
 15.247من المرسوم الرئاسي 75انظر المادة 
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يفصل في الموضوع و أمر القاضي في   لأنهالصفقة من دون وجه حق ، وهذا يعتبر مساسا بأصل الحق  
فقط    يلا يكتف   والقاضيمن ق إ ج م  300هذه الحالة حائزا لقوة الشيء المقضي فيه طبقا لنص المادة  

 .1بتوجيه أمر للإدارة من أجل احترام مبادئ الصفقات العمومية وانما يحدد اجلا تقوم فيه بتنفيذ التزاماتها 
  الحكم بالغرامة التهديدية

لم يعرف المشرع الغرامة التهديدية واستقر الفقه والقضاء على أنها "مبلغ مالي يوقعه القاضي الإداري على  
بناء على طلب الدائن "، فإذا ما  تنفيذي  التزام واقع على عاتقه بمقتضى سند  تنفيذ  المدين الممتنع من 

جاز له   لها،امتنعت المصلحة المتعاقدة عن تنفيذ الأمر الذي وجه لها من القاضي في الأجل الذي حدده  
يوم   كل  عن  تهديدية  بغرامة  يحكم  الصفقات   تأخير،أن  مبادئ  تطبيق  على  الإدارة  إجبار  وبالتالي 

والمشرع استعمل مصطلح يمكن ما يعني أن الغرامة التهديدية تخضع للسلطة التقديرية للقاضي    العمومية،
 .2الاستعجالي 

 :تأجيل إمضاء العقد
يمكن للقاضي الاستعجالي أن يأمر بتأجيل توقيع الصفقة إلى غاية نهاية الإجراءات على ألا تتجاوز مدة 

وهذا20 متى    يوم،  للقاضي  التقديرية  للسلطة  يخضع  فيه    اختياربأن    أحسالأمر  الإدارة  مع  المتعاقد 
هذه الحالة ليس هناك مساس بأصل الحق وقد تؤدي هذه السلطة   العمومية، وفيمساس بمبادئ الصفقات 

المرفق   بسير  المساس  ومنه  حاجاتها  تلبية  في  الإدارة  تأخير  ماإلى  المصلحة    العام،  إجبار  إلى  يؤدي 
 .3عاتقها المتعاقدة على الوفاء بالالتزامات القانونية الملقاة على 

 
 
 
 
 
 
 

 
الباحث للدراسات القانونية   العمومية، مجلةالقضاء الإداري الاستعجالي في مادة الصفقات  فاطمة، دورموساوي  1

 271ص  2018. 11 والسياسية، عدد
مجلة   القانوني للقاضي الإداري بمواجهة الإدارة في تنفيذ الأحكام القضائية، فايزة، الاعتراف سهام، براهميبراهمي  2

 217ص،  2010، 10 والقانون، عدددفاتر السياسة 
 .85سابق ص الزهراء، مرجعقرقان فاطمة  3
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  آجال الفصل المقررة في نطاق الاستعجال
الاستعجال   العمومية ضمن قضاء  الصفقات  منازعات  في  الفصل  آجال  المشرع  (  20) بعشرين  قد حدد 

التي تنص " تفصل    إ.من ق إ ج م  947من تاريخ إخطاره بالعريضة الافتتاحية وذلك ضمن المادة    ايوم
( عشرين  أجل  في  الإدارية  يوم20المحكمة  طبقا   ا(  لها  المقدمة  بالطلبات  إخطارها  تاريخ  من  تسري 

 ." أعلاه 946للمادة
(يوما للفصل في المنازعة مسألة مهمة لصالح المصلحة المتعاقدة ،ومشروع الصفقة  20إن مدة عشرين )

العمومية كل في ما يخصه ، إلا أن هذه المدة جد قصيرة لا تتفق و أهمية المنازعة وتطورها ، كما أن  
مدة الفصل في حقيقة الأمر تخضع السلطة التقديرية لهيئة القضاء الناظرة في المنازعة وتدخل في صميم  

أن كل منازعة تختلف عن غيرها ولكل منازعة وقت خاص بها وذلك بالنظر إلى   باعتبارصلاحياتها ،  
موضوع المنازعة وما تضمنه من وثائق وما تحتاجه من دراسة ومناقشة للدفوع المثارة، لأن الفصل هنا  

 .1هيئة القضاء على كاهل  الملقاةيكون في أصل الحق وبالنظر كذلك إلى حجم 
أن المشرع الجزائري غير معتاد على تحديد مدة الفصل في المنازعات القضائية كان يشترط فقط بأن يتم  

إلا أنه ضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية نجده قد حدد مدة الفصل في   الآجال  أقرب الفصل في  
 .نوع معين من الدعاوى كما هو عليه في هذا المقام

 

 

 

 

 

 

 

 
 272 سابق، ص فاطمة، مرجعموساوي  1
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 القضاء الكامل   المطلب الثاني:
رئيسية،  تتضمن دعاوى القضاء الكامل في مجال الصفقات العمومية صورا متعددة تقسم إلى ثلاثة أقسام  

 ( 3( دعاوى التعويض )فرع  2نفاذ )فرع    ى ( دعاو 1تنفيذ الصفقة )فرع  دعاوى 
  : دعاوى تنفيذ الصفقات العمومية1فرع 

المصلحة  تصرفات  بعض  ابطال  دعوى  في  أساسا  العمومية  الصفقات  بتنفيذ  المتعلقة  الدعاوى  تتمثل 
 . وكذا المطالبة بالحق في المقابل المالي التعاقدية،بالتزاماتها  لإخلالهاالمتعاقدة 

 :بالتزاماتها التعاقدية لإخلالهادعوى ابطال بعض تصرفات المصلحة المتعاقدة 
حيث تتجلى مظاهر    عليها،يعتبر إخلال الإدارة بالتزاماتها التعاقدية خرقا لبنود الصفقة التي تم الاتفاق   

الذي    للغير،إخلال الإدارة بالتزاماتها التعاقدية في صور قرارات إدارية قد تسبب أضرار للمتعاقد معها أو  
  .الصفقةلا يعتبر طرفا في عقد 

 : بالنسبة للمتعامل المتعاقد
تلك التصرفات التي في صور قرارات إدارية عن طريق دعوى القضاء    لأبطاليسعى المتعامل المتعاقد   

لا يستطيع اللجوء إلى دعوى الإلغاء حتى ولو كان مقصده للانفصال هو فقط ابطال تلك   لأنهالكامل ،  
بل   ، الصفقة  عقد  للانفصال عن  القابلة  الإدارية  القرارات  قبيل  من  تعد  لا  الأخيرة  هذه  ، لأن  القرارات 
تكيف على أنها إجراء تعاقدي لا يمكن تجزئته عن الصفقة العمومية وبنودها وتعتبر المنازعات بشأنها  
إحدى منازعات الحقوق الشخصية التي تدخل في ولاية القضاء الكامل وعلى المتعامل المتعاقد أن يؤسس  

 . 1دعواه على بنود الصفقة وليس على مبدأ المشروعية 
  :بالنسبة للغير الذي لم يعد طرفا في العقد

أصدرتها   التي  الإدارية  القرارات  تلك  من  تضرر  والذي  الصفقة"  عقد  عن  الخارج  "الغير  بالغير  يقصد 
هذاالمصلحة   الإلغاء    المتعاقدة،  دعوى  إلى  اللجوء  إلا  أمامه  ليس  الصفقة    لأنهالأخير  في  ليس طرف 
أن   به، وعليهينازع القرار الإداري الذي أضر    عليها، انماوليس له أي حق شخصي مترتب    العمومية،

 .2يشير لا لبنود الصفقة من أجل إلغاء ذلك القرار  المشروعية، ولايؤسس دعواه على مبدأ 
 

 
عز الدين كلوفي، نظام المنازعات في مجال الصفقات العمومية على ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مذكرة  1

 112.113,ص2011.2012ماجستير قانون عام، جامعة بجاية ،
,  2022دعوى القضاء الكامل نموذجاـ مداخلة ألقيت بجامعة بسكرة ،-منازعات الصفقات العمومية  عزام،سليمان حاج  2

 .12ص
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 المطالبة بالحق في المقابل المالي  دعوى 
لموضوع    تنفيذه  نظير  نقدي  مقابل  الحصول على  الإدارة حق  المتعاقد مع  بعد    الصفقة، مثلاللمتعامل 

بمقتضى صفقة   منه  المطلوبة  للأشغال  لهذه    الاشغال، انجازه  إنجازه  مقابل  الدفع  الذي    الاشغال،يطلب 
ففي قرار حديث صادر عن  الصفقة،  يعتبر دين على عاتق الإدارة والذي يأخذ صورة اجر متفق عليه في  

ديوان الترقية والتسيير العقاري  1.6.2017بتاريخ  112095القسم بمجلس الدولة ملف رقم    الاولى،الغرفة  
 :ر فيه مجلس الدولة مفاده ق لولاية معسكر ضد مؤسسة ج.أ.أ

مؤسسا قانونا    معها،الطلب الرامي إلى الاحتفاظ بمبلغ الاشغال المنجزة وغير المسددة للمؤسسة المتعاقد  
في   زيادة  عنها  ترتب  الاشغال  لإنهاء  جديدة  صفقة  إبرام  على  الدليل  المشروع  صاحبة  تقديم  حالة  في 

حيث تتلخص وقائع القضية في أن مؤسسة ج.أ. أبرمت صفقة اشغال مع ديوان الترقية والتسيير   .النفقات 
العقاري لولاية معسكر، ولما امتنع هذا الأخير عن تسديد جزء من مستحقاته المالية ، رفعت دعوى أمام  

هذا الحكم على أساس أنه فسخ الصفقة لعدم التزام المؤسسة   فاستأنفالمحكمة الإدارية التي انصفته ،  
الاشغال دون    لإتماميتم به تسديد الصفقة الجديدة المبرمة  المعنية بإتمام الاشغال وان المبلغ المحتفظ به س

أن يقدم الدليل على إبرام صفقة جديدة بالمبلغ المحتفظ به ، فلم يستجب له مجلس الدولة وايد حكم الدرجة  
 . 1الأولى لصالح المتعاقد مع الإدارة 

كما يمكن أن ترفع هذه الدعوى متى كان السبب هو استحقاق مالي للمتعامل المتعاقد، سواء تعلق بفوائد 
  وغيرها، فهي او استرداد مبالغ الكفالة    1، تعويض عن الحرمان من الربح أو ما فات من كسب .تأخيريه

يدخله ضمن منازعات القضاء الكامل خاصة وأن رافع    تعاقدي، مامنازعات تنصب على حق ذو مصدر  
 .2العقد الدعوى هو طرف في 

الغرفة   عن  صادر  حديث  قرار  رقم    الاولى،ففي  ملف  الدولة  بمجلس  الاول  يتاريخ  11321القسم 
م ضد ديوان الترقية والتسيير العقاري لولاية تيبازة أقر فيه مجلس الدولة مبدأ    قضية ع.   ، في6.7.2017

لا يمكن توقيع عقوبة غرامة التأخير الا بعد انتهاء المشروع لارتباطها بالمدة الفاصلة بين التاريخ   :مفاده
  .للتسليمالاتفاقي للتسليم والتاريخ الفعلي 

العقاري لولاية تيبازة استأنف    والتسييرحيث تتلخص وقائع القضية في أن ع.م متعاقد مع ديوان الترقية  
حكم المحكمة الإدارية الذي وقع عليه غرامة تأخير طبقا لطلب الإدارة المتعاقدة معها طالب إلغاء الحكم 

 
ديوان الترقية والتسيير العقاري 1.6.2017بتاريخ 112095قرار الغرفة الاولى، القسم الاول بمجلس الدولة ملف رقم  1

 .20ص2017. 15لولاية معسكر ضد مؤسسة ج.أ، مجلة مجلس الدولة، عدد 
 15.247من المرسوم الرئاسي 122انظر المادة  2
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عن   للكشف  خبير  بتعيين  الاحتياط  وفي  التأسيس  لعدم  الدعوى  برفض  الأصل  في  والقضاء  المستأنف 
  .المشروعالأسباب التي حالة دون مواصلة 

لما   الصواب  جانبو  قد  الأولى  الدرجة  بأن قضاة  الدولة    التأخير، لان بعقوبة    ا قضو حيث قضى مجلس 
 التأخير، الا حيث لا يجوز توقيع عقوبة غرامة    الصفقة تم فسخها من طرف الإدارة قبل انتهاء الاشغال،

للتسليم حيث   الفعلي  والتاريخ  للتسليم  الاتفاقي  التاريخ  بين  الفاصلة  بالمدة  المشروع لارتباطها  انتهاء  بعد 
التأسي  لعدم  الدعوى  بفرض  المستأنف وصرح من جديد  الحكم  الدولة  الأساسي   .1ألغى مجلس  والهدف 
أن الجانب   معها، بلالذي يتوخاه المتعاقد مع الإدارة العامة وأجهزتها الإدارية المختلفة من وراء تعاقده  

المالي في العقد الاداري للطرفين المتعاقدين عموما والاساس والجوهر الذي يبنى عليه هذا العقد ويتعلق 
 .2بمعظم جوانبه التنفيذية والعلمية 

 دعاوى نفاذ الصفقات العمومية  :2فرع 
 :البطلانوى ادع اولا: 
وهي من أهم دعاوى القضاء الكامل في مجال الصفقات العمومية إذ ترفع في حال وجود عيب يشوب  

العقد   إلغاء  نحو  الساعي  المتعاقد  المتعامل  فإن ضالة  وبالتالي  الصفقة  الافي    د لا تجتكون عقد  سبيلها 
اتجاه القضاء الكامل وبما أن العقد الاداري أي عقد الصفقة يقترب من العقود الخاصة في القانون المدني  
من حيث اركان الرضا والمحل والسبب فإن المتقاضي أن يؤسس دعوى على وجود عيب في تكوين عقد  
الصفقة أو صحته فإذ ما تثبت القاضي من وجود ذلك العيب كان له أن يقضي ببطلان الصفقة العمومية  

 .3النزاعموضوع 
 :سلامة الإدارة من العيوب

المتطابقتين    إرادتهما  التعبير  الطرفان  يتبادل  أن  بمجرد  تتم  لا  العمومية  في    بالإيجاب فالصفقة  يتمثل 
أما الاعلان عن    المتعاقدة،العرض المقدم من طرف متعامل اقتصادي يقابله قبول من طرف المصلحة  

فلا العمومية  الإرادة    الصفقة  عيوب  من  خاليا  التراضي  يكون  أن  يجب  بل  للتعاقد  دعوى  سوء  يعتبر 
  :العيوب المتمثلة في الغلط والتدليس والإكراه والغبن الا جاز للمتعاقد طلب أبطالها وستعرض هذه 

 
قضية مقاولة متعددة الاشغال ضد  2017.7.6بتاريخ 113121قرار الغرفة الاولى، القسم الاول بمجلس الدولة ملف رقم  1

 24. ص2017. 15ولاية عين الدفلى، مجلة مجلس الدولة، عدد
  2015. 1بشار جميل عبد الهادي، العقد الإداري الجوانب القانونية والإدارية والأدبية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، ط 2

 67.66ص
د عربي ربيع عبد الحفيظ، منازعات الصفقات العمومية بين قضاء الإلغاء والقضاء الكامل، مجلة الاجتهاد القضائي،  3

 706ص  2021، 28، عدد13مجلد 
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ولا   البطلان،أن يكون جوهريا لحصول    الواقع، ويشترطحالة تقوم بالنفس تحمل على توهم غير    الغلط: 
بلغ حدا من الجسامة بحيث يمتنع معه المتعاقد عن إبرام العقد لو لم يقع فيه ويكون   يأتي ذلك إلا إذا 
كذلك إذا وقع في صفة الشي أو إذا وقع ذات المتعاقد أو صفة من صفاته وكانت هذه الصفة السبب  

 . الرئيسي في التعاقد 
تدفع    استعمال  التدليس: الجسامة  من  درجة  تبلغ  نائبهما  أو  المتعاقدين  أحد  طرف  من  احتيالية  طرق 

نوعان تدليس دافع وهو وحده الذي يعيب   التضليل، والتدليسبالطرف الآخر لإبرام الصفقة العمومية بنية  
 . أما العارض لا يعد سببا في الابطال وانما هو سببا للتعويض  العمومية،الرضا وسيتوجب ابطال الصفقة 

ويكون الإكراه مبطلا الصفقة العمومية إذا   الذي تتأثر به إرادة الشخص فيندفع التعاقد،  الضعف  الإكراه:
وتكون هذه الرهبة مؤسسة    حق،تعاقد الشخص تحت رهبة بنية بعثها المتعاقد الآخر في نفسه دون وجه  

قانونيا إذا كانت الظروف تصور للمكره أن خطأ جسيما يهدده هو وعائلته في النفس أو الجسم أو الشرف 
ويشترط أن يكون صادرا من أحد المتعاقدين فإذا صدر من غيرها ولا يملك المكره حق المطالبة    المال،أو  

بهذا  يعلم  أن  المفروض  أو كان من  يعلم  الآخر كان  المتعاقد  أن  يثبت  لم  ما  العمومية  الصفقة  بإبطال 
 الإكراه. 
تبين لهذا   فائدة، بعدماالتزامات أحد المتعاقدين مع ما حصل عليه من    للا تتعاد ويتحقق عندما    الغبن:

 . 1الجامع الطرف أن إبرام الصفقة العمومية نتيجة استغلال الطرف الآخر لطيشه البين أو هواه 

  .العمومية مخالفة قواعد الشكل والإجراءات في الصفقة 
والتي تترتب على مخالفتها بطلان   ةالجمهورييجب على المصلحة المتعاقدة أن تتبع بعض الشكليات  

  :وهيالصفقة الموسية بطلانا مطلقا 
الله بأن الصفقات العمومية عقود مكتوبة   247 -  12من المرسوم الرئاسية   2لقد نصت المادة  الكتابة:

تبرم بمقابل مع متعاملين اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عليها في   به،في مفهوم التشريع المعمول 
  .والدراسات والخدمات  واللوازمهذا المرسوم التلبية حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال 

الشروط التي تبرم وتنفذ وفقها الصفحة العمومية وهي   دوريا،توضع دفاتر الشروط المعينة  الشروط:دفتر 
  :يأتيتشتمل على الخصوص ما 

 
، 1991، دار الفكر العربي، القاهرة ،5،-دراسة مقارنة -سليمان محمد الطماوي، الاسس العامة للعقود الإدارية    1

 391ص
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دفاتر النتوء الإدارية العامة المنطبقة على الصفقات العمومية الاشتغال واللوازم والدراسات والخدمات  
  .تنفيذيالموافق عليها بموجب مرسوم 

دفاتر التعليمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة على كل الصفقات العمومية المتعلقة  
  .المعنيبنوع واحد من الانشغال أو اللوازم أو الدراسات أو الخدمات الموافق عليها بقرار من الوزير 

  دفتر التعليمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفحة عمومية به 1
وكذا الإعلان عن المنح المؤقت والمنتج   العمومي،أما الإجراءات الجوهرية فهي الإعلان عن الصفقة  .

المبادئ الأساسية التي تحكم عملية إبرام الصفقات   احترامان ضمالنهائي للصعقة العمومية وذلك من أجل 
الشوحة معي شقافة الإجراءات، حرية الوصول للطلب العمومي والمساواة في معاملة المترشحين بالإضافة  

 .1العمومية إلى البيانات الإلزامية الواجب توافرها في الصفعة 

  :العموميةالعيوب المتعلقة بسبب الصفقة  
  .فيهالحبيب هو الواقع إلى إبرام الصفقة العمومية يشترط 

فرإذا تخلرق النبري أو أحرد شرروط مشرروعته  العامرة،مشروع غيرر مخرالف للنظرام والأداب   موجودا،أن يكون  
  .مطلقاكانت الصفقة الموسية باطلة بطلانا 

فررإذا طرررأت ظروفررا بعررد ذلررك أدت  العموميررة،فالقاضرري الإداري يبحررث فرري وجررود السرربب وقررت إبرررام الصررحة 
  إلى انعدام السي فإن ذلك لا يبطل الصفقة العمومية

  :العمومية  الصفقةالعيوب المتعلقة بمحل  
  :فيهويشترط  عمل،عن  الامتناعالقيام بعمل أو  ميني،محل الالتزام في الصحة العمومية إما نقل حق 

أن يكون موجودا أو ممكرن ، أمرا إذا كران مسرتحيل ترترب عليره بطرلان الصرفقة العموميرة ، غيرر أنره إذا  -
عرن  مسرؤولنسبية فرإن الصرفقة العموميرة لا تكرون باطلرة وإنمرا يكرون الملترزم برأداء العمرل   الاستحالةكانت  

  .لهاكانت هذه الاستحالة سابقة على إبرام الصفقة أو لا حقة  عدم تنفيذه بالتزامه سواء
  .بمقدارهأو نوعه، أو  بذاته،أن يكون معينا 

 .2النظام العام أو الآداب العامة
 
 

 
 مربع سابق  247 .12مرسوم  26لمادة  ا1
 .57هيم مرجع سابق من اوحوان عامر، يامة إبر 2
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  :البطلانعلى  ي رقابة القاضي الإدار 
المرحلرة  علرى شرك أن تقريرر الربطلان مرن جانرب القاضري الإداري فري الأصرل يكرون فري مرحلرة تنفيرذهالا 

حيرز الوجرود القرانوني علرى  الصرفقةمرن علرى بقراء  منرذ التي يكون فيها العقد قد العقد، لقرد اسرتقر الاجتهراد 
مرررالم يبسرررك بررره أحرررد الطررررفين ويطالرررب بإبطالهرررا بنررراء علرررى الغررراء القررررار  المفصرررل،الررررغم مرررن إلقررراء القررررار 

العموميررة  الصررفقة وأسرراس ذلررك لأن القرررارات الإداريررة المنفصررلة وإن كانررت ترردخل فرري تكرروين المنفصررل.
  وتسميد ابرامها إلا أنها على مستقل ومنفصلا عن عملية التعاقد 

 .1التي تخضع لاختصاص قاضي الإلحاد 

فالنسربة الأطرراف  والغيرروتختلف الأثار القانونية المترتبة علرى إلغراء القررارات المنفصرلة برين أطرراف العقرد 
، وإمرا  الالتقراءالصفقة. يكون لها أحد الحلين إما تعديل كافة الأوضراع القانونيرة وفقرا لمرا يقضري برن حكرم 

علرى  الاتفراقفتح الصفقة العمومية وإبرام صفقة جديدة مستوفية الحافة الشروط القانونية، بحيث بإمكانهمرا 
إلررى قاضرري المعقررد مررن أجررل المطالبررة سررحب نتررائج الغرراء القرررار المتحصررل ، وهنررا يكررون ،  ولجوئهمرراذلررك 

بره وإبطرال الصرفقة وفقرا اقردم مشرروعيتها ولكرن هرذا  المقضريالقاضي الإداري ملتزمرا بالتمسرك بقروة السرني 
السرريد الررذي برررز الغرراء فررإذا كرران السرربب راجيررا إلررى مخالفررة الشررروط البيررت الرربطلان لا بررد أن يكررون حسررب 

المشررروعية  سررببت التعاقديررة القررانون فررإن الإتحرراد تترتررب عليرره الرربطلان ، لأن مشررروعية الحقررد هرري الترري 
  .2المتفحلالقرار الإدارة 

العمومية غير قادم لعدم  الصفقة إيصالأما بالنسبة للغير فالس وقت غير بعيد كان مصير حقه في طلب 
بل كان حقه في طلب إبطال الصعقة يتوقف على مردى تفاعرل أطرراق الصرفقة مرع  العقد.طرفا في   اعتباره

قررار منفصرل عرن الصرفقة، فرإذا امتنرع الأطرراف عرن إثرارة دعروى الربطلان   بإلغراءالحكم الصرادر الصرالحة  
  .بطلانهاأمام قاضي العقد فإن الصفقة تبقى قائمة لأن مشروعيتها لم تطرح أمام القاضي الوحيد بتقرير 

غير أن الفقه العربي حاول اقتراح حلول من خلال الصحاح للغيرر براللجوء إلرى قاضري الإلقراء مرع إمكانيرة 
ترتيرررب كافرررة النترررائج القانونيرررة المترتبرررة علرررى الإلغررراء خاصرررة إبطرررال الصرررفقة العموميرررة شرررريطة اختصرررام 

 .3الأطراف المتعاقدة للدفاع عن حقوقهم. المكتسبة

 
 .  50مرجع سابق من  -يامنة إبراهيم  عامر،دخوان   1
 .  257مهند مختار نوح، مرجع سابق من  2
 263 نفس المرجع من 3
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  :الصفقات العمومية  فسخدعوى 

لكن    الفسخ يعتبر   السواء  على  الإدارية  أو  المدينة  العقود  في  التعاقدية  العلاقة  لإنهاء  في    الفسخطريق 
  باتفاق العقد الا    فسخالصفقات العمومية يختلف من الفتح في العقود المدينة. ذلك أن قاعدة عدم جواز  

التي تتمتع بها    ت من السلطا  الانفرادي  الفسخلا تطبق أمام امتيازات المصلحة المتعاقدة، إذ أن    الطرفين،
لو  كامتيازالإدارة   القضاء،  إلى  اللجوء  دون  تتخذه  ينص عليه في    لمصلحتها،  حيث نصت    الصفقةلم 
 العمومية من جانب واحد عندما يكون مبرر  الصفقةيمكن للمصلحة المتعاقدة القيام بفتح    :150المادة  

  .المتعاقد بسبب المصلحة العامة حتى بدون خطأ من المتعامل 

  .الصورتينالصفقة أمام القضاء يأخذ إحدى  فسخفي  الطعن

المصلحة   - أصدرته  الذي  الإداري  القرار  في  الطعن  يتم  أن  والمت  المتعاقدةإما  الصفقة ن  ضم،    فسخ 
  ( إذا لم ينفذ المتعاقد التزاماته 149و   150) المادتين  فردة وهو حق مخول بموجب  نالم  بإرادتهاالعمومية  

 التعاقدية في أجل محدد.   بالتزاماته  ليفي إعذارله المصلحة المتعاقدة  هتوج

 تقصيره في الأجل الذي حدده الإعذار المنصوص عليه أعلاه،  ةالمتعاقد م يتدارك لوإذ 

تقوم   أن  يمكنها  المتعاقدة  المصلحة  واحد   بفسخفإن  جانب  من  العمومية  القيام  ويمكنها   .الصفقة  كذلك 
 للصفقة. جزئي  بفسخ

التحلل   بهدفعقد الصفقة العمومية    بفسخإلى القضاء الإداري المطالبة    المتعاقد إما أن يلجأ المتعامل   -
على سير المرافق العامة ، فقد تشوه القضاء الإداري في   ى من التزاماته التعاقدية، وأمام خطورة هذه الدعو 

في ح   بفسخالمتعامل    لطلب   الاستجابة  الا  الإخلال   كاستحالة لات محددة  االصفقة  أو  قاهرة  لقوة  التنفيذ 
 .1 جسيم كخطأ يصنفبالتزامات من جانب المصلحة المتعاقدة مما 

، لأن الطعن في قرار الفسخ الصادر عن  الكاملالقضاء    ضمنوعليه فإن الدعوة في كلتا الحالتين تندرج  
الصفقة وشروطها، لذا   ببنود يعتبر قرار إداريا منفصلة من العملية العقدية، ارتباطه  لا  المصلحة المتعاقدة  

 
( المحلية الجزائرية للعلوم القانونية 27 -سهام بن دعاس، أحكام فتتح الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  1

  319من   2020 5عدد    57والإدارية، مجله  
 مرجع سابق  - 247 15مرسوم رئاسي   149 - 1مادة 
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العقد، وكذلك تجده يؤسس    بنود حماية إحدى حقوقه المنصوص عليها في    يقصد فإن المتعامل المتعاقد  
 .1اداري على طعن في عدم مشروعية قرار  يسدعواه على بنود الصفقة وشروطها في كلتا الحالتين، ول

  .: دعوى التعويض في الصفقات العمومية03فرع 

الكامل، التي    القضاءهم دعاوى  أ نفاذ الصفقة العمومية، وتعتبر    د دعوى قد ترفع عند التنفيذ أو عن  وهي
وج بالتعويض،  المطالبة  إلى  الاضرار  بتهدف  والقانونية،    الناجمةر  والمادية  الإدارية  الأعمال    وتعد عن 

العامة للمحاكم الإدارية طبقا  الولاية  انتشار أمام القضاء الإداري وهي تندرج ضمن    الدعاوي أكثر أنواع  
 ق أ ج م أ. 801لنص المادة 

عقد الصفقة العمومية تدخل كأصل عام في ولاية القضاء الكامل خاصة    عنحيث أن المنازعات الناشئة  
وشروطها حتى، وإن كانت تتعلق بقرارات   الصفقةناشئة عن بنود    التزامات عند مرحلة التنفيذ، باعتبارها  

قرارات    ضد ترفع    الالغاءإدارية. لأن هذه الأخيرة لا تعد قرارات منفصلة عن عقد الصفقة، ذلك أن دعوى  
 . 2السابقة لمرحلة التنفيذ للانفصال وهي القرارات الإدارية القابلة 
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  .العموميةقسم الصفقات  لإرسالياتدراسة تحليلية  الثاني:المبحث 

يهدف هذا المبحث إلى إجراء دراسة تحليلية مجمعة المجموعة من الإرساليات الصادرة عن قسم الصفقات 
العمومية بوزارة المالية الذي سعى من خلال تحليل محتوا لما إلى استخلاص الفهم العملي لهذه المبادئ 

  .وتأثيرها على سبورة الإجراءات 

  :أساسيةولتحقيق هذا الهدة سيتم تقسيم المبحث إلى ثلاث مطالب 

 المساواة من خلال تحليل الإرساليات  مبدأ :الأولالمطلب 

 الشفافية من خلال تحليل الإرساليات. مبدأ :الثانيالمطلب 

 من خلال تحليل الإرساليات. المنافسةمبدأ  الثالث:المطلب  
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  الصفقات مقس  إرساليات  مبدأ المساواة من خلالتجسيد   الأول،مطلب  ال

المسرراواة مررن أهررم الأدوات  مبرردأ بشررأنالإرسرراليات الصررادرة مررن قرردم الصررفقات العموميررة برروزارة الماليررة  تعررد 
  .الصفقةالتنظيمية التي تكرس هذا المبدأ في مختلف مراحل إبرام 

برل تفررض علرى المصرلحة المتعاقردة  المشراركة.فالمساواة بين المتعراملين الاقتصراديين ليرت مجررد حرق فري 
وضرررع شرررروط موحيرررة وواضرررحة، وتطبيقهرررا علرررى جميرررع المترشرررحين دون تمييرررز، وتبررررز أهميرررة دراسرررة هرررذه 

وخاصررة أن المشررع الجزائرري ألرزم الإدارة بإتبرراع  المبردأتوضرح وتفسررر كيفيرة تطبيرق نهرا الإرسراليات فري كو 
مرن هنرا يهردف  الانتقراء،المشاركة وعلانية المعلومات، وموضوعية عملية  شروطإجراءات دقيقة من حيث 

 المساواة.وإيران دورها في تعزيز مبدأ  الإرسالية،هذا المطلب إلى دراسة وتحليل مضمون لهذه 
الإدارة بعرض الإشركالات أيررن يصرعب عليهرا فهرم تطبيررق النصروص القانونيرة فتراسرل قرردم  فتصراد  •

  الغامضة.الصفقات العمومية بوزارة المالية لطلب توضيح بعض المسائل 
 وقائعره تتمثرلوالذي  2019مارس  4قانوني بتاريخ  توضيحأصدر قدم الصفقات العمومية ردا على طلب 

 في:
إعرررلام المترشرررحين بعرررد إلغررراء إجرررراء مرررنح الصرررفقة  الزاميرررةتوضررريح قرررانوني بخصررروص التأكيرررد علرررى  طلرررب 

  .1ن فترة الطعو  واحترام
  :كالتاليقسم الصفقات العمومية  وجاء

 :247 – 5من المرسوم الرئاسي  82من المادة  5إلى الفقرة  استنادا
حرالات عردم الجردوى أو إلغراء الإجرراء أو إلغراء المرنح المؤقرت يجرب علرى المصرلحة المتعاقردة أن تعلرم   في

على مبرررات  الاطلاعمنهم في  الراغبينالمرشحين بقراراتها ودعوة  استلامبرسالة موصى عليها مع وصل 
 .2 كتابيا ائجالرسالة لتبليغهم النت استلامبمصالحها ابتداء من تاريخ  الاتصالقراراتها 
إذا كرران  الاستشرارة،تطلرق المصرلحة المتعاقردة الإجرراء مرن جديرد توضرح إعرلان المتنافسرة أو رسرالة  عنردما

الغرراء الإجررراء أو بعررد عرردم جرردواه ويرفررع الطعررن فرري أحيررل مررن أيررام مررن  أحررد الأمررر يتعلررق بررإطلاق الإجررراء 
  .3المتعهدينتاريخ استلام رسالة إعلام 
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أو رفضه من قبل هذه الجهات بالنظر لاسرتيفائه وينتج عن تقديم الطعن للإدارة المعنية أو لجنة الصفقات 
 الجوانب الشكلية واحترامه للآجال القانونية.

ثرم النظررر إلرى المسررائل التري آثارهررا حيرث تبررين وجهاترره ويصربح أمررام المصرلحة المتعاقرردة إعرلان عررن إلغرراء 
المنح المؤقت وإعادة تقييم العروض أو إعادة الاجراء الذي يسويه عيب جسيم يقضي لا محالة إلى اللجروء 

 إلى إلغاء الإجراءات.
أمررا فرري حالررة عرردم قبررول الإدارة للطعررن المقرردم سررواء عررن طريررق الرررفض الصررريح أو الضررمني يبقررى أمررام 

 الطاعن إمكانية اللجوء إلى القضاء الإداري المختص.
مرن المرسروم الرئاسري المرذكور أعرلاه والتري تخضرع الطلبرات التري لا  13كما أشرارت الارسرالية إلرى المرادة 

حرردود إجررراء الصررفقات العموميررة المنصررروص عليهررا فرري المررادة إلررى الإجررراءات الداخليرررة  اتتجرراوز مبالغتهرر
 )الإجراءات المكيفة(.

 جسدت هذه الارسالية مبدأ المساواة في:
الزامية اعلام جميع المترشحين أو المتعهدين المنتقين بقرار الاختيار وإتاحة الاطلاع على مبررات  -

القرار تضمن حصول الجميع على نفس القدر من المعلومات، ممرا يتريح لهرم فهرم عمليرة الاختيرار 
 واتخاذ القرارات المناسبة بشأن الطعن إن لزم الأمر.

مرررنح جميرررع المترشرررحين غيرررر المقبرررولين أجرررلا محرررددا للطعرررن فررري قررررار الاقصررراء يضرررمن لهرررم حقرررا  -
 متساويا في مراجعة القرارات التي قد يرونها محققة.

 اختيارالقانونية الواجب اتباعها، عن وزارة المالية إلى ضمان أن تكون عملية  الإجراءات توضيح 
 مبداوواضحة، مما يقلل من احتمالية التحيز أو التمييز بين المترشحين مما يعزر  شفافةالمتعاقدين 

 .المساواة 
تؤكد هذه الإرسالية على أهمية مبدأ المساواة في إجراءات الصفقات العمومية خاصة في حالة طلب 

والتأكيد على   الطعن،المرشحين، وإتاحة حق  لأعلامالعروض المحدود من خلال تحديد إجراءات واضحة 
  .الجميعالقانوني على  الإطارضرورة تطبيق 
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سبتمبر   6قانوني بتاريخ  الصفقات العمومية لدى وزارة المالية ردا على طلب توضيح قسمأصدر  •
 في: ه ع تتمثل وقائ 12020

  .247.15من المرسوم الرئاسي  27تقديم طلب توضيح قانوني بخصوص لكيفية تطبيق أحكام المادة 
  :كالاتيحيث جاء رد قسم الصفقات العمومية 

لأي   اللجوءالأساس في تلبية الطلبات العمومية وحيث لا يمكن لأي مصلحة متعاقدة  27تعد المادة 
من تحديد الحاجات  عمومي يد إجراء دون المرور على هذه المادة قبل الشروع في إبرام أي طلب 

 .2 المتعاقدة الأساسية للمصلحة 
 أيالمتعاقردة قبرل الشرروع فري  المصرلحة.حيث تطرق المشرع في هذه المرادة علرى أن أول خطروة تقروم بهرا 

تنفيرذها بدقرة ويقصرد بهرا وجروب إعرداد دراسرة أوليرة للمشرروع أيرن  المرراد  3إجراء هو تحديد الحاجات العامرة
طبيعررة الحاجررات وتحديررد كميررة الحاجررات أي كلفتهررا التقديريررة  الدراسررة،تررتم الأخررذ بعررين الاعتبررار فرري هررذه 

تفررادي الاختصرراص والررذي يجررب علررى المصررلحة المتعاقرردة تبريررره  بهرردف، كمررا يمنررع التخصرريص الاجماليررة
 عند كل عملية رقابة هذا التقدير الإداري والذي على المصلحة المتعاقدة تبريره عند كل عملية التقييم

يكون عائقا أمام عملية تحقيق هذه الحاجات وتيقن عملية التحصيص من صلب مسؤولية المصلحة لكيلا  
  .مبرراالمتعاقدة كلما كان ذلك 

  .وموضوعهاداها مها ووقت سيجب تحديد الحاجات وفق تجان
كما شددت الإرسالية على أن تجزئة الطلبات لتفرادي اللجروء إلرى الصرفقة لعيرد مخالفرة صرريحة تهردف إلرى 

  الالتفاف على الإجراءات القانونية وهذا ما يشكل فرقا لمبدأ المساواة 
مؤكرردة أن الكررل  التجهيررز،كمررا فرقررت المراسررلة بررين العمليررات المرتبطررة بنفقررات التسرريير وتلررك المتعلقررة بنرران 

  .وهدفهاصنف خصوصية في المعالجة مع ضرورة تبريد العملية وفق لطبيعتها 
من نفس المرسوم حيث أن أفضل طريقة   14وتجدر الإشارة أيضا أنه تم ربا هذا التوضيح بأحكام المادة 

لتحقيق مبدأ المساواة هي الإشهار ولقد التزم المشرع أن تكون الحاجات محل إشهار ملا دم أي حث 
 العمومية.لمبادئ الصفقة  احتراما الاستشارة الملائم الاشهارالمصلحة المتعاقدة على البحث على 
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  .ت قسم الصفقاتإرساليامن خلال  الشفافيةمبدأ تجسيد  مطلب الثاني: 

في الصفقات العمومية من المبادرة الجوهرية التي حرص المشرع الجزائري على تكريها إذ    الشفافيةتعتبر  
أشكال  كل  ولمنع  المتعاملين،  جميع  بين  الفرص  وتكافؤ  العدالة  الضمان  فعالة  آلية  الثقافية  أصبحت 

دراسة    الانحراف أهمية  وتبرز  العمومية  الصفقات  إبرام  في  العمومية    نإرساليتاوالتمييز  الصفقات  قدم 
كيفية تفعيل هذا السيد أعلى أرض الواقع من خلال قدمت    المطبقة لمبدأ الثقافية في كونها تفسير وتوضح

الإشعار العلني ، وتحديد معايير واضحة المشاركة ، لذلك يهدف هذا المطلب إلى دراسة كيفية مساهمة  
 في الإجراءات . إرساليات قسم الصفقات العمومية في ترسيخ الثقافية

جانفي   6أصدر قسم الصفقات العمومية لدى وزارة المالية ردا على طلب توضيح قانوني بتاريخ  -
 تتمثل وقائعه في:  2020

تقدم السيد المدير العام للميزانية بتقديم طلب حول لغة وكيفية نشر الإعلانات المرتبطة بالصفقات  
 العمومية.

 حيث جاء رد قسم الصفقات العمومية:
المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات   247.15من المرسوم الرئاسي  65استنادا إلى المادة 

 المرفق العام والتي تحدد كيفية نشر الإعلانات المرتبطة بالصفقات العمومية. 

حيث أن المشرع ألزم الإدارة بالإعلان عن رغبتها في التعاقد وجوبا وفقا للطرق المنصوص عليها في  
تنظيم الصفقات العمومية وهي الاشهار الصحفي وجوبا سواء كانت طريقة التعاقد طلب عروض مفتوح أو  
طلب عروض مفتوح مع اشتراط قدرات دنيا أو طلب عروض محدود أو مسابقة، حيث أن الإعلان يحرر  

باللغة العربية الوطنية وبلغة أجنبية واحدة على الأقل كما ينشر اجباريا في النشرة الرسمية لصفقات  
وعلى الأقل في جريدتين يوميتين وطنيتين موزعتين على المستوى   (BOMOP)المتعامل العمومي 

 .الوطني وهذا الاجراء يهدف إلى ضمان أوسع نطاق من العلم بالصفقات المتاحة
سمحت الرسالة بمرونة في وسيلة نشر إعلان منح الصفقة في حال تعذر النشر في نفس الهيئات الأولية،  

والتأكيد على الدور  (ANEP) المؤسسة الوطنية للنشربشرط ضمان تغطية إعلامية واسعة، وبيان دور 
  والإشعار المتعلق بالصفقات العمومية النشرالاحتكاري لهذه المؤسسة في مجال 

  ب:جوانتحيد هذه الإرسالية مبدأ الثقافية بشكل واضح من خلال عدة 
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الزاميرررة النشرررر العلنررري اشرررتراط نشرررر إعلانرررات طلرررب العرررروض ومنرررع الصرررفقات يمثرررل جررروهر مبررردأ  -
يعررررد فرررري هررررذا الإجررررراء إلررررى إتاحررررة المعلومررررات المتعلقررررة بالصررررفات لجميررررع المتعرررراملين  الشررررفافية،

الاقتصرررراديين المحتملررررين مررررا يضررررمن منافسررررة عادلررررة ويقلررررل مررررن فرررررص العنرررراد والممارسررررات غيررررر 
  .القانونية

  .تحديد النشرة الرسمية لصفحات المتعامل العمومي النشر:تحديد آليات  -

  يضمن وصول المعلومات إلى أكبر شريحة ممكنة من المهتمين النشروالجرائد الوطنية كقنوات الزامية 

سررعى الدولررة إلررى جعررل عمليررة التعاقررد  بالصررفقات،التأكيررد علررى ضرررورة نشررر المعلومررات المتعلقررة  العلانيررة:
نشررر امررتح الصررفقة فرري هيئررات أخرررى يررتم التأكيررد  حتررى فرري حالررة اقتررراح للرقابررة،العمررومي علنيررة وخاضررعة 

  العلانية مبدأعلى ضرورة ضمان تغطية إعلامية واسعة. مما يعني الحفاظ على فكر 

الثقافية من خلال الزامية نشرر المعلومرات المتعلقرة بطلبرات العرروض  مبدأأكدت هذه الإرسالية على أهمية 
 .ومنح الصفقات 

جويلية   29قانوني تاريخ  ر قسم الصفقات العمومية لدى وزارة المالية ردا على طلب توضيحد أص -
  :وقائعه في تتمثل 2016

تلقي مديرية الصفقات العمومية طلب توضيحي من رش محله شعبي بلدي لبلدية معنية في ولاية الشلف 
  .لمبلغ الصفقةرسالة التعهد بالأخرة والأرقام  ملئيتعلق بعدم 

 :1 العموميةحيث جاء رد قدم الصفقات 
التأكيد على الإجراءات الشكلية من خلال بيان أهمية الالتزام بالإجراءات الشكلية في إبرام الصفحة  

  واعتبار الالتزام،تدوين مبلغ الصفقة بالأحرف والأرقام يشكل واضح وصحيح في وثائق  وهيالعمومية 
قانونيا لإقصاء   يشكل سبب  تدوين المبلغ بالشكل الصحيح عدمالإحلال لهذا الإجراء الجوهري الشكلي 

  .المتعهد من المنافسة أو عدم التعاقد معه
الذي ينظم الصفقات العمومية والذي تتضمن قواعد  247  - 15لأحكام المرسوم الرئاسي   تطبيقا

والحرص على شفافية   .هب  الالتزاموإجراءات يجيب على المتعاملين الاقتصاديين والإدارات العمومية 
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الالتزامات المالية يشكل يقبل التأويل يعتبر أساسا للثقافية حيث  توضح سلامتها،الإجراءات والتأكيد على 
  إدارة،تتيح لجميع الأطراف المعنية من إذا جهات رقابية وحتى الجمهور فهم القديمة الحقيقية للصعقة من 

 جهات رقابة وحتى الجمهور فهم القيمة الحقيقية للصفقة.  متعهد 
مع منح أي تلاعب أو غموض فالدقة في تدوين المبالغ تقلل من فرص حدوث أي تلاعب أو غموض  

 في الجوانب المالية فالشفافية تتطلب إزالة أي ضبابية قد تثير الشكوك حول نزاهة العملية.
الحرص على تطبيق الإجراءات الشكلية يعكس الالتزام بمبدأ الشفافية من خلال ضمان القواعد على  

 الجميع دون استثناء.
حيث جسدت ارسالية قسم الصفقات العمومية لدى وزارة المالية تعزيز مبدأ الشفافية من خلال اعتبار عدم  

تدوين المبلغ بشكل صحيح يشكل سبب إقصائيا وهذا ضمانا لوضوح الالتزامات المالية ومنع التلاعب  
 وتطبيق القانون بشكل صارم لحماية المال العام. 

 قسم الصفقات:  مبدأ المنافسة من خلال ارسالياتتجسيد المطلب الثالث:  
تعد المنافسة من الركائز الأساسية التي يقوم عليها نظام الصفقات العمومية في الجزائر وتكمن أهميته هذا 
المبدأ في فتح المجال أمام جميع المتعاملين الاقتصاديين المؤهلين للمشاركة بحرية بعيدا عن أي تمييز أو 
احتكررار ممرررا يعرررزز النجاعرررة الاقتصرررادية وفررري هرررذا الإطرررار تلعرررب ارسررراليات قسرررم الصرررفقات العموميرررة دورا 
محوريا في توضيح وتفعيرل مبردأ المنافسرة علرى أرض الواقرع مرن خرلال تفسرير النصروص القانونيرة وتوحيرد 
الإجراءات ومعالجة الإشكالات العملية التي قد تعترض تطبيق هذا المبدأ أثناء مختلف مراحل ابررام وتنفيرذ 

 الصفقات.
 يهدف هذا المطلب إلى تحليل ارساليات قسم الصفقات العمومية بوزارة المالية في ترسيخ هذا المبدأ.

 قسرررمفتراسرررل  أيرررن يصرررعب عليهرررا فهرررم النصررروص القانونيرررة الاشررركالات تصرررادف الإدارة بعرررض  •
  الغامضةالعمومية بوزارة المالية لطلب توضيح بعض المسائل  الصفقات 

الذي تتمثل وقائعه  2019جويلية  25قدم الصفقات العمومية ردا على طلب توضيح قانوني تاريخ  أصدر
  :1في

 وميررة بخصررروص مع استشرررارةالشررعبي البلررردي لبلديررة الأخضررررية لولايررة البرررويرة بررإجراء  المجلرررس رئرريسقيررام 
 .2 الشروطأسفرت عن عرض وحيد تم رفضه لعدم مطابقته لدفتر  العمليةغير أن  صفقة.
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الصررفقات العموميررة برروزارة الماليررة تطلررب توضرريحا قانونيررا حررول إمكانيررة  قسررمنرراء علررى ذلررك راسررلت البلديررة ب
  .اللجوء إلى التراضي بعد هذه الحالة دون إعادة إعلان المنافسة

المقصود تبعيين العروض والذي يكون بعد  247 - 15من المرسوم الرئاسي  2فقرة    80بناء على المادة  
مررع مراعرراة  وبرضرراه، المتعاقررد الإعررلان عررن المررنح المؤقررت ويكررون التحيررين فرري العررروض بموافقررة المتعامررل 

المؤقررت لأنرره  عرردم المسرراس بشررروط المنافسررة بحيررث يمتنررع منعررا باتررا التفرراوض مررع أي متعامررل قبررل المررتح
  .1الوصول للطلب العمومي بمبدأيمس بعيد 

ووجرروب  النزيهررةقواعررد المنافسررة  فرررض مررن المرسرروم السررابق الررذكر وشررددت علررى  77كمررا وضررحت المررادة 
 .عارض كل  استلمهدقيق معي موضحة في دفتر الشروط الذي  المتعامل بشكلتوضيح معايير اختيار 

لمجموعة من   استنادااختيار أحسن من ناحية المزايا الاقتصادية  وتتم ومحتواه عالما بمضمونه  وصار
  .الحاليالطابع  لاستناد علىالطابع الوظيفي ... أو با النجاعة.المعايير منها النوعية، 

وقيمة  الاختيارفالإدارة المعنية ملزمة بضرورة السلام إعلام المتنافسين بواسطة دفتر الشروط عن معايير 
على دفتر الشروط المعرفة   الاطلاعكل معيار ليصبح كل متنافس على علم بالمعايير التقنية فيكن فقط 

  .المتعامل للانتقاءما سيتم إثراءه 

أكدت أنه يمكن تعديل بعض جوانب   80حيث جاء رد قسم الصفقات العمومية بوزارة المالية بما أن المادة  
فتخفرريض العرررض بمرا يتماشررى مررع القررلاف المرالي المتبقرري يقررين تنفيررذ  المنافسررة،العقرد إلا مررا يمررس برإجراء 

 الجدوى.وهي إعلان عدم  2فقرة  40إلى أحكام المادة  للاستناد  يلا داعالصفقة 
جويلية   9قانوني تاريخ  الصفقات العمومية لدى وزارة المالية ردا على طلب توضيح قسمأصدر  •

  :فيتتمثل وقائعه  2018
 . في صفقات البلدية التي يعمل فيها مقاولاشعبي بلدي بصفته  مجلسمشاركة عضو 

 :2 العموميةحيث جاء رد قسم الصفقات  
سررنوات أن  4لا يمكررن المصررلحة المتعاقرردة لمرردة  247 - 15مررن المرسرروم الرئاسرري 92بنرراء علررى المررادة 

 لموظفيهرررايزاولرررون المهنرررة أو ا برررأي شررركل مرررن الأشررركال لموظفيهرررا الرررذين مرررا زالرررو  عموميرررة،تمرررنح صرررفقة 
  .السابقين
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أو  امتيررازات الرذين توقفروا عرن أداء مهرامهم وهرذا تفاديرا لاسرتخدام الموظرف علاقاتره القديمرة للحصرول علرى 
  .1بالصفقةمعاملة خاصة تمكنه من الفوز 

وهرذا للحفراظ علرى  المشراركين،وامتيازات للعضو السابق عروض براقي   تسهيلات وهذا الضمان تقادي تقديم  
حريرة الوصرول  مبردأمن عدم تجسيد مبادئ الضعفة العمومية وعلى وجه الخصوص   الخوفالصفقة    نزاهة

  .2يللطلب العموم
فيهرا النشراط  الاب البلديرة التري يرزاول  صفقات الشعبي البلدي في   المجلسعضو    ابنفي حالة مشاركة    أما

سررواء بإعررداد الصررفقات أو عضررو لجنررة فررتح وتقيرريم  والمكلررففعلررى العررون الإدارة بالحررد مصررلحة المتعاقرردة 
  ض.العرو 

 أن يصرح بصلة القرابة مع المتعامل المتعاقد من أجل التنحي عن مهامه المتعلقة بهذا المتعامل المتعاقد.
حيث أنه في حالة تعارض مصلحة الموظف الموكلة إليه مهمة الرقابة كالرقابة الداخلية المتمثلة فري رقابرة 

وتقررريم العرررروض وهنرررا نتعرررارض المصرررالح الخاصرررة بالمصرررالح العموميرررة والتررري توكرررل  ةلجنرررة فرررتح الأظرفررر
للمصلحة المتعاقدة التي تنتمي إليها وبالتالي تتأثر ممارسة مهامه بشكل غيرر مقبرول فري هرذه الحالرة عليره 

 أن يخبر سلطة بهذا التعارض ويتنحى هن هذه المهمة.
حيث جسدت هذه الارسالية حرص قسم الصفقات العمومية بوزارة المالية علرى تطبيرق مبردأ حريرة الوصرول 
للطلررب العمررومي والمنافسررة النزيهررة مررن خررلال منررع المرروظفين السررابقين واقصرراءهم مررن المشرراركة فرري طلررب 

 العروض وفق ما نص عليه القانون.

   خلاصة الفصل الثاني
يتضح مما سبق أن القضاء الإداري قد لعب دورا حاسما في ترسيخ المبادئ التي تقوم عليها الصفقات  

كما ساهمت اجتهادات قسم الصفقات في توضيح الغموض الذي قد يعتري بعض الإجراءات    العمومية،
مبادئ   احترام  بدور   المساواة،  الشفافية،بما يضمن  يكتفي  القضاء لا  أن  الفصل  يبين هذا  المنافسة كما 

رقابي شكلي بل يتدخل بفاعلية لضمان التوازن بين حماية المصلحة العامة وحقوق الأطراف المتعاقدة مما  
وعليه فإن اجتهادات قسم الصفقات لدى  .العمومية  للإدارةيعزز من شفافية ومصداقية النظام التعاقدي  

 .بفعاليةوزارة المالية يشكل مرجعا قانونيا معها ومصدرا لتوجيه الإدارة نحو احترام القانون وتطبيقه 
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تمثل مبادئ الصفقات العمومية الدعامة الأساسية التي يقوم نظام الطلب العمومي حيث تشكلل            
أحد الركائز الأساسية فكي تيكيير المكال العكامح يت قيكج ال ااعكة ايةتصكادية ركما ونكاو ةكانوني يت ظيمكي 
م لمح فالصفقات العمومية ي تمثل مارد علاةة تعاةدية بيا الإداوة يالمتعكامليا ايةتصكادنيا بكل أكي أداة 
حيويككككة تايككككد اليياسككككات العموميككككة يتتككككرسم ووادة الدلككككة فككككي تايككككيد الشككككفا ية يالميككككاياة ياينصككككا  فككككي 

 المعاملات ايةتصادية يالإداوية.

لقككد ب ككي نظككام الصككفقات العموميككة الازائككر  علككم ماموعككة مككا المبككادئ الأساسككية يأككي الم افيككة الميككاياة 
يشفا ية الإسراءات وذ ترتكز علم ركريوة ت قيكج نااعكة الصكفقات العموميكة يحمايكة المصكل ة العامكةح وذ 
تضككما الم افيككة يحيككاد الإداوة يتكككافب الفكككرا بككيا سميككن المتعككامليا بي مكككا يفككر  م ككدأ الميككاياة معاملكككة 
سميككن المشككاوكيا ديي تمييككز أي وةصككاء  يككر م ككرو ةانونككا ييفككد  م ككدأ الشككفا ية ولككم يرككو  الإسككراءات 
يتملكككيا الاميكككن مكككا اينكككلاا يالمشكككاوكة الفعليكككة فكككي مدتلككك  مراحكككل الصكككفقةح يةكككد كرسككك  أككك   المبكككادئ 
نصككوا ةانونيككة متعاوبككة يشككرجت  شككلل سلككي مككا سككلال استفككادات ةيككم الصككفقات العموميككة بككوجاوة الماليككة 
ال   شلل مرسعية تأييلية أامكة تيكاأم فكي سكد الث كرات القانونيكةح يتفيكير  عك  ال مكو  الك   يعتكر  

 ال صوا ساصة في ظل تعقيد يتشعب الإسراءات الإداوية.
اي استفادات ةيم الصفقات العمومية الازائر  تعت ر ململة لل صوا القانونية حيث تعلس ففمفكا عميقكا 
للواةن العملي ما سلال توسيففم ولم كيفية تط يكج المبكادئ القانونيكة فكي ونكاو ي فك  حقكوا يياسبكات ككل 
نككر  يةككد كككاي لفكك   ايستفككادات أيككر ملمككوق فككي تعزيككز الرةا ككة الميككبقة علككم الصككفقات يتقلككي  أككام  

 الدطأ يالتاايجات يرماي حيا استددام المال العام في مدتل  المشاوين العمومية.
فككي سكك يل تطككوير المماوسككات القانونيككة اي استفككادات ةيككم الصككفقات العموميككة الازائككر  تمثككل تارشككة مميككزة 

يالإداويكة كمككا تشككلل أداة مرنككة تملككا مككا التكيكت مككن التطككووات ايةتصككادية يالرةم ككة ديي ايسككلال  اككوأر 
 المبادئ المبنرة للصفقات.

 يما سلال دواست ا لف ا الب ث توصل ا ولم استدلاا ماموعة ما ال تائج نايزأا:
أيلكككم المشكككرا الازائكككر  اأتمامكككا ك يكككرا  مبكككادئ الصكككفقات العموميكككة مكككا سكككلال نصككك  عليفكككا فكككي  -

 الدستوو.
نلعب القضاء الإداو  ديوا مفما في مراوبكة مكدا احتكرام الإداوة لقواعكد ابكرام يت فيك  الصكفقات ممكا   -

 نوفر رمانة للمتعامليا ايةتصادنيا يشرعيتا للإسراءات.
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استفكككادات ةيكككم الصكككفقات العموميكككة أةكككدت علكككم ركككريوة احتكككرام مبكككادئ الشكككفا ية يالميكككاياة فكككي  -
 الوصول للطلب العمومي.

ايستفادات أظفرت مرينة القيم في التعامل من ال ايت الميت ادة مما ساأم في ويراء الم ظومة  -
 القانونية.

 يعلي  يمل  ا تقديم  ع  المقترحات التي ةد تيفم في التقليل ما  ع  التاايجات: ✓
تشكككاين الرةم كككة الكاملكككة لميكككاو الصكككفقات العموميكككة ممكككا يعكككزج الشكككفا ية ياحتكككرام المبكككادئ ييقلككك   •

 التدسلات البشرية ياين رافات.
 تدعيم استقلالية ةيم الصفقات العمومية لضماي فعالية تدسل . •
تشككككاين ال شككككر الككككديو  للاستفككككادات ةيككككم الصككككفقات العموميككككة يتعميمفككككا علككككم الإداوة يالفي ككككات  •

 العمومية ما سلال م شووات وسمية.
تطكككوير م صكككة وةميكككة ل شكككر استفكككادات ةيكككم الصكككفقات العموميكككة  صكككفة ديويكككة مكككن ت وي فكككا حيكككب  •

 الموارين لتيفيل الوصول وليفا.
تعزيككز التكككويا فككي ماككال الصككفقات العموميككة لفائككدة المككوظفيا المللفككيا بفكك ا الماككال لضككماي ففككم  •

 المبادئ يتط يقفا.
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  :قائمة المصادر
 :الدساتير ✓
الرسيمة   ة، الجرييد 1996ديسيمرر 7الميرر  يي 38.96بموجب المرسوم الرئاسي    ر، الصاد 1996دستور   

الميرر   06.01والمتمم بموجب القانون  ل، المعد 1996ديسمرر  8  ر، الصاد 82الجزائري ، عدد للجمهوري   
المتضييمم موييرود تعييدست الدسييتور  ،14الجزائيير ، العييدد الرسييمة  للجمهورييي   ة، الجريييد 2016مييار   6ييي  

-20الصيادر بموجيب المرسيوم الرئاسي   2020والمتمم بموجب دسيتور  ل، المعد 2016مار   7الصادر  
سنياسر  2,الصادر ي 82 الجزائري ، عدد الرسمة  للجمهوري   ة، الجريد 2020ديسمرر  30ي      ، المرر 442

2021. 
 :الاتفاقةات الدولة  ✓

 الايريقيي ،اتفاقةيي  الاتديياد الايريقيي  لمنيي  الفسيياد وميايدتييه التيي  اعتمييدوا ر سيياا دول و يومييات الاتديياد  
اتفاقةييي  ا ميييم المتديييدة لميايدييي  الفسييياد معتميييدة ميييم مريييت الجم ةييي  العامييي  ل ميييم المتديييدة  2003سولييييو 12

  2003اكتوبر 31بنيويورك سوم 
  :النصوص التوري ة  والتنظةمة  ✓
الرسييمة   العمومةيي ، الجريييدةمييامون الصييفقات  ، المتضييمم1967جييوان 17المييرر  ييي   90-67ا ميير رمييم  -1

 .1967جوان  27، الصادر ي  52 الجزائري ، العدد للجمهوري  
الجريييدة الرسييمة  للجمهورييي   المنايسيي ،, ستضييمم مييانون 2003سوليييو  19المييرر  ييي   ،03-03أميير رمييم  -2

 .2003جويلة  20، الصادرة ي  43العدد  الجزائري ،
 وميايدتيييه، الجريييييدةبالومايييي  ميييم الفسييياد  ، المتعليييي 2006يرراسييير  20الميييرر  يييي  ،01-06ميييانون رميييم   -3

 .2006مار   8ي   ر، الصاد 14العدد  الجزائري ،الرسمة  للجمهوري  
الجرييييييدة الرسيييييمة  للجمهوريييييي   بالمنايسييييي ،، المتعلييييي  2008سونييييييو 25، الميييييرر  يييييي  12-08امييييير رميييييم   -4

 .2008سوليو  2الصادر ي   ،32العدد  الجزائري ،
الجرييدة  واجداريي ،ميانون اججيرااات المدنةي   م, المتضيم2022سولييو  22، المرر  ي  13-22مانون رمم  -5

 .2022سوليو  17، الصادر ي  48عدد  الجزائري ،الرسمة  للجمهوري  
يديييدد القواعيييد العامييي   ،2023غوييي   5الموايييي   1445مديييرم عيييام  18الميييرر  يييي   12-23ميييانون رميييم  -6

 .العمومة المتعلق  بالصفقات 
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جريييدة  الوييعرة ،نييويمرر المتضيمم دسييتور الجمهوريي  الجزائرييي  الديمقرا ةي  22المييرر  يي   97-76ا مير  -7
 .1976نويمرر  24مررخ  ي   94رسمة  عدد 

 :التنظةمة النصوص  ✓
الجريييدة  العمومةيي ،المتضييمم تنظييةم الصييفقات  2002جويلةيي   24المييرر  ييي   250-02المرسييوم الرئاسيي   ❖

 .2002نويمرر  13، الصادرة ي  57العدد  الجزائري ،الرسمة  للجمهوري  
ستضيييمم التصيييدس  بيييتدفا عليييم اتفاقةييي  ا ميييم  2004ابرييييت 19يييي   ، ميييرر 128-04المرسيييوم الرئاسييي   ❖

اكتيييوبر  31المعتميييدة ميييم مريييت الجم ةييي  العامييي  ل ميييم المتديييدة بنيوييييورك سيييوم  الفسييياد،المتديييدة لميايدييي  
 .2004ابريت  25الصادرة بتاريخ  26جريدة رسمة  عدد  ،2003

, ستضييمم تنظييةم الصييفقات العمومةيي  وتفييوي  2015سييرتمرر  16المييرر  ييي   247-15المرسييوم الرئاسيي   ❖
 .2015سرتمرر  20، الصادر ي  50عدد  الجزائري ،الجريدة الرسمة  للجمهوري   العام،المري   

 العمومةيييي ،, المتضييييمم تنظيييةم الصييييفقات 2010اكتيييوبر  7المييييرر  ييييي   ،236-10المرسيييوم الرئاسيييي  رميييم  ❖
 .2010اكتوبر 7الصادرة ي   ،58العدد  الجزائري ،الجريدة الرسمة  للجمهوري  

المتضيمم التعيدست  1996ديسيمرر 7المواي  ل  1417رجب 26المرر  ي    438-96مرسوم رئاس  رمم   ❖
 .1969ديسمرر 8بتاريخ  76.جريدة رسمة  عدد 1996الدستور  لسن  

 : الوزاري القرارات  ✓
مدتوى الرواب  اجلكترونة  وكةفةات  ، يددد 2013نويمرر  17المواي  ل   1435مدرم    13مرار مرر  ي    -

جمييادى  9مررخيي  ييي   21جريييدة رسييمة  عييدد  الالكترونةيي ،تسييييروا وكةفةييات ت ييادل المعلومييات بال ريقيي  
 .2014ابريت 9مواي   1435الثانة  

  :المراجع ةقائم
  ت:والمذكراا  رو ات  ✓
مييذكرة لنيييت ةييهادة الييدكتورال ييي  العلييوم  العمومةيي ،مواجهيي  الفسيياد ييي  مجييال الصييفقات  نادييي ، الةييات تةييا   (1

 .2013التخصص مانون، جامع  مولود معمر  تيز  وزو ،
أ رو ي  لنييت ةيهادة اليدكتورال يي   الجزائير،تنظةم الصفقات العمومة  و فيا الميال العيام يي    منال، لةم    (2

 .2015/2016 ورمل ،الدقوق جامع  ماصد  مرباح 
ميذكرة ماجسيتير جامعي  العربي  بيم مهيد  أم  العمومةي ،مردأ المساواة ي  تنظةم الصيفقات   صلةد ،خلاف   (3

 .2012/2013الروام  



 قائمة المصادر والمراجع 

 
71 

ميذكرة لنييت ةيهادة  واجداريي ،الدعوى اجداريي  الاسيتعجالة    قيا لقيانون اججيرااات المدنةي    بركاست،راضة    (4
 .2013/2014جامع  تيز  وزو  السةاسة ،كلة  الدقوق والعلوم  الماجستير،

عييز الييدسم كلييوي ، نظييام المنازعييات ييي  مجييال الصييفقات العمومةيي  علييم ضييوا مييانون اججييرااات  (5
 .2011/2012مذكرة ماجستير مانون عام، جامع  بجاي   واجداري ،المدنة  

أ رو ي  دكتيورال يي   الجزائير،المساواة يي  مجيال الصيفقات العمومةي  يي    مردأت رةقات    مص فم،عمران    (6
 .2019 بل  ا ،سيد   لةابس،كلة  الدقوق والعلوم السةاسة  جامع  الجيلال   القانونة ،العلوم 

جامعي  العربي  بيم  ماجسيتير،ميذكرة  الجزائير ،مردأ الوفافة  يي  تنظيةم الصيفقات العمومةي    عماسدي ،ياسزة   (7
 .2012/2013 الروام ،مهد  أم 

أ رو ييي  لنييييت ةيييهادة  الجزائييير،اج يييار القيييانون  لدمايييي  الصيييفقات العمومةييي  يييي   الزويييراا،مرميييان يا مييي   (8
 .2017/2018 ،1كلة  الدقوق جامع  الجزائر الدكتورال،

 الميييال ،تكيييريس مقوميييات الديومييي  الرةييييدة يييي  الصيييفقات العمومةييي  للديييد ميييم الفسييياد  مصييي فم،قةصييير   (9
 .2024/ 2023 ةعيب،أ رو   دكتورال ي  الدقوق جامع  عيم تموةن  بلداج 

مسيم  اليدكتورال،أ رو ي  لنييت ةيهادة  الجزائر ،آلةات  ماي  المال العام ي  القانون    نان،مزوود    (10
 .2019 وزو،جامع  مولود معمر  تيز   الدقوق،

 العمومةييي ،الآلةيييات القانونةييي  لتكيييويم مريييدأ الويييفافة  يييي  عملةييي   بيييرام الصيييفقات  يتةدييي ،ميليييود    (11
 .2023/2024 ةعيب،أ رو   لنيت ةهادة الدكتورال ي  الدقوق جامع  عيم تموةن  بلداج 

 :الكتب  ✓
ط  والتوزيي ،دار الثقاي  للنوير  وا دبة ،العقد الادار  الجوانب القانونة  واجداري   الهاد ،بوار جميت عرد  -

1 ،2015. 
مخريير الدراسييات الاسييتراتةجة  والتنمةيي  ييي   ،1الدياميي  ييي  الصييفقات العمومةيي  اكتييا  جميياع  مديييم اط   -

 .2024الو م العرب  
 3 .2017دار الفجر للنور والتوزي  الجزائر    الجزائر ،دليت  برام العقود اجداري  ي  القانون    خلةف ،خالد   -

دار الفكييير العربييي  ، القييياورة  -دراسييي  مقارنييي  -، ا سيييس العامييي  للعقيييود اجدارييي   الم ييياو  سييلةمان مدميييد 
1991. 

 .2007، دار الخلدونة  الجزائر 1ط  اجداري ، اور   سيم، القانون الادار  والمرسسات  -
 .2021دار الجسور للنور والتوزي  الجزائر  ،6ط  العمومة ،ةرح تنظةم الصفقات  بوضةاف،عمار  -
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 .2000 الجزائر،دسوان الم روعات الجام ة   ط،د  الادار ،درو  ي  القانون  عوابد ،عمار  -
 .2005الجزائر  عناب ،دار العلوم للنور والتوزي   ط، اجداري ، د العقود  بعل ،مدمد الصغير  -
 .سن دون  اجسيندري ،دار الجامع  للنور  ط،د  الادار ،القانون  ال اسط،مدمد يراد عرد  -
دار الكتيييا   نموذجيييا،اج يييار القيييانون  لل ليييب العميييوم  يييي  الجزائييير الصيييفقات العمومةييي   معمييير،ملاتييي   -

 .2023الميت   الو نة  الجزائري   الددسث،
 .2015منوورات الدلر  الدقوقة  لرنان ، الادار ،الايجا  والقرول ي  العقد  نوح،مهند مختار  -
 .2008، ، الجزائر1 الجزائر، طدساتير  ل اد،ناصر  -

 :المقالات 
، 1العيييدد  المعريييي ،مجلييي  مجيييامة   العمومةييي (،آمنييي  مخانوييي   تفعييييت المنايسييي  الديييرة يييي    يييار الصيييفقات  ▪

 .2015 تندوف،
براوميييي  ييييياسزة  الاعتييييراف القييييانون  للقاضيييي  اجدار  بمواجهيييي  اجدارة ييييي  تنفيييييذ ا  يييييام  سييييهام،براوميييي   ▪

 .2010, .10عدد  والقانون،القضائة ( مجل  دياتر السةاس  
بزا   سلوى  رماب  القضاا الاستعجال  مرت التعامد  ي  مجال الصفقات العمومة  ي  التوري  الجزائير (  ▪

 .2012. 1عدد  القانون ،المجل  ا كاديمة  لل دث 
المجليي  الجزائرييي   الفسيياد(،باللوةيي  امييير  جهييود المنظمييات الدولةيي  غييير الرسييمة  لميايديي   عليي ،بقويية    ▪

 .2021, الاول، باتن ل مم والتنمة ، العدد 
، 1عيييدد  السةاسييية ،المجلييي  القانونةييي   العمومةييي (،بيييوزيرة سيييهيل   مريييدأ الويييفافة  ورممنييي  م ييياد الصيييفقات  ▪

2023. 
، 14عييدد  السةاسيية ،مجليي  الدقييوق والعلييوم  والتجييارة(بوسيي عيم تويييي   تكييريس التوييريع  لدماييي  المنايسيي   ▪

 .2021 ةالروير 
الدقييوق   الجزائيير (، مجلييتييايروت عرييد الكييريم  القواعييد المنظميي  لم ييادع الصييفقات العمومةيي  ييي  التوييري    ▪

 .2016خنول   ،5السةاسة ، عدد والعلوم 
 .2018، مسن ين  ,50العدد  اجنسانة ،مجل  العلوم  الدول (،جواد عفاف  آلةات  ماي  المنايس   ▪
 ييياج  ابتسيييام  الضيييمانات القانونةييي  لتكيييريس مريييدأ المنايسييي  الديييرة يييي  ميييادة الصيييفقات العمومةييي ( مجلييي   ▪

 .2022جوان  2 والسةاسة ، عدد الدراسات القانونة  
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 نان مزوود  دور القاض  اجدار  الاستعجال  مرت التعامد  ي  تعزيز مردأ ةيفافة  الصيفق ( مجلي  ديياتر  ▪
 .2024. 2عدد  والقانون،العلوم السةاسة  

المنايسي (  التعيدسلات الدسيتوري  يي  الجزائير ودورويا يي  تكيريس مريدأ  ريي  نوال    المالك زروق  يرش عرد   ▪
 .2022باتن   2عدد  ا كاديمة ،الم ا ث للدراسات   مجل

مجلييي   الكاميييت(عربييي  ربةييي  عريييد الدفيييةا  منازعيييات الصيييفقات العمومةييي  بييييم مضييياا اجلغييياا والقضييياا .د   ▪
 .2021, 28عدد  القضائ ،الاجتهاد 

عييدد  القييانون،  الجزائيير ( مجلييياميي  ابييرا)ةم  ب ييلان الصييفق  العمومةيي  علييم ضييوا التوييري   عييامر،د ييوان  ▪
10 .2019. 

المتضيمم ميانون اججيرااات المدنةي   08/09زواو  ع ا   اليدعوى الاسيتعجالة  اجداريي  يي  ليت القيانون  ▪
 .2013. 3عدد  اجنسانة .العلوم   واجداري ( مجل

الجزائرييي    ( المجليي15/247بييم دعييا   ا يييام يسييخ الصييفق  العمومةيي  ييي  لييت المرسييوم الرئاسيي  سييهام  ▪
 .2020. 5للعلوم القانونة  واجداري . عدد 

الدراسيييييات القانونةييييي    (، مجليييييياسييييييم بوونتالييييي   ما)ةييييي  المنايسييييي  يييييي  القيييييانون الجزائييييير   زبةيييييار،الويييياذل   ▪
 .2021. 3والامتصادي . عدد 

. 1عيدد  والامتصيادي ،مجل  الاجتهاد الدراسات القانونة    العمومة (عرد الل ةف رزايقة   دعاوى الصفقات   ▪
2019. 

بم بعلاش خاليدة  مجلس المنايسي  كللةي  لترقةي  و مايي  مريدأ  ريي  المنايسي  يي  الجزائير(.   عل ،عثمان    ▪
 .2021. 2مجل  الدراسات القانونة ، عدد 

 .بعلاش خليدة عل ، بمعثمان   ▪
 .2017. س ةف 24عدد  الاجتماعة ،مجل  العلوم  الفساد(كآلة  للدد مم   الوفافة يتةد   ةمر  ▪
 .2015تسمسيل   11عدد  الم ةار.  العمومة ( مجلماصد  ياسزة  الم ادع ا ساسة  للصفقات  ▪
عيييلام  دور ا ميييم القيييانون  يييي  تعزييييز الم يييادع العامييي  للصيييفقات العمومةييي  ويقيييا  . الةيييا عريييد همديييرز  ▪

 .2024. 1عدد  القانون .( مجل  ا كاديمة  لل دث 23/12للقانون رمم 
 .2018. 43عدد  الدقةق .مجل   ا سري (مدمد  يدرة  مركز الرجت والمرأة ي  الدةاة  ▪
مجليي  الاسييتاذة ال ا ييث  العمومةيي (موسيياو  يا ميي   دور القضيياا اجدار  الاسييتعجال  ييي  مييادة الصييفقات  ▪

 .2018, 1عدد  والسةاسة ،للدراسات القانونة  
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الجزائري  للعلوم  وتدديات( مجل ضريف  نادي   مانون الصفقات العمومة  ي  الجزائر ت ور   اكروم،ميريام   ▪
 .2023. الجزائر 1عدد  والسةاسة ،القانون  

( 15/247نوارة تريع    دود مريدأ  ريي  المنايسي  يي   بيرام الصيفقات العمومةي  يي  ليت المرسيوم الرئاسي   ▪
 .2022، 1الدراسات القانونة  والامتصادي . عدد   مجل

 :المداخلات  ✓
مداخليي  ألقييي  ييي   -دعييوى القضيياا الكامييت انموذجييا -منازعييات الصييفقات العمومةيي   عييزام.سييلةمان  يياج   •

 ة.  ار سوم دراس  بجامع  بسير 
  :القضائة المجلات  ✓

 .2017سن  15مجل  مجلس الدول ، العدد  

 الملاحق ✓
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 مخلص المذكرة 
تهدف لضمان حسن استعمال المال    دستوريا، فهيتعتبر مبادئ الصفقات العمومية من المبادئ المكرسة  

كما تلعب اجتهادات قسم الصفقات العمومية بوزارة المالية دورا محوريا   .العامةالعام وتحقيق المصلحة  

في توضيح وتفعيل المبادئ الأساسية للصفقات العمومية وهي مبدأ المساواة ومبدأ المنافسة ومبدأ الشفافية 

من خلال تحليل معمق للاجتهادات الصادرة عن قسم الصفقات العمومية لأنها مصدر هام لفهم التطبيق  

لكونها تساهم في توحيد الممارسات وتوجيه المتعاملين   .عملي لقانون الصفقات والنصوص المنظمة لهال

 .الاقتصاديين والإدارات العمومية نحو التطبيق السليم والفعال لقانون الصفقات العمومية

Summary The principles of public procurement are constitutionally enshrined 

principles, aiming to ensure the proper use of puplic funds and the achievement 

of puplic interest. Futhermore,the interpretations of the puplic procurement 

Department at the Ministry of Finance play a pivotal role in clarifying and 

activating the fundamental principles of puplic procurement,namely the 

principle of equality,the principle of competition,and the principle of 

transparency ,through an in-depth analysis of the interpretations issued by the 

public procurement Department.This is because it serves as an important source 

for understanding the practical application of procurement law and its 

regulatory texts. As it contributes to the unification of practices and guides 

economic operator and puplic administrations towards the sound and effective 

application of public procurement law . 
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