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 شكر وعرفان
 قال الله تعالى

 "وإذ تأذن ربكم لئن شكرتم لأزيدنكم ولئن كفرتم إن عذابي لشديد "
 70سورة ابراهيم الآية 

الحمد و الشكر لله الذي تفضل علينا بإتمام هذا العمل، سبحانه 
 من رزقنا الصبر والإرادة والصحة لذلك.

 علمتنا وبارك في أعمارنافيا رب زدنا علما وفهما وانفعنا بما 
 وأوقاتنا.

 " على "كيران لمياء المشرفة للأستاذة نتقدم بجزيل الشكر والعرفان
جهودها المبذولة وتفانيها في توجيهنا وكذلك على كل ما أعطتنا 

 من
 فائض علمها ونفعتنا بغزير معرفتها.

 وكذا الى اعضاء لجنة المناقشة و
 إلى كل أساتذة وعمال قسم الحقوق.

 وإلى كل من قدم لنا يد المساعدة من قريب أو بعيد
 

  



 

 اهداء
لله عز وجلشكر بعد الحمد وال   

برا ووفاء وحبا اهدي هذا العمل   

لى   رحمها الله واسكنها فس يح جنانهالوالدة روح ا 

لى أ بيي قدوتي ... و نبراسي في الحياة  ا 

لى من شاركتني  ومره ...زوجتي الحبيبة حلو العيش ا 

لى أ بنائي  سدان غدق .. حبيب قلبيي أ يان غياث و أ ميرتي ا 

خوتي وأ ولادهم وكل العائلة الكبيرة لى أ ختي وا   ا 

لى كل من علمني حرفا  ا 

 

 

 

 

 

   براهمي عبد الحكيم           
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شك أن الذي يوحد الأفراد في مجال الحريات والحقوق بصفة خاصةة لا يتتلةف فةي جةوهر  مةن  لا
دولة إلى أخةر  مهمةا اختلفةر فروفهةا، علةى أن كةل دولةة تحةاول حمايةة هةذ  الحريةات ومواجهةة المتةا ر 

الحقةوق التي تمس بها وفقا للأسلوب الذي ترا  يتماشى مة  ناامهةا العةام، ذلةك أن جةوهر قةانون الحريةات و 
 .هو القانون الدستوري والمعاهدات والمواثيق الدولية والنصوص التشريعية والتنايمية العامة

بتطةةةةور حيةةةةاة الإنسةةةةان، وكةةةةذا حاجةةةةة الإنسةةةةان  العامةةةةةوتطةةةةورت فحةةةةرة حمايةةةةة الحقةةةةوق والحريةةةةات  
ارب للحصول على اكبر قدر ممكن من الحريات، وقد جاءت هةذ  الحريةات كمحاولةة لضةمان قةدر مةن التقة

يمكةن الاسةتهانة بةه فةي تحقيةق التنميةة  لاوالتوازن بين حقوق الفرد والدولة، وعلى ذلك تلعب الحريات دور 
 الاجتماعية والاقتصادية من خلال توفير الاستقرار السياسي والاجتماعي. 

ومةةةن ثةةةم لا يجةةةوز للنصةةةوص التشةةةريعية والتنايميةةةة أن تقةةةرر مةةةا يتةةةالف هةةةذ  الحقةةةوق والحريةةةات 
دستوريا، بل يجب على هذ  القوانين أن ال تقف عند الاشارة الى مجمل الحقوق والحريات العامة  المجسدة

التةةي يجةةب أن يتمتةة  بهةةا الشةةتا فةةي نطةةاق اقليميةةه، بةةل تبيةةان المقصةةود بكةةل حةةق مةةن هةةذ  الحقةةوق ومةةا 
 .يتفرغ عن كل حق من فروع، لأن في ذلك تجسيدا لمبدأ سيادة القانون 

ولةه، فةإن الهةدلأ الأساسةي مةن إقامةة ناةام قةانوني وقضةائي لحمايةة الحقةوق وبناء على مةا سةبق ق
والحريات العامة هو إيجاد بيئة تمكن الأفراد من عيش حياة صحية باعتبار أن الأفةراد هةم الوةروة الحييييةة 
للأمةةةة، لةةةذا كانةةةر الحريةةةات محةةة  اهتمةةةام وتركيةةةز المناومةةةة القانونيةةةة مةةةن خةةةلال  يمةةةة الحريةةةات الفرديةةةة، 

لمنطق الحامن مةن وراء ثقةة المجتمة  فةي نفسةه أساسةها صةيانة الحقةوق الفرديةة والجماعيةة، ومةن ثةم فةإن وا
مسةللة الاسةةتقرار وتطةةور الناةةام السياسةةي والاجتمةةاعي والاقتصةةادي يتوقةةف علةةى قةةدرة الدولةةة علةةى معالجةةة 

 .هذ  الحقوق والحريات وكيفية توفير الحماية القانونية لها
ضةةائية الإداريةةة كنةةوع مةةن أنةةواع الرقابةةة باعتبارهةةا الةةدرع الةةواقي لحمايةةة الحقةةوق فوجةةدت الرقابةةة الق

والحريات في مواجهة متتلةف الانتهاكةات التةي مصةدرها الأشةتاص المعنويةة العامةة، حيةل يعمةد القا ةي 
ا في مهمته لحماية هذ  الحقوق والحريات من خلال فرض الرقابة على أعمال الإدارة الماسة بالحريات منع

 لتروجها عن مبدأ المشروعية واحتراما لسيادة الفانون والتي عليها في المقابل الالتزام واحترام أحكامه.
الأفةةراد  ق فةةالإدارة أثنةةاء ممارسةةتها لمهامهةةا و سةةعيا لتحقيةةق الصةةالم العةةام كويةةرا مةةا تصةةطدم بحقةةو 

وحريةاتهم فتحةد منهةا وتةعثر علةى مراكةزهم القانونيةة، وهةو مةا مةن شةلنه الإخةلال بةالتوازن القةانوني للمجتمةة  
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ويمول القضاء الإداري في الدول التي تعمل به ركيزة أساسية في حماية المشروعية و ةمان احتةرام حقةوق 
 الفاعلية في فض المنازعات.وحريات الأفراد من تعسف الإدارة ويتسم هذا القضاء بالتبرة و 

هنةةةاك صةةةلة وثيقةةةة بةةةين القضةةةاء الإداري وفحةةةرة الحريةةةات العامةةةة، فللقا ةةةي الةةةدور الأكبةةةر كونةةةه  
يتصد  بغرض خلق التوازن بين  رفين وعلاقتةين ييةر متحةافئتين وهمةا الفةرد بإمكانياتةه الضةعيفة والإدارة 

تحةةون اءات التةةي للأفةةراد  ةةد الاعتةةد لعامةةةابمةةا تتمتةة  بةةه مةةن سةةلطات وامتيةةازات لضةةمان حمايةةة الحريةةات 
الإدارة  رفا فيها، إلا أن متاصمة الإدارة قضائيا قةد لا تةعدي إلةى نتةائم مهمةة أحيانةا بالنسةبة للمتقا ةي، 
نارا للإجراءات المعقدة التي يستوجبها القانون، و ول المدة الزمنية التي تستغرقها المنازعة الإدارية فتبقى 

لقضةةاء ومصةةداقيته بةةدون مفعةةول ومةةن هنةةا تاهةةر أهميةةة وجةةود تةةدابير اسةةتعجالية وسةةريعة فةةي ناةةر  رقابةةة ا
 لمواجهة كل هذا.

وبصدور قانون الإجراءات المدنية والإداريةة الجديةد نحةون قةد شةهدنا لأول مةرة فةي تةاريي القةوانين الإجرائيةة 
و أعطةى أهميةة ييةر  العامةحريات هذا الحم المعتبر من المواد الذي تقر حماية قضائية إدارية مستعجلة لل

مسبوقة للحقوق والحريات والانتهاكات التي قد تلحقها جراء تصةرفات الإدارة التةي تتمتة  بامتيةازات السةلطة 
 العامة و استحداث نصوص تساير التشريعات الحديوة القائمة على حماية حقوق الإنسان وحرياته.

وع فةةي مةةد  فعاليةةة الرقابةةة التةةي يمارسةةها القا ةةي مةةن هنةةا سةةولأ نبحةةل مةةن خةةلال دراسةةتنا لهةةذا المو ةة
والحريةات، باعتبارهةا إحةد   ق الإدارة الماسةة بةالحقو  لو  الاسةتعجالية المرفوعةة  ةد أعمةاالإداري في الدع

 من الجانب الناري والتطبيقي. انطلاقا العامةالآليات المقررة لحماية الحريات 
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    :أهمية الموضوع -1
مةةن حمايةةة الحقةةوق  -حريةةة-تحمةةن أهميةةة هةةذا المو ةةوع فةةي مةةا تحققةةه دعةةو  الاسةةتعجال الإداري  
الاداري  يةةةةةين مسةةةةةاهمة و دور قا ةةةةةي للأفةةةةةراد  ةةةةةد انتهاكةةةةات الإدارة و تعةةةةةدياتها  وتب العامةةةةةة  والحريةةةةات
فةي إ ةار تحةريس  -ولو معقتةا-في إصدار الأوامر والتدابير والتوجيهات بهدلأ توفير الحماية  يالاستعجال

الحمايةةة القضةةائية الاسةةتعجالية الفعالةةة وفةةي دراسةةتنا حاولنةةا أن نسةةتقل فيهةةا للتةةوض فةةي دعةةو  الاسةةتعجال 
صةولا إلةى الجانةب بةدءا مةن الجانةب الناةري و  العامةة  والحريات ق الإداري ومد  فعاليتها في حماية الحقو 

 .العملي التطبيقي لها
 من الجانب الناري والتطبيقي انطلاقا العامةباعتبارها إحد  الآليات المقررة لحماية الحريات  
 .أهداف الدراسة-0

 :تهدلأ هذ  الدراسة إلى تحقيق مجموعة من الأهدالأ العلمية والقانونية، أبرزها
، مةةن خةةلال تحليةةل النصةةوص القانونيةةة والتنايميةةة الإداري تبيااان الأساااق القااانوني للقساااء ا سااتعجالي  -أ

التةةةي تمةةةنم القا ةةةي الإداري صةةةلاحية اتتةةةاذ تةةةدابير وقتيةةةة لحمايةةةة الحقةةةوق والحريةةةات، سةةةواء فةةةي القةةةانون 
 .الو ني أو المقارن 

، لعامااةاتسااليا السااوء علاات ساالطات القاضااي الإداري فااي القساااذا ا سااتعجالية ذات الصاالة بالحريااات  -ب
 .لية هذ  السلطات في مواجهة الانتهاكات الإدارية التي تمس الحقوق الفردية أو الجماعيةومد  فعا

، ومةد  تةوفر  ةمانات المحاكمةة العادلةة وسةرعة تحليل شروط وإجراءات اللجوء إلت القساء ا ساتعجالي -ج
 .، بالنار إلى  بيعتها المستعجلةالعامة الفصل في النزاعات المتعلقة بالحريات

، و يةا  مةد  قدرتةه علةى القساء ا ستعجالي الإداري كآلية وقائية في مواجهة تعسف الإدارة تقييم دور -د
 .للموا نين لعامةاتحقيق التوازن بين حماية الناام العام و مان الحقوق 

التةةي قةةد تحةةول دون فاعليةةة القضةةاء الاسةةتعجالي فةةي  اسااتخ ا التحاادذات والعوائاال العمليااة والتشااريعية -ه
 .الحريات، وتقديم مقترحات قانونية أو قضائية لتعزيز هذا الدورحماية الحقوق و 

التةي كرسسةر الحمايةة الاسةتعجالية للحريةات، وتحليةل مةد   إبراز الجوانب التطبيقية وا جتهادات القساائية -و
 تطورها وانسجامها م  المعايير الدستورية والدولية لحقوق الإنسان.
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 أسباب اختيار الموضوع -3
بةالنار إلةى  العامةةالحقةوق والحريةات  القضاء الاداري الاستعجالي إ ةافة إلةى  الشتصي بمجالالاهتمام 

والحريةات  ق مد  اتساعها  والضمانات القانونية والقضائية المكرسة لها كون معالجة مو وع حماية الحقةو 
 ةةةةول الإجةةةةراءات  قضةةةةائيا يتناسةةةب مةةةة  الواقةةة  الةةةةذي نعةةةيش فيةةةةه و انتهاكةةةات الجهةةةةات الإداريةةةة و العامةةةة

 عن اختصاصنا في القانون الإداري.يتفرع هذا المو وع    كما انالقضائية في صدها

 أسباب اختيار الموضوع -2
 أوً : الأسباب الذاتية

شتصةي بالقةانون الإداري، وخاصةة بمةا يتعلةق بةدور القضةاء فةي الهتمام الاينب  اختيار هذا المو وع من  -أ
 .الإدارية وحقوق الأفرادتحقيق التوازن بين السلطة 

الرغبة في تعميق الفهم بتصوص الآليات القانونية التي تسةمم بالتةدخل السةري  لحمايةة الحريةات، وهةو مةا  -ب
 .يمول أحد أبرز مااهر العدالة الناجعة

الطمةةةولأ الأكةةةاديمي للمسةةةاهمة فةةةي النقةةةاد القةةةانوني حةةةول دور القضةةةاء الاسةةةتعجالي، خاصةةةة فةةةي فةةةل -ج
 .هدها الناام القانوني الجزائري التطورات التي يش

الاهتمام بالقضايا التةي تمةس الحقةوق والحريةات، باعتبارهةا جةوهر دولةة القةانون، وهةو مةا جعةل مةن هةذا -د
 .المو وع خياراً ملائماً للبحل والتلمل القانوني

 ثانياً: الأسباب الموضوعية
الأهمية البالغة لمو وع حماية الحريات العامة في فل تزايد تدخل الإدارة في الحياة اليومية للأفراد،  -1

 .أكور إلحاحاً و مما يجعل الحاجة إلى قضاء سري  وفعسال 
محدوديةةةة الدراسةةةةات المتتصصةةةةة التةةةةي تناولةةةةر مو ةةةةوع القضةةةةاء الاسةةةةتعجالي الإداري مةةةةن زاويةةةةة حمايةةةةة  -2

 .رز الحاجة إلى سد هذا الفراغ العلميالحقوق والحريات، ما يب
الطةةةاب  العملةةةي لهةةةذا المو ةةةوع، إذ يةةةرتب  مباشةةةرة بقضةةةايا واقعيةةةة تتعلةةةق بةةةالحق فةةةي التنقةةةل، وحريةةةة  -3

 .التعبير، والتجم ، وييرها من الحقوق التي قد تحون عر ة لانتهاك إداري 
قةانون الإجةراءات المدنيةة  تطور الإ ار القانوني الجزائري، لا سيما في فل الإصلاحات التي عرفها -4

 .والإدارية، مما يستدعي دراسة مد  استجابة القضاء الاستعجالي لهذ  التحولات
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أهمية إبراز دور القضاء في الوقولأ كضمانة فعلية  د تعسف الإدارة، لا سيما في مجتم  يسعى إلى -هة
 .ترسيي مبادئ الديمقرا ية ودولة القانون 

   المنهج المتبع -2
المةنهم الوصةفي التحليلةي عنةد تطرقنةا إتبةاع  مو وعنا ونارا لتعدد جوانبةه سةنحاول حسب  بيعة

نصةةوص المةةواد الحقةةوق والحريةةات وكةةل مةةا تعلةةق بالةةدعو  الإداريةةة الاسةةتعجالية، وكةةذلك مةةن خةةلال تحليةةل 
المسةتحدثة بصةدور المتعلقة بالدعو  الاستعجالية الإدارية ومتتلف الأحكام المتعلقة بها م  تبيان الأحكام 

  .قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجديد

 السابقة الدراسات -6
أ روحةة  دور القا ي الإداري الاستعجالي في حماية الحريات الأساسية)دراسة مقارنة(، نواصرية حنان،-

 .2721/2722جامعة الشيي الشهيد العربي التبسي، دكتورا ،
 أ روحةةة دكتةةورا ،، الاسةةتعجالي الإداري فةةي حمايةةة الحقةةوق و الحريةةاتدور القا ةةي  رحمةةوني بلفا ةةل،-

 .2727/،1،271جامعة الجزائر 
 رسةالةبلعابد عبد الغنةي، الةدعو  الإسةتعجالية الإداريةة وتطبيقاتهةا فةي الجزائةر ) دراسةة تحليليةة مقارنةة(، -

 .2770،2772جامعة منتوري، قسنطينة،،  ماجستير،

 الإشكالية  -7
ما هاي السالطات الممنو اة للقاضاي الإداري ا ساتعجالي  ما سبق ارتلينا  رلأ الاشكال التالي:من خلال 

 في مجال الحريات العامة؟
 خطة البحث: -8
 للإجابة على هذ  الإشكالية اعتمدنا التطة التالية: 

 مقدمة
 ماهية القضاء الإداري الاستعجالي: الفصل الأول 

 الإداري الاستعجاليالمبحل الأول: مفهوم القضاء     
 المطلب الاول: تعريف القضاء الإداري الاستعجالي 
 نوني للقضاء الإداري الاستعجاليالمطلب الواني: الأسا  القا 

 المبحل الواني: شروط اختصاص القا ي الإداري الاستعجالي   
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 المطلب الأول: شرط الاستعجال  
 المطلب الواني: شرط عدم المسا  بلصل الحق 

 سلطات القا ي الإداري الاستعجالي في حماية الحريات العامة :الواني الفصل
 المبحل الأول: إجراءات سير الدعو  الاستعجالية   

 المطلب الأول: الإجراءات المتبعة أمام القضاء الإداري الاستعجالي 
 الاستعجاليةالمطلب الواني:  رق الطعن في الأوامر الإدارية         

  الحريات العامة مجالفي  القا ي الإداري الاستعجالي تطبيقات المبحل الواني:    
 سلطات القا ي الإداري الاستعجالي في مواجهة الإدارة  المطلب الأول: 
 المطلب الواني: الحريات العامة محل الحماية الاستعجالية  
 خاتمة  
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الناةام  يشكل القضاء الاستعجالي الإداري أحد أبةرز لليةات الحمايةة القضةائية المعقتةة التةي يتيحهةا
القانوني للأ رالأ في مواجهة الإدارة، خاصة عنةد وجةود خطةر يهةدد الحقةوق أو المراكةز القانونيةة ويسةتلزم 
تةةةةدخلا عةةةةاجلا للحيلولةةةةة دون تفاقمةةةةه. ويعةةةةد هةةةةذا النةةةةوع مةةةةن القضةةةةاء ماهةةةةرا مةةةةن ماةةةةاهر تطةةةةور الوفيفةةةةة 

ةةة تتطلةةب تسةةوية معقتةةة دون المسةةا  بلصةةل  النةةزاع، وذلةةك بمةةا يحقةةق القضةةائية، إذ يسةةتجيب لحاجةةات ملحس
 .التوازن بين سرعة الحماية وفعالية الإنصالأ القضائي

وتبةرز خصوصةية القضةاء الاسةتعجالي فةي المجةال الإداري مةن خةلال  بيعتةه الوقائيةة والإجرائيةة، فهةةو لا 
 يهدلأ إلى الفصل النهائي في التصومة، وإنما يهدلأ إلى اتتاذ تدابير تحفاية لنية، قد تحون حاسمة في

 .حماية الحق أو المركز القانوني، إلى حين البر في أصل النزاع من قبل قا ي المو وع
وتحمةن أهميةةة هةةذا القضةةاء فةةي سةةياق العلاقةةة ييةر المتحافئةةة بةةين الإدارة والمةةوا ن، حيةةل تمةةنم الإجةةراءات 

لخر الفصةل فةي الاستعجالية إمكانية التدخل السري  لمواجهة تعسف الإدارة أو لتفادي الضرر الناتم عةن تة
الةةدعو  الأصةةلية. وانسةةجاما مةة  هةةذ  الأهميةةة، أفةةرد لةةه المشةةرع الجزائةةري نصوصةةا خاصةةة  ةةمن قةةانون 

 .42،إلى  10،الإجراءات المدنية والإدارية، لا سيما في المواد من 
وبناء عليه، يتناول هذا الفصل ماهية القضاء الاستعجالي الإداري، من خلال مبحوين رئيسيين، يتصةا 

هما لعرض مفهوم القضةاء الاسةتعجالي الإداري وخصائصةه، فةي حةين يعنةى الوةاني بةة الأسةا  القةانوني أول
 .الذي ينامه في المناومة القضائية الجزائرية
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 ا ستعجالي الإداري القساء  مفهوم المبحث الأول:
الجزائةري لضةمان يعد القضاء الاستعجالي الإداري أحد أبرز الآليةات القضةائية التةي أقرسهةا المشةرع 

الحماية السريعة والمعقتة للحقوق والمراكز القانونية، خاصة في الحالات التي يُتشى فيها من فوات الوقةر 
أو  ياع الحقوق. ويكتسي هذا النوع من القضاء أهمية بالغة في الناام القانوني الحديل، بالنار إلةى مةا 

ر الآنيةة، دون المسةا  بجةوهر النةزاع المعةروض علةى يوفر  من استجابة فورية وفعسالة فةي مواجهةة المتةا 
 .قضاء المو وع

وقةةد خةةا المشةةرع الجزائةةري القضةةاء الاسةةتعجالي بتناةةيم خةةاص  ةةمن قةةانون الإجةةراءات المدنيةةة 
ةةن القا ةةي الإداري مةةن اتتةةاذ تةةدابير  والإداريةةة، مةةن خةةلال إرسةةاء مجموعةةة مةةن القواعةةد والمبةةادئ التةةي تُمكس

زمني قصير، مةا يجعلةه أداة جوهريةة لتحقيةق النجاعةة القضةائية، و ةمان حسةن  تحفاية وعاجلة في إ ار
سةةير المرافةةق العامةةة، وحمايةةة مراكةةز الأ ةةرالأ المتقا ةةين مةةن أ ةةرار قةةد تحةةون جسةةيمة ولا يمكةةن تةةداركها 

 .لاحقًا
وانطلاقًةةا مةةن هةةذ  الأهميةةة، يتنةةاول هةةذا المبحةةل الإ ةةار المفةةاهيمي للقضةةاء الاسةةتعجالي الإداري، 

ن خلال التعريف به لغويةا واصةطلاحا وفقهيةا وقضةائيا، وبيةان أبةرز خصائصةه المميةزة، ثةم الوقةولأ عنةد م
 .أسسه القانونية في التشري  الجزائري 

 ا ستعجاليالإداري القساء  تعريفالمطلب ا ول: 
 ا ستعجالي القساء الإداري  خصائصالفرع الأول:    

لقد عمل الفقه والقضاء على تعريف الاستعجال ومنهم من ذهةب لتعريفةه كحالةة ومةنهم مةن ذهةب لتعريفةه  
  .كجهة قضاء

 :ا ستعجال لغة-أو 
 وهو السرعة  د الب ء والتلخير و الانتاار.1يعرلأ انه من عجل عجلا وعجلة 

وانما تمر الإشارة إلةى بعةض خصائصةه لم برد تعريف الاستعجال في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 
مةةن قةةانون الإجةةراءات المدنيةةة والإداريةةة علةةى أنةةه "يتتةةذ فةةي  12،ومميزاتةةه، اذ تمةةر الإشةةارة فةةي المةةادة: 

 ".1القضاء الاستعجالي تدابير معقتة لا تمس بلصل الحق وأن يتم النار في منازعاته في أقرب الآجال

                                                           
 .74منظور، لسان العرب، ص  إبن - 1
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 :  اصط  ا القساء ا ستعجالي -ثانيا
هةةو الجهةةة التةةي يلجةةا إليهةةا الأفةةراد فةةي حالةةة العجلةةة و لغايتةةه مقابةةل الأمةةور المسةةتعجلة الحصةةول 
علةةى حكةةم أو أمةةر يفصةةل معقتةةا فةةي نةةزاع أو يةةذلل اشةةكالات تحةةول دون التنفيةةذ الجبةةري بشةةرط أن لا يمةةس 

 .2المتتذ بلصل الحق و النزاع الذي يبقى من صلاحيات قا ي المو وعالتدبير 
 الفقهي للقساء ا ستعجالي: ريفالتع-ثالثا

يعةةةرلأ الأسةةةتاذ عمةةةر زودة القضةةةاء المسةةةتعجل علةةى أنةةه: إحةةةد  صةةةور الحمايةةةة القضةةةائية، يكمةةةل 
الحمايةة المو ةوعية إذ تصةبم هةذ  الأخيةرة بغيةر مصةةلحة إذا لةةم يعازرهةةا القضةةاء المسةةتعجل، حيةةل يقةةوم 

، فيجد التصةم مةا ينفةذ عليةه الضياع أو التلف إلى حين أسا  النزاع بحمايةة الحق أو المركز القانوني من
 .3عندما تمنم له الحماية المو وعية

وعرفةةه جانةةب مةةن الفقةةه بلنةةه: الفصةةل فةةي المنازعةةات التةةي يتشةةى عليهةةا مةةةن فةةةوات الوقةةةر فصةةلا معقتةةةا لا 
علةةى لطةةةرفين بقصةةةد المحافاةةةة يمةةس بلصةةةل الحةةةق، وإنمةةا يقتصةةر علةةى الحكةةم باتتةةةاذ إجةةةراء وقتةةةي ملةةةزم ل

 .4الأو اع القائمة أو احترام الحقوق الااهرة، أو صيانة مصالم الطرفين المتنازعين

 التعريف القسائي للقساء ا ستعجالي: -رابعا
الةةذي جةةاء فةةي  2،،24/11/1فةي الجزائةر يمكةن الإشةارة إلةى قةرار المحكمةةة العليةةا الصةةادر فةةي 

حيةةةةةل أن وجةةةود دعةةةو  أمةةةام محكمةةةة المو ةةةوع لا يمنةةة  قا ةةةةةي الاسةةةتعجال مةةةن اتتةةةاذ  حيوياتةةةه:إحةةةةةد  
أ ةرالأ النةزاع، و هةذا عمةلا بةنا المةادة  إجراءات خاصة أو تدابير تحفاية إذا كان يتشى  ةياع حقةةوق 

الحيويةةة  و عليه يمكن استتلاص تعريةةف القضةةاء المسةةتعجل مةةن هةةذ من قانون الإجراءات المدنية  123
القضةةةةاء المسةةةةتعجل هةةةةو القضةةةاء الةةةذي يمكةةةن مةةةن اتتةةةاذ إجةةةراءات خاصةةةة أو تةةةدابير تحفايةةةة  كمةةةةا يلةةةةي:

 .5من وجود دعو  في المو وع بالريمللمحافاةة علةى حقةوق أ ةرالأ النزاع مةن الضياع،

                                                                                                                                                                                     
دار ، ناام المنازعات في مجال الصفقات العمومية على  وء قانون الاجراءات المدنية و الادارية –كلوفي عزدين - 1

 .124ص  2712الجزائر  –النشر جيطلي 
 .11ص  2712دار التلدونية للنشر الجزائر ،  اهري حسين الاجراءات المدنية و الادارية الموجزة- 2
 .130ص ، الجزائر، Encyclopediaالإجراءات المدنية على  وء أراء الفقهاء وأحكام القضاء ، عمر زودة - 3
 .12ص  2772، الجزائر، دار هومة للنشر والتوزي ، المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري ، لحسن بن شيي لث ملويا- 4
، تتصا قانون الإدارة المحلية، مذكرة لنيل شهادة الماجستير، القضاء الاستعجالي في المواد الإدارية، خالدي مجيدة - 5

 .11ص ، 2712، تلمسان، جامعة أبو بكر بلقايد
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 الفرع الثاني: خصائص القساء ا ستعجالي الإداري: 
حقةوق والمراكةز القانونيةة تحقيق حماية قضائية سريعة ووقتيةة لليقوم ناام القضاء المستعجل على 

هددها خطر محدق، ويصدر الحكم بتدابير عاجلة لا تمةس أصةل ومو ةوع تلةك الحقةوق أو المراكةز التي ي
على إجراءات متتصرة، تتتلف  حتمال وجود هذ  الأخيرة، وبناءالقانونية، بعد بحل فاهري أو سطحي لا

 إلى حد كبير عن إجراءات التقا ي العادية، ويتميز القضاء الإستعجالي الإداري بالتصائا التالية: 

لا يمكن اللجوء للقضاء الاستعجالي إلا تةوفر عنصةر الاسةتعجال الةذي يعتبةر مبةررا للحصةول علةى -أو  
 الحماية العاجلة للحقوق أو المراكز القانونية.

تتميةةةز تةةدابير الاسةةةتعجال بالطةةاب  المعقةةةر، هةةذ  التةةةدابير بسةةبب  بيعةةةة قضةةائها المعقةةةر لا تتمتةةة  -انيااثا
بحجية الشيء المقضي به و من ثم يجوز لقا ي الاستعجال إلغائها أو تعديلها بناء على  لب من يعنيه 

عةةةديل للتةةةدبير الأمةةةر كمةةةا يشةةةترط فةةةي هةةةذ  الحالةةةة أن يسةةةتجد عنصةةةر جديةةةد يجعةةةل مةةةن الممكةةةن إلغةةةاء أو ت
قةةانون  مةةن قةةانون الإجةةراءات المدنيةةة و 22،المةةلمور بةةه و ذلةةك بطلةةب مةةن كةةل ذي مصةةلحة  بقةةا للمةةادة 

 .الإجراءات المدنية والإدارية
لا يطلب منه إلا حماية معقتة لتحديد مركز التصوم بصةفة معقتةة دون أن يكتسةب الحةق أو يهةدر ، -ثالثا

قانون  47،/،3،التالم في الدعاو  الواجب فيها حسب نا المواد: إ افة إلى إعفاء المدعي من شرط 
 الإجراءات المدنية والإدارية

قضةاء وقتةةي لا يمةس بلصةل الحةةق: فقا ةي الاسةتعجال يصةةدر الأمةر أو الحكةم كةةإجراء معقةر مةةن -رابعاا
  به. الإجراءات المادية المطلوبة دون النار للفصل في مو وع النزاع و دون المسا 

ضةةةاء الاسةةةتعجال الإداري يقتضةةةي السةةةرعة فةةةي اتتةةةاذ التةةةدابير المعقتةةةة، وبالنتيجةةةة السةةةرعة فةةةي ق-خامساااا
الفصل في الطلب المقدم، ومن وسائل  مان هذ  السرعة: تقصير لجال تقديم مذكرات الرد على عريضة 

لية  المدعي، استدعاء التصوم إلى الجلسة في أقةرب الآجةال وبمتتلةف الطةرق إذا كةان الطلةب معسةس، تب
 .1الاستعجالي في اقرب الآجال و بكل الوسائل الأمر

 تمييز القساء الإداري عن القساء العادي :الثانيالفرع 

                                                           
 .242ص  2712عبد القادر عدو المنازعات الادارية دار هومة الجزائر - 1
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القضاء الاستعجالي باعتبار  جزءا من القضاء المدني بمفهومه الواس ، و بعض صور  مةن صةور 
إداريةةا لأنةةه تتحقةةق فيةةه  الحمايةةة القضةةائية للحةةق، و يعتبةةر الاسةةتعجال مةةن الأعمةةال عمةةلا قضةةائيا و لةةيس

عناصر العمل القضائي و أهمها الوجاهيةة، أي تبلية  التصةم تبليغةا رسةميا صةحيحا، و عليةه يمكةن تمييةز 
 مو وع من عدة أوجه نذكر أبرزها:الاستعجال عن قضاء ال

من الحصةول علةى أوامةر قضةائية بةإجراء مطلةوب مةن القا ةي فةي أقةرب الاستعجال يسمم للتصوم -أو 
قةةانون الاجةةراءات المدنيةةة والإداريةةة  72/  ،،2و بلقصةةر الإجةةراءات لحمايةةة الحةةق المو ةةوعي م  الآجةةال

، الجريةدة الرسةمية، العةدد 2722، جويلية، 12، المعرخ في 22/13، المعدل والمتمم بالقانون ،72/7رقم 
42 ،2722. 

علةى أمةر اسةتعجالي بالحمايةة المعقتةة أو حتةى حمايةة الحةق قةد  اللجةوء إلةى الاسةتعجال و الحصةول-ثانيا
 .1يغني عن اللجوء إلى القضاء العادي للفصل في أصل النزاع

ييةر تلةك التةي تتبة   واسةتونائيةالاستعجال يمكن مةن الحمايةة القضةائية عةن  ريةق إجةراءات خاصةة -ثالثا
فةةي الةةدعو  المو ةةوعية، مةةن حيةةل إجةةراءات رفةة  الةةدعو  الاسةةتعجالية و الناةةر فيهةةا فةةي أي وقةةر و فةةي 

 حالة الاستعجال القصو  حتى خارج حالات العمل. 

الاسةةتعجال يمكةةن سةةرعة الفصةةل فةةي النزاعةةات التةةي يتشةةى عليهةةا فةةوات الوقةةر والتةةي يتعةةذر فيهةةا -رابعااا
 حتملة مستقبلا.إصلالأ الأ رار الم

أحكةام الاسةتعجال الصةادرة فةي المةادة الاسةتعجالية تحةون قابلةة للتنفيةذ بمجةرد صةدورها بكةل  ةرق -خامسا
يةةةوم و هةةةو ييةةةر قابةةةل للمعار ةةةة أو  11الطعةةةن العاديةةةة دون انتاةةةار مةةةدة التنفيةةةذ الاختيةةةاري المقةةةدسرة ب 

 الاعتراض على النفاذ المعجل في حالة صدور  غيابيا 
يمكن اللجةوء إلةى القضةاء الاسةتعجالي بغةض الناةر عةن وجةود أو عةدم وجةود الحةق المو ةوعي -سادسا

 .لأن الدعو  الاستعجالية تقوم على مصلحة محتملة
الةدعو  الاسةتعجالية هةي وسةيلة لاتتةاذ الإجةراءات التحفايةة و يترتةب عةن ذلةك اسةتقلال أو تميةز -سابعا

ن شةةةةةروط الةةةةةدعو  العاديةةةةةة، خاصةةةةةة وأن الةةةةةدعو  الةةةةةدعو  الاسةةةةةتعجالية فةةةةةي شةةةةةرو ها المو ةةةةةوعية عةةةةة
الاستعجالية تقةوم علةى عنصةر الاحتمةال كمةا أنهةا لا تتطلةب تقةديم وسةائل الإثبةات لأنةه يكفةي فيهةا حمايةة 

                                                           
 .111ص ، 2711الجزائر ، دار بلييس للنشر، المنازعات الإدارية في فل القانون الجزائري ، سعيد بوعلي - 1
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الأمر الاستعجالي ذو أثةر موقةف أي يرتةب أثةر  إلةى حةين الفصةل فةي دعةو  الحةق -ثامنا .الحالة الااهرة
جالي الصةةادر بتعيةةين حةةار  قضةةائي ينتهةةي أثةةر  بصةةدور حكةةم فةةي المو ةةوعي و لهةةذا فةةان الأمةةر الاسةةتع

اصل الحق بالملحية أو بالقسمة لأحد التصوم و الأمةر الاسةتعجالي الصةادر بالنفقةة المعقتةة للةدائن ينتهةي 
  .أثر  بالحكم الفاصل في دعو  الحق المو وعي بالنفقة

أيةام العطةل و الراحةة، كمةا يمكةن الفصةل  الدعاو  الاسةتعجالية يمكةن رفعهةا فةي أي وقةر بمةا فيهةا-تاسعا
في أي وقر متى دعر الضرورة ذلك سواء كانر عطل دينية ، و نية أو أسبوعية كما يمكن رف  الدعو  
الاستعجالية في النهةار أو الليةل ، و هةذا بتةلالأ دعةو  الحةق المو ةوعي التةي لا يمكةن رفعهةا إلا خةلال 

ا لةةةيلا إلا إذا كانةةةر الجلسةةةة قائمةةةة و اسةةةتمرت إلةةةى يايةةةة وقةةةر أيةةةام العمةةةل الرسةةةمية و لا يقبةةةل الناةةةر فيهةةة
 .متلخر

ساعة بالنسبة  24قصر لجال التحليف بالحضور فاقصر مدة ممكنة في الدعو  الاستعجالية هي -عاشرا
للحةالات العاديةةة ، و مةن سةةاعة إلةةى سةاعة فةةي حةةالات الاسةتعجال القصةةو  بشةةرط أن يةتم التبليةة  الرسةةمي 

ليا الآجال من والى مموله القانوني أو الاتفاقي و بالتالي يمكن تلجيلها خلال هذ  الآجال ، كما يمكن تق
قةةةانون الاجةةةراءات المدنيةةةة والإداريةةةة رقةةةم  371سةةةاعة إلةةةى سةةةاعة كلمةةةا دعةةةر  ةةةرورة الاسةةةتعجال ذلةةةك )م 

، الجريةةةدة الرسةةةمية، العةةةدد 2722، جويليةةةة، 12، المةةةعرخ فةةةي 22/13، المعةةةدل والمةةةتمم بالقةةةانون ،72/7
 27ف بالحضةةور و هةةي ( بتةةلالأ الةةدعو  المو ةةوعية التةةي يجةةب فيهةةا احتةةرام لجةةال التحليةة2722، 42

 .يوما من تاريي تسلم التحليف إلي ياية أول تاريي للجلسة
 المطلب الثاني: الأساق القانوني للقساء الإداري ا ستعجالي في الجزائر

 الفرع الأول: الأساق التشريعي
الحتةاب  و تحديةدا 13-22المعةدل و المةتمم بالقةانون:  ،7-72يعتبر قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 

، هةةةو ،2،إلةةةى  277ه المتعلةةةق بةةةالإجراءات المتبعةةةة أمةةةام الجهةةةات القضةةةائية الإداريةةةة المةةةواد: الرابةةة  منةةة
و ةةةمن هةةةذا الحتةةةاب، خصةةةا المشةةةرع البةةةاب المصةةةدر التشةةةريعي الأساسةةةي للقضةةةاء الإداري فةةةي الجزائةةةر 

 .42،إلى  10،الوالل للاستعجال الإداري، وذلك في المواد من 
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 (718 - 717أ كام عامة ومبدأ ا ستعجال )المادة  -أو 
تضةة  هةةذ  المةةواد الإ ةةار العةةام للاسةةتعجال الإداري، معكةةدة علةةى إمكانيةةة اللجةةوء إليةةه فةةي جميةة  
المةةواد الإداريةةة حتةةى فةةي حالةةة عةةدم وجةةود نةةا خةةاص، وذلةةك بهةةدلأ الأمةةر باتتةةاذ تةةدابير معقتةةة لا تمةةس 

 جالية توفر عنصر الاستعجال بو ولأ.بلصل الحق. يشترط لقبول الدعو  الاستع
 (700 - 717سلطات قاضي ا ستعجال الإداري )المواد  -ياثان

مةةةةنم المشةةةةرع قا ةةةةي الاسةةةةتعجال الإداري سةةةةلطات واسةةةةعة لضةةةةمان فعاليةةةةة الحمايةةةةة المعقتةةةةة. تشةةةةمل هةةةةذ  
 السلطات: 

حمايةةةةة الحقةةةةوق يمكةةةةن للقا ةةةةي أن يةةةةلمر بةةةةلي تةةةةدبير  ةةةةروري ل مةةةةر باتتةةةةاذ كةةةةل التةةةةدابير اللازمةةةةةالأ -1
والحريات الأساسية التي تتعرض لانتهاك خطير ويير مشروع من قبل الإدارة أو شتا عام لخر )المادة 

 الحرية"، وهو يمول  مانة قوية  د تعسف الإدارة.-(. يعرلأ هذا بة "الاستعجال27،
قةرار إداري إذا تةوفرت وقف تنفيذ القرار الإداري: يجوز للقا ي، بناء على  لب، أن يلمر بوقف تنفيذ -2

شروط معينة، أهمها وجود حالة استعجال تبرر ذلك، ووجةود وجةه قةانوني جةدي يويةر شةكاً حةول مشةروعية 
 الوقف".-(. يعرلأ هذا بة "الاستعجال،1،القرار المطعون فيه )المادة 

 أنواع ا ستعجال الإداري الأخرى: -ثالثا
 بالإ افة إلى الأنواع المذكورة أعلا ، نام القانون أنواعاً أخر  من الاستعجال، منها: 

(: يهةدلأ إلةى إجةةراء معاينةة أو خبةرة لتحديةد وقةائ  قةد تحةون محةةلًا ،3، ادةاسةتعجال إثبةات الحالةة )المة-1
 لنزاع مستقبلي.

م الطعةةةن فةةةي إجةةةراءات إبةةةرام (: يتةةةي40،-41،الاسةةةتعجال فةةةي مةةةادة إبةةةرام العقةةةود والصةةةفقات )المةةةواد  -2
 العقود الإدارية قبل تو يعها.

 .1(: يتعلق بالمنازعات الضريبية42،الاستعجال الضريبي )المادة  -3
 
 
 

                                                           
المعرخ في ، المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائري  13-22المعدل و المتم بالقانون  ،72/7قانون - 1

 .2722، 42العدد ، الجريدة الرسمية، 2722، جويلية، 12
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 الفرع الثاني: الأساق القسائي

، دوراً هامةةةاً فةةةي تفسةةةير 1يلعةةةب الاجتهةةةاد القضةةةائي، خاصةةةة الصةةةادر عةةةن مجلةةةس الدولةةةة الجزائةةةري 
الإداري الاسةةتعجالي. تسةةاهم قةةرارات مجلةةس الدولةةة فةةي توحيةةد المبةةادئ القانونيةةة وتطبيةةق نصةةوص القضةةاء 

وتو يم كيفية تطبيق الشروط والسلطات الممنوحة لقا ي الاستعجال في الحالات العملية المتتلفة. كمةا 
ول أن المحا رات والدراسات الأكاديمية، مول تلك التي ينامها مجلةس الدولةة، تسةاهم فةي إثةراء النقةاد حة

دور القضةةةاء الاسةةةتعجالي، لا سةةةيما فةةةي مجةةةال حمايةةةة الحقةةةوق والحريةةةات الأساسةةةية وهةةةو مةةةا سنستعر ةةةه 
 بالتفصيل في الفصل الوالل من هذا البحل.

 
  

                                                           
 .133 ص 2722الجزائر،بير الأفحار ، شرلأ قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائري ، بربارة عبد الرحمن- 1
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 المبحث الثاني: شروط اختصاا القاضي الإداري ا ستعجالي
 المطلب الأول: شرط ا ستعجال

لتقدير حالةة الاسةتعجال، ومةن ثةم فةإن الأمةر متةروك لم يض  القضاء الإداري الجزائري أي معيار 
لمطلق تقدير القا ي بحسب فرولأ كل قضية بشرط ألا يكون تقدير  متناقضا م  ملف الةدعو ، و يقةوم 
عنصةةةةر الاسةةةةتعجال وفةةةةق أحكةةةةام القضةةةةاء فةةةةي كةةةةل حالةةةةة مةةةةن الممكةةةةن أن تتسةةةةبب فةةةةي أ ةةةةرار يصةةةةعب 

 .1إصلاحها
جال بلن الحالة التي يكون من شةلن التةلخير فيهةا وقةوع  ةرر لا اجتم  الفقه والقضاء على تعريف الاستع

 .2يمكن إزالته، أو حالة التطر العاجل الذي لا يجدي في اتقائه الالتجاء إلى القضاء العادي
الاستعجال شرط أساسي لاختصاص القضاء المستعجل، وهذا العنصر من الناام العام عناصر  بحيل لا 

وجةةةود  أو عدمةةةه و هةةةو مةةةن الشةةةروط المتعلقةةةة بمو ةةةوع الةةةدعو  و لةةةيس يمكةةةن للأ ةةةرالأ الاتفةةةاق علةةةى 
 بالشكل، و تقدير مد  توفر  من عدمه راج  للسلطة التقديرية للقا ي.

 معقر بطبيعته لا يحوز حجية الشيء المقضي فيه، و يتتلف باختلالأ الزمان و المكان.
المسةةتعجل مةةدنيا كةةان أو إداريةةا، اذ أنةةه هةةو يعتبةةر الاسةةتعجال شةةرط أساسةةي لانعقةةاد الاختصةةاص للقضةةاء 

 .3العنصر الذي يحدد الجهة القضائية المتتصة
قد يتوفر عنصر الاستعجال وقر رف  الةدعو ، ولحةن قةد يةزول أثنةاء السةير فةي التصةومة، أو العكةس، اذ 

 يمكن أن يتوفر عند رف  الدعو  و لحن يستجد فيما بعد.
إذ يةةر  الاسةةتاذان محمةةد العشةةماوي و عبةةد الوھةةاب العشةةماوي أن إن ھةةذ  المسةةللة هةةي محةةل جةةدال فقهةةي، 

العبرة في تحقق ركن الاستعجال هو بتوافر  وقر رف  الدعو  لا وقر الحكم فيها، فإذا رفعر الةدعو  أمةام 
قا ي الاستعجال يير متوافرة على ھذا الشرط ثم توافر أثناء النار في الدعو  فإن القا ي يقضي بعدم 

 .4اختصاصه

                                                           
، قضية )م.لأ(  د )والي ولاية جيجل ومن معه( ،1،2، أكتوبر 21بتاريي  03144، قرار رقم، المجلس الأعلى - 1

 .100ص  1،،1 2العدد ، الديوان الو ني للأشغال التربوية، المجلة القضائية
مذكرات في المرافعات المدنية ، حامد فهميالقضاء المستعجل في الأمور الإدارية نقلا عن محمد ، بشير بلعيد - 2

 .7،ص ، الجزء الأول 1،42-،1،4والتجارية 
 .72ص 2777،  بعة، القضاء المستعجل و تطبيقاته في الناام القضائي الجزائري ، الغوتي بن ملحة - 3
 .11ص 2771، الاسكندرية، المكتبة القانونية، ور المستعجلةلأمالوجيز في قضاء ا، سامي بن فرحات - 4
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أن الرأي الراجم فقها هو أن العبةرة فةي تحقةق الاسةتعجال لةيس فقة  بتةوافر  وقةر رفة  الةدعو ، لا إ
بةةل باسةةتمرار  حتةةى صةةدور الحكةةم فيهةةا، و أكوةةر مةةن ذلةةك ذهةةب فقهةةاء لخةةرون القةةول ب أن الاختصةةاص 

مةا وقةر قائ ينعقد لقا ي الاستعجال حتى و لو أن هذا الشرط قد استجد على الدعو  بعةد رفعهةا ولةم يكةن
الاسةةتعجال التةةي تسةةوغ اختصاصةةه  و سةةند هةةذا الةةرأي أن تقةةدير قا ةةي الأمةةور المسةةتعجلة لأسةةباب رفعهةةا،

 بنار الدعو  لا يجب أن يتقيد بوقر رفعها، بل بما قام منها وقر الفصل فيها، فالاستعجال شرط مستمر
كافة مراحلهةا ووقةر صةدور الأمةر  وإنما يجب توافر  خلاللا يلزم توافر  عند رف  الدعو  الاستعجالية فق ،

 الاةرولأ المحيطةة بةه من  بيعة الحق المطلوب صةيانته ومةن المستعجل فمن المقرر أن الاستعجال ينشل
من فعل التصوم أو اتفاقهم و من ثم اذا تلخر المدعي في رف  دعةوا  أمةام القضةاء المسةتعجل، وكةان مةن 

ال فيهةةا، تعةةين علةةى قا ةةي الاسةةتعجال أن يةةرفض شةةلن هةةذا التةةلخير أن يزيةةل عةةن الةةدعو  صةةفة الاسةةتعج
بل ياية رفعها هو مجرد رغبةة فةي الحصةول علةى  هذ  الدعو  لأنها يير متوافرة على عنصر الاستعجال

 .1حكم سري  فق 
ييةةةر أنةةةه يتعةةةين ملاحاةةةة أن مجةةةرد تةةةلخير رفةةة  الةةةدعو  الاسةةةتعجالية لا يةةةعثر فةةةي  بيعةةةة الحةةةق 

العاديةة، فةإذا كةان الحةق فةان كةان الحةق مسةتعجلا بطبيعتةه  و معتبةرا المستعجل ويجعله فةي عةداد الحقةوق 
كذلك حكما فلا يغير منه تلخير صةاحبه فةي رفة  الةدعو  الاسةتعجالية مادامةر صةفة الاسةتعجال مةا زالةر 

فةةي الحصةةول علةةى حقةةه بةةالطرق  قائمةةة، خصوصةةا إذا كةةان سةةبب التةةلخر راجعةةا إلةةى رغبةةة صةةاحب الحةةق
 .2مهبسبب تعنر خصأو الودية 

 المطلب الثاني: شرط عدم المساق بأصل الحل
ةدلأ لحمايةةةةة الحقةةةوق والحريةةةةات تهةةةتعتةةةةةبر الةةةةةدعو  الاسةةةةةتعجالية الإداريةةةةة دعةةةةو  وقتيةةةةةة وعاجلةةةةة 

معنى الحماية الوقتية إن الدعو  الاستعجالية الإدارية لا  الم التاصة للأفراد ويستفاد من الأساسية والمص
تهةدر  وهةذا تحريسةا لضةاب  عةدم المسةا  بلصةل الحةق ممةا سةبق ذكةر  سنقسةم هةذا المطلةب  تحسب حق او

إلةةى فةةرعين سةةنتناول الفةةرع الأول تحةةر عنةةوان تعريةةف أصةةل الحةةق أمةةا الفةةرع الوةةاني سةةنحاول فيةةه الوقةةولأ 
 .على التطبيقات القضائية حول هذا الشرط 

                                                           
 .12ص 2771، الجزائر، دار التلدونية، ستعجال فقها وقضاءلاقضاء ا، حسين  اهري  - 1
كلية الحقوق و العلوم السياسية ، مذكرة ماجيستر، سلطةةةةات قةةا ي الاستةعةجةةال فةي الةمةةادة الاداريةةةةةة، نعيمة حةزام - 2

 .،1 ص 2713-2712، الجزائر جامعة أم البواقي
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 تعريف أصل الحل  :الفرع الأول
 :لقد تعددت الآراء الفقهية حول مفهوم أصل الحق ومن أبرز هذ  التعاريف 

عرفةةه الأسةةتاذ  ةةاهري حسةةين هةةو: السةةبب القةةانوني الةةذي يحةةدد حقةةوق والتزامةةات كةةل مةةن الطةةرفين 
قبل الآخر ولا يجوز أن يتناول هذ  الحقوق والالتزامات بالتفسير والتلويل الذي من شلنه المسا  بمو وع 

قةةانوني بينهمةةا، كمةةا لةةيس لةةه أن يفسةةر أو يعةةدل مةةن مركةةز الطةةرفين القةةانوني أوان يعةةرض أسةةباب النةةزاع ال
حكمه إلى الفصل في مو وع النزاع، أو يعسس قضائه في الطلةب الةوقتي علةى أسةباب تمةس أصةل الحةق 

سةليما السندات المقدمة من إحد  الطرفين... بل يتعين عليه أن يترك جةوهر النةزاع  وان يتعرض إلى  يمة
  .1ليفصل فيه قا ي المو وع

مجةرد نهةا إن الدعو  الاستعجالية لا تتضمن بشكل جوهري حقوق الأ رالأ و مراكزهم القانونية لأ
تدابير تحفاية و وقتية لذا أوجب المشرع على قا ي الاستعجال الإداري ي كةذلك عنةد ناةر  فةي الةدعو  

أن “” مكةرر مةن ق م .إ.م إ  101يةه بالمةادة الاستعجالية أن لا يمةس بلصةل الحةق كمةا هةو منصةوص عل
  ""يلمر بصفة مستعجلة باتتاذ كافة الإجراءات اللازمة و دون المسا  بلصل الحق

إذن على القا ي الاستعجالي عند بحوه عن مد  توافر عنصر الاستعجال في الدعو  والتلكد من  يامه  
قضى بعدم اختصاصه. و هذا ما يعبر عنه يجب التلكد من أن  لب المدعي لا يمس بلصل الحق و إلا 

أي أن القا ةةةي لا يتنةةةاول الحةةةق المةةةراد حمايتةةةه بالتفسةةةير و التلويةةةل و لا يقةةةدر أسةةةانيد “” بةةةالنزاع الجةةةدي 
التصةةوم مةةن حيةةل  يمتهةةا القانونيةةة بةةل عليةةه فحةةا فةةاهر المسةةتندات يسةةتتلا منهةةا مةةن هةةو الطةةرلأ 

  .2المحدق الأجدر بالحماية المعقتة لحقوقه لتلافي الضرر
المقصود هنا أن القا ي الاستعجالي لا يبحل عن حقوق و التزامات التصةوم ، و لا يبحةل فةي 
أدلةةةة الإثبةةةات المقدمةةةة حولهةةةا و لا يةةةتفحا الوثةةةائق المتعلقةةةة بةةةالحق المو ةةةوعي فمةةةولا فةةةي دعةةةو  منةةة  

فانةةه يكةةون قةةد التعةةرض أو وقةةف الأشةةغال لا يبحةةل القا ةةي عةةن المالةةك أو الحةةائز فةةإذا تعةةرض إلةةى ذلةةك 
إنمةا يتعةين علةى قا ةي الاسةتعجال أن يبحةل عةن حييقةة الو ة  قبةل الشةةروع  الحةق و تعةرض إلةى أصةل

في أشغال البناء و في مد  مشروعية أو عدم مشروعية هذا البناء و كذلك الحال في دعو  تمكةين حةائز 
الشيء من الانتفاع به إذا اخذ منه بالقوة فلا يبحل قا ي الاستعجال فةي الملحيةة محةل النةزاع و لا يجةوز 

                                                           
 .11 ، مرج  سابق صحسين  اهري  - 1
 . 1،مرج  سابق صمقالة بعنوان نارية اختصاص القضاء الإداري ، مسعود شيهوب - 2
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يسبب الأمر الاستعجالي على أن المدعي هو المالك إنما عليه تبرير وجود حالةة التعةدي و الضةرر  له أن
 الحال و المعكد و الذي لا يمكن إصلاحه لو استمر المدعى عليه في اعتدائه.

مستندات التصوم بالقةدر الةذي يسةمم لةه بمعرفةة  بيعةة النةزاع و فالقضاء الاستعجالي يطل  على 
هو نزاع يتعلق بلصل الحق أم هو نزاع يهدلأ إلى اتتاذ إجراء معقر لحمايةة الحةق و دون حييقته أي هل 

التعةةرض لأصةةل الحةةق، لحةةن عنةةد تسةةبيب الحكةةم أو الأمةةر الاسةةتعجالي لا يبةةرر الإجةةراء المتتةةذ بنةةاء علةةى 
 وسةةائل الإثبةةات المقدمةةة و المتعلقةةة بةةالحق المو ةةوعي و قةةد كةةر  المشةةرع هةةذا العنصةةر فةةي نةةا المةةادة

، 12، المةعرخ فةي 22/13، المعدل والمةتمم بالقةانون ،72/7قانون الاجراءات المدنية والإدارية رقم  373
وهةةةو  " لا يمةةةس الأمةةةر الاسةةةتعجالي أصةةةل الحةةةق 2722، 42، الجريةةةدة الرسةةةمية، العةةةدد 2722جويليةةةة، 

الاعتةةراض علةةى  معجةةل للنفةةاذ بكفالةةة أو بةةدونها ريةةم كةةل  ةةرق الطعةةن، كمةةا أنةةه ييةةر قابةةل للمعار ةةة ولا
، في حالة الاستعجال القصو ، يلةمر القا ي بالتنفيةذ بموجةب النسةتة الأصةلية للأمةر حتةى النفاذ المعجل

 .1قبل تسجيله
تتضةمن تةدابير تحفايةة نهةا ولذلك فان الأوامر الاستعجالية لا تحوز حجية الشيء المقضي فيةه لأ

 .ووقائية لا تمس بلصل الحق
 الفرع الثاني: أ كام القساء  ول شرط عدم المساق بأصل الحل 

أخةةةذ القضةةةاء بقاعةةةدة عةةةدم المسةةةا  بلصةةةل الحةةةق بحيةةةل سةةةنحر الفرصةةةة للمحكمةةةة العليةةةا لتحةةةر  
بصرامة شرط عدم تعلةق النةزاع بلصةل الحةق قةررت المحكمةة العليةا أن المطالبةة بالةديون الناتجةة عةن تنفيةذ 

عموميةةة، تتعلةةق بلصةةل الحةةق ومةةن ثمةةة تتةةرج عةةن اختصةةاص القضةةاء  الأشةةغال المنجةةزة فةةي إ ةةار صةةفقة
 الاستعجال. 

بتةةاريي  32041رقةةم  ةوفةةي قةةرار المحكمةةة العليةةا )الغرفةةة الإداريةةة( اسةةتئنالأ فةةي المةةواد الاسةةتعجالي
كمةةا أن  لةةب المةةدعي ( قضةةية .ا.د ب  ةةد/والي ولايةةة ... ومصةةلحة السةةكن( ييةةر منشةةور 2)فيفةةري  23

ببطلانةةه،  لةةب يتعلةةق  الموجةةه إليةةه مةةن الإدارة لإخةةلاء الأمةةاكن يعةةد تعةةديا، وبالتةةالي الحكةةماعتبةةار الإنةةذار 
بلصةةةةةل الحةةةةةق، ويتةةةةةا "منازعةةةةةة جةةةةةادة" ولةةةةةيس مجةةةةةرد إجةةةةةراء تحفاةةةةةي ومةةةةةن ثمةةةةةة وجةةةةةب القضةةةةةاء بعةةةةةدم 

                                                           
 .13، ص مرج  سابق، بشير بلعيد - 1
 . 2721مار   21، ا ل  عليه يوم www.siencejuriduque.com موق  انترنات - 2

http://www.siencejuriduque.com/
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حيةةل أن فحةةا أوجةةه وانتقةةادات الطةةرفين ياهةةر بةةان المنازعةةة منازعةةة جةةادة ولا يمكةةن البةةر  الاختصةةاص،
 ق الاستعجال. فيها بطري

جويليةةة 11بتةةاريي  ،1121المحكمةةة العليةةا )الغرفةةة الإداريةةة( اسةةتئنالأ اسةةتعجالي رقةةم  كةةذلك قةةرر قضةةاء 
  (1،22 وريير منش)قضية .لأ/و.ع.لأ م  د/رئيس بلدية ...

أن  لةةةب تلجيةةةل بيةةة  الإدارة العقةةةار للغيةةةر إلةةةى يايةةةة الفصةةةل فةةةي النةةةزاع الةةةدائر معهةةةا أمةةةام قضةةةاء 
  .يمس أصل الحق، ومن ثمة وجب القضاء بعدم الاختصاصالمو وع هو  لب 

حيل أن القا ي الاستعجالي لا يستطي  البر قانونةا فةي  لةب تلجيةل التنةازل عةن هةذ  القطعةة الأر ةية، 
 .قبل الييام مسبقا بتقدير قانونية هذا المستند

هةات القضةائية المتتصةة حيل أن هذا القرار لا يمس زيادة على ذلك بحقوق المدعين في اللجةوء إلةى الج 
نهائيا في النزاع و في المقرر الذي هو خلفيته الأساسية و عليةه يتعةين قبةول الاسةتئنالأ و بالتصةريم للبر 

 بعدم سداد العريضة.
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  الفصل الأولملخص 

يتنةةاول الفصةةل الأول مةةن هةةذ  الدراسةةة ماهيةةة القضةةاء الإداري الاسةةتعجالي فةةي الناةةام القةةانوني الجزائةةري، 
يهةةةدلأ هةةةذا  وزة، وتبيةةةان أسسةةةه القانونيةةةة، مةةةن خةةةلال تحديةةةد مفهومةةةه، واسةةةتعراض خصائصةةةه المميةةة وذلةةةك

الفصةةةل إلةةةى إرسةةةاء إ ةةةار ناةةةري وقةةةانوني دقيةةةق لهةةةذا النةةةوع مةةةن القضةةةاء، تمهيةةةدًا لتحليةةةل دور  فةةةي حمايةةةة 
 الحريات العامة.

بلنةه جهةة قضةائية يُلجةل وقضةائيا وقانونيةا  اصةطلاحًاو  بتعريةف مصةطلم "الاسةتعجال" لغةةً  الفصل ابتدأنا 
يمةس ذلةك أصةل الحةق  إليها فةي حةالات الضةرورة القصةو  للحصةول علةى تةدابير معقتةة وعاجلةة، دون أن

كآليةةة قضةةائية مكملةةة للحمايةةة المو ةةوعية، تهةةدلأ إلةةى درء خطةةر وشةةيك يهةةدد  فقهيًةةا كةةذلك  المتنةةازع عليةةه
 يكتفةي  قا ي الاسةتعجال كما توصلنا إلى أن  النهائي في النزاع ية لحين الفصلالحقوق أو المراكز القانون

ببحل فاهر المستندات لاتتاذ تدابير  الوقتية دون التوض في تقييم الأدلة بشكل معمةق أو تفسةير العقةود 
بشةةكل نهةةائي. وقةةد استُعر ةةر تطبيقةةات قضةةائية مةةن المحكمةةة العليةةا تعكةةد علةةى عةةدم اختصةةاص القضةةاء 

  ل تضمنر الدعو  منازعة جدية تمس أصل الحقالاستعجالي في حا
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إن القا ي الإداري قا ي خةاص بمنازعةات الإدارة ولةيس قةاض لةلإدارة، لةذلك تتجسةد مهمتةه فةي 
يةةة الحقةةوق والحريةةات ومنةة  انتهاكهةةا مةةن جانةةب الإدارة ، ولتحقيةةق هةةذا الهةةدلأ حولةةه المشةةرع الرقابةةة وحما

سةلطة اتتةاذ  1مةن قةانون الإجةراءات المدنيةة والإداريةة المةذكور أعةلا  27،الجزائري بمقتضةى نةا المةادة 
و الهيئةات التةي المنتهكة من الأشتاص المعنويةة العامةة أ عامةجمي  التدابير الضرورية لحماية الحريات ال

تتضةة  فةةةي مقا ةةةاتها إلةةةى اختصةةةاص الجهةةةات القضةةائية الإداريةةةة، وعليةةةه منحةةةه كامةةةل السةةةلطة التقديريةةةة 
. والتةدابير العامةةلاختيار الإجراء الذي يرا   روريا ومناسبا لرد الانتهةاك الواقة  مةن الإدارة علةى الحريةات 

صةةريحة إلةةى الإدارة بالييةةام بعمةةل أو الامتنةةاع   التةةي يتتةةذها القا ةةي الإداري المسةةتعجل تتتةةذ شةةكل أوامةةر 
عن عمل، وعليه له سلطة توجيه أي أمر إلى الإدارة براء  روريا سواء بالفعل أو بالامتنةاع، كمةا أن رفة  

بمقتضةى قةرار إداري يتحةدد بطبيعتةه عةن  ريةق استصةدار أمةر يوقةف  عامةةالاعتداء الواقة  علةى الحريةة ال
ر القةرار تنفيذ القرار من قا ي الحماية التاصة، حيل ياهر وقف التنفيذ كوسيلة  بيعية وكافية لشةل لثةا

 .2 العامة الذي اعتد  على الحرية 
 
 

  

                                                           
، 2722، جويلية، 12المعرخ في ، 22/13المعدل والمتمم بالقانون ، ،72/7قانون الاجراءات المدنية والإدارية رقم  - 1

 .2722، 42العدد ، الجريدة الرسمية

، الحماية التاصة للحريات الأساسية من  رلأ قا ي الإستعجال الإداري في الجزائرشمس الدين بشير الشريف،  -2
 .1،1ص  2712-2710، الجزائر، ،1جامعة باتنة، ،كلية الحقوق والعلوم السياسيةأ روحة دكتورا ، 
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 سير الدعوى ا ستعجالية الأول: إجراءاتالمبحث 
الاسةةتعجالية وسةيلة فعالةةة لحمايةة الحقةوق والحريةةات المهةددة بتطةةر وشةيك أو بضةةرر تعةد الةدعو  

يصعب تداركه، وهو ما يفرض أن تتم وفةق إجةراءات خاصةة تتسةم بالبسةا ة والسةرعة، تميزهةا عةن القواعةد 
العامة للتقا ي. ويكتسي تنايم هذ  الإجراءات أهمية بالغة، بالنار إلى خصوصية القضاء الاسةتعجالي، 
الذي لا يبر في أصل الحةق وإنمةا يتتةذ تةدابير وقتيةة لحمايةة المراكةز القانونيةة إلةى حةين صةدور حكةم فةي 

 .المو وع
وقد أولى المشةرع الجزائةري عنايةة خاصةة لإجةراءات الةدعو  الاسةتعجالية  ةمن قةانون الإجةراءات 

رفة  الةدعو ، أو مواعيةةد  المدنيةة والإداريةة، مةةن خةلال و ة  قواعةةد إجرائيةة متميةزة، سةةواء مةن حيةل  ريقةةة
الجلسات، أو كيفية التبلي  والفصل فيها، بمةا ينسةجم مة   بيعتهةا المسةتعجلة. كمةا تلعةب السةرعة والمرونةة 
دوراً محورياً في تحقيق الغاية من هذا النوع من القضاء، وهي الوقاية مةن التطةر قبةل وقوعةه أو الحةد مةن 

 .لثار 
 ام القساء الإداري ا ستعجاليالإجراءات المتبعة أمالمطلب الأول: 

بعةةد معرفةةة شةةروط الةةدعو  الاسةةتعجالية وتمييزهةةا عةةن دعةةاو  المو ةةوع، كةةان لزامةةا التطةةرق إلةةى 
إجراءات رف  الدعو  الإدارية الاستعجالية، الآجال المتعلقة بها وكذا  رق الطعن في الأوامر الاستعجالية 

 الصادرة عن الجهات القضائية الإدارية 
 رفع الدعوى ا ستعجالية الإداريةالفرع الأول: 

أورد المشةةةةرع الجزائةةةةري الإجةةةةراءات المتعلقةةةةة بالةةةةدعو  الإداريةةةةة الاسةةةةتعجالية فةةةةي البةةةةاب المتعلةةةةق 
بالأحكةةام التاصةةة بالمحةةاكم الإداريةةة، وقةةد مةةدد سةةريان هةةذ  الأحكةةام أمةةام المحةةاكم الإداريةةة للاسةةتئنالأ و 

 .1 ةمن قانون الإجراءات المدنية والإداري 71،و 74،مجلس الدولة بموجب المادتين 
حسب ما هو منصوص عليه في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وهذا  من النقاط الاتية سنتناول في 

 هذا المبحل تحريك الدعو  الاستعجالية الإدارية.
 
 
  

                                                           
 .421 ص 2722بير الأفحار الجزائر،، شرلأ قانون الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائري ، بربارة عبد الرحمن -1



 :                    سلطات القاضي الإداري ا ستعجالي في  ماذة الحريات العامة         الثانيالفصل   

 

 
11 

 .ا ستعجاليةالقسائية المختصة بالفصل في الدعوى الإدارية  الجهة -أو 
 القسائية صا بة ا ختصاا بالنظر في الدعاوى ا ستعجالية الإدارية  الجهة-1

أمامهةا، ذلةك أنةه لا هةو تحديةد الجهةة القضةائية التةي ترفة   ةما يجب مراعاته عنةد رفة  الةدعو  بصةفة عامة
 يمكن رف  الدعو  أمام أي جهة قضائية كانر. 

 .1الاستعجالية لمحاكم الإدارية ترج  الولاية في النار والفصل في الدعاو  الإدارية
 ا ختصاا النوعي والإقليمي: -أ

المحةاكم الإداريةة )م  اختصةاصكر  المشرع الجزائري العمل بالمعيةار المو ةوعي السةائد لتحديةد  
، المةةعرخ فةةي 22/13، المعةةدل والمةةتمم بالقةةانون ،72/7قةةانون الاجةةراءات المدنيةةة والإداريةةة رقةةم  مةةن 277

(، كلصةةةةةل عةةةةةام 13/22عةةةةةدل والمةةةةةتمم الم 2722، 42، الجريةةةةةدة الرسةةةةةمية، العةةةةةدد 2722، جويليةةةةةة، 12
واسةةةتوناء: اختصةةةاص المحكمةةةة الإداريةةةة للاسةةةتئنالأ للجزائةةةر العاصةةةمة فةةةي دعةةةاو  وقةةةف تنفيةةةذ القةةةةرارات 

 .2الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية
والمبدأ أن قا ي الاستعجال لا يكون متتصا إلا إذا كان التدبير المطلوب يتعلق بنزاع في المو وع تعود 

 صلاحية الفصل فيه مباشرة إلى الهيئة القضائية التي ينتمي إليها قا ي الاستعجال. 
د  بقةا للمةادتين  الاختصاصأما عن  ادة حسةب المة 32و 30الإقليمي للمحاكم الإداريةة فإنةه يتحةدس

من نفس القانون حيل يعول الاختصاص للمحكمة الإدارية الواق  بدائرة اختصاصها مو ن المةدعى  273
عليةةه، وإن لةةم يكةةن لةةه مةةو ن معةةرولأ فيعةةود الاختصةةاص للجهةةة القضةةائية التةةي يقةة  فيهةةا لخةةر مةةو ن لةةه 

المتتةةار، وفةةي وفةةي حالةةة اختيةةار مةةو ن فيةةعول الاختصةةاص للجهةةة القضةةائية التةةي يقةة  بةةدائرتها المةةو ن 
حالةةة تعةةدد المةةدعى علةةيهم يةةعول الاختصةةاص للجهةةة الواقةة  بةةدائرتها مةةو ن أحةةدهم، أمةةا فةةي مةةادة العقةةود 
الإداريةةةة فةةةإن المشةةةرع قةةةد قةةةام بتسةةةهيل الإجةةةراءات أمةةةام المتقا ةةةين وجعةةةل الاختصةةةاص الإقليمةةةي للمحةةةاكم 

قةةانون الاجةةراءات المدنيةةة مةةن  274الإداريةةة ينعقةةد فةةي مكةةان إبةةرام و مكةةان تنفيةةذ العقةةد حسةةب نةةا المةةادة 
، الجريةةةةدة 2722، جويليةةةةة، 12، المةةةةعرخ فةةةةي 22/13، المعةةةةدل والمةةةةتمم بالقةةةةانون ،72/7والإداريةةةةة رقةةةةم 
 .3( 2722، 42الرسمية، العدد 

                                                           
 .،31، مرج  سابق صعمر زودة- 1
 .22 ، مرج  سابق صعبد القادر عدو- 2
 .127ص ، فقهية وقضائية مقارنة، دراسة قانونية، نتقى في قضاء الاستعجال الإداري لحسين بن الشيي لث ملويا الم - 3
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وفةةي مجةةال الضةةرائب والرسةةوم، فيعةةود الاختصةةاص للمحكمةةة التةةي يقةة  فةةي دائةةرة اختصاصةةها مكةةان فةةرض 
 .الضريبة أو الرسم

يتعلق بالمنازعات التاصة بالموففين أو ييرهم من أعوان الدولة أو العةاملين فةي المعسسةات فيما 
 العمومية الإدارية فيعود الاختصاص للمحكمة الواق  بدائرتها مكان التعيين.

أمةا اذا تعلةق الأمةر بةالتعويض عةن جنايةة أو جنحةة أو فعةةل تقصةيري، فيكةون أمةام المحكمةة التةي يقة  فةةي 
 صها مكان وقوع الفعل الضار.دائرة اختصا

و تبعةةةةا لقواعةةةةد الاختصةةةةاص المحلةةةةي، يكةةةةون متتصةةةةا قا ةةةةي الاسةةةةتعجال الإداري الةةةةذي 
 .حصلر في دائرة اختصاصه الوقائ  المطالب معاينتها

فما دام الأمر متعلقةا بمعاينةة واقعةة ماديةة، فانةه مةن المنطقةي أن يةلمر بةذلك القا ةي الاسةتعجالي 
الوقائ ، و هذا حرصا على السةرعة و تفاديةا لانةدثار المعةالم المطلةوب معاينتهةا،و الإداري الأقرب من تلك 

ربحةا للوقةةر و حتةةى لةةو كةان الاختصةةاص النةةوعي راجعةةا للمحكمةة الإداريةةة للاسةةتئنالأ أو مجلةةس الدولةةة و 
 هذا لعمومية النا القانوني الذي يحدد هذا الاجراء.

 .الإختصاا بيعةط - ب
مةةةةةن قةةةةةانون الإجةةةةةراءات المدنيةةةةةة و الإداريةةةةةة أن  270اعتبةةةةةر المشةةةةةرع الجزائةةةةةري بموجةةةةةب المةةةةةادة: 

العام، و هو ما ينتم عنه إمكانية إثارته تلقائيا  الناامالاختصاص النوعي و الإقليمي للمحاكم الإدارية من 
مشةرع الفرنسةي فقةةد مةن قبةل القا ةي، و يجةوز للأ ةةرالأ اثارتةه فةي أي مرحلةة كانةر عليهةةا الةدعو ، أمةا ال

رتب هو أيضا مجال اختصةاص قا ةي الاسةتعجال الإداري و رتةب علةى خةرق قواعةد الاختصةاص رفةض 
 الدعو .

يتوجب على القا ي الاستعجالي سواء كان قا ي مو وع أو قا ي استعجال أن لا يفصل في 
عي ثانيةا و الإقليمةي الدعو  المعرو ة عليه إلا بعةد أن يناةر فةي مسةللة اختصاصةه الةوفيفي أولا و النةو 

ثالوةةا بةةالنار لمو ةةوع النةةزاع حتةةى و لةةو لةةم يكةةن هنةةاك دفةة  بعةةدم الاختصةةاص مةةن  ةةرلأ المةةدعى عليةةه، 
ومتةةةى حققةةةر الةةةدعو  شةةةروط قبولهةةةا كشةةةرط المصةةةلحة انتقةةةل إلةةةى الفصةةةل فةةةي مو ةةةوع النةةةزاع، إمةةةا بقبةةةول 

 1 لبات المتقا ي أو رفضها.
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 إيداع العريسة ا ستعجالية وإع نها للمدعت عليه -0
ال صةاءات، وهةو يهةدلأ إلةى ايالشةتا بمةا قةد يتتةذ  ةد  مةن إجةر  لإعةلاميعتبر الإعلان وسةيلة 

أمر أو واقعةة ثابتةة إلةى علةم شةتا معةين بالوسةيلة و الطريقةة التةي يحةددها القةانون، و ناةرا لأهميةة هةذا 
 الإدارية الاستعجالية ارتلينا التطرق له فيما يلي:  الاجراء و ما له من أثر على التصومة

 إيداع العريسة-أ
تنعقةد التصةومة الإداريةة و تعةد الةةدعو  الإداريةة الاسةتعجالية قةد رفعةةر مةن لحاةة ايةداعها لا مةةن  

و فةةي كةةل الأحةةوال الاسةةتعجالية أوجةةب المشةةرع إيةةداع عريضةةة مكتوبةةة أمةةام  تةةاريي إعلانهةةا للطةةرلأ الآخةةر،
و يةةتم تسةةجيلها  الإداريةةة أو المحكمةةة الإداريةةة للاسةةتئنالأ أو مجلةةس الدولةةة حسةةب الاختصةةاص،المحكمةةة 

بلمانة الضب  مقابل الرسوم القضائية م  تحديد لجال الةرد و تحةدد لهةا جلسةات مناقشةة و هةذا مةا ورد فةي 
م بالقةةانون ، المعةةدل والمةةتم،72/7قةةانون الاجةةراءات المدنيةةة والإداريةةة رقةةم مةةن  223/224نةةا المةةواد: 

مةةة  وجةةةوب تضةةةمنها  ،2722، 42، الجريةةةدة الرسةةةمية، العةةةدد 2722، جويليةةةة، 12، المةةةعرخ فةةةي 22/13
 بإيةداعالبيانات المنو  عنها قانونا تحر  ائلة عدمن القبول، و قةد مةنم المشةرع إمكانيةة تصةحيم العريضةة 

 1مذكرة إ افية خلال نفس لجال رف  الدعو .

 تبليغ العريسة-ب
لتصوصية الدعو  الاسةتعجالية و مةا لهةا مةن هةدلأ وقةائي لحميةة المراكةز و الحقةوق خشةية نارا 

وقوع  رر لا يمكن تداركه كان لزاما أن تتسم إجراءاتها بالسرعة، لةم يحةدد المشةرع الجزائةري هةد  المةدة و 
يةةة الاجةةراءات المدن  مةةن قةةانون  22،اكتفةةى بةةالنا: تمةةنم للتصةةوم لجةةال قصةةيرة مةةن  ةةرلأ المحكمةةة م 

، الجريةةةةدة 2722، جويليةةةةة، 12، المةةةةعرخ فةةةةي 22/13، المعةةةةدل والمةةةةتمم بالقةةةةانون ،72/7والإداريةةةةة رقةةةةم 
 من أجل تبلي  التصوم. 2722، 42الرسمية، العدد 

 ا ستعجالية الإدارية النظر في الدعوى : الفرع الثاني
تسلي  الضةوء علةى سنتطرق في هذا المطلب إلى مرحلة النار في الدعو  الاستعجالية، لمحاولة 

والآجال المرتبطة بهذ  المرحلة تنطبق على الأوار  ي واشكاله وكذا المواعيد كيفية صدور الأمر الاستعجال
الإصدار، حيل يمكن تلتصيها على  بإجراءاتالاستعجالية نفس القواعد المطبقة على الأحكام فيما يتعلق 

 النحو التالي: 
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   ليةلإستعجااية دارلإا رموالأا دورص كيفية -أو 
 .الأوامر بتشكيلة جماعية صدور-1
الاسةةتعجالي مةةن  ةةرلأ تشةةكيلة جماعيةةة، و هةةذا مةةا قةةرر  المشةةرع الجزائةةري داري لإر الأمدر ايصب أن يج

و  13-22المتضةةمن قةةانون الإجةةراءات المدنيةةة و الإداريةةة المعةةدل و المةةتمم بالقةةانون  72/،7ون نفةةي القةةا
هذا خلالأ لم قرر  المشرع الفرنسي الذي تمسك بالقا ي الفرد للنار في الةدعاو  الإداريةة الاسةتعجالية و 

 لعل اهم أسباب هذا التمسك يعود لتقاليد تاريتية.
 العلنية -0

أن يصةةدر الأمةةر الاسةةتعجالي والنطةةق بةةه فةةي جلسةةة علنيةةة وهةةذا مةةا تضةةمنته نةةا المةةادة:  بيج
ت فعارامراء جد  إمر يدفي تق ر للقا ةةةةي لأما ج ريمةةةةن قةةةةانون الإجةةةةراءات المدنيةةةةة و الإداريةةةةة، و 23،

العلنيةةةة للأ ةةةرالأ مةةةن ابةةةداء ملاحاةةةاتهم حةةةول مةةةا تةةةم تقديمةةةه فةةةي المكةةةرات تسمم  كمةةةا، كتابيةةةةأو ية وشف
 حتابية.ال

يرج  سبب هذا الشرط إلةى  ةمان حقةوق المتقا ةين وتمكيةنهم مةن ابةداء جمية  أوجةه دفةاعهم، و 
تمكين القا ي من تلسيس أمر  تلسيسا صحيحا مطابقا للواق  بناء على ما يتم تقديمه في هةذ  الجليةة مةن 

ء دون جلسة علنية  رلأ المتقا ين دعما لادعاءاتهم، يير أن ذلك لا يمن  قا ي الاستعجال من القضا
  اذا ما قدر حسب الوقائ  المعرو ة أمامه  رورة ذلك.

د على عقرة مجبن المحكمةةةةةةةة علا  فإراءات الفةةةةةةةرز أبيقا لإجطتق تحقيب دون ل الةةةةةةةض فربر لأمدا افما ع
 1المرافعة والتي يجر  فيها التحقيق دون حضور محافظ الدولة.هي جلسة وجلسة علنية 

 الإستعج لية.ية دارلإر اموالأب اتسبي -3
مةةن  20،حسةةب نةةا المةةادة  ،مسسببة تحةةون ب أن يج، الأحكةةامجمي  ن ية شلنها شلدارلإر اموالأا

تضمن المنطوق الةذي يشةتمل علةى مةا نطةق بةه القا ةي الإداري ي قانون الاجراءات المدنية والادارية حيل
الأوجةةه الموةةارة مةةن الةةدفاع الاسةةتعجالي، والأسةةا  التةةي بنةةي عليهةةا قةةرار ، كمةةا يجةةب أن يتضةةمن الةةرد علةةى 

 2بكل و ولأ ودقة والأمر الذي من شلنه تسهيل رقابة جهة الاستئنالأ.
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 ليةلإستعجااية دارلإر اموالأل اشكاثانيا: أ 
ميةةةز المشةةةرع الجزائةةةري بةةةين الأوامةةةر الاسةةةتعجالية الصةةةادرة بموجةةةب أمةةةر اسةةةتعجالي عةةةادي، وتلةةةك 

 الصادرة بموجب أمر على ذيل العريضة.
 كما ميز بعا الفقهاء بين تلك الأوامر المعقتة والنهائية 

 الاستعجالية فيما يلي:  الأوامررض جمي  اشكال هذ  عليه سنستعو

 الية العادذةلإستعجاية دارلإر اموالأا-1
الأوار الصةةادرة عةةن القا ةةي الإداري الاسةةتعجالي، بعةةد مراعةةاة إجةةراءات الوجاهيةةة حمايةةة  كهي تل

لحق الدفاع، الشكلية بالنسبة لعريضة افتتالأ الدعو  ومذكرات الرد، والشفوية فيما يتةا ابةداء ملاحاةات 
 ، يجب أن يتضمن الأمر الصادر هنا: 1أو سماع القا ي للتصوم

 و عناوينهم و  لباتهم و دفوعهم الشكلية و الوثائق المقدمة. الوقائ  و أسماء الأ رالأ-أ
 الإجابة على الدفوع التي تقدم بها الأ رالأ معسسا اجابته على نصوص قانونية.-ب
منطةةوق الأمةةر الإداري الاسةةتعجالي، لابةةد أن يكةةون معسسةةا ومو ةةحا لعنصةةر الاسةةتعجال مبينةةا جميةة  -ج

 ر.الشروط اللازمة للقضاء بها في هذا الأم

 الأوامر علت ذيل عريسة-0
، وهكةةةذا أجةةةاز الاسةةةتعجالبةةةدأ المشةةةرع الجزائةةةري علةةةى يةةةرار المشةةةرسع الفرنسةةةي يتسةةةامم بتصةةةوص شةةةرط 

أن يلمر بمجرسد أمر علةى عريضةة، ولةو فةي غيةاب قةرار إداري مسةبق، وهةذا فةي حالةة  الاستعجالللقا ي 
مةن  ،3،تعيين خبير ليقوم بإثبات الوقائ  التي مةن شةلنها أن تةعدسي إلةى  يةام نةزاع وهةذا مةا أجازتةه المةادة 

 2قانون الإجراءات المدنية والإدارية.
علةةى ذيةةل عريضةةة بسةةيطة بتعيةةين خبيةةر دون  الاسةةتعجاليففةةي هةةذ  الحالةةة يةةلمر القا ةةي الإداري 

بقةةوة  اسةةتعجاليةحالةةة  اعتبرهةةا، حييييةةة، وكةةلن المشةةرع الجزائةةري اسةةتعجالالتشةةدد والتلكةةد مةةن وجةةود حالةةة 
 القانون، ويكون الأمر هنا دون مناقشة وجاهية بين الأ رالأ. 

القصةو  بكةل التةدابير  الاسةتعجالكما أنس المشرع أجاز الأمر بموجةب أمةر علةى ذيةل عريضةة فةي حةالات 
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 .1الضرورية 

 المؤقتة ا ستعجاليةالأوامر الإدارية  -3
يتمول في تو يف و ةعية ماديةة لغايةة الفصةل فةي المو ةوع مةن  ةرلأ قا ةي الأسةا ، إذا كةان 

تلك الو عية سولأ يحةدث نتةائم لا يمكةن إرجاعهةا إلةى الةوراء، وعةادة مةا يكةون فةي تةدابير وقةف  استمرار
 ،2أشغال البناء، أو وقف عملية الهدم، وقد وصف مجلس الدولة هذ  التدابير بالتدابير الوقائية المعقتة

كمةا قةد يكةةون التةدبير المتتةةذ الأمةر بوقةةف عمليةة قانونيةة، كمةةا هةو الحةةال فةي بيةة  المةزاد العلنةةي،  
فةةةي قضةةةية إدارة الجمةةارك  ةةةد )ب، ع أيةةةن  2777/73/20 وقةةد قضةةةى مجلةةةس الدولةةة تبعةةةا لةةةذلك بتةةاريي

 .3ولا يمس بلصل النزاع( أن الأمر المتتذ معقر اعتبر
 .الأوامر المتخذة بصفة نهائية- 2

المقصةةةود بالتةةةدبير النهةةةائي لةةةيس أنسةةةه لا يقبةةةل  ةةةرق الطعةةةن العاديةةةة كالاسةةةتئنالأ أو الغيةةةر عاديةةةة 
الطعةةن بةةالنقض، بةةل المقصةةود أنسنةةا قةةد نحةةون بصةةدد انعةةدام حةةق يمكةةن المسةةا  بةةه، فالصةةادر  ةةد  الأمةةر 

عةةةة لاحةةق لةةه فيمةةا يدعيةةه أو يةةدف  بةةه، وموالةةه إذا احتةةل شةةتا مةةن أشةةتاص القةةانون التةةاص أر ةةا تاب
 .4متتا باتتاذ تدبير نهائي  دس  وهو الطرد من الأرض الاستعجالللدولة، فإنس قا ي 

 ا ستعجالي جية الأمر الإداري -ثالثا
، تحوز حجيةة الشةيء المقضةي فيةه معقتةا، ذلةك الاستعجاليالأوامر الصادرة عن القا ي الإداري 

أن الأوامر المسةتعجلة هةي معقتةة بطبيعتهةا لحونهةا تتتةذ بةالنار إلةى حالةة الاسةتعجال، ودون التطةرق إلةى 
مبةةدئيا مةة   الاسةةتعجاليأصةةل الحةةق ولا تلةةزم محكمةةة المو ةةوع عنةةد نارهةةا فةةي أصةةل النسةةزاع ويةةزول الأمةةر 

 زوال السبب الذي بني عليه.
لا يعنةةةي أن هةةةذ  الأخيةةةرة ليسةةةر لهةةةا حجيةةةة، علةةةى  الاسةةةتعجاليةبالطبيعةةةة المعقتةةةة للأوامةةةر  والقةةةول

                                                           
 .401ص ، نفس المرج رحمان، بربارة عبد ال - 1
  قضية ديوان 1،ص  مرج  سابق/ نقلا عن كتاب بن شيي لث ملويا 2777/ 73/20قرار مجلس الدولة بتاريي  - 2

التر ية والتسيير العقاري بباتنة  د بلدية باتنة ومن معها أين اعتبر أنس تدبير وقف الأشغال تدبير معقر ووقائي ولا يمس 
 .بلصل الحق

 . 2،ص  ،نقلا عن بن الشيي لث ملويا  ،11فهر  رقم  ،الغرفة الرابعة ،يير منشور قرار - 3
 مرج  سابقنقلا عن بن الشيي لث ملويا  2774/12/72لمجلس قضاء الجزائر بتاريي  الاستعجاليةالغرفة الإدارية  - 4

 .177ص 
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مةن جديةد  الاسةتعجاليالقضاء والقانون أنه لا يجوز إثارة النزاع الذي فصل فيه القا ةي  استقرالعكس فقد 
، أمةةا عةةن حجيةةةة 1مةةالم يحصةةل تغييةةر فةةي الوقةةةائ  الماديةةة، أو فةةي المركةةز القةةانوني للطةةةرفين أو لأحةةدهما

أن محكمةة المو ةوع ييةر مرتبطةة بمةا قضةى  اعتبرالأوامر المستعجلة أمام قا ي المو وع فإن المشرع 
به قا ي الأمور المستعجلة حتى وإن تعلسق الأمر بنفس النسزاع ونفس الأ رالأ، وهذ  القاعدة هي أثةر مةن 

، يير أن قا ي المو وع يمكن له أن ةالاستعجاليالحق المتصلة بالأوامر  لثار مبدأ عدم المسا  بلصل
يرتحةةةز فةةةي حكمةةةه علةةةى خبةةةرة أمةةةر بهةةةا قا ةةةي الأمةةةور المسةةةتعجلة، وأنجةةةزت فةةةي حةةةدود القواعةةةد القانونيةةةة 

بالمقابةةةةل فةةةةإن وجةةةةود قضةةةةية فةةةةي المو ةةةةوع لا يمنةةةة  قا ةةةةي الأمةةةةور ، 2المعمةةةول بهةةةةا فةةةةي مجةةةةال التبةةةةرات
 تدابير وقتية.المستعجلة من اتتاذ 

حكةةام، سةةلطة الشةةيء المقضةةي بةةه المتصةةلة بالتةةدبير المعقةةر المتتةةذ بموجةةب وعليةةه فإنةةه ككةةل الأ
هةي سةلطة نسةبية، بمعنةى أن لثةار  تقتصةر علةى أ ةرالأ التصةومة وخلفةاءهم. لةذلك لا  الاسةتعجاليالأمةر 

 د شتا لةم يكةن  رفةا فةي التصةومة التةي صةدر فيهةا، كمةا لا يجةوز  استعجالييجوز الاحتجاج بلمر 
 .3أو خلفاءهم التمسك بما قضى به هذا الأمر إلا من قبل أ رافه

 ا ستعجاليةالمطلب الثاني: طرق الطعن في الأوامر الإدارية 
 انطلاقةةاشةةلنها شةةلن جميةة  الأحكةةام القضةةائية، تتضةة  للطعةةن فيهةةا،  الاسةةتعجاليةالأوامةةر الإداريةةة 

من مبدأ حةق التقا ةي علةى درجتةين وهةو مةن المبةادئ الأساسةية التةي نامهةا المشةرع الجزائةري كغيةر  مةن 
التشريعات المقارنة حماية للقا ي والمتقا ي على حد سواء، فطرق الطعن تحمي القا ةي لحونهةا تمكنةه 

قا ةةي اتجةةا  القا ةةي، إذ مةةن مراجعةةة الأخطةةاء التةةي يكةةون قةةد ارتحبهةةا فةةي حكمةةه الأول، كمةةا تحمةةي المت
يمكن للمتقا ي الطعن في الحكم الذي ير  أنةه لةم يحقةق مطالبةه ، والسةعال الةذي يمكةن أن يوةار فةي هةذا 

لشااتت طاارق الطعاان؟ ومااا ماادى تكااري  مباادأ  ا سااتعجاليةمااا ماادى قابليااة الأواماار الإداريااة  4الصةةدد:
   الدولة كأوّل وآخر درجة؟التقاضي علت درجتين، خاصة فيما ذخص الأوامر الصادرة عن مجل

من القةانون أعةلا ، تةتحلسم عةن القةرارات الصةادرة نهائيةا، والتسةا ل  11الجواب يكون هنا بالنفي، لأن المادة 
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 يوار في هذا المجال عن الجهات الإدارية الفاصلة بصفة نهائية ؟ 
مةن قةانون الإجةراءات المدنيةة والإداريةة، نجةدها تةنا علةى أنس المحةاكم  822بةالرجوع إلةى المةادة 

، مما يعني أن الأوامةر الصةادرة عنهةا لا تقبةل الطعةن بةالنقض لأنسهةا صةدرت ابتدائيةالإدارية تفصل بصفة 
ولةةيس نهائيةةا وبالمقابةةل فةةإن مجلةةس الدولةةة لا يمكةةن لةةه أن يفصةةل فةةي الطعةةن بةةالنقض  ةةد قةةرار  ابتةةدائيا

 1. 770374نه، وهذا ما استقر عليه مجلس الدولة في قرار صادر عنه تحر رقم صادر ع
 ويتضم مما سبق، أن المشرع يستبعد الطعن بالنقض في الأوامر الاستعجالية الصادرة

، المعةةدل والمةةتمم بالقةةانون ،72/7قةةانون الاجةةراءات المدنيةةة والإداريةةة رقةةم  مةةن 27، بقةةا لأحكةةام المةةادة 
  2722، 42، الجريدة الرسمية، العدد 2722، جويلية، 12، المعرخ في 22/13

لتصوصةةيات الناةةام تعلقةةة بطريقةةة الطعةةن بةةالنقض ناةةرا وبسةةبب عةةدم الانسةةجام فةةي نصةةوص ق.إ.م. إ الم
ن الوقةةةر للمشةةةرع الجزائةةةري أن يحةةةدو حةةةذو المشةةةرع الفرنسةةةي، وذلةةةك القضةةةائي الإداري، فإننةةةا نةةةر  أنةةةه حةةةا

باستحداث مجالس استئنالأ إدارية لتجنب التعقيدات الموجةودة حاليةا علةى مسةتو  إجةراءات التقا ةي ومةن 
 .2ومنسجمة وفق أسس التنايم القضائي في الجزائر أجل الوصول إلى ازدواجية قضائية متحاملة

 الطعن بالطرق العادذة  الفرع الأول:
سةةةنتعرسض فةةةي هةةةذا الفةةةرع إلةةةى  ةةةرق الطعةةةن العاديةةةة المنصةةةوص عليهةةةا فةةةي قةةةانون الإجةةةراءات المدنيةةةة  

 .الاستعجاليةوالإدارية، والقول ما إذا كانر تتض  لها جلس الأوامر الإدارية 
  تخسااع للطعاان فيهااا  ا سااتعجاليةمااا إذا كانااا هناااا بعاا  الأواماار الإداريااة والتسةةا ل هنةةا يوةةار حةةول 

 بالطرق العادذة؟
 :معارضةال– أو 

لقد حسم المشرع الجزائةري التةلالأ الةذي كةان سةائدا سةابقا ، حةول إمكانيةة المعار ةة فةي الأوامةر 
، ذلك أنس قانون الإجراءات المدنية القديم لم ينا على من  المعار ةة فيهةا، ممةا فةتم الاستعجاليةالإدارية 

الإدارية  الاستعجاليةالباب أمام الاجتهاد القضائي، فمنهم من ذهب إلى اعتبار المعار ة جائزة في المواد 
الغرفةة الإداريةة  إلةى قةرار اسةتنادالغياب نا قانوني يمن  ذلك، وذهب إلى لخر إلى من  المعار ةة فيهةا، 

                                                           
، 2772سنة ، 72العدد ، مجلة مجلس الدولة، 770374قرار رقم ، من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 277المادة  - 1
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مجلة قضائية الذي أكد على مبدأ  0،،1مار   11بالمحكمة العليا )مجلس الدولة حاليا( الصادر بتاريي 
 .الاستعجاليةعدم جواز الطعن بالمعار ة في القرارات الإدارية 

قسةةةم ال بالاسةةةتعجالأمةةةا حاليةةةا فةةةإنس قةةةانون الإجةةةراءات المدنيةةةة والإداريةةةة فةةةي البةةةاب الوالةةةل المتعلسةةةق 
لةةةم يةةةنا علةةةى المعار ةةةة  الاسةةتعجاليةالوالةةل منةةةه المتضةةةمسن  ةةةرق الطعةةن العاديةةةة فةةةي الأوامةةةر الإداريةةةة 

كطريق  عن فيها، مما يعني أنس الأوامر الإدارية يير قابلة للطعن فيها بالمعار ة. فلا يجوز الطعن فةي 
هةةا فقةة   ةةد الأحكةةام والأوامةةر مةةن ق.إ.م.إ التةةي أجزت 13،بالمعار ةةة  بقةةا للمةةادة  الاسةةتعجاليةالأوامةةر 

 .1الصادرة غيابيا والقابلة للمعار ة
 :ا ستئناف– ثانيا

فبالنسةةةةبة للأوامةةةةر  دون ييرهةةةةا، الاسةةةةتعجاليةأجةةةةاز المشةةةةرع الجزائةةةةري اسةةةةتئنالأ بعةةةةض الأوامةةةةر الإداريةةةةة 
ويلةق لخةر، بمعنةى  للاسةتئنالأالاستعجالية الصادرة في دعو  وقف تنفيذ القرار الإداري فالمشرع فتم بابا 

مجةةال وقةةف تنفيةةذ القةةرارات الإداريةةة أمةةام  الصةةادرة فةةي الاسةةتعجاليةيجةةب التمييةةز بةةين نةةوعين مةةن الأوامةةر 
، وعليةةه سةةنتطرسق فةةي البدايةةة إلةةى تلةةك القابلةةة للاسةةتئنالأ، ثةةم تلةةك المسةةتوناة 2القا ةةي الاسةةتعجالي الإداري 

 منه.
 ل ستئنافالأوامر الإدارية المستعجلة القابلة  -1

خمسااة أجةةاز المشةةرع الجزائةةري اسةةتئنالأ الأوامةةر الصةةادرة بمناسةةبة اسةةتعجال الحريةةات، فةةي أجةةل 
يوما، الموالية للتبلي  الرسمي أو التبلي ، ويتم الاستئنالأ أمةام مجلةس الدولةة الةذي يفصةل فةي  (12عشرة )

مةن تةاريي تسةجيل الطلةب، وهةذا مةا جةاءت بةه المةادة  ( سااعة28ثماان وأربعاين )هذا الاستئنالأ في أجل 
مةةن قةةانون العدالةةة  1-123مةةن قةةانون الإجةةراءات المدنيةةة والإداريةةة. وهةةو نفةةس مةةا جةةاء فةةي المةةادة  737

يومةا مةن تةاريي  11الإدارية الفرنسي التةي أجةازت فقة  الطعةن بةالنقض  ةد هةذ  الأوامةر، وذلةك فةي أجةل 
 3تبلي  الأمر.

الإداريةة المتضةمنة رفةض الةدعو  لعةدم الاختصةاص النسةوعي أمةام  الاسةتعجاليةالأوامةر  كما أجاز استئنالأ
 شهر وا د.مجلس الدولة دائما باعتبار  جهة استئنالأ، فإنسه يتم الفصل فيها من قبل هذا الأخير في أجل 
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وعليه تحون الأوامر الصادرة في المواد الإدارية المستعجلة قابلة للاستئنالأ، إلاس في الحةالات التةي 
صةادرا، ابتةةدائيا، أي يتةةا  الاسةةتعجالييقضةي فيهةةا القةانون بتةةلالأ ذلةك. يجةةب أن يكةةون الأمةر الإداري 

القضةايا التةي لا تةدخل فةي الاختصةةاص الابتةدائي والنسهةائي لمجلةس الدولةةة. كمةا يجةب أن يرفة  الاسةةتئنالأ 
رة لاسةةتئنالأ الأحكةةام الصةةادرة فةةي المو ةةوع، إذ  الاسةةتعجالية ةةدس الأوامةةر الإداريةةة   ةةمن الأشةةكال المقةةرس

ن موقعة من قبل محام وتعليل العريضة يستلزم تعريةف يرف  بموجب عريضة معلسلة أمام مجلس الدولة تحو 
المسةةتلنف فيةةه ومو ةةوعه، والانتقةةادات الموجهةةة إليةةه بكيفيةةة لا تجعةةل لةةد  المسةةتلنف  الاسةةتعجاليالأمةةر 

  1عليه أو لد  الجهة المستلنف أمامها أي يموض أو لبس، ويبل  الاستئنالأ إلى المستلنف عليه فورا.
ناةةةرا لطابعهةةةا  ،الاسةةةتعجاليةلا يوقةةةف التنفيةةةذ فةةةي المةةةواد الإداريةةةة  الاسةةةتئنالأونشةةةير فةةةي الأخيةةةر نقةةةول أن 

نلاحةةظ أن المشةةرع الجزائةةري وسةةعيا منةةه للحفةةالأ علةةى حقةةوق الأفةةراد مةةنم لهةةم حةةق اسةةتئنالأ  ،الاسةةتعجالي
، المعةةدل ،72/7قةةانون الاجةةراءات المدنيةة والإداريةةة رقةةم  مةةن 32،الأمةر القا ةةي بةةرفض دعةةواهم )المةادة 

فةةي (، 2722، 42، الجريةةدة الرسةةمية، العةةدد 2722، جويليةةة، 12، المةةعرخ فةةي 22/13مةةتمم بالقةةانون وال
 .2(71( أعلا ، يفصل مجلس الدولة في أجل شهر)24حالة استئنالأ أمر صادر وفق أحكام المادة )

 :ل ستئنافالأوامر الإدارية المستعجلة الغير قابلة  -0
 الاسةةتعجاليةكافةةة الأوامةةر الإداريةةة  اسةةتئنالأعلةةى قاعةةدة جةةواز  اسةةتوناءاتأورد المشةةرع الجزائةةري 

مةةعرخ فةةي  ،72/7رقةةم  مةةن قةةانون الإجةةراءات المدنيةةة والإداريةةة 31،وهةةي تتموةةل حسةةب مةةا أوردتةةه المةةادة 
 فيما يلي:   2772فبراير  21صفر الموافق ل 12

 3الأوامر المتعلقة بقرار إداري والمتضمنة وقف تنفيذ هذا القرار.-أ
 4القصو . الاستعجالالأوامر المتتذة في حالة -ب
التي سبق الأمر بها والمتمعن في القانون  الاستعجاليةالأوامر المتتذة من أجل تعديل التدابير الإدارية -ج

منه يلاحظ أنها تضمنر  1لأ 123التاص بالاستعجال الإداري لاسيما المادة  2777/1،0الفرنسي رقم 
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من قانون الإجةراءات المدنيةة والإداريةة، ذلةك أن المشةرع الجزائةري قةد  30،المادة نفس الأحكام الواردة في 
 تنفةذ بةالريم مةن الاسةتئنالأ، كونهةا معجلةة النفةاذ الاسةتعجاليةوتبعا لذلك فإنس الأوامر الإداريةة  نقلها حرفيا.

يلها بموجةةةب تةةةم تعةةةد 31،، والملاحةةةظ ان المةةةادة ة القةةةانون ودون حاجةةةة للةةةنا عليهةةةالمجةةةرد صةةةدورها بقةةةوس 
لم تتغير ماعدا ا افة انه في حالة الاستعجال ولو فةي  22،/21،/،1،لحن المواد رقم  22/13القانون 

غياب القرار الاداري المسبق بموجب أمر على  عريضة .وموجب الامر على عريضة لةم يكةن معمةول بةه 
 في القانون السابق.

 عادذةالغير الطعن بالطرق : الفرع الثاني
لطةةةةرق الطعةةةةن العاديةةةةة فةةةةإن  ةةةةرق الطعةةةةن ييةةةةر العاديةةةةة لا تحةةةةون جةةةةائزة إلا فةةةةي الحةةةةالات خلافةةةا 

 صريم. الاستونائية التي نا عليها القانون ولا يكون لها أثر موقف إلا بموجب نا
إن الطعن بالنقض بصفة عامة هو  ريق من  رق الطعن يير العادية، ويكون فق  فةي الأحكةام 
النهائية الصادرة فةي لخةر درجةة عةن الجهةات القضةائية الإداريةة ويتةتا بةالنار فيهةا مجلةس الدولةة  بقةا 

، المعرخ 22/13، المعدل والمتمم بالقانون ،72/7قانون الاجراءات المدنية والإدارية رقم من  73،للمادة 
من القانون العضوي رقم  11، كذلك المادة 2722، 42، الجريدة الرسمية، العدد 2722، جويلية، 12في 
المتعلةق باختصاصةات مجلةس الدولةة وتنايمةه وعملةه.  2/71،المعدل والمةتمم للقةانون العضةوي  22/11

المعار ةةة فإنةةه لا يجةوز الطعةةن فيهةةا تةزال تقبةةل الطعةةن بالاسةتئنالأ أو لا والتةةي أمةا الأحكةةام ييةر النهائيةةة 
 1بالنقض.

عن المحاكم الإدارية وتم تبليغه إلى التصم، ولم يرف  هذا الأخير  استعجاليإذا صدر أمر إداري 
يصةبم نهائيةا، فهةل هةذا لا يمنة   الاسةتعجالياستئنافا  دس هذا الأمر في الميعاد المحدد قانونا، فإنس الأمةر 

المتعلسةق باختصاصةةات  22/11مةن القةانون العضةوي رقةم  ،7 بقةا للمةادة  بالتةالي مةن رفة   عةن بةالنقض
يتةةتا مجلةةس الدولةةة بالفصةةل فةةي الطعةةون بةةالنقض فةةي الأحكةةام مجلةةس الدولةةة؟ والتةةي تةةنا علةةى أنةةه " 

يهةدلأ إلةى مراجعةة أو إلغةاء الحكةم أو القةرار  2.".والقرارات الصادرة نهائيةا عةن الجهةات القضةائية الاداريةة 
وهةةذا مةةا يعنةةي يتةةا القةةرارات الفاصةةلة فةةي المو ةةوع، ولا تعنةةي الأوامةةر  3الةةذي فصةةل فةةي أصةةل النسةةزاع،
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 382التي لا تمسس بلصل الحق، كما أنسها لم تورد عبارة الأمر كمةا جةاءت بةه المةادة  الاستعجاليةالإدارية 
والإداريةةة المتعلقةةة بةةالطعن فةةي القةةرارات القضةةائية إذ أ ةةافر عبةةارة "الأمةةر مةةن قةةانون الإجةةراءات المدنيةةة 

 الإستعجالي".
مةةن القةةانون المةةذكور أعةةلا ، وفةةي حالةةة رفةةض الاعتةةراض مةةن  221وهةةو جةةائز أيضةةا  بقةةا للمةةادة 

 ةةرلأ مجلةةس الدولةةة فإنةةه يجةةوز لهةةذا الأخيةةر الحكةةم بغرامةةة ماليةةة علةةى عةةاتق المعتةةرض، وكةةذا التعةةويض 
المعتةةرض  ةةد ، بشةةرط أن يطلبةةه هةةذا الأخيةةر، ولا يوجةةد ميعةةاد لرفةة  الاعتةةراض فةةي أمةةر أو قةةرار  لصةةالم

مجلس الدولة، لحن قد يحدث أن يكون التدبير الاستعجالي قد نفذ قبل صدور قرار في الاعتةراض، ولنةذاك 
إن كةان محةل  وجه للفصل، ولا يبقى أمةام المعتةرض إلا  ريةق التعةويضيصدر مجلس الدولة قرارا بلن لا 

وتبعا لذلك تحون الأوامر الإدارية الإستعجالية لا يمكن الطعن فيها بطريق إعتةراض الغيةر التةارج  1لذلك. 
 عن التصومة.

 الغير الخارج عن الخصومة اعتراض -أو 
الغير التارج عن التصومة هو  ريق يير عادي تجوز مباشرته من  رلأ كةلس شةتا  اعتراض

يكةةون قةةد لحقةةه  ةةرر، سةةبسبه لةةه حكةةم صةةادر فةةي خصةةومة لةةم يكةةن  رفةةا فيهةةا، ويةةتمس بموجبةةه الفصةةل فةةي 
القضية من جديد، من حيل الوقائ  والقانون، والواق  أنس المشرع الجزائري عندما تعرض إلةى  ةرق الطعةن 

، لم يتعرسض إلى إمكانية الطعن فيها بهذا الطريق، ممةا يعنةي عةدم جةواز ، الاستعجاليةامر الإدارية في الأو 
 اعتراضخاصة وأنسه بالرجوع إلى القواعد المتضمنة  رق الطعن في المادة الإدارية، نجدها تنا على أنس 

 الغير التارج عن التصومة.
 إعادة النظر لماقإ- ثانيا

إعةةادة الناةةر هةةو  ريةةق ييةةر عةةادي للطعةةن فةةي الأحكةةام الصةةادرة عةةن المحةةاكم والقةةرارات  لتمةةا إ
الصةةادرة عةةن المجةةالس التةةي لا تحةةون قابلةةة للطعةةن فيهةةا بةةالطرق العاديةةة، وقةةد نةةا المشةةرع الجزائةةري فةةي 

إعةةةادة الناةةةر إلا فةةةي  ن بإلتمةةةا مةةةن قةةةانون الإجةةةراءات المدنيةةةة والإداريةةةة أنسةةةه لا يجةةةوز الطعةةة 11،المةةةادة 
حكام الصادرة نهائيا عن المحاكم الادارية والقرارات النهائية الصادرة عن المحاكم الادارية للاستئنالأ أو الأ

                                                                                                                                                                                     

 "الغاء الحكم او القرار أو الأمر الذي فصل في النزاع
، ، مرج  سابقفقهية وقضائية مقارنة، لحسين بن شيي لث ملويا المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري: دراسة قانونية - 1
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 عن مجلس الدولة كجهة استئنالأ
 27،إذ تستنتم أن الأوامر التي تصدر من  رلأ قا ي الاستعجال الإداري  بقا لأحكةام المةادة 

لكان  1ستو  المحكمة الإدارية يير قابلة للطعن عن  ريةق التمةا  إعةادة الناةر.من نفس القانون وعلى م
السؤال يثار  ول مدى قابلية الأوامر الإدارية الإساتعجالية الصاادرة عان مجلا  الدولاة  لتمااق إعاادة 

 النظر؟
ر  لقد اختلف الفقهاء حول جوازية التما  إعادة النار فةي الأمةور الإداريةة المسةتعجلة فةالبعض ية

 ." جوازية الطعن بالإلتما  في الأحكام المستعجلة  ياسيا بالأحكام العادية
مةةن نفةةس القةةانون المتعلقةةة بطةةرق الطعةةن فةةي القضةةاء العةةادي فلنةةا  372إذا مةةا قمنةةا بقةةراءة المةةادة 

أعةلام التةي لةم تتصةل  766تلاحظ أنها تجيز التما  إعادة النار في الأوامةر الإسةتعجالية، عكةس المةادة 
ى الأوامةةر الإداريةةة الإسةةتعجالية الصةادرة عةةن مجلةةس الدولةةة كةةلول ولخةر درجةةة، ريةةم أن عبةةارة القةةرارات علة

تشةمل القةرارات والأوامةةر، إلا أننةا نةر  عةةدم إمكانيةة التمةا  إعةةادة الناةر فةي الأوامةةر الإداريةة الاسةةتعجالية 
فةةةةةي الأوامةةةةر الإداريةةةةةة  علةةةةى أسةةةةا  أن المشةةةةةرع الجزائةةةةري ثةةةةةم يعمةةةةل عليةةةةةه فةةةةي القسةةةةم المتعلةةةةةق بةةةةالطعن

 الاستعجالية.
  

                                                           
 272ص ، مرج  سابق، ينية نزاي - 1
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  مجال الحريات العامة القاضي الإداري ا ستعجالي في  تطبيقات المبحث الثاني: 
، وهو مةا مجال الحريات العامة في  الاستعجاليالقا ي الإداري  تطبيقات لقد وس  المشرع الجزائري من 

جمي  المجالات التي تحون الإدارة  رفا فيها، وما يتجلى من خلال التدابير التي يمكن له أن يلمر بها في 
 ةمن المطالةب  الاسةتعجاليالقا ي الإداري  تطبيقات  وسنحاول استعراض هذا إلا تجسيد لمبدأ الشرعية

  لتي سنتناولها .ا

 سلطات القاضي الإداري ا ستعجالي في مواجهة الإدارة  المطلب الأول:
أوامةةر اسةةتعجالية موجهةةة لةةلإدارة تطةةوراً نوعيةةاً فةةي مسةةار يعةةد تمكةةين القا ةةي الإداري مةةن إصةةدار 

حمايةةة الحقةةوق والحريةةات، حيةةل يشةةكل ذلةةك خروجةةاً عةةن القاعةةدة التقليديةةة التةةي كانةةر تمنةة  القا ةةي مةةن 
التةةدخل فةةةي عمةةةل الإدارة أو إصةةةدار أوامةةر لهةةةا. وقةةةد كةةةر  المشةةةرع هةةذا الاتجةةةا   ةةةمن حةةةالات اسةةةتونائية 

 .اسية، خاصة حين يكون هناك خطر جسيم وداهم يهدد هذ  الحقوق مرتبطة بحماية الحريات الأس
وتبةةةرز أهميةةةة هةةةذ  السةةةلطة فةةةي كونهةةةا تعطةةةي للقا ةةةي الاسةةةتعجالي صةةةلاحية فوريةةةة لإلةةةزام الإدارة 
باتتةاذ إجةراء معةين أو الامتنةاع عةن تصةرلأ مةا، بهةدلأ منة  وقةوع  ةرر جسةيم يصةعب تداركةه. وهةذا مةةا 

اذ القانون فةي مواجهةة السةلطة العامةة، وتعزيةزاً لةدور القضةاء كضةامن للحقةوق يُعد تعبيراً عملياً عن مبدأ نف
 .الفردية في مواجهة التجاوزات الإدارية

لةةةذلك، يتطلةةةب البحةةةل فةةةي هةةةذ  السةةةلطة التطةةةرق إلةةةى الأسةةةا  القةةةانوني لإمكانيةةةة إصةةةدار أوامةةةر 
د هةةةةذ  السةةةلطة مةةةةن حيةةةةل اسةةةتعجالية  ةةةةد الإدارة، والشةةةروط التةةةةي ينبغةةةةي توافرهةةةا لممارسةةةةتها، وكةةةذا حةةةةدو 

  بيعتها، ونطاقها، ومد  التزام الإدارة بتنفيذها.
 الفرع الأول: سلطة إصدار الأوامر ا ستعجالية للإدارة

تةةدخل المشةةرع الجزائةةري لحمايةةة الحريةةات الأساسةةية بمتتلةةف النصةةوص القانونيةةة وقةةد مةةنم إمكانيةةة 
الواقةة  علةةى هةةذ  الحريةةات مةةن قبةةل إمةةا  للانتهةةاكللمطالبةةة فيهةةا بو ةة  حةةد  اسةةتعجاليةرفةة  دعةةو  إداريةةة 

الأشةتاص المعنويةة العامةة، أو الهيئةات الإداريةة الأخةر ، ويفصةةل القا ةي بمجةرد مةا يتلكةد مةن أن هنةةاك 
 خطير. انتهاك

 عامةةة حمايةةة الحريةةات ال إذن فالقا ةةي المتةةتا بةةالنار فةةي المنازعةةات الإداريةةة ومةةن بينهةةا دعةةو  
كونةةةه أكوةةةر اهتمامةةةا ومعرفةةةة بةةةالنواحي الإداريةةةة مةةةن القا ةةةي العةةةادي كمةةةا أن  هةةةو القا ةةةي الإداري، وذلةةةك

القا ي الإداري سيكون أكور خبرة من ناير  العادي فةي معرفةة السةلوك الصةحيم وييةر الصةحيم لةلإدارة، 
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فةي التشةري  الجزائةري، فةإن المشةرع أسةند للقا ةي  عامةة انون ونارا لمكانة الحريات الومد  تطابقه م  الق
لإداري مهمةةةة الفصةةةل فةةةي هةةةذ  الةةةدعو  وبالضةةةب  قا ةةةي الاسةةةتعجال الإداري، وذلةةةك لمةةةا يتمتةةة  بةةةه هةةةذا ا

مةن قةانون  27،الأخير من مرونة وبسا ة في اجراءات الفصل في الدعو  ، وهذا ما نصر عليه المةادة 
 1الاجراءات المدنية والإدارية.

 الفرع الثاني: سلطة وقف تنفيذ القرارات الإدارية 
يجةوز للقا ةي الفصةل بةلمر يقضةي مةن خلالةه بوقةةف تنفيةذ القةرار أو وقةف تنفيةذ أثةار  متةى كانةةر 

مبررة أو تحقق من عدم مشروعية القرار. وفي حالة الطلب بوقف التنفيةذ يفصةل فةي  الاستعجاليةالارولأ 
دت أذ  وإلا قةةرار إداري أثةةر علةةى نفةةاالطلةةب بإلغةةاء القةةرار فةةي أقةةرب الآجةةال، الأصةةل لا يكةةون للطعةةن فةةي 

الطعون يير الجدية إلى شل نشاط الإدارة ويعكد ذلك أن القرارات الإدارية تتمت  بقرينة السلامة ممةا يعنةي 
 رورة الاعترالأ بمشروعيتها وتنفيذها حتةى يقضةى بةالعكس، لا يكةون للطعةن أمةام المحكمةة الإداريةة أثةر 

صريم من المدعى بمقتضى دعو  مستقلة  موقف إلا إذا قرر بصفة استونائية خلالأ ذلك بناء على  لب
 ولقةد كةان في المو وع أو في حالة التالم إلى الجهة الإداريةة مصةدرة القرار، متزامنة م  الدعو  المرفوعة

يتم التحقيق في المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية    ،72/7من القانون   231 بموجب المادة 
تقلةةيا الآجةةال الممنوحةةة لةةلإدارات المعنيةةة لتقةةديم الملاحاةةات حةةول   لةةب وقةةف التنفيةةذ بصةةفة عاجلةةة و

الطلب ، وإلا استغنى عن هذ  الملاحاات من دون أعذار، وإذا تبةين للمحكمةة الإداريةة مةن خةلال  لبةات 
لمةادة هذ  ا بقا ل وقف التنفيذ وتلكيد رفض الإدارة لها، يجوز الفصل في الطلب دون التحقق من المو وع

 . 22/13تم الغا ها بموجب التعديل القانوني الا انه 
، وحيالهةا يةتم تبلية  الأمةر الةذي يقتضةي بوقةف تنفيةذ لتنفيذ بالفصل في الةدعو  المو ةوعينتهي أثر وقف ا

سةةاعة ويبلةة  إلةةى المعنيةةين و إلةةى الجهةةات الإداريةةة التةةي أصةةدرت القةةرار الإداري  24القةةرار الإداري خةةلال 
 يف لثار القرار الإداري المطعون فيه ابتداء من تةاريي تبلية  أمةر وقةف التنفيةذ المطعون فيه، وبذلك يتم تو 

 مةن قةانون الاجةراءات المدنيةة المعةدل والمةتمم  230وهذا بموجةب المةادة  إلى الجهة الإدارية التي أصدرته،
ذلةك تمسةك يوما من تاريي التبلي  ، وفي  11ويجوز استئنالأ الأمر وقف التنفيذ أمام مجلس الدولة خلال 

 المشروع هذا الإجراء بتلالأ التشكيلة المتتصة بالفصل في الأمر الاستعجالي .

                                                           
مكتبة ، الطبعة الأولىالحريات الأساسية، سلطات قا ي الاستعجال الإداري في دعو  حماية ، ينية نزلي، ينية نزلي -1

 .،13ص، 2710، الإسكندرية، الوفاء القانونية
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علةةةى حمايةةةة الحريةةةات الأساسةةةية  ةةةد الانتهاكةةةات التطيةةةرة ييةةةر  الاسةةةتعجاليإذ يعمةةةل القا ةةةي 
المشةةةروعة الصةةةادرة عةةةن الهيئةةةات العامةةةة و الأشةةةتاص المعنويةةةة التا ةةةعة للقضةةةاء الإداري عنةةةد ممارسةةةة 

مةةن تةةاريي تسةةجيل الطلةةب، أمةةا فةةي حالةةة الاسةةتعجال  42، إذ يفصةةل فةةي هةةذ  الحالةةة خةةلال  اختصاصةةها
القصو  أن يلمر بكل التدابير الضرورية بموجب أمر على عريضةة ولةو فةي غيةاب القةرار الإداري السةابق 

داري دون عرقلةةةة تنفيةةةذ القةةةرار، إلةةةى جانةةةب التةةةدخل فةةةي حالةةةة التعةةةدي والاسةةةتيلاء بإيقةةةالأ تنفيةةةذ القةةةرار الإ
علةةى مقتضةةيات جديةةدة وتطبيقةةا لطلةةب مةةن لةةه  ل يمكةةن العةةدول فةةي أي حالةةة وبنةاءالمطعةون فيةةه ، وبالمقابةة

 1مصلحة في ذلك، وفي هذ  الحالة يتم إلغاء ما سبق وأن قرر  القا ي في هذ  الحالة .
 سلطة فرض الغرامة التهديدذة الثالث:الفرع 

جةةل التشةةريعات لةةم تعةةرلأ الغرامةةة التهديديةةة تاركةةة ذلةةك للفقةةه القةةانوني، ووفقةةا للةةدكتور عبةةد الةةرزاق 
السنهوري تتلتا الغرامة التهديديةة فةي أن القضةاء يلةزم المةدين بتنفيةذ التزامةه عينةا فةي خةلال مةدة معينةة، 

وع أو كةل شةهر أو أيةة وحةدة فإذا تلخر في التنفيذ كان ملزما بةدف  يرامةة تهديديةة عةن كةل يةوم أو كةل أسةب
أخةةر  مةةن الةةزمن، أو عةةن كةةل مةةرة يةةلتي عمةةلا يحةةل بالتزامةةه، وذلةةك إلةةى أن يقةةوم بالتنفيةةذ العينةةي أو يمتنةة  

 2.بالالتزامنهائيا عن الإخلال 
أمةةا القضةةاء الإداري الجزائةةري عةةرلأ الغرامةةة التهديديةةة كمةةا يلةةي: الغرامةةة التهديديةةة الةةزام ينطةةق بةةه القا ةةي 

 3نه ينبغي أن يطبق مبدأ قانونية الجرائم والعقوبات.كعقوبة وأ
وعليه تسةتهدلأ الغرامةة التهديديةة بشةكل مباشةر إكةرا  الإدارة علةى تنفيةذ الأوامةر التنفيذيةة، ومةن ثةم 

. ذلةك أن الحكةم الصةادر عن التطةابق مة  الأوامةر التنفيذيةةفهي تاهر كجزاء حييقي إذا ما تتلفر الإدارة 
ة إلى أن تقوم بتنفيةذ واجب النفاذ، بل حكم وقتي حيل تال الغرامة مسلطة على الإدار بفر ها ليس نهائيا 

                                                           
، سيدي بلعبا ، مجلة ابحاث، 1، العدد 1دة الإدارية، المجلد الإجراءات الاستعجالية في الما، امالبوحفصي  -1

 .231ص ، 2721الجزائر،
دار النهضة ، (الالتزاملثار -بوجه عام )الاثبات  الالتزامفي شرلأ القانون المدني نارية  الوسي ، السنهوري رزاق عبد ال -2

 .270ص ، 1،12، بالقاهرة، العربية
 .23ص ، 2713، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الإداريةتنفيذ القرارات القضائية ، بن عائشة نبيلة -3
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، وقةةد تضةةمن قةةانون الإجةةراءات المدنيةةة والإداريةةة بعةةض النصةةوص التةةي تتةةول للقضةةاء الإداري التزاماتهةةا
 1صراحة سلطة تو ي  يرامة تهديدية على الإدارة من أجل إجبارها على التنفيذ.

هةذ  النصةوص معبةد أبةن هةامين، يتموةةل المبةدأ الأول فةي إجةازة المشةرع للقا ةي الإداري أن يقةةرن 
للقا ةي أن يقةرن الغرامة بلمر مر يمول المحال الطبيعي للغرامة التهديدية والواني يتمول في إجازة المشةرع 

كةم الأصةلي. فبتصةوص لمر سابق على مرحلة التنفيذ وإنما أيضا بلمر لاحق علةى الحبالغرامة ليس فق  
من القانون السالف الذكر علةى أنةه " يجةوز  27،الغرامة التهديدية المقرونة بالأوامر السابقة نصر المادة 

أعةةلا ، أن تةةلمر  ،0،و 02،للجهةةة القضةةائية الإداريةةة المطلةةوب منهةةا اتتةةاذ أمةةر بالتنفيةةذ وفقةةا للمةةادتين 
 بغرامة تهديدية م  تحديد سريان مفعولها".

صةةوص الغرامةةة التهديديةةة المقرونةةة بةةلوامر لاحقةةة علةةى صةةدور الحكةةم الأصةةلي، فقةةد نصةةر أمةةا بت
علةةى أنةةه "فةةي حالةةة عةةدم تنفيةةذ أمةةر أو حكةةم أو قةةرار قضةةائي، ولةةم تحةةدد تةةدابير التنفيةةذ تقةةوم  21،المةةادة 

 يدية".لها تحديد أجل للتنفيذ والأمر بغرامة التهد الجهة القضائية المطلوب منها ذلك بتحديدها ويجوز
، الصةادر عةن الغرفةة التامسةة بتةاريي 713210مجلةس الدولةة الجزائةري رقةم وتطبيقا لذلك، جاء فةي قةرار 

أن تتمكن قا ي الاستعجال النطق بالغرامة التهديدية، عند اتتاذ  من قبل تدابير لتنفيةذ ، 2717/70/14
 قرارا  ولم ينفذ.

ن شةةلنها أن تةةعد  إلةةى توزيةة  اختصةةاص وسةةلطة القا ةةي الإداري فةةي فةةرض الغرامةةة التهديديةةة مةة
الحكم بالغرامة التهديدية بين المحاكم الإدارية ومجلس الدولة، وعلى الريم مةن هةذا التوزية  إلا أن صةياية 

والةةذي جةةاء علةةى النجةةو التةةالي: "لا يجةةوز تقةةديم  لةةب إلةةى المحكمةةة الإداريةةة مةةن  20،أحكةةام نةةا المةةادة 
ة لتنفيذ حكمها النهائي و لب الغرامة التهديديةة لتنفيةذ ، عنةد الاقتضةاء أجل الأمر باتتاذ التدابير الضروري

( أشةهر، يبةةدأ مةن تةةاريي التبليةة  3أجةل ثلاثةةة ) وانقضةةاء، إلا بعةد رفةةض التنفيةذ مةةن  ةرلأ المحكةةوم عليةه، 
الرسةةمي للحكةةم... لةةم تنشةةر الاختصةةاص مجلةةس الدولةةة يناةةر  لبةةات فةةرض يرامةةة تهديديةةة لضةةمان تنفيةةذ 

 قراراته.
و عليةةه، نةةر  بضةةرورة الإقةةرار بسةةلطة مجلةةس الدولةةة فةةي فةةرض يرامةةات التهديديةةة لضةةمان تنفيةةذ 
قراراتةةه، وهةةو مةةا تعكةةد  بعةةض قةةرارات مجلةةس الدولةةة الجزائةةري ، حيةةل جةةاء فةةي قةةرار صةةادر عنةةه بتةةاريي 

                                                           
جامعة ، كلية الحقوق ، أ روحة دكتورا  ، -دراسة مقارنة  -تنفيذ الأحكام القضائية  د الإدارة العامة ، عبد القادر عدو -1

 .317ص، 2770-2772، سيدي بلعبا ، الجيلالي اليابس
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تهديديةة.  " يلزم مجلس الدولة الوزارة الممتنعة عن تنفيةذ قةرار  بالتنفيةذ، تحةر  ائلةة يرامةة 2714/12/12
وهو ما جسد  منطةوق هةذا القةرار الةذي قضةى ب إلةزام وزارة المجاهةدين بتنفيةذ قةرار مجلةس الدولةة الصةادر 

للالأ دينةارا  تحةر  ائلةة يرامةة لتهديديةة قةدرها ثلاثةة 02102رقةم  2712-12-20بةين الطةرفين بتةاريي 
 1ي  هذا القرار ".( أشهر من تاريي تبل73( دج عن كل يوم تلخير تسري بعد مضي )3777.77)

ولقا ةةي الحمايةةة المسةةتعجلة كامةةل الحريةةة فةةي تقةةدير  يمةةة الغرامةةة التهديديةةة ، ولةةه الرفةة  منهةةا أو 
سةريانها الةذي يكةون مةن يةوم اكتسةاب الحكةم القةوة التنفيذيةة ، ولةيس مةن  تتفيضةها أو إلغاءهةا وتحديةد بةدء

مايةة المسةتعجلة للحريةات تحكمةي لقا ةي الحيوم النطق بهةا ولةه أيضةا تحديةد مةدلها، وهنةا ياهةر الطةاب  ال
 عامة ال

وعليه، إن فعالية الغرامةة التهديديةة تحمةن فةي إقترانهةا بسةلطة الأمةر، و ازدهارهةا مةرتب  هةذ  السةلطة، ذلةك 
أن سلطة قا ي الحماية في الحكم بالغرامةة التهديديةة بصةفة عامةة جةاء لتةدعيم سةلطته فةي إصةدار أوامةر  

 ن الغرامة التهديديةإلى الإدارة ، ومنه أ
 2الإدارة لما يوجهه لها القا ي من أوامر ومن تعزيز مصدا ية القضاء. احترامتهدلأ أصلا إلى 
 الحريات العامة محل الحماذة ا ستعجالية الثاني:المطلب 

ساير المشرع الجزائري ناير  الفرنسي في الاهتمام بهةذا النةوع مةن القضةاء، و هةي مةن الضةمانات 
مةةةن قةةةانون الإجةةةراءات  27،، لةةةذلك نصةةةر المةةةادة الاسةةةتعجاليي يتةةةتا بهةةةا القضةةةاء الإداري المهمةةةة التةةة

، المةعرخ فةي 13/22، المعةدل والمةتمم بقةانون 2772فيفةري  23المعرخ في  72/،7الإدارية والمدنية رقم 
أنةةه فةةي حالةةة مباشةةرة الأشةةتاص المعنويةةة ، 27223، 42، الجريةةدة الرسةةمية، العةةدد 2722، جويليةةة، 12

العامةةةةة أو الهيئةةةةات التةةةةي تتضةةةة  فةةةةي مقا ةةةةاتها لاختصةةةةاص الجهةةةةات القضةةةةائية الإداريةةةةة أثنةةةةاء ممارسةةةةة 
سلطاتها وتمس بذلك الحريات الأساسية للأفراد، يجوز لهعلاء اللجوء إلى قا ي الاستعجال لتوفير الحماية 

تضةمن توجيةه أوامةر لةلإدارة لوقةف الانتهةاك، ويقةدم هةذا الطلةب اللازمة لهةا، وذلةك مةن خةلال تقةديم  لةب ي

                                                           
العدد ، مجلة مجلس الدولة، الصادر عن الغرفة الوالوة، 2714/12/12المعرخ في  7،1721رقم ، قرار المجلس الدولة -1

 .122من ، 2711، ،13رقم 
المجلد ، مد  فعالية سلطة للقا ي الإداري الاستعجالي في توجيه أوامر لحماية الحريات الأساسية، قويزي الهوارية -2

 .1222ص ، 2722، معسكر، جامعة مصطفى اسطمبولي، مجلة الحقوق و العلوم الانسانية، 1العدد ، 11
، 2722، جويلية، 12المعرخ في ، 22/13المعدل والمتمم بالقانون ، ،72/7قانون الاجراءات المدنية والإدارية رقم  - 3

 .2722، 42العدد ، الجريدة الرسمية
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عن  ريق رف  دعو  استعجالية لوقف تنفيذ القةرار المتضةمن المسةا  بالحريةات الأساسةية، ويمكةن تحديةد 
ال، وجةود جة في  يام حالةة الاسةتععامية الأهم الشروط الواجب توافرها لقبول دعو  استعجالية لحماية الحر 

 .1ر الإداري المسا  بحرية أساسية، أن يكون ذلك المسا  خطيرا و يير مشروع عن  د القرا
 الفرع الأول: مفهوم الحريات العامة في القساء الإداري ا ستعجالي

لحريةةات هةةي حمايةةة شةةاملة للمةةوا نين والأجانةةب، ولةةذلك لمايةةة القا ةةي الاسةةتعجالي الإداري إن ح
ة دوليةةة وو نيةةة، ولمحاولةةة حصةةر هةةذ  النصةةوص يمكةةن يسةةتند مفهةةوم هةةذ  الحريةةات علةةى نصةةوص قانونيةة

التطرق لها عبر نقطتين أساسيتين؛ حيةل سةيتم التطةرق للإعلانةات والمواثيةق الدوليةة )أولا(، ثةم للنصةوص 
 2الو نية )ثانيا(.

 :الإع نات والمواثيل الدولية –أو  
الإنسةةةةان الأر ةةةةية العامةةةةة يشةةةةكل الإعةةةةلان العةةةةالمي لحقةةةةوق الإنسةةةةان والعهةةةةدان الةةةةدوليان لحقةةةةوق 

لمتتلف النصوص القانونية الدولية التي تعسس للحقوق والحريات في جمي  الةدول، والمةد  المشةترك لهةا، 
بالإ ةةافة إلةةى أنهةةةا تشةةكل مصةةدرا ماديةةةا مهمةةا تسةةتلهم منةةةه معاةةم دول العةةالم المبةةةادئ الأساسةةية للحقةةةوق 

بةذكر أهةم الحقةوق والحريةات الأساسةية للمجموعةة  والحريات، والتةي تتضةمنه فةي الغالةب ديباجةات الدسةاتير
 البشرية.

وتحون هذ  الحريات مكفولة في إ ةار القةانون الةدولي بمةا فيهةا الحريةات التةي يحميهةا القضةاء الاسةتعجالي 
 الإداري، سةةيتم إذن فةةي هةةذا الإ ةةار التعةةرض للإعةةلان العةةالمي لحقةةوق الانسةةان كمصةةدر للحريةةات عمومةةا

التةةي يحميهةةا القضةةاء الاسةةتعجالي الإداري فةةي مرحلةةة أولةةى ) أ (، ثةةم يةةتم بعةةد ذلةةك والتةي مةةن  ةةمنها تلةةك 
 التعرض للعهدين الدوليين لحقوق الإنسان كلسا  لهذ  الحريات في مرحلة لاحقة )ب(.

 الإع ن العالمي لحقوق الإنسان - 1

                                                           
 .422ص ، مرج  سابق، ،بوحفصي امال -1
جامعة ، ،كلية الحقوق ، ،ا روحة دكتورا  ، ،دور القا ي الاستعجالي في حماية الحقوق و الحريات، ،رحموني بلفا ل -2

 .01ص، 2727/،271، ،الجزائر، ،بن خدةيوسف  1الجزائر 
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 1،42معيةةة العامةةة سةةنة يعتبةةر الإعةةلان العةةالمي لحقةةوق الإنسةةان الةةذي اعتمةةد ونشةةر علةةى المةةلأ بقةةرار الج
الأر ةةةية المشةةةتركة والماديةةةة للحقةةةوق والحريةةةات الأساسةةةية عبةةةر العةةةالم، والمعيةةةار العةةةام لإنجةةةازات جميةةة  

 1الشعوب والدول ، والذي تلثرت به متتلف الدساتير المتعا بة للدول كما سيتم بيانه لاحقا.
د تعهةةدت بالعمةةل والتعةةاون مةة  الأمةةم ولمةةا كانةةر الةةدول الأعضةةاء قةة» فقةةد جةةاء فةةي ديباجةةة هةةذا الإعةةلان: 

المتحدة على  مان تعزيز الاحترام والمراعاة العالميين لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية. ولما كان التقةاء 
 2«.الجمي  على فهم مشترك لهذ  الحقوق والحريات أمرا بال  الضرورة لتمام الوفاء بهذا التعهد ... 

الحقةةةوق والحريةةةات الأساسةةةية للإنسةةةان فةةةي ديباجةةةة الاعةةةلان  فحمةةةا يبةةةدو، جةةةاء الحةةةل علةةةى احتةةةرام
العالمي لحقةوق الإنسةان، ولحةن جةاءت مةواد  فةي صةيغة الأمةر لفةرض احتةرام هةذ  الحقةوق، ومةن بينهةا مةا 

لحةةل شةةتا حةةق اللجةةوء للمحةةاكم الو نيةةة المتتصةةة لإنصةةافه » ( منةةه: 72جةةاء فةةي نةةا المةةادة الوامنةةة )
لحقةةوق الأساسةةية التةةي يمنحهةةا إيةةا  الدسةةتور أو القةةانون اا. إن هةةذ  المةةادة الفعلةةي مةةن أيةةة أعمةةال تنتهةةك ا

 تعسس لحق أي شتا في اللجوء للقضاء من أجل حماية حقه الأساسي.
( منه صراحة علةى حريةة أساسةية تضةمنها الدولةة للمةوا ن، 13في المادة الوالوة عشر ) وقد نا الإعلان

 ، فجاء نصها كما يلي:ألا وهي حرية التنقل داخل إقليم الدولة
 لحل فرد الحق في حرية التنقل وفي اختيار محل إقامته داخل حدود الدولة- أ

 «.لحل فرد الحق في مغادرة أي بلد، بما في ذلك بلد ، والعودة إلى بلد  -ب
فهةةذ  المةةادة تبةةين بةةلن الأصةةل أن حريةةة التنقةةل مضةةمونة للمةةوا نين والأجانةةب، وهةةي القاعةةدة العامةةة مةةا لةةم 
ينا قانون خاص داخل الدولة على هذا التقييد لسبب من الأسةباب القانونيةة. هةذا مةا يعسةس لحريةة تنقةل 

 3الأجانب داخل الدولة كذلك كما سيقدم له موال في القوانين الو نية.
 :العهدان الدوليان -0

                                                           
النارية العامة للحريات ، الجزء الأول، مدخل إلى الحقوق والحريات العامة وحقوق الانسان، بن خرلأ الله الطاهر -1

 .110ص ، 2770، الجزائر، الطبعة الأولى، ،وحقوق الإنسان،دار هومة
 1،42ديسمبر  17المعرخ في ، الملا بقرار الجمعية العامة الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المعتمد والمنشور على -2

 .1،ص1،،1، الجزائر، ،رويبة، ،(A.N.E.Pمنشورات المرصد الو ني لحقوق الإنسان الوكالة الو نية للنشر والإشهار )
جامعة ، ،كلية الحقوق ، ،ا روحة دكتورا  ، ،دور القا ي الاستعجالي في حماية الحقوق و الحريات، ،رحموني بلفا ل -3

 .02ص ، ،مرج  سابق، ،2727/،271، ،الجزائر، ،يوسف بن خدة 1الجزائر 
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ل التي وافقر العهدان الدوليان لحقوق الإنسان هما معاهدتان تلتزم الدول الأ رالأ فيها، وهي الدو 
رسةةميا علةةى الامتوةةال لأحكامهةةا، بةةلن تحتةةرم مجموعةةة واسةةعة ومتنوعةةة مةةن الحقةةوق وتضةةمن تلةةك الحقةةوق 
المدنية، وتتتذ التطوات التي تحفل التحقيق التام لها. وهذان العهدان هما: العهد الدولي التةاص بةالحقوق 

قوق السياسةةةية والمدنيةةةة الصةةةادران سةةةنة الةةةدولي التةةةاص بةةةالح الاقتصةةةادية والاجتماعيةةةة والوقافيةةةة، والعهةةةد
1،111. 

لحل فةرد يوجةد علةى نحةو قةانوني داخةل إقلةيم دولةة » أن: ( من هذا العهد 12الوانية عشر ) جاء في المادة
 ما حق التنقل فيها بحرية، وحرية اختيار مكان إقامته ..

المةادة علةى حريةة التنقةل التةي  فهكذا يكةون العهةد الةدولي للحقةوق المدنيةة والسياسةية قةد أكةد مةن خةلال هةذ 
جةةاء الةةنا عليهةةا فةةي الإعةةلان العةةالمي لحقةةوق الإنسةةان، حيةةل شةةملر كةةذلك علةةى تنقةةل المةةوا نين داخةةل 
دولتهم الذين تربطهم بهةا علاقةة الجنسةية، وكةذلك حةق تنقةل الأجانةب الةذين تةربطهم بدولةة مةا علاقةة إقامةة 

 قانونية.
مةةعرخ فةةي  ،72/2بموجةةب قةةانون  1،11حقةةوق الانسةةان لسةةنة صةةادقر الجزائةةر علةةى العهةةدين الةةدوليين ل

 123. مما يجعلهما مصدرا رسميا للحقوق والحريات مناط الحماية. حيل جةاء فةي المةادة 74/21/،1،2
المعاهدة التةي يصةادق عليهةا رئةيس الجمهوريةة حسةب الشةروط المنصةوص » أن:  ،1،2من دستور سنة 

مةةن  1،،1ري لسةةنة نفةةس الأمةةر تةةم تلكيةةد  فةةي التعةةديل الدسةةتو  عليهةةا فةةي الدسةةتور تسةةمو علةةى القةةانون .
 .،11عبر المادة  2711، واستمر الحال كذلك في التعديل الدستوري لسنة 132خلال المادة 

 ثانيا : النصوا الوطنية
 : 0202دستور -1

فصةةلا كةةاملا حةةول الحقةةوق والحريةةات والتةةي نةةا عليهةةا  2727خصةةا التعةةديل الدسةةتوري لسةةنة 
فةةي الفصةل الرابةة  مةةن البةاب الأول المتعلةةق بالمبةةادئ العامةة التةةي تحكةةم المجتمة  الجزائةةري، ومةةن  بالضةب 

أهم الحقوق التي نا عليها هةي الحقةوق المدنيةة والسياسةية والتةي ينةدرج  ةمنها حقةوق اللصةيقة بةالحقوق 
افة إلةى الحقةوق والحريةات السياسةية، إ ة الشتصةية، والحقةوق والحريةات التاصةة بفحةر الإنسةان، والحقةوق 

الاقتصادية والاجتماعيةة والوقافيةة والتةي تتموةل فةي الحقةوق المتعلقةة بتر يةة المةرأة وحمايةة الأسةرة والطفولةة، 
 وحقوق متعلقة بالبيئة. 

                                                           
 .،11ص ، مرج  سابق، بن خرلأ الله الطاهر -1
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كمةةةا أهةةةم مةةةا جةةةاء بةةةه التعةةةديل الجديةةةد هةةةو اسةةةتحداث هيئةةةات للحمايةةةة الحقةةةوق والحريةةةات الأساسةةةية وهةةةي 
مةةن  141لةةس الةةو ني للحقةةوق الإنسةةان الةةذي تةةم الةةنا عليةةه فةةي المةةادة المعسسةةات الاستشةةارية منهةةا المج

، والهيئةةةة الو نيةةةة 141، والمجلةةةس الأعلةةةى للشةةةباب حسةةةب نةةةا المةةةادة 2727القةةةانون المعةةةدل للدسةةةتور 
  140.1للوقاية من مكافحة الفساد للمادة 

 
 :النصوا التشريعية-0

ور، فيكةةون عةةادة الاعتةةرالأ بالحريةةات الأساسةةية يموةةل التشةةري  المصةةدر الوةةاني الةةداخلي للحريةةات بعةةد الدسةةت
علةةى مسةةتو  الدسةةتور، ثةةم يحيةةل هةةذا الأخيةةر علةةى القةةانون بشةةلن الأحكةةام التفصةةيلية فيمةةا يتعلةةق بالإنشةةاء 

 الحريات وشرو ها. وكيفية ممارسة هذ 
التةةي ييةةر أن النصةةوص القانونيةةة ليسةةر علةةى درجةةة واحةةدة مةةن الناحيةةة المعياريةةة فهنةةاك بعةةض الحريةةات 

، وهناك بعض الحريات الأخر  د مصدرا لها في القوانين العضويةيحميها القا ي الاستعجالي الإداري تج
بةدخول الأجانةب وإقةامتهم  القةانون المتعلةق :التةي نصةر علةى أيضا تم الةنا عليهةا بموجةب قةوانين عاديةة

متعلةةق بشةةروط دخةةول ال 2772/71/21المةةعرخ فةةي  72/11صةةدر هةةذا القةةانون بموجةةب القةةانون ،وتنقلهم
الأجانب إلى الجزائر وإقامتهم بها وتنقلهم فيها، حيل نصر المادة الأولةى منةه علةى أن هةذا القةانون يحةدد 

 2هذ  الشروط م  مراعاة الاتفا يات الدولية واتفاقات المعاملة بالمول.
الجزائةري، وهةو مةةا يشةكل هةذا القةانون أسةا  حريةة دخةول الأجانةب وإقةامتهم وتةنقلهم داخةل الإقلةيم 

يشةةةكل تجسةةةةيدا لمةةةةا نةةةةا عليةةةةه الإعةةةةلان العةةةةالمي لحقةةةوق الإنسةةةةان، فحريةةةةة التنقةةةةل والإقامةةةةة معتةةةةرلأ بهةةةةا 
للموا نين، كما هي معترلأ بها أيضا للأجانب، شريطة عدم وجود مةان  قةانوني، كالمةان  المتعلةق بالناةام 

لأساسةةية والدبلوماسةةية للدولةةة الجزائريةةة، العةةام و / أو أمةةن الدولةةة، أو الةةذي مةةن شةةلنه المسةةا  بالمصةةالم ا
 وهو ما نصر عليه المادة التامسة من هذا القانون.

وقةةةد نةةةا هةةةذا القةةةانون صةةةراحة علةةةى اختصةةةاص القا ةةةي الاسةةةتعجالي الإداري بةةةبعض القضةةةايا 
المتعلقةةة بمنازعةةات الأجانةةب، ففيمةةا يتعلةةةق بطعةةن الأجنبةةي فةةي قةةرار وزيةةةر الداخليةةة بإبعةةاد  خةةارج الإقلةةةيم 

مةةن هةةذا القةةانون تجيةةز لةةه رفةة  دعةةو  أمةةام القا ةةي الاسةةتعجالي المتةةتا فةةي  31الجزائةةري، فةةإن المةةادة 

                                                           
 .2727، سنة 22، الجريدة الرسمية، العدد 37/12/2727، المعرخ في 27/442المرسوم الرئاسي  من 140المادة  - 1

 .20ص ، مرج  سابق، رحموني بلفا ل 2
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مةن نفةس القةانون أن يةلمر  32المواد الإدارية. كمةا يجةوز للقا ةي الاسةتعجالي الإداري أيضةا  بقةا للمةادة 
 1معقتا بوقف تنفيذ قرار الإبعاد في حالة الضرورة القصو .

 
 

 المشمولة بالحماذة ا ستعجالية العامةنواع الحريات الفرع الثاني: أ
كةةالحق فةةي احتةةرام الحيةةاة العائليةةة، حريةةة الاجتمةةاع ،  العامةةةعةةدد القا ةةي الإداري الاسةةتعجالي الحريةةات  

حةةق الملحيةةة، حةةق الإ ةةراب، حريةةة الةةذهاب والإيةةاب، مةة  الإشةةارة إلةةى أن كةةل هةةذ  الحريةةات محميةةة إمةةا 
بنصةوص دسةتورية أو مبةادئ دسةةتورية، والجةدير بالةذكر فةةي هةذا الإ ةار إلةةى أن مفهةوم الحريةة المسةةتعجلة 

 2ن هذ  الحماية.يستبعد الحريات المستقبلية م
ويشةةترط لتةةدخل قا ةةي الاسةةتعجال الإداري أن يكةةون المسةةا  بحريةةة أساسةةية خطيةةرا وييةةر مشةةروعا، وهةةذا 
الشةةرط  ةةروري تصةةريم القةةانون ، فقا ةةي الاسةةتعجال لا يمكنةةه التةةدخل التوجيةةه الأمةةر باتتةةاذ الإجةةراءات 

من اعتبر القانون منازعاته إدارية تشكل الضرورية إلا إذا كانر الانتهاكات التي قام بها الشتا العام أو 
 3مساسا خطير ويير مشروع بتلك الحريات .

 :الحريات العامة الفردذة -أو 
الفردية من مصدر واحد وهو الإنسةان الحةر بطبيعتةه وبةذلك فهةو عنصةر  العامةيعد فحرة الحريات 

 حر في المجتم  يتمت  بحقوق لصيقة بشتصه، لا يمكن المسا  بها إلا في حدود ما نا عليه القانون.

 : رية التنقل -1
يقصد بهذ  الحرية السةمالأ للفةرد بةلن ينتقةل مةن مكةان إلةى لخةر داخةل بةلاد  أو خارجهةا فهةو ييةر 

  فةةي ذلةةك لأي مةةان  أو قيةةد إلا مةةا يفر ةةه عليةةه القةةانون. وقةةد تقتضةةي الضةةرورة تقييةةد هةةذ  الحريةةة خا ةة

                                                           
جامعة ، ،كلية الحقوق ، ،ا روحة دكتورا  ، ،دور القا ي الاستعجالي في حماية الحقوق و الحريات، ،ي بلفا لرحمون 1

 .7،و  ،2ص ، ،مرج  سابق، 2727/،271، ،الجزائر، ،يوسف بن خدة 1الجزائر 
جامعة ، والعلوم السياسيةكلية الحقوق يه أوامر للإدارة، رسالة دكتورا ، سلطات القا ي الإداري في توج، امال يعيش -2

 .385ص ، 2712-2711، الجزائر ،محمد خيضر بسكرة
، الإداري في الجزائر الاستعجالالحماية التاصة للحريات الأساسية من  رلأ قا ي  ،الشريف شمس الدين بشير -3

 .102ص ، 2710-2712، االجزائر، 1جامعة باتنة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ،ا روحة دكتورا  
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بةةبعض القيةةود فينبغةةي أن تحةةون المصةةلحة العليةةا للةةبلاد هةةي الباعوةةة علةةى ذلةةك وأن تحةةون هةةذ  القيةةود فةةي 
  1أ يق الحدود ولفترة معقتة ووفق أحكام القانون . 

وتعني حرية الإنسان في التنقل داخل حدود إقليم دولة والتروج من الدولة والعةودة إليهةا دون تقييةد 
التةي تسةتند عليهةا الحريةات الأخةر  ومنهةا الحريةة  العامةةأو من  أو عوائق إلا وفقا للقانون، وهي الحريات 

 2مم له بالتنقل بحرية تامة. السياسية فليس لتقرير حق الانتتاب أو لترشم الفرد أية  يمة إذا لم يس
ولقةد كفةل الدسةتور الجزائةري حريةة التنقةةل حيةل أن المةوا ن داخةل إقلةيم الدولةةة لةه الحةق فةي التنقةل بصةةورة 

 مطلقة وهذ  هي القاعدة.
وقد كفل الدستور حرية السفر للفرد الى التارج فلا يجةوز تقييةدها ومصةادرتها إلا فةي الحةدود التةي رسةمتها 

الأجانةةةةب لهةةةةم حةةةةق التنقةةةةل بكةةةةل حريةةةةة إلا أن هنةةةةاك قيةةةةود تفةةةةرض علةةةةيهم بحيةةةةل يتضةةةةعون القةةةةوانين مةةةةن 
قرارات متعلقة بحماذة عن  تحليل  أمثلة .وسنحاول عرض  الإجراءات معينة كحمل جواز السفر .... إلي

 السياسةيإلةى جانةب اللجةوء  حرية التنقل حق مكفول دستوريا في كل التشريعات الديمقرا ية،ف  رية التنقل
مةةةن الدسةةةتور الجزائةةةري "يحةةةق لحةةةل  ،4 لةةةى حريةةةة التنقةةةل فةةةي نةةةا المةةةادةالمشةةةرع الجزائةةةري ع نةةةاحيةةةل 

و أن يتنقةل بحريةة عبةر التةراب  لأن يتتار بحرية مو ن إقامته، موا ن يتمت  بحقوقه المدنية و السياسية،
 " 3لحل موا ن الحق في الدخول للتراب الو ني و التروج منه ... الو ني.

 المثال الأول: -أ
تقدما مجموعة من المواطنين بطلب استعجالي ضد قرار السلطات  180/0210قرار مجل  الدولة "  

المحلية القاضي بفرض قيود علت  ركاة المارور فاي منطقاة معيناة بسابب أعماال صايانة الطارق. هاذ  
 (71)ملحق رقم  "القيود  الا دون قدرة السكان علت الوصول إلت أماكن العمل والخدمات الأساسية

 :التحليل -
 المسألة القانونية: -
 .تتعلق بحق الأفراد في التنقل بحرية وكيفية تقييد  لأسباب إدارية 

                                                           
كلية ، مذكرة لنيل شهادة الماستر، القضائية على الحريات الأساسية في التشري  الجزائري  الازدواجيةأثر عرعار، كوثر  -1

 37ص ، 2714-2713، جامعة محمد خيضر بسكرة، الحقوق والعلوم السياسية
 .1،3ص ، ،،،1، عمان، دار وائل للنشر والتوزي ، حقوق الإنسان وحرياته الأساسيةجابر إبراهيم الراوي،  -2
 .2727المتضمن التعديل الدستوري  27/442المرسوم - 3
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 :الأساق القانوني -
يتضةةمن الدسةةتور الجزائةةري والمبةةادئ الدوليةةة حةةق الأفةةراد فةةي حريةةة التنقةةل. كمةةا تةةنا التشةةريعات 

النتيجةة: قضةى مجلةس الدولةة  .حةق الوصةول إلةى التةدماتعلى  رورة اتتاذ الإجراءات اللازمة لضمان 
صةيانة تضةمن بإلغاء القيود المفرو ةة علةى الحركةة وفر ةر علةى السةلطات تقةديم خطة  بديلةة لأعمةال ال

  2 .راستمرارية حركة المرو 

 (21)ملحل رقم " 312/0218قرار المحكمة الإدارية بالجزائر رقم " الثاني: مثال ال -ب

 :الوقائع-
قرار بحاةر التنقةل بةين بعةض الولايةات بحجةة الحالةة الأمنيةة، ممةا أثةر علةى المةوا نين  تم إصدار

 الرايبين في العودة إلى منازلهم أو الذهاب إلى العمل
 :التحليل-
 المسألة القانونية: - 

 .مد  مشروعية القيود المفرو ة على التنقل ولثارها على الحريات الفردية

 :الأساق القانوني-
الدسةةتور الجزائةةري إلةةى حريةةة التنقةةل، كمةةا يجةةب أن تحةةون أي قيةةود مبةةررة ومو ةةوعية، موةةل يشةةير 

: ألغر المحكمة هذا القةرار الاسةتعجالي، معكةدة علةى  ةرورة الحفةالأ علةى لنتيجةا .مبررات الأمن القومي
 حقوق الموا نين في التنقل، إلا في حالات الضرورة القصو  المستندة إلى أدلة ملموسة

 (21)ملحل رقم  " 0022/0217قرار مجل  الدولة رقم ": الثالث المثال -ج

 :الوقائع-
رف  أحد السائقين عريضة  د قرار إدارة النقةل الةذي يقضةي بمنة  حركةة الحةافلات فةي وقةر محةدد بسةبب 

 .مزاعم تتعلق بالضو اء
 :التحليل- 
  تتعلل بحل السائقين في العمل والتنقل بحرية :المسألة القانونية -

 :الأساق القانوني-
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يةةةةنا القةةةةانون علةةةةى  ةةةةرورة اتتةةةةاذ إجةةةةراءات تضةةةةمن حقةةةةوق السةةةةائقين وتةةةةوازن بةةةةين الحقةةةةوق الأساسةةةةية  
 .والمصالم العامة

 أيد مجلس الدولة موقف السائق. النتيجة:- 
 
 : رية المعتقد و  رية الرأي و التعبير -0
 : رية المعتقد-أ

الةةذي يريةةد  ويعنةةي أن يمةةار  الشةةعائر الدينيةةة  المعتقةةد الةةديني اختيةةارويقصةةد بةةه حريةةة الإنسةةان فةةي      
 1العالمية ومن الأصول الدستورية .  العامةسواء سرا أو علنا حيل أن حرية المعتقد تعد من الحريات 

عقيدة محددة أو عةدم فعةل ذلةك وتعنةي أيضةا حريةة  اعتقاددين معين أو  اعتناقوتعني كذلك حق الفرد في 
 مار  العبادات والشعائر التاصة بالدين الذي يدين به .الشتا في أن ي

، فحةةل فةةرد فةةوق التةةراب الةةو ني  31الدسةةتور الجزائةةري فةةلولى عنايةةة كبيةرة بهةةا ونةةا عليهةةا فةةي مادتةه أمةا 
 سواء أجنبي أو جزائري الجنسية أن يعتنق أي دين .

 : رية الرأي و التعبير -ب
تعتبر حرية الرأي والتعبيةر ركيةزة أساسةية مةن ركةائز الديمقرا يةة، ويقصةد بحريةة الةرأي قةدرة الفةرد علةى     

المباشةر  بالاتصةالالتعبير عن أراء  وأفحار  و بحرية تامة بغض النار عن الوسائل التي يستتدمها سةواء 
لتعبيةر عةن الآراء، والتمكةين مة  النةا  أو فةي الحتابةة أو الإذاعةة أو الصةحف إن  ةمان الدسةتور الحريةة ا

 من عر ها ونشرها سواء بالقول أو بالتصوير أو بطباعتها أو بتدوينها ويير ذلك من وسائل
التعبير، قد تقرر بوصفها الحريةة الأصةل التةي لا تويةر الحةوار المفتةولأ إلا فةي نطاقهةا وبةدونها تفقةد الحريةة 

 2معناها ولا تحون لها فائدة . 
وتعد حرية التعبيةر مةن الحريةات المهمةة، ذلةك أنةه إذا كةان مةن حةق الإنسةان أن يفحةر فيمةا يكتنفةه 

من فواهر، وأن يلخذ بما يهديةه إليةه فحةر ، ويكةون عقيدتةه الداخليةة فحريةا  إدراكهمن شعون، وما يق  تحر 
ومعتقداتةةه  وأراء حةةار  بصةةورة مسةةتقلة ومتتةةارة فةةإن حقةةه هةةذا يبقةةى ناقصةةا إذا لةةم يةةتمكن مةةن التعبيةةر عةةن أف

                                                           
ص ، 2713مقارنة، دار وائل للنشر والتوزي ، عمان،حقوق الإنسان وحرياته الأساسية دراسة ، أيمن محمد البطود -1

171 
 .141ص ، 2714، مصر، دار الفتم للطباعة والنشر، حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، وليد سليم النمر -2
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بنقلهةةا مةةن مرحلتهةةا الداخليةةة إلةةى حيةةز الوجةةود التةةارجي الإعةةلام الحافةةة بهةةا، سةةواء كةةان ذلةةك فةةي أحاديوةةه 
 1بمجالس التاصة أو العامة، أو في خطبه ودروسه أو في كتاباته مقالاته.

، كمةا تعتبةر حريةة لآخةرلفرد أن يقذلأ في حةق الفةرد ا قد جعل المشرع حرية التعبير حرية نسبية فلا يجوز
الرأي والتعبير الوسيلة الأساسةية مةن أجةل تقةدم المجتمة  ولا تسةتطي  أن تةذكر أن التطةور والتقةدم همةا أحةد 

 2ثمار حرية الرأي والتعبير.
 :متعلقة بحماذة  رية التجمع والتظاهر والتعبير ال مثال عن القرارات-

الأساسةةية وعلةةى رأسةةها حريةةة الاجتمةةاع والتاةةاهر إنس الةةنا دسةةتوريا علةةى  ةةمان الدولةةة للحريةةات 
السلمي ، لا يعني أن هذ  الحريات تمار  على إ لاقها دون قيد ، وإنسما لا بةد لهةا مةن تناةيم تشةريعي أو 
قةةةانوني يحميهةةةا مةةةن تعسةةةف السةةةلطة أثنةةةاء  يامهةةةا بوفيفةةةة الضةةةب  الإداري لحمايةةةة الناةةةام العةةةام ، ورقابةةةة 

الةةة للتوفيةةق بةةين مقتضةةيات المحافاةةة علةةى الناةةام العةةام وصةةيانة الحريةةات الأساسةةية ، وهةةو مةةا  قضةةائية فعس
فةةي مجةةال التتفيةةف مةةن القيةةود الإداريةةة بةةإقرار حريةةة الاجتمةةاع  2727تبنةةا  التعةةديل الدسةةتوري الجزائةةري 

 .والتااهر السلمي بمجرد التصريم بدلا من الترخيا الذي كان معمول به سابقا
ل التةةةي صةةةادقر علةةةى الاتفا يةةةات الدوليةةةة المرتبطةةةة بحقةةةوق الانسةةةان، الجزائةةةر و كغيرهةةةا مةةةن الةةةدو 

، و ،1،2كرسر حرية التجم  و التااهر منذ دخولها عهةد الانفتةالأ السياسةي الةذي زامةن صةدور دسةتور 
منةةه حريةةة التاةةاهر السةةلمي، و تةةم  ،4الةةذي أ ةةالأ فةةي المةةادة: 2711سةةار علةةى دربةةه تعةةديل الدسةةتوري 

 12فةي نةا المةةادة 2727عةديل الدسةتوري ي و حريةة الاجتمةاع مةة  بموجةب التجمة  حريةة التاةاهر السةلم
 .منه

             الوقائع 178/0217قرار المحكمة الإدارية بالجزائر رقم *
  اعترض موا ن على قرار إداري بموجب من  التصوير داخل الأماكن العامة بحجة حفظ الأمن

 :التحليل*
 .الموا ن إلى حقوقه في حرية التعبير وحرية الوصول إلى المعلوماتاستند  المسألة القانونية:*
الأسةةا  القةةانوني: يضةةمن الدسةةتور الجزائةةر حةةق المةةوا ن فةةي حريةةة التعبيةةر وفةةق القةةوانين المعمةةول بهةةا.  

 .يجب أن تحون أي قيود على هذا الحق متناسبة ومبنية على  رورة حيييية
                                                           

 .121ص ، 2771، عمان، دار الشروق للنشر والتوزي ، حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، هاني سليمان الطعيمات -1
 .12ص ، ،277، مصر، دار الفحر الجامعي، حرية الرأي والتعبير، خالد مصطفى فهمي -2
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المةوا ن وأكةدت أن أي قيةود علةى حريةة التصةوير فةي الأمةاكن أصدرت المحكمة قرارا لصالم  النتيجة:*
 العامة لا تُقبل إلا إذا كانر مبررة بشكل صارم، مما يعزز من حرية التعبير

 ( 20)ملحل رقم   312/0202قرار مجل  الدولة رقم *
   :الوقائع*

أنةه يعةرض الأمةن تقدم صحفي ببلاغ اسةتعجالي  ةد قةرار إداري يمنة  برنةامم تلفزيةوني مةن البةل بةدعو  
 القومي للتطر.

 التحليل:*
 الحاجة إلى حماية حرية الصحافة والإعلام. المسألة القانونية:*
مةةن الدسةةتور الجزائةةر حةةق الصةةحفيين فةةي ممارسةةة مهنةةتهم بحريةةة،  17الأسةةا  القةةانوني: يتطلةةب الفصةةل  

 م  و   اعتبارات للامتوال للقوانين

المنةةةة  معكةةةةدًا علةةةةى أن حريةةةةة الصةةةةحافة جةةةةزء لا يتجةةةةزأ مةةةةن قضةةةةى المجلةةةةس بتعليةةةةق قةةةةرار  النتيجااااة:*
 .الديمقرا ية، وأن القيود يجب أن تحترم المعايير الدولية ذات الصلة

 : رية الصناعة والتجارة -3
تحتوي هذ  الحرية على حق مباشرة الفرد للأنشطة الاقتصادية، التجاريةة والصةناعية، ومةا يتفةرع عنهةا مةن 

 وابرام العقود، وعقد الصفقات، ويير ذلك من مستلزمات هذ  الأنشطة.تبادل المراسلات 
»  11  فةي إ ةار حريةة الاسةتومار والتجةارة مةن خةلال المةادة 2727وقد تم تناول هذ  الحرية في دستور  

  (23)ملحل رقم موال  1«.حرية الاستومار والتجارة معترلأ بها، وتمار  في إ ار القانون 

 : رية ا ستثمار  -2
ناةةرا للتطةةورات الاقتصةةادية المتسةةارعة، وفةةي إ ةةار  ةةرورة انفتةةالأ السةةوق أمةةام الاقتصةةاد، ثةةم ترجمةةة هةةذ  

التةي نصةر علةى  11الذي أدرجر  من أحكامه المةادة  2727المستجدات  من النا الدستوري لسنة 
 2«.حرية التجارة و الاستومار و المقاولة مضمونة و تمار  في إ ار القانون » أن: 

                                                           
جامعة ، ،كلية الحقوق ا روحة دكتورا ، ، الحرياتعجالي في حماية الحقوق و دور القا ي الاست، بلفا ل رحموني  -1

 .،17ص ، مرج  سابق، 2727/،271، ،الجزائر، ،يوسف بن خدة 1الجزائر 
، 2727ديسمبر  37 المعرخ في، المعدل والمتمم 2727 من دستور الجمهورية الجزائرية الديمقرا ية لسنة 11المادة  -2

 .22العدد ، ج.ر، ،المتضمن التعديل الدستوري 
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يقةةةال علةةةى حريةةةة الصةةةناعة والتجةةةارة، يقةةةال علةةةى الأعمةةةال فيمةةةا يتعلةةةق بحريةةةة الاسةةةتومار، فهةةةي حريةةةة مةةةا 
اقتصادية تمار  أصلا بطريقة فردية، لحن هةذا لا يمنة  مةن أن تمةار  بشةكل جمةاعي، والقاعةدة فةي ذلةك 

الدسةةتوري  هةةي حريةةة الفةةرد فةةي  ريقةةة ممارسةةة هةةذ  الحريةةة فةةي إ ةةار القةةوانين والتنايمةةات. لحةةن المعسةةس
بإدراجةةه هةةذ  المةةادة بةةنا صةةريم يشةةكل توسةةيعا هامةةا فةةي مجةةال الحريةةات الاقتصةةادية الفرديةةة، ويةةلتي فةةتم 
المجةةةةال الاقتصةةةةادي متناسةةةةبا مةةةة  تجةةةةدد مجةةةةال الحريةةةةات بصةةةةفة عامةةةةة، مةةةةن بينهةةةةا الحريةةةةات الاقتصةةةةادية 

 والسياسية.

 الجماعية  العامةالحريات  -ثانيا
  رية ا جتماع و إنشاء جمعيات  -1
 : رية ا جتماع -أ   

بالمناقشةةة أو تبةةادل الةةرأي أو  أراءهةةمويقصةةد بهةةا تمكةةين الأفةةراد مةةن الاجتمةةاع فتةةرة مةةن الوقةةر ليعبةةروا عةةن 
 1الدفاع عن رأي معين واقناع الآخرين بالعمل به أو على سبيل التعليم والمنفعة العامة.

 .يات حسب القوانين والمشاركة فيهاالجمعكما يمكن للأفراد تشكيل 
علةةةةى حريةةةةة التعبيةةةةر مضةةةةمونة حريةةةةة الاجتمةةةةاع والتاةةةةاهر السةةةةلمي  12فةةةةي المةةةةادة  2727نةةةةا دسةةةةتور 

 مضمونتان، وتمارسان بمجرد التصريم بهما.
 ممارستها يحدد القانون شروط و كيفيات 

 :   ا ت  ماذة  رية ا جتماع  مثال-
  "222/0218قرار مجل  الدولة رقم "

 الوقائع:*
قدم مجموعة من النشطاء  لبًا استعجاليًا  د قرار إداري يمنعهم من تنايم تجم  سلمي في ساحة عامة. 

 برر القرار المتاولأ من التلثيرات الأمنية.

 :التحليل*
تحتةةاج إجةةراءات منةة  التجمعةةات إلةةى مبةةررات قانونيةةة قويةةة، خاصةةة عنةةدما يتعلةةق  المسااألة القانونيااة:*

 .الأمر بالحق في حرية التعبير

                                                           
 .170ص ، مرج  سابق، أيمن محمد البطود -1
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مةن الإعةلان العةالمي لحقةوق الإنسةان علةى حةق الأفةراد فةي التجمة   ،1: تةنا المةادة الأساق القانوني*
 والتعبير عن لرائهم. كما يتضمن الدستور الجزائري مادة د يقة تتعلق بالحقوق والحريات العامة

رورة احتةةرام حةةق الأفةةراد فةةي التجمةة  السةةلمي، قضةةى المجلةةس بإلغةةاء قةةرار المنةة  وأكةةد علةةى  ةة النتيجااة:*
 .مشددًا على أن القوانين التي تنام التجمعات يجب أن توازن بين الأمن والحرية

 :إنشاء جمعيات-ب
مةة   للاجتمةةاعالمقصةةود بهةةا لحةةل فةةرد الحةةق فةةي إنشةةاء وتحةةوين الجمعيةةات ذات الأيةةراض المتتلفةةة، وذلةةك 

الأعضاء الآخرين للبحل في المسائل التي تهم هذ  الجمعيات ولتحقيةق الأيةراض التةي أنشةلت مةن أجلهةا 
إلةةى الجمعيةةات القائمةةة بالفعةةل  الانضةةماموالةةدفاع عةةن المبةةادئ التةةي أسسةةر عليهةةا، فمةةن حةةق كةةل شةةتا 

 1دون  غ  أو إكرا  من أحد.
 .13في المادة  2727ا عليها دستور ن
   :ا  زاب السياسية  رية إنشاء  -0

، بحيةل ،1،2تعتبر هذ  الحرية من أهةم ميةزات الانفتةالأ السياسةي الةذي عرفتةه الجزائةر بعةد سةنة 
لم تحن معروفة من قبل بسبب انتهاج الإيديولوجية الاشتراكية قبل هذ  المرحلة، لحن تم صدور عدة قوانين 

الأحزاب السياسةية فةي فتةرات متقاربةة، وربمةا  في هذا المجال، وهذا دلالة على مراجعة كيفية ممارسة حرية
لتمديةةةد مفهةةةوم هةةةذ  الحريةةةة علةةةى كةةةل قةةةانون، تبعةةةا للاةةةرولأ التةةةي صةةةدر فيهةةةا، ولعةةةل أنهةةةا أهةةةم الحريةةةات 

  2الجماعية السياسية.

   الترشحقرارات متعلقة بحماذة  رية مثال عن -أ   
–عاان القساام ا سااتعجالي الصااادر  02/12/0210المااؤر : 22281/10الأماار ا سااتعجالي         

  3)ب/ا مدعي ضد والي و ذة قالمة(.-المحكمة الإدارية قالمة
 (22)الملحل رقم 

 تحليل القرار:-

                                                           
 .43ص مرج  سابق، كوثر عرعار  -1
جامعة ، ،كلية الحقوق ، ،ا روحة دكتورا  ، ،دور القا ي الاستعجالي في حماية الحقوق و الحريات، ،رحموني بلفا ل -2

 117.ص ، مرج  سابق، 2727/،271، ،الجزائر، ،يوسف بن خدة 1الجزائر 
 المحكمة الإدارية قالمة.–الصادر عن القسم الاستعجالي  24/17/2712المعرخ: 77421/12الأمر الاستعجالي  - 3
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القةةرار يتعلةةق بطلةةب المةةدعي الحكةةم بإلغةةاء قةةرار الةةرفض المتضةةمن رفةةض ترشةةحه و الأمةةر  الموضااوع:*
 (.2713/2712بتسجليه في القائمة الانتتابية)قرار رقم:

 لأطراف:*ا
 . المدعي: ب/ إ

 المدعى عليه:والي ولاية قالمة.
 الوقائع:*

أقةةام المةةةدعي دعةةوا   ةةةد والةةي ولايةةةة باتنةةة مةةةدعيا أن والةةي ولايةةةة باتنةةة قةةةد قةةام بالفصةةةل فةةي ملةةةف ترشةةةحه 
 لانتتابات المجلس الشعبي البلدي خارج الآجال القانونية للرفض و الذي  لب الغاء القرار.

ي كةةان معسسةةا علةةى أن المةةدعي متةةاب  جزائيةةا بةةتهم متالفةةة للقةةوانين و رفةةض المةةدعى عليةةه لملةةف المةةدع
التنايمةةات الأمةةر الةةذي يتعةةارض مةة  السةةيرة الحسةةنة و السةةمعة التةةي يجةةب ان يحاةةى بهةةا ممولةةو الشةةعب، 

 .التلسيسحيل أن محامي المدعى عليه  لب رفض دعو  المدعي لعدم 
 :الإجراءات*

 القرار الإداري . لإلغاءقام المدعي برف   لب أمام الجهة القضائية المتتصة 
 تم مناقشة الوقائ  و الدفوع في المحكمة الإدارية لولاية قالمة.

 الحكم:*
 *تم استبعاد الدف  بصدور القرار المتضمن رفض ملف ترشم المدعي خارج الآجال.

*اعتبةةر القا ةةي الاسةةتعجالي أن قةةرار رفةةةض ترشةةم المةةدعى ييةةر معسةةةس قانونةةا ومةةن الوابةةر مةةةن أوراق 
مةةن القةةانون  71أو جنحةةة المنصةةوص عليهةةا فةةي المةةادةالملةةف أن المةةدعي لةةم يسةةبق الحكةةم عليةةه بجنايةةة 

 تهدد الناام العام. لأسبابهائيا ،كما لم يكن محكوما عليه ن العضوي للانتتابات
 .213/2712ذلك تم قبول  لب المدعي و القضاء بإلغاء القرار: *بناء على

 الدوافع:*
*إن رفةةةض الملةةةف لسةةةبب متابعةةةة المةةةدعي مةةةن أجةةةل متالفةةةة التنايمةةةات لا يعةةةد أساسةةةا قويةةةا لةةةرفض ملةةةف 

التةةي أقرهةةا القةةانون العضةةوي المتضةةمن قةةانون الانتتابةةات( ممةةا يسةةتوجب  بالأحكةةامترشةةحه )دون الاخةةلال 
 الحكم بإلغاء قرار الرفض.

 إذا تم تنفيذ القرار، فإن المدعي سيواجه أ رار لا يمكن التعويض عنها.
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 تدعو النتيجة إلى الحاجة لتدخل تشريعي لتوفير الحماية للحقوق الجماعية.
ان القرار يستند إلى مبادئ قانونية قويةة تتعلةق بالصةلاحيات الإداريةة  من خلال التحليل، ياهر النتيجة:*

و الحقوق الجماعية، حيل أن تعامل الجهة المعنية)والي ولاية قالمةة( مة  مو ةوع الةرفض يعةد خرقةا ييةر 
 قانوني مما يعدي لأحيية المدعي في  لب الغاء القرار.

المجةةةةال لحفةةةةظ التةةةةوازن بةةةةين حقةةةةوق الأفةةةةراد و كمةةةةا تشةةةةير الحاجةةةةة إلةةةةى  ةةةةرورة  ةةةةب  تشةةةةريعي فةةةةي هةةةةذا 
 الصلاحيات الإدارية.

 :الحرية النقابية   - 22
علةةى ااالحةةق النقةةابي مضةةمون ،و يمةةار  بكةةل حريةةة فةةي إ ةةار  2727مةةن الدسةةتور  ،1نصةةر المةةادة 

 القانون .اا
إن الهةةدلأ مةةن إنشةةاء النقابةةات هةةو العمةةل علةةى الةةدفاع عةةن حقةةوق فئةةة معينةةة مةةن المجتمةة   ةةمن الأ ةةر 
القانونية المعول بهةا، وإلا تعر ةر لعقوبةات إداريةة تتةراولأ بةين التوقيةر المعقةر إلةى الحةل وو ة  الأختةام 

 1على أملاكها. 
 (22)ملحل رقم  قرارات متعلقة بحماذة الحريات النقابية مثال عن  -

،و فةي القةةانون  لةم نجةد تطبيقةات قضةائية فةي هةذا الصةدد صةادرة عةن الجهةات القضةائية الإداريةة الجزائريةة
 المقارن نجد اجتهادا قضائيا للقضاء التونسي و الذي جاء في فحوا :

الةذي أقةر بحةق مجموعةة مةن العمةال فةي الا ةراب  123/10قرار صادر عن مجلس الدولةة التونسةي رقةم:
 عن العمل استنادا إلى مطالب مشروعة تتعلق بتحسين فرولأ العمل.

الا راب هو أحد وسائل الضةغ  القانونيةة المقةررة قانونةا فةي حالةة عةدم تلبيةة مطالةب  التحليل القانوني:*
 ،و هو حق مكر  دستورا وجبر له الحماية. النقابات

  

                                                           
ماجستير، جامعة  رسالةبلعابد عبد الغني، الدعو  الإستعجالية الإدارية وتطبيقاتها في الجزائر ) دراسة تحليلية مقارنة(،  -1

 .113ص، 2770،2772منتوري، قسنطينة، ،
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 الثالث:  دود سلطة القاضي الإداري ا ستعجالي في  ماذة الحريات الفرع
إن المشرع الجزائري على يرار باقي التشريعات العربية والأجنبية، و   مجموعة من الشروط التةي يجةب 

 .الاستعجاليأن يتقيد بها لحونها تمس بالطبيعة التاصة للقضاء  الاستعجاليعلى القا ي 
القا ةةي الاسةةتعجالي الإداري فةةي حمايةةة الحريةةات، سةةواء الفرديةةة منهةةا أو الجماعيةةة، إلا أنةةه يتتلةةف دور 

فةرولأ عاديةة بحيةل تسةير فيةه المعسسةات  هةا الةبلاد، فةإن كانةر الةبلاد خةلالحسب الاةرولأ التةي تمةر ب
 ومنها المعسسة القضائية بشكل يشهد تطبيق القوانين بصفة عادية في إ ار الشرعية القانونية، فةإن نطةاق

حماية القا ي الاستعجالي الإداري يكون واسعا حمايةة منةه للحريةات ييةر أنةه خةلال الاةرولأ الاسةتونائية 
 1على اختلافها فإن نطاق حماية القا ي الاستعجالي الإداري يضيق حسب الارلأ المعلن عنه.

نةد الفصةل مراعاتهةا ع الاسةتعجاليانطلاقا من ما سةبق سةولأ نتعةرض إلةى هةذ  القيةود التةي علةى القا ةي 
فةةةي القضةةةايا المعرو ةةةة عليةةةه فةةةي المطلةةةب الأول و تقلةةةا سةةةلطات القا ةةةي الاسةةةتعجالي فةةةي الاةةةرولأ 
الاسةةتونائية فةةي المطلةةب الوةةاني و الموازنةةة بةةين حمايةةة الحريةةات و متطلبةةات المصةةلحة العامةةة فةةي المطلةةب 

 .الوالل

 القيود الواردة علت سلطة القاضي ا ستعجالي-أو 
 .  ذجوز له أن ينظر في الحا ت التي تتعلل بأوجه النزاع التي تم  النظام العام أو الأمن العام -1

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، يلاحظ أن المشرع الجزائري قةد أوردهةا  32،من خلال نا المادة 
 الإداري. الاستعجال من القسم الواني المتعلق بالإجراءات، ولم ترد  من سلطات قا ي 

لقةةد ذهةةب الةةبعض إلةةى اعتبةةار أن المقصةةود بالناةةام العةةام هنةةا هةةو لةةيس مجموعةةة القواعةةد الضةةرورية لحفةةظ 
السلم الاجتماعي، وإنما المسائل القانونية التي يحضر متالفتها كقول المشرع بلن الاختصاص من الناةام 

 .العام
الإداري متةتا بناةر  الاسةتعجالالقا ةي  فقد ذهب القضةاء الفرنسةي الةذي ذهةب إلةى اعتبةار أن

الدعو  المعرو ة عليه واتتاذ الإجراء المناسب فيها وهو بهذا يكون حريصا على المحافاةة علةى الناةام 
 الاسةتعجالالعام ، ولم يعد تقدير المحافاة على الناةام العةام حكةرا علةى الإدارة وحةدها، إذ أصةبم قا ةي 

 لمعقتة لقضائه.بتلك الصفة ا الإداري يشاركها فيه

                                                           
جامعة ، ،كلية الحقوق ، ،ا روحة دكتورا  ، ،دور القا ي الاستعجالي في حماية الحقوق و الحريات، رحموني بلفا ل -1

 .121ص ، ،مرج  سابق، 2727/،271، ،الجزائر، ،يوسف بن خدة 1الجزائر 



 :                    سلطات القاضي الإداري ا ستعجالي في  ماذة الحريات العامة         الثانيالفصل   

 

 
18 

كل حالة ، وبالتالي  والواق  أن فحرة الناام العام هي فحرة مرنة وصعب  بطها ، وهي بهذا تتتلف حسب
 التقديرية واسعة. الاستعجاليتحون سلطة القا ي الإداري 

وبنةةةاء عليةةةه ، نقةةةول أن الناةةةام العةةةام لا يةةةزال قيةةةدا يحضةةةر خرقةةةه، ريةةةم عةةةدم الةةةنا عليةةةه صةةةراحة، لحةةةون 
اتسمر بنوع من المرونة، عكةس مةا كانةر  الاستعجالالتشريعية المستحدثة والمنامة لإجراءات النصوص 
 1عليه سابقا.

 ذجب أن   تكون الحالة تم  بأصل الحل. -0
إلةى الفصةل فةي المسةائل المو ةوعية، كونةه لةو تعةرض لهةا فإنةه  الاستعجاللا تمتد سلطة قا ي 

لا يتةةرك لقا ةةي المو ةةوع مةةا يفصةةل فيةةه وهةةو ييةةر متةةتا بةةالنطق بتةةدابير تمةةس المو ةةوع أو حقةةوق 
بحل أو تدبير تحفاي  بقا للمادة   رفي النزاع، لحون اللجوء إليه إنما الهدلأ منه إما اتتاذ تدبير تحييقي

 2ات المدنية والإدارية .من قانون الإجراء 12،
ونحةةةون بصةةةدد مسةةةا  بلصةةةل الحةةةق إذا وجةةةد نةةةزاع بةةةين الأ ةةةرالأ، إذا كةةةان التةةةدبير المطلةةةوب مةةةن قا ةةةي 
الاستعجال يمةس بةذلك النةزاع أي بحقةوق أحةد الأ ةرالأ، وتبعةا لةذلك قضةر الغرفةة الإداريةة للمحكمةة العليةا 

الصةةةةادر عةةةةن مجلةةةةس قضةةةةاء قسةةةةنطينة بتلييةةةةد الأمةةةةر الاسةةةةتعجالي  7/71/11،،1فةةةةي قةةةةرار لهةةةةا بتةةةةاريي 
  .73/723/،1،2 والقا ي بعدم الاختصاص في

يير متتا بالنار فةي  الاستعجاليونفس الاتجا  سلحه المشرع الفرنسي عندما أقر بلن القا ي الإداري 
 المو وع.

 علاقةةة انتهةةاءولا تحةةون بصةةدد مسةةا  بلصةةل الحةةق، إذا مةةا تعلةةق الأمةةر بةةالطرد مةةن السةةكن الةةوفيفي بعةةد 
علاقةةة العمةةل وباسةةتطاعة قا ةةي الاسةةتعجال الأمةةر  انقطةةاعبعةةد  انقضةةىالعمةةل ذلةةك أن الحةةق فةةي السةةكن 

 .ون حاجة إلى اللجوء قا ي المو وعبالطرد د
علةةى تنفيةةذ القةةرارات الإداريةةة، مةةا عةةدا التةةي تتصةةل  أن يهاادف الطلااب إلاات إذقاااف أو ا عتااراض -3

 بالتعدي أو الاستيلاء.
                                                           

ص ، ،،277، لجزائرا، ،منشورات البغدادي، 2ط  و الإدارية، شرلأ قانون الإجراءات المدنية، ،عبد الرحمان بربارة -1
403. 

ص ، 2772، ،الجزائر، ،دار هومة، ،الطبعة الوانية، الحسين بن الشيي أن ملويا المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري  -2
2،. 

 .203ص ، 4،،1يوليو  12صادر بتاريي ، تعليق على قرار المحكمة العليا، 1،،1لعام  ،4نشرة القضاة العدد  -3
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كما يجب أن تحون نتائم تنفيذ القةرار مةن المتعةذر تةداركها فيمةا لةو حكةم بإلغةاء القةرار الاداري وكانةر  -2
 1الإدارة قد سبق لها أن نفذته قبل الحكم، إلى جانب ذلك يجب أن يستند الطلب إلى أسباب جدية.

 تقييد سلطات القاضي ا ستعجالي في الظروف ا ستثنائية -ثانيا
القضةةةاء بصةةةفة عامةةةة فةةةي حمايةةةة الحريةةةات خةةةلال الاةةةرولأ الاسةةةتونائية خاصةةةة دور يتراجةةة  دور 

القضةةةاء الإداري، ومةةةن  ةةةمنه دور القا ةةةي الاسةةةتعجالي الإداري وذلةةةك باعتبةةةار أن صةةةلاحيات السةةةلطة 
والقضةائية، و يةتم تجةاوز بعةض الأحكةام الدسةتورية فةي  التنفيذيةة تتوسة  علةى حسةاب السةلطتين التشةريعية

لحةةةالات، لاسةةةيما مةةةا يتعلةةةق بةةةالحقوق والحريةةةات، فقةةةد تسةةةتحوذ السةةةلطة التنفيذيةةةة علةةةى بعةةةض الحويةةةر مةةةن ا
صلاحيات السلطة التشريعية بإصدار أوامر وتنايمات تحون من صةلاحيات السةلطة التشةريعية أساسةا فةي 
الارولأ العادية، كما يعجز القضاء الإداري الفاصل في المو ةوع أو فةي الاسةتعجال عةن ممارسةة سةلطة 

 إبطال وكذا وقف تنفيذ قرارات إدارية تمس حريات الأفراد.
فةي حالةة الحصةار، حالةة الطةوارئ الحالةة  2711وتتمول الارولأ يير العاديةة مةن خةلال دسةتور 

، وقةةد نةةةا 2ومةةةا بعةةدها مةةن الدسةةتور 171الاسةةتونائية وحالةةة الحةةرب، فقةةد جةةةاء نصةةها مةةن خةةلال المةةواد 
ومةةةا بعةةةدها، وباعتبةةةار الجزائةةةر شةةةهدت  21خةةةلال المةةةواد  كةةةذلك علةةةى نفةةةس الحةةةالات مةةةن ،1،2دسةةةتور 

 ، فستقتصةر الدراسةة عليهمةا فقة ،،1،2الحالتين الأوليين؛ حالة الحصار وحالة الطوارئ فةي فةل دسةتور 
ناةرا لتةوفر النصةوص القانونيةة والتنايميةة ومةا بعةدها  0،وبالنسبة للتعديل الدستوري فق  تناولتهةا المةادة  

الحةالتين لاسةيما مةن خةلال القيةود التةي كانةر تضةعها السةلطة التنفيذيةة علةى الحريةات التي عالجةر هةاتين 
 3الجماعية والفردية في فل هاتين الحالتين.

ومن أجل التعرض إلى دور القا ي الاستعجالي الإداري فةي مجةال الحريةات خةلال الاةرولأ الاسةتونائية، 
 لحصار ثم خلال حالة الطوارئ.سيتم التطرق إلى دور  في حماية الحريات خلال حالة ا

 
 

                                                           
 .،23ص ، سابق مرج ، ،بوحفصي امال -1
 .14عدد ، ج.ر، المتضمن التعديل الدستوري ، 2711/73/71المعرخ في  71/،11القانون  -2
المعرخ في  12/،،2المنشور بموجب المرسوم الرئاسي  ،1،2دستور الجمهورية الجزائرية الديمقرا ية الشعبية لسنة  -3

في الجريدة الرسمية  72/23/،1،2ستفتاء يتعلق بنشر نا تعديل الدستور الموافق عليه في ا 22/،72/،1،2
 .،عدد  ج.ر،، للجمهورية الجزائرية الديمقرا ية الشعبية
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  ماذة الحريات العامة خ ل  الة الحصار -1
  ماذة الحريات الفردذة في  الة الحصار-أ

تشةكل حالةةة الحصةار أهةةم و أخطةر الحةةالات ييةةر العاديةة التةةي تتراجة  فيهةةا ممارسةة الحريةةات مةةن 
معها الحماية القضةائية المسةتعجلة مةن  رلأ الأفراد، ولعل أهم هذ  الحريات الفردية التي تتقلا وتتقلا 

 ةةةرلأ القا ةةةي الإداري، حريةةةة التنقةةةل سةةةواء بالنسةةةبة للأجانةةةب أو المةةةوا نين، وذلةةةك بةةةدواعي الأمةةةن العةةةام 
والسةةكينة العامةةة، ناةةرا لمةةا تتمتةة  بةةه السةةلطة التنفيذيةةة بوجةةه عةةام مةةن صةةلاحيات تقيةةد حريةةة التنقةةل، ولمةةا 

، فةةيمكن إصةةدار أوامةةر قانونيةةة، ومراسةةيم، وقةةرارات مةةن  ةةرلأ تتمتةة  بةةه السةةلطات العسةةكرية بشةةكل أوسةة 
رئيس الدولة والسلطات العسكرية تحد من حرية التنقل وحتى حق الإقامة، وهذا ما اتسمر به مرحلةة بدايةة 
التسعينات في الجزائر. وهذا ما يفهم من تعريف حالة الحصار، أنها حالة تسمم لرئيس الجمهوريةة باتتةاذ 

اسةةتمرار معسسةةات الدولةةة واسةةتعادة الناةةام  ت القانونيةةة والتنايميةةة مةةن أجةةل الحفةةالأ علةةىكافةةة الإجةةراءا
 والسير العادي للمعسسات.

تعتبةةةر حالةةةة الحصةةةار الحالةةةة الأخطةةةر علةةةى الحريةةةات الفرديةةةة، خاصةةةة حريةةةة التنقةةةل حيةةةل يسةةةمم 
انية الاعتقال الإداري للسلطات المكلفة بالضب  الإداري اتتاذ أخطر إجراء على ممارسة الحريات وهو إمك

دون أن يكون بموجب حكم قضائي، ويقصد به و   أي شتا راشد في مركةز أمةن إذا تبةين أنةه يشةكل 
ومنعه من حق الةذهاب والإيةاب ومةا يةرتب  عمومةا بحريةة التنقةل.  خطرا على الناام العام والأمن العمومي

 1.1،،1علق بتقرير حالة الحصار لسنة من المرسوم الرئاسي المت 74وهذا ما نصر عليه صراحة المادة 
في فل هذا الارلأ الاستونائي، فإن صلاحيات القا ي الإداري تحون محدودة جدا، ولا يجوز له 
أن يةةةلمر بوقةةةف تنفيةةةذ القةةةرارات الإداريةةةة التةةةي أصةةةدرتها الإدارة اسةةةتجابة لهةةةذا الاةةةرلأ الاسةةةتونائي، فمةةةولا 

عةةه مةةن الإقامةةة فةةي مكةةان معةةين خةةلال فتةةرة الحصةةار، فةةإن المةةوا ن الةةذي تمنعةةه الإدارة مةةن السةةفر أو تمن
 2الإدارة تنقذ قرارها جبرا، ولا يجوز القا ي الأمور المستعجلة أن يلمر بوقف تنفيذ هذا القرار .

هةةذا المنةة  مةةن حريةةة التنقةةل يتنةةاقض مةة  المبةةدأ العةةام الدسةةتوري الةةذي يقةةرر حريةةة الشةةتا الةةذي 
في أن يتنقل عبر التراب الو ني بكل حرية، وحتى بالنسبة للأجانب، مةا يتمت  بالحقوق المدنية والسياسية 

                                                           
 .،2عدد ، ج.ر، المتضمن تقرير حالة الحصار، 1/71/74،،1المعرخ في ، 1/1،1،من المرسوم الرئاسي 4المادة  -1
 .101ص ، 3،،1، ،الجزائر، ،باتنة، مطاب  عمار قرفي، القضاء المستعجل في الأمور الادارية، بلعيد بشير -2
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لم يطبق عليه عقوبة سالبة للحرية  بقا لقانون العقوبات، احتراما لحقوق وحريةات الأفةراد بصةفة عامةة فةي 
 الارولأ العادية.

 حسب الأستاذ أحمد محيو"، فإن حالة الحصار تعدي إلى ثلاث نتائم كبر :
 العسكرية تحل محل السلطة المدنية في تولي سلطات الضابطةأن السلطة  -

أن هذ  السلطات تتس  وتصبم يير مللوفة، كالتفتيش ليلا ونهارا، إبعاد بعض الأشتاص وو عهم تحةر 
الإقامةة الجبريةةة، البحةةل عةةن الأسةةلحة والةةذخيرة ، منةة  الاجتماعةةات والمنشةةورات التةةي مةةن شةةلنها التحةةريض 

 على الفو ى.
 صلاحيات المحاكم العسكرية بشكل يسمم لهم بالنار في المتالفات التي يرتحبها المدنيون.اتساع  -

 ةةةمن هةةةذ  الشةةةروط يكتفةةةي القا ةةةي الإداري عنةةةدما يعةةةرض عليةةةه المو ةةةوع بملاحاةةةة اتسةةةاع سةةةلطات 
 الضابطة، ويضفى الشرعية على الإجراءات المتتذة.

ة الحصةةار تشةةير إلةةى الطعةةن الإداري ويةةر  الأسةةتاذ مسةةعود شةةيهوب أن النصةةوص المتعلقةةة بحالةة
بالنسةةبة لحةةةالات الو ةة  فةةةي مراكةةةز الأمةةن والو ةةة  تحةةةر الإقامةةة الجبريةةةة ولا تشةةةير إلةةى الطعةةةن بالنسةةةبة 
للإجراءات والصلاحيات الأخر  التي تتمت  بها السلطات المكلفة بتسيير حالةة الحصةار، ريةم أنهةا لا تقةل 

حيل المسا  بالحريات الفردية، وتتتلف عنها من حيةل  خطورة عن الإجراءات والصلاحيات الأخر  من
 خطورتها القانونية وعلى الأخا عدم اعتبارها من أعمال السيادة.

ومةةن ثمةةة يجةةب إخضةةاعها للطعةةن القضةةائي فضةةلا عةةن الطعةةن الإداري، ولحةةن مةة  تقلةةيا الةةدور 
ى المطلةوب مةن الحفةالأ علةةى الرقةابي للقا ةي بمةا يتماشةى مةة  الحالةة الاسةتونائية، ودون إهةدار الحةد الأدنةة

 1مبدأ المشروعية حتى في هذ  الارولأ.
 
 
 
 

 
                                                           

المجلة الجزائرية للعلوم ، 71العدد ، الحماية القضائية للحريات الأساسية في الارولأ الاستونائية، شيهوب مسعود -1
ص ص ، 2،،1، جامعة الجزائر دار الحكمة، بن عكنون ، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، القانونية الاقتصادية والسياسية

 32و 30
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  ماذة الحريات الجماعية أثناء الحصار -ب
يمنةةةة  إصةةةةدار المنشةةةةورات أو : » 1،،1مةةةةن المرسةةةةوم المتعلةةةةق بحالةةةةة الحصةةةةار لسةةةةنة  70نصةةةةر المةةةةادة 

وانعةدام الأمةن أو اسةتمرارها، وذلةك الاجتماعات أو النداءات العمومية التي يعتقد أنها كفيلة بإثارة الفو ةى 
 1«.بناء على اقترالأ لجنة رعاية الأمن العام 

أعلا  على ما يلةي:  0الذي يحدد شروط تطبيق المادة  1،/274من المرسوم التنفيذي  71ونصر المادة 
ويترتب على منة  المنشةورات حجةز الوثةائق التةي يسةل  عليهةا هةذا الإجةراء فةي أي مكةان وأي سةاعة مةن  "

 ".النهار أو الليل
كمةةةا تجيةةةز حالةةةة الحصةةةار للةةةوزير المكلةةةف بالداخليةةةة  لةةةب الحةةةل القضةةةائي للجمعيةةةة التةةةي تصةةةدر  ةةةدها 

لجمعيةةةةةات ذات الطةةةةةاب  المتعلةةةةةق با ،11/2مةةةةةن القةةةةةانون  33الإجةةةةةراءات المنصةةةةةوص عليهةةةةةا فةةةةةي المةةةةةادة 
 السياسي.

ويمكةةةةن أيضةةةةا للسةةةةلطات العسةةةةكرية أن تمةةةةار  فةةةةي إ ةةةةار صةةةةلاحيتها المنةةةة  المطلةةةةق للتجمعةةةةات 
والتجمهر والمسيرات والمااهرات في الطرق والساحات العمومية للمدن فةي كامةل التةراب الةو ني، وهةو مةا 

، يبةةةةةدأ فيةةةةةه المنةةةةة  مةةةةةن يةةةةةوم 1/71/71،،1جةةةةةاء فةةةةةي البيةةةةةان الةةةةةذي أصةةةةةدرته السةةةةةلطة العسةةةةةكرية بتةةةةةاريي 
المتعلةةق بالاجتماعةةات  1/12/72،،1المةةعرخ فةةي  1،/1،، وهةةذا بةةالريم مةةن أن القةةانون 1/71/71،،1

والماةةاهرات العموميةةة قةةد سةةمم بممارسةةة هةةذ  الحريةةة المقيةةدة بوسةةيلة التةةرخيا الإداري، والةةذي لا يمكةةن 
 1.2،/1،من القانون  10ا في المادة الحصول عليه إلا إذا توفرت الشروط المطلوبة والمنصوص عليه

وبالنسبة لحدود حرية التنقل وحرية التجم  في الطرق والأماكن العامة، فتتولى السلطات العسكرية 
 1،،1من تنايم حالة الحصار لسةنة  2صلاحيات واسعة لضبطها في حالة الحصار، فقد أجازت المادة 

اص أو تجمعهةةم فةي الأمةةاكن أو الطةرق العموميةةة، للسةلطة العسةةكرية التضةييق أو و ةة  حةد لمةةرور الأشةت
 وتنايم مرور المواد الغذائية وبعض المعدات.

 

                                                           
عدد ، ج. ر، المتضمن تقرير حالة الحصار، 1/71/74،،1المعرخ في ، 1/1،1،من المرسوم الرئاسي  0المادة  -1

2،. 
قراءة تحليلية للنصوص القانونية المنامة لحالتي الحصار والطوارئ ومد  تلثيرهما على ، يضبان مبروك ويربي نجالأ -2

، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، ،مجلة المفحر، 17العدد، الحقوق والحريات في الجزائر
 .20و  21ص ص ، ،2714، الجزائر
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 : ماذة الحريات خ ل  الة الطوارئ  -0
 : ماذة الحريات الفردذة في  الة الطوارئ  -أ

مةن  71حرية التنقل وهي الحرية الأكور عر ة للتضييق من  رلأ السلطة التنفيذية، هذا ما تعكد  المادة 
يمكةةةن وزيةةةر » المتضةةةمن إعةةةلان حالةةةة الطةةةوارئ، حيةةةل جةةةاء فةةةي نصةةةها:  2،/44المرسةةةوم الرئاسةةةي رقةةةم 

بو   أي شتا راشد يتضم أن نشا ه يشكل خطورة على الناةام  الداخلية والجماعات المحلية أن يلمر
 والأمن العموميين أو على السير الحسن للمصالم العمومية في مركز أمن في مكان محدد.

 1ل مراكز الأمن بقرار من وزير الداخلية والجماعات المحلية .تنش
فهذ  المادة تعطي صلاحيات واسعة لوزير الداخلية بشلن تقرير و   الشتا فةي مركةز الأمةن، 
أي الاعتقال الإداري، وكل ذلك في إ ةار السةلطة التقديريةة لهةذا الأخيةر دون قيةد أو شةرط، وتركةر مسةللة 

رر و ةعه فةي مركةز أمةن فضفا ةة، ولةم تقيةد الةوزير المكلةف بالداخليةة تبريةرا تقدير خطةورة الشةتا المقة
على الأقل، سو  أن الشتا يشكل خطرا على المسا  بالناام العام، وباستناد الةوزير المكلةف بالداخليةة 

 على هذا المرسوم يجعل من قرار  مشروعا في حالة الطوارئ.
لداخليةة والجماعةات المحليةة لعديةد مةن قةرارات إنشةاء هذا وقد تم خلال فترة الطوارئ إصدار وزير ا

التةةي اسةةتحدثر  2،،1فبرايةةر  17مراكةةز الأمةةن بةةالنواحي العسةةكرية، علةةى يةةرار القةةرارات الصةةادرة بتةةاريي 
ورقلةة( كمةا تةم تفةويض سةلطة  هذ  المراكةز علةى مسةتو  بعةض المنةا ق الصةحراوية )رقةان عةين صةالم و

 2ير الداخلية والجماعات المحلية إلى الولاة .الو   في مراكز الأمن من  رلأ وز 
هكةةةذا يتضةةةم أن السةةةلطات المدنيةةةة خةةةلال حالةةةة الطةةةوارئ صةةةلاحيات واسةةةعة مةةةن أجةةةل الحةةةد مةةةن 

كةةذلك مةةن نفةةس المرسةةوم، حيةةل  1الحريةةات حفافةةا علةةى الناةةام والأمةةن العةةام. هةةذا مةةا تعكةةد  أيضةةا المةةادة 
لي فةةي إ ةةار التوجيهةةات الحكوميةةة سةةلطة الييةةام بةةبعض خولةةر لةةوزير الداخليةةة والجماعةةات المحليةةة أو الةةوا

 :تي تحد من بعض الحريات، من بينهاالتصرفات ال
 .تحديد أو من  مرور الأشتاص و السيارات في أماكن وأوقات معينة -
 تنايم نقل المواد الغذائية والسل  ذات الضرورة الأولى وتوزيعها، -

                                                           
 .17ج.ر،العدد ، ،المتضمن إعلان حالة الطوارئ ، ،2/72/7،،1المعرخ في ، 2/44،من المرسوم الرئاسي  1المادة  -1
ج ، يتضمن تفويض الإمضاء إلى الولاة فيما يتا الو   في مراكز الأمن 11/،2/72،،1قرار وزاري معرخ في  -2

 .11عدد ، .ر
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 .إنشاء منا ق الإقامة المنامة لغير المييمين -
 .المن  من الإقامة أو و   تحر الإقامة الجبرية كل شتا راشد يتضم أن نشا ه

 مضر بالناام العام أو سير المصالم العمومية.
، المتضةمن ،2/72/7،،1، المةعرخ فةي 2/44،من المرسوم الرئاسةي  4وعموما، وحسب المادة 

علةةى المسةةتو  الةةو ني، كمةةا للةةوالي أيضةةا، فةةإن لةةوزير الداخليةةة والجماعةات المحليةةة  ،إعةلان حالةةة الطةةوارئ 
أيضا حسب دائرته الإقليميةة اتتةاذ التةدابير الحفيلةة بحفةظ الناةام العةام أو باسةتتبابه عةن  ريةق قةرارات فةي 

مةةةن القةةةرار الةةةوزاري المشةةةترك المتضةةةمن التناةةةيم العةةةام  71إ ةةةار التوجيهةةةات الحكوميةةةة. لقةةةد أقةةةرت المةةةادة 
نفةس هةذ  الصةلاحيات أيضةا إلةى  2،،1إ ةار حالةة الطةوارئ لسةنة لتدابير الحفةالأ علةى الناةام العةام فةي 

 1الوالي.
تشكل هذ  الصلاحيات سةلطات  ةب  إداري ممارسةة فةي حالةة الطةوارئ وممنوحةة لةوزير الداخليةة 
والوالي كسلطات مدنية في هذ  الحالة، وتبقةى إدارة عمليةات اسةتتباب الناةام العةام واسةتتدام قةوات التةدخل 

د القوات البرية وقادة النةواحي العسةكرية بصةفتهم سةلطات عسةكرية. هةذا مةا قررتةه المةواد من صلاحيات قائ
 من القرار الوزاري المشترك أعلا . 1و  4، 3

فالملاحظ إذن أن السلطة التنفيذية ممولة فةي وزيةر الداخليةة والةوالي مةن خةلال صةلاحيات الضةب  
بحريةة تنقةل الأفةراد سةواء مةن المةوا نين أو الأجانةب  في حالة الطوارئ أنها تملةك زمةام الأمةور فيمةا يتعلةق

نارا لعموم النا، وذلك بموجب نصةوص صةادرة عةن السةلطة التنفيذيةة نفسةها، وهةو مةا يعسةس لافتةراض 
المشةةروعية فيهةةا وصةةعوبة الرقابةةة القضةةائية الإداريةةة عليهةةا، سةةواء مةةن  ةةرلأ قضةةاة الاسةةتعجال أو قضةةاة 

ة علةةى بييةةة الحريةةات الفرديةةة، كحريةةة ممارسةةة التجةةارة مةةولا، وعلةةى المو ةةوع، ويةةنعكس ذلةةك مةةن جهةةة ثانيةة
باقي الحريةات الجماعيةة التةي تحتةاج بالضةرورة إلةى ممارسةة حريةة التنقةل، كمةا سةولأ يةتم التعةرض لةه فةي 

 العنصر الواني من هذا الفرع.
المنامةة لإعةلان حالةة وعلى العموم، يحاول القا ي الاستعجالي الاداري التحيةف مة  النصةوص القانونيةة 

 .الطوارئ بالشكل الذي يحقق حدًا أدنى من حماية الحريات
 

                                                           
المتضمن التنايم العام لتدابير الحفالأ على الأمن ، 2/72/17،،1من القرار الوزاري المشترك المعرخ في  1المادة  -1

 .11عدد ، ج.ر، العام في إ ار حالة الطوارئ 
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 : ماذة الحريات الجماعية في  الة الطوارئ  -0
ترتب  الحريات الجماعية بالحريات الفردية فيمةا يتةا تراجة  ممارسةتها، لاسةيما حريةة التنقةل كمةا 

داري فةي حالةة الطةوارئ، وأسةا  ذلةك أن السةلطة سبقر الإشارة لذلك، ويتلثر دور القا ي الاستعجالي الإ
التنفيذية يمكن لها اتتاذ ما ترا  مناسبا من الإجراءات التنايمية التي أعلنر من أجلها حالة الطوارئ، ذلك 

المتضةمن إعةلان حالةة الطةوارئ، وهةذا مةا يعسةس لتبريةر  44-2،مةن المرسةوم  73ما نصر عليةه المةادة 
 ال تدخل القضاء بصفة عامة.هذ  الإجراءات ويضيق من مج

، 2/72/11،،1المةعرخ فةي  327/ 2،ولقد تم تعديل نةا هةذ  المةادة بموجةب المرسةوم الرئاسةي
يمكن اتتاذ تدابير لوقف أو تعليةق نشةاط كةل شةركة أو جهةاز أو معسسةة » وذلك بإ افة فقرتين كالتالي: 

الناةام العةام والأمةن العمةومي أو  أو هيئة مهما كانر  بيعتها واختصاصها عنةدما تعةرض هةذ  النشةا ات
 السير العادي للمعسسات أو المصالم العليا للبلاد للتطر.

( أشهر ويمكن أن تحون مو وع 71وتتتذ التدابير المذكورة أعلا  عن  ريق قرار وزاري لمدة لا تتجاوز )
 1 عن وفق الشروط والحيفيات المنصوص عليها في التشري  الجاري العمل به .

يعاب على هذ  التعديل هو ذلك الغموض وعدم الدقة حول المقصود بالمعسسة أو الهيئة، لحن ما 
مما أد  ذلك إلى يلق المطاب  والمساجد أيضا، وهو الأمر الذي شكل مساسا بحريات وحقوق الأفراد كما 

الحكومةة  من ذات المرسوم وزير الداخلية أو الوالي المتةتا إقليميةا بنةاء علةى توجيهةات 70مكنر المادة 
 يلة  يام حالة الطوارئ للقاعات الترفيهية وأماكن الاجتماعات مهمةا  بالإيلاق المعقر سلطة إصدار قرار

 كانر  بيعتها، أو أي مااهرة يحتمل إخلالها بالناام العام والطملنينة العمومية.
الإجةةةراءات مةةةا يلاحةةةظ فةةةي هةةةذا الشةةةلن، هةةةو فةةةتم المجةةةال للسةةةلطة التنفيذيةةةة المدنيةةةة اتتةةةاذ جميةةة  

أعةلا ،  2/44،المناسبة التي تتعلق بحماية الناام العام دون قيةد، وذلةك بموجةب أحكةام المرسةوم الرئاسةي 
، وكذلك استعمال مصطلم الناام العام الذي يبقى فضفا ا، بحيل يعود للجهة مصةدرة 70لاسيما المادة 

القةةةرارات بالحريةةةات الجماعيةةةة، القةةةرار تقةةةدير  حصةةةريا، ممةةةا يصةةةعب مةةةن مرا بةةةة القا ةةةي عنةةةد مسةةةا  هةةةذ  
 والتااهر، وقد عمدت هذ  السلطات إلى من  بعض المااهرات. كحرية الاجتماع

                                                           
، ،2/72/7،،1المعرخ في ، 2/44،يتمم المرسوم الرئاسي  2/72/11،،1المعرخ في ، 327/ 2،المرسوم الرئاسي  -1

 .11عدد ، ج.ر، المتضمن إعلان حالة الطوارئ 
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مةةن أجةةل منةة  التةةرخيا للعديةةد مةةن الماةةاهرات والمسةةيرات بحجةةة أنهةةا  70اسةةتندت السةةلطات إلةةى المةةادة 
الجزائةةر العاصةةمة،  تتةةل بالناةةام العةةام، وأكوةةر مةةن ذلةةك، فقةةد أصةةدرت تعليمةةة تقضةةي بمنةة  المسةةيرات فةةي

 .بمنطقة اليبائل 2771أحداث جوان  وذلك بعد
وما يوير النقاد حول النصوص المتعلقة بحالة الطوارئ هو قدرة القا ي الإداري على إلغاء هةذ  
القةةةرارات الصةةةادرة فةةةي إ ةةةار سةةةلطة الضةةةب  الإداري المكفولةةةة للسةةةلطة التنفيذيةةةة، خاصةةةة إذا كةةةان القا ةةةي 

، بحيل تملك السلطة التنفيذية الدور الأساسي فةي تعيينةه وعزلةه ونقلةه، م الاستقلاليةيعاني من عد الإداري 
سواء تعلق الأمر بالقا ي الاستعجالي الإداري أو سائر القضاة بصفة عامة والإشكال الواني هو الأسا  

انون الطةوارئ الذي يعتمد عليه القا ي في إلغاء أو وقف تنفيذ قرار إداري يمس بهذ  الحريات، إذا كةان قة
 1ذاته يمنم هذ  السلطة للجماعات المصدرة لها كوزير الداخلية والجماعات المحلية أو الوالي.

 الفرع الرابع: تقييم فعالية القساء الإداري ا ستعجالي في  ماذة الحريات العامة
عليها للأشتاص وحقوقهم الفردية من خلال النا لعامة الجزائري حماية الحريات ا من المشرع 

كمةةا جةةاء فةةي عنةةوان البةةاب الوةةاني مةةن التعةةديل الدسةةتوري  دسةتوريا، وذلةةك رفعةةا لشةةلنها وأقةةر بلنهةةا مضةةمونة
الحقوق الأساسية والحريةات العامةة والواجبةات و الفصةل الأول بعنةوان الحقةوق الأساسةية والحريةات  2727

 فقةةةد بينةةةر، 2727وري ل الدسةةةتمةةةن التعةةةدي 13دة بقةةةا للمةةةا.   00الةةةى المةةةادة  34العامةةةة فةةةي المةةةواد مةةةن 
التةي  ةةمنر بلنةه لا يمكةن تقييةةد الحقةوق والحريةات والضةةمانات  34والمةادة  الجهةات التةي تتحفةل بحمايتهةةا

إلا بموجب قانون ولأسباب مرتبطة بحفظ الناام العام والأمن وحماية الووابر الو نية وكذا تلةك الضةرورية 
مةةن خةةلال هةةاتين المةةادتين يتبةةين أن المعسةةس الدسةةتوري و  لحمايةةة حقةةوق وحريةةات أخةةر  يكرسةةها الدسةةتور

اكتفةةى بةةالاعلان عةةن الحقةةوق الأساسةةية والحريةةات العامةةة و ةةمان ممارسةةتها وحمايتهةةا دون التطةةرق لأي 
بةةالرجوع للتشةةري  الجزائةةري نجةةد  بعةةد الاختصةةاص الضةةيق الةةذي منحةةه للقا ةةي الإداري  و. تعريةةف لهةةا 

  27،ات المدنيةةة السةةابق والةةذي ترجمةةه وجةةود مةةادة وحيةةدة هةةي المةةادة الاسةةتعجالي بمقتضةةى قةةانون الإجةةراء
المعةدل والمةتمم بموجةب القةانون   ،72/7بمقتضى التعديل الجديد بصدور قةانون  افي هذا المجال، خصه

بحماية خاصة تجسدت في السلطات المتعددة والحم المعتبر مةن النصةوص القانونيةة التةي أعطةر  22/13
فةي مجةالات كانةر فةي وقةر  -تشةمل كةل القةرارات الإداريةة –للقا ي الإداري الاستعجالي سلطات واسعة 

                                                           
جامعة ، ،كلية الحقوق ، ،ا روحة دكتورا  ، ،دور القا ي الاستعجالي في حماية الحقوق و الحريات، ،رحموني بلفا ل 1

 .101و  101ص ص ، مرج  سابق، 2727/،271، ،الجزائر، ،وسف بن خدةي 1الجزائر 
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، والةذي كالاستعجال التاص بحماية الحريات الأساسية ، 1سابق من المحاورات التي لا يمكن له تجاوزها
بمقتضةةا  يةةلمر بكةةل التةةدابير الضةةرورية لحمايةةة حريةةات الأفةةراد مةةن تجةةاوزات الإدارة، وهةةذا تطةةور مهةةم جةةدا 
ومكسةةةب قةةةانوني لسةةةلطات القا ةةةي الإداري الإسةةةتعجالي التةةةي دعمهةةةا بسةةةلطات أخةةةر  لا تقةةةل أهميةةةة عةةةن 

وفعالةةة فةةي يةةد القا ةةي  سةةابقتها. وعليةةه نجةةد المشةةرع الجزائةةري قةةد أعطةةى للفةةرد بةةذلك  ةةمانة أخةةر  مهمةةة
يمكةن ” مةن قةانون الإجةراءات المدنيةة والإداريةة  بنصةها علةى: 27،الإداري الإستعجالي كرسها في المةادة 

أعةةةةلا ، إذا كانةةةر فةةةةرولأ  ،1،لقا ةةةي الاسةةةتعجال عنةةةةدما يفصةةةل فةةةي الطلةةةةب المشةةةار إليةةةةه فةةةي المةةةادة 
ى الحريةةةةات الأساسةةةية المنتهكةةةةة مةةةةن الاسةةةتعجال قائمةةةةة، أن يةةةةلمر بكةةةل التةةةةدابير الضةةةةرورية للمحافاةةةة علةةةة

الأشتاص المعنوية العامة أو الهيئات التةي تتضة  فةي مقا ةاتها لاختصةاص الجهةات القضةائية الإداريةة 
 .2أثناء ممارسة سلطاتها، متى كانر هذ  الانتهاكات تشكل مساسا خطيرا ويير مشروع بتلك الحريات

  ”( ساعة من تاريي تسجيل الطلب42وأربعين )يفصل قا ي الاستعجال في هذ  الحالة في أجل ثمان 
وذلةةك لأن المشةةةرع الجزائةةري بموجةةةب هةةذا التعةةةديل يمكةةن المتضةةةرر مةةن الاسةةةتفادة مةةن وقةةةف التنفيةةذ حتةةةى 

فةةي شةةكل أمةةر علةةى  –بغيةةاب الطعةةن المسةةبق علةةى القةةرار الإداري بالإلغةةاء فةةي إ ةةار التةةدابير الضةةرورية 
 .للحفالأ على الحريات الأساسية  -عريضة
 الإنجازات المحققة في مجال  ماذة الحريات -أو 

قةةد أحسةةن المشةةرع الجزائةةري حةةين قةةام بةةإقرار  الاختصةةاص النةةوعي للقا ةةي الإداري الاسةةتعجالي فةةي حالةةة 
انتهاك الحريات الأساسية في سبيل تفعيل حمايتهةا مةن أي اعتةداء حاصةل مةن  ةرلأ شةتا معنةوي عةام 

لاداري من خلال تعزيز سلطات القا ي الاسةتعجالي فةي أو شتا خاص يتض  في مقا اته للقضاء ا
مجةال التحقيةةق وإصةةدار الأوامةةر الاسةتعجالية، تجسةةد ذلةةك مةةن خةةلال الةدور الإيجةةابي للقا ةةي فةةي الةةدعو  
الاستعجالية من خلال تمكين هذا الأخير من اتتاذ جمي  الإجراءات التةي يراهةا  ةرورية ومناسةبة لحمايةة 

الانتهاكةةات الماسةةة بهةةا مةةن قبةةل الإدارة، ويكةةون اتتةةاذ هةةذا الإجةةراء فةةي مةةدة  الحريةةات الأساسةةية مةةن جةةراء
 .3وجيزة محددة قانونا وإلا ترتب على متالفتها بطلان الحكم

                                                           
، العدد الراب ، جامعة بلعبا ، مجلة العلوم القانونية و الإدارية، القضاء الإداري و الحريات العامة، بودالي محمد -1

 .11ص، 2772
 . 44ص منشورات أمين،، شرلأ قانون الإجراءات المدنية و الادارية، فضيل العيش - 2
ص  ص 2714، 72،العدد  مجلة صوت القانون ، القضاء الاستعجالي في مادة الحريات الأساسية، بقدار كمال - 3

117-111. 
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من  رلأ القا ي الاستعجالي يعد عامة يد ملامم حماية الحريات الو على ذلك، فإن تدخل المشرع لتحد 
 الأفراد من الدفاع عن حرياتهم الأساسية.في حد ذاته سندا قانونيا يدعم و يمكن 

لةةذلك الأصةةل العةةام لا يجةةوز للسةةلطات الإداريةةة أن تعتةةدي علةةى هةةذ  الحريةةات بةةإجراءات إداريةةة، و يتعةةين 
 على القا ي الاستعجالي اتتاذ جمي  التدابير الضرورية التي يراها مناسبة لدف  الاعتداء عليها.

لأفةةةراد والجماعةةةات أ ةةةحر مةةةن أهةةةم ماةةةاهر الديمقرا يةةةة ودولةةةة إن حمايةةةة الحقةةةوق والحريةةةات الأساسةةةية ل
القةانون، وميياسةةا للتحضةةر، وذلةك لا يتةةلتى إلا بتةةوفير عةاملين أساسةةيين همةةا: وجةود تشةةري  يكفةةل للقا ةةي 
سةةةةلطات ولليةةةةات لبسةةةة  رقابةةةةة فعالةةةةة علةةةةى أعمةةةةال الإدارة، وقضةةةةاء مسةةةةتقل قةةةةادر علةةةةى مواجهةةةةة الإدارة، 

ولعل قانون الإجراءات المدنية والإدارية، يعد ترجمة حيييية للإرادة السياسية  .وإخضاعها لمبدأ المشروعية
 .1في المضي قدما بمو وع الحريات الأساسية إلى مصالأ الدول المشهود لها بذلك

 :ا ستعجالي الإداري الصعوبات والعقبات التي تواجه القاضي  -ثانيا
في الناام القضةائي الجزائةري، حيةل يسةعى لحمايةة حقةوق  يعتبر القا ي الإداري الاستعجالي جزءاً حيوياً 

الأفةراد ومصةةالحهم فةةي الحةةالات التةةي تتطلةةب تةةدخلًا عةةاجلًا. ومةة  ذلةةك، فةةإن هةةذا القا ةةي يواجةةه مجموعةةة 
مةةن الصةةعوبات و العيبةةات التةةي تعيةةق أداء  وتتطلةةب تفحيكهةةا وفهمهةةا بمزيةةد مةةن العمةةق. فةةي هةةذا السةةياق، 

رز الصةةةعوبات التةةي تعتةةةرض القا ةةةي الإداري الاسةةتعجالي، مسةةةتندين إلةةةى نسةةتعرض فةةةي هةةةذ  الدراسةةة أبةةة
  جوانب قانونية وإجرائية وتنايمية، بالإ افة إلى العوامل الاجتماعية والسياسية

 الصعوبات القانونية:-1 
تعد القوانين والإجراءات التي تحكةم الجوانةب الاسةتعجالية مةن الأمةور الحاسةمة فةي فعاليةة القضةاء 
الإداري. ومةة  ذلةةك، يعةةاني القا ةةي الإداري فةةي الجزائةةر مةةن يمةةوض بعةةض النصةةوص القانونيةةة المتعلقةةة 

ة للتفسةيرات بالاستعجال. فقد تفتقر هذ  النصوص إلى و ولأ المعايير و رق التطبيق، مما يجعلها عر ة
المتباينةةة. ممةةا يزيةةد مةةن تعقيةةد المهمةةة هةةو افتقةةار المشةةرع إلةةى و ةة  تعريفةةات د يقةةة للأحكةةام الاسةةتعجالية، 
ممةا يتةةرك القا ةةي فةةي حالةةة مةةن عةةدم اليقةةين فةي بعةةض الحةةالات. كمةةا أن التعةةارض بةةين القةةوانين الو نيةةة 

                                                           
مجلة العلوم الاجتماعية و ، سلطات القا ي الإداري الاستعجالي  مانة لحماية الحريات الأساسي، يوسفي يعقوب - 1

 .104ص، 11العدد  الانسانية
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العدالة، مما يُساء فهمه من قبل الأ رالأ والممارسات الإدارية يمكن أن يعدي إلى عدم التنايم في تطبيق 
  .1المعنية
 صعوبات الإجراءات:-0

تتميةةةز القضةةةايا الاسةةةتعجالية بضةةةرورة المعالجةةةة السةةةريعة، الأمةةةر الةةةذي يتطلةةةب إجةةةراءات قضةةةائية 
مبسطة. ولحن تطبيق هذا المبدأ في الجزائر ياهر مجموعة من التحديات العملية. إذ لا يةزال هنةاك نقةا 

القوانين التي تتيم استصدار الأحكام بسرعة وكفاءة، ممةا يةعثر علةى مواعيةد الجلسةات ومةدة التقا ةي. في 
بالإ ةةافة إلةةى ذلةةك، يواجةةه القا ةةي مشةةكلة عةةدم كفايةةة البيانةةات والأدلةةة اللازمةةة لةةدعم القةةرارات، مةةا يُجبةةر  

مني أيضاً القا ي  عيفاً فةي أحياناً على اتتاذ قرارات تستند إلى معلومات يير كافية. يجعل الضغ  الز 
 .2تقديم تفسيرات قانونية متلنية شاملة، فيتعذر عليه التعمق في تحليل الملفات المعرو ة عليه

 التحدذات التنظيمية:-3
تفتقةةر المحةةاكم الإداريةةة فةةي الجزائةةر إلةةى الهيكةةل التنايمةةي الفعةةال الةةذي يمكنهةةا مةةن التعامةةل مةة  

ي القضاة في بعض الأحيان من  غ  العمةل الزائةد بسةبب كميةات كبيةرة القضايا الاستعجالية بكفاءة. يعان
مةةن القضةةايا المتراكمةةة، ممةةا يعيةةق قةةدرتهم علةةى الاهتمةةام الحةةافي بكةةل قضةةية اسةةتعجالية. هةةذا الضةةغ  لا 
يقتصةةر علةةى القضةةاة فقةة ، بةةل يمتةةد إلةةى الطةةاقم الإداري الةةذي يسةةعى لةةدعم عمةةل المحكمةةة. كمةةا أن قلةةة 

ا الاستعجالية تساهم في بروز أوجه قصور فةي مسةتو  التدمةة القضةائية، ناةراً إلةى التتصا في القضاي
 عدم وجود أقسام متتصصة بشكل كالٍأ في المحاكم للتعامل م  هذ  القضايا.

 صعوبات التنفيذ: -2
حتى في حال صدور حكم استعجالي، فإن صعوبة تنفيذ هذا الحكم تمول عيبة كبيرة. حيل تواجه الجهات 
المكلفة بتنفيذ الأحكام الاستعجالية تحديات تضمن عةدم تنفيةذ القةرارات علةى الةريم مةن كونهةا تموةل العدالةة 
المطلوبة. قد يكون هناك عدم تعاون من قبل الإدارات المحلية أو الحكومةات، أو ربمةا توجةد قضةايا تتعلةق 

تحقيةةق الفعاليةةة المطلوبةةة فةةي تنفيةةذ  بةةالموارد الماليةةة أو البشةةريسة اللازمةةة. هةةذ  العيبةةات تجعةةل مةةن الصةةعب
 القرارات، مما يفقد القا ي الإداري الاستعجالي مفهوم العدالة الفورية الذي يسعى إليه.

                                                           
 .111مرج  سابق،ص بقدار كمال،- 1
 1،،1منشلة المعارلأ مصر،، دعو  الإلغاء، الدعاو  الإدارية والإجراءات أمام القضاء الإداري ، سامي جمال الدين - 2

 387.ص 
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 لفصل الثانياملخص 

يتمحةةةور الفصةةةل الوةةةاني مةةةن هةةةذ  الدراسةةةة حةةةول سةةةلطات القا ةةةي الإداري الاسةةةتعجالي فةةةي مجةةةال حمايةةةة 
ماهية هةذا القضةاء وشةروط اختصاصةه فةي الفصةل الأول. يهةدلأ  الحريات العامة، وذلك بعد أن تم تحديد

هةةذا الفصةةل إلةةى اسةةتجلاء نطةةاق وحةةدود الصةةلاحيات الممنوحةةة للقا ةةي الاسةةتعجالي فةةي مواجهةةة الإدارة 
عندما يتعلق الأمر بالمسا  بالحريات الأساسية للأفةراد والجماعةات، مة  التركيةز علةى الإجةراءات المتبعةة 

 ةرق  وتحليةل  ي الأوامةر الإداريةة الاسةتعجالية ةرق الطعةن فةو إلةى   ي يمكنةه اتتاذهةامه والتةدابير التةأما
علةةى كمةةا توصةةلنا إلةةى أنةةه و  والطةةرق ييةةر العاديةةةمةة  التمييةةز بةةين الطةةرق العاديةةة ها الطعةةن المتاحةةة  ةةد

مجموعةة الريم من أهمية الدور المنوط بالقا ي الاستعجالي، إلا أن سلطاته ليسر مطلقة، بل تةرد عليهةا 
الفصةةل بمحاولةةة لتقيةةيم مةةد  فعاليةةة القضةةاء الاسةةتعجالي فةةي حمايةةة الحريةةات، مةة   نةةااختتمو  مةةن القيةةود

الإشارة إلى الإنجازات المحققة والتحديات والصعوبات التي لا تةزال تواجهةه )سةواء كانةر قانونيةة، إجرائيةة، 
 .تنايمية، أو تتعلق بتنفيذ الأوامر القضائية(
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 خاتمة
للأفراد والجماعات أ حر من أهةم ماةاهر الديمقرا يةة ودولةة  عامةن حماية الحقوق والحريات الإ

القانون، وميياسا للتحضةر، وذلةك ال يتةلتى إلا بتةوفير عةاملين أساسةيين همةا: وجةود تشةري  يكفةل للقا ةي 
سةةةةلطات ولليةةةةات لبسةةةة  رقابةةةةة فعالةةةةة علةةةةى أعمةةةةال الإدارة، وقضةةةةاء مسةةةةتقل قةةةةادر علةةةةى مواجهةةةةة الإدارة، 

ولعل قانون الإجراءات المدنية والإدارية، يعد ترجمة حيييية للإرادة السياسية  .يةوإخضاعها لمبدأ المشروع
 إلى مصالأ الدول المشهود لها بذلك. عامة مضي قدما بمو وع الحريات الفي ال

لا يسةةعنا فةةي لخةةر المطةةالأ إلا أن نزكةةي التطةةوة التةةي قةةام المشةةرع بةةإقرار  الاختصةةاص النةةوعي للقا ةةي 
في سبيل تفعيل حمايتها من أي اعتةداء حاصةل مةن  عامة في حالة انتهاك الحريات ال الاداري الاستعجالي

 ةةةرلأ شةةةتا معنةةةوي عةةةام أو شةةةتا خةةةاص يتضةةة  فةةةي مقا ةةةاته للقضةةةاء الاداري مةةةن خةةةلال تعزيةةةز 
سلطات القا ي الاستعجالي في مجال التحقيق وإصدار الأوامر الاستعجالية، تجسد ذلك من خلال الةدور 

ي الدعو  الاستعجالية من خةلال تمكةين هةذا الأخيةر مةن اتتةاذ جمية  الإجةراءات التةي الإيجابي للقا ي ف
مةن جةراء الانتهاكةات الماسةة بهةا مةن قبةل الادارة، ويكةون  عامةة ومناسبة لحمايةة الحريةات ال يراها  رورية

 اتتاذ هذا الاجراء في مدة وجيزة محددة قانونا وإلا ترتب على متالفتها بطلان الحكم.
 :را ات والتوصياتا قت
 :إص ح الإطار القانوني والتنظيمي -1

  تعةةديل قةةانون الإجةةراءات المدنيةةة والإداريةةة بمةةا يضةةمن توسةةي  مجةةالات تةةدخل القضةةاء الاسةةتعجالي لتشةةمل
 .حالات حماية الحقوق الأساسية والبيئة والصحة العمومية

  ًساعة( 02إلى  42 تحديد لجال قانونية ملزمة للبر في الطلبات الاستعجالية )مولا. 
 دراسة إمكانية سن قانون مستقل ينام القضاء الاستعجالي الإداري بشكل دقيق وشامل. 

 :تعزيز التكوين القسائي المتخصص -0
 إدراج مادة "القضاء الاستعجالي الإداري"  من برنامم المعهد الو ني للقضاء. 
 ى المهارات التطبييية وسرعة تحليل النزاعاتتنايم دورات تحوينية مستمرة لفائدة القضاة، م  التركيز عل. 
 تفعيل برامم تعاون دولي للا لاع على التجارب المقارنة الناجحة، خصوصًا الفرنسية والتونسية. 

 :رقمنة الإجراءات القسائية -3
 إنشاء منصة إلحترونية خاصة بالقضاء الاستعجالي، تمكسن من تقديم العرائض وتتب  الملفات عن بعد. 
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 عمليات التبلي ، وتيسير الوصول إلى قرارات القضاة إلحترونيًا الذكاء الاصطناعي في  ادراج. 
 بناء قاعدة بيانات و نية للاجتهادات القضائية الاستعجالية بهدلأ توحيد التفسير القضائي. 

 :توسيع ص  يات القاضي ا ستعجالي  -2
  هة للإدارة تتعلق بالإيواء، العلاج، وقف الأشةغال، وييرهةا مةن تمكين القا ي من إصدار أوامر وقتية موجس

 .التدابير العاجلة
 اعتماد معيار "التطر الوشيك" كلداة لتقدير مد  استعجال التدخل القضائي. 
 تشجي  القضاء على تجاوز الذهنية التقليدية المتحفاة في مواجهة الإدارة عند المسا  بحقوق الأفراد. 

 :في ا ستعجال إ داث دوائر قسائية متخصصة -2
 إنشاء أقسام خاصة بالقضاء الاستعجالي في المحاكم الإدارية ، م  تعيين قضاة دائمين لها. 
 تمكين هذ  الأقسام من تطوير خبرة متتصصة وتراكمية في التعامل م  النزاعات ذات الطاب  العاجل. 
 مان استقلالية هذ  الدوائر وتوفير الموارد البشرية والتقنية الحافية . 

 :التوصية العامة
إن تطةةةوير القضةةةاء الإداري الاسةةةتعجالي يموةةةل أحةةةد المفةةةاتيم الأساسةةةية لضةةةمان العدالةةةة الناجعةةةة، 
ويتطلةةب مقاربةةة إصةةلاحية متعةةددة الأبعةةاد، يشةةترك فيهةةا المشةةرسع، القضةةاء، والإدارة، بهةةدلأ تحقيةةق قضةةاء 

 .فعال، سري ، ومنصف يواكب تطورات المجتم  والدولة الحديوة
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 المصادر  أوً :
 القرأن الكريم -1
  المعاجم والقوامي -0 
، لسةان محمد بن مكرم بن علي أبو الفضل جمال الدين ابن مناور الأنصةاري الرويفعةي الأفريقةي بن إ-أ

 العرب.
   والقوانين :  لعالمية،المواثيلا ع نات ا-3

 17الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المعتمةد والمنشةور علةى المةلأ بقةرار الجمعيةة العامةة، المةعرخ فةي  -أ
. منشةةةةةورات المرصةةةةةد الةةةةةو ني لحقةةةةةوق الإنسةةةةةان، الوكالةةةةةة الو نيةةةةةة للنشةةةةةر والإشةةةةةهار 1،42ديسةةةةةمبر 

(A.N.E.P ،رويبة، الجزائر ،)1،،1. 
، 12/،2. المنشور بموجب المرسوم الرئاسي ،1،2نة دستور الجمهورية الجزائرية الديمقرا ية الشعبية لس -ب

 72/23/،1،2، يتعلق بنشر نةا تعةديل الدسةتور الموافةق عليةه فةي اسةتفتاء 72/22/،1،2المعرخ في 
 .،في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقرا ية الشعبية، ج.ر، عدد 

ديسةةمبر  37المعةةدل والمةةتمم. المةةعرخ فةةي  2727دسةةتور الجمهوريةةة الجزائريةةة الديمقرا يةةة الشةةعبية لسةةنة  -ج
 27/442. )يشةةار إليةةه أيضًةةا بالمرسةةوم الرئاسةةي 22، المتضةةمن التعةةديل الدسةةتوري، ج.ر، العةةدد 2727

 (.2727المتضمن التعديل الدستوري 
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري. 13-22المعدل والمتمم بالقانون  ،72/7القانون  -د
. )يشةةةةمل 14، المتضةةةةمن التعةةةةديل الدسةةةةتوري، ج.ر، عةةةةدد 2711/73/71، المةةةةعرخ فةةةةي 11/71لقةةةةانون ا -ه

 منه(. 117الإشارة إلى المادة 
 المراسيم الرئاسية:-2

، المتضةمن تقريةر حالةة الحصةار، ج.ر، 1/71/74،،1، المعرخ فةي 1/1،1،المرسوم الرئاسي  -أ
 منه(. 0و  4. )يشمل الإشارة إلى المادتين ،2عدد 

، المتضةمن إعةلان حالةة الطةوارئ، ج.ر، العةدد ،2/72/7،،1، المةعرخ فةي 2/44،المرسوم الرئاسةي  -ب
 منه(. 1. )يشمل الإشارة إلى المادة 17

، المةعرخ فةي 2/44،، يةتمم المرسةوم الرئاسةي 2/72/11،،1، المعرخ في 2/327،المرسوم الرئاسي  -ج
 .11، المتضمن إعلان حالة الطوارئ، ج.ر، عدد ،2/72/7،،1
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. )وهةةو ذاتةةه الةةنا المكةةون لدسةةتور 2727المتضةةمن التعةةديل الدسةةتوري  27/442المرسةةوم الرئاسةةي  -د
 المشار إليه أعلا (. 2727

 القرارات القسائية:-2
 –الصةةةةادر عةةةةن القسةةةةم الاسةةةةتعجالي  2712/17/24المةةةةعرخ فةةةةي  77421/12الأمةةةةر الاسةةةةتعجالي  -أ

 المحكمة الإدارية قالمة.
. )نقلًا عن بن الشيي 2774/12/72الإستعجالية لمجلس قضاء الجزائر، قرار بتاريي الغرفة الإدارية  -ب

، ص 2772لث ملويةا، المنتقةى فةي قضةاء الاسةتعجال الإداري، دار هومةة للنشةر والتوزية ، الجزائةةر، 
177.) 

، قضةةةية )م.لأ(  ةةةد )والةةةي ولايةةةة ،1،2أكتةةةوبر  21بتةةةاريي  03144قةةةرار المجلةةةس الأعلةةةى، رقةةةم  -ج
 .100، ص 1،،1، 2معه(. المجلة القضائية، الديوان الو ني للأشغال التربوية، العدد جيجل ومن 

، المتضةةةمن التناةةيم العةةام لتةةةدابير الحفةةالأ علةةةى 2/72/17،،1الةةوزاري المشةةةترك المةةعرخ فةةي  القةةرار -د
 منه(. 1. )يشمل الإشارة إلى المادة 11الأمن العام في إ ار حالة الطوارئ، ج.ر، عدد 

، يتضةمن تفةويض الإمضةاء إلةى الةولاة فيمةا يتةا الو ة  2/72/11،،1الوزاري المعرخ فةي  القرار -ه
 .11في مراكز الأمن، ج.ر، عدد 

. )نقةةةلًا عةةن بةةةن الشةةةيي لث ملويةةا، المنتقةةةى فةةةي ،11ييةةةر منشةةور، الغرفةةةة الرابعةةةة، فهةةر  رقةةةم  قةةرار -و
 (.2،ص ، 2772قضاء الاستعجال الإداري، دار هومة للنشر والتوزي ، الجزائر، 

، قضةةية ديةةوان التر يةةة والتسةةيير العقةةاري بباتنةةة  ةةد بلديةةة 2777/73/20قةةرار مجلةةس الدولةةة بتةةاريي  -ز
لث ملويةةا، المنتقةةى فةةي قضةةاء الاسةةتعجال الإداري، دار  ييباتنةةة ومةةن معهةةا. )نقةةلًا عةةن كتةةاب بةةن شةة

 (.1،، ص 2772هومة للنشر والتوزي ، الجزائر، 
 277. )يشير إلى المادة 2772، 72جلة مجلس الدولة، العدد . م770374قرار مجلس الدولة، رقم  -لأ

 من نفس العدد(. 111من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، وأيضًا الإشارة إلى ص 
، الصةةادر عةةن الغرفةةة الوالوةةة. مجلةةة 2714/12/12المةةعرخ فةةي  7،1721قةةرار مجلةةس الدولةةة، رقةةم  -ط

 .122، ص 2711، 13مجلس الدولة، العدد رقم 
يوليةةةو  12، تعليةةةق علةةةى قةةةرار المحكمةةةة العليةةةا، صةةةادر بتةةةاريي 1،،1لعةةةام  ،4القضةةةاة، العةةةدد  رةنشةةة -ي

 الإدارية )القرارات الوزارية(: المراسلات.203، ص 4،،1
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ملويةةةةا، لحسةةةةن بةةةةن شةةةةيي. المنتقةةةةى فةةةةي قضةةةةاء الاسةةةةتعجال الإداري. دار هومةةةةة للنشةةةةر والتوزيةةةة ،  لث -أ
 .2772الجزائر، 

محمةةةةد. القضةةةةاء المسةةةةتعجل. الطبعةةةةة الوانيةةةةة، الجةةةةزء الأول، ديةةةةوان المطبوعةةةةات الجامعيةةةةة،  براهمةةةةي، -ب
 .2770الجزائر، 

. الطبعةة الوانيةة، منشةورات البغةدادي، عبد الرحمان. شةرلأ قةانون الإجةراءات المدنيةة و الإداريةة بربارة، -ج
 .،277الجزائر، 

عبةةةد الةةةرحمن. شةةةرلأ قةةةانون الإجةةةراءات المدنيةةةة و الإداريةةةة الجزائةةةري. بيةةةر الأفحةةةار، الجزائةةةر،  بربةةةارة، -د
2722. 

أيمةةن محمةةد. حقةةوق الإنسةةان وحرياتةةه الأساسةةية دراسةةة مقارنةةة. دار وائةةل للنشةةر والتوزيةة ،  البطةةود، -ه
 .2713عمان، الأردن، 

. 3،،1بشةةير. القضةةاء المسةةتعجل فةةي الأمةةور الإداريةةة. مطةةاب  عمةةار قرفةةي، باتنةةة، الجزائةةر،  بلعيةةد، -و
، الجةزء الأول، 1،42-،1،4)نقلًا عن محمد حامد فهمي، مذكرات في المرافعات المدنية والتجاريةة 

 (.7،ص 
الأول، الناريةة  خرلأ الله، الطاهر. مةدخل إلةى الحقةوق والحريةات العامةة وحقةوق الإنسةان، الجةزء بن -ز

 .2770العامة للحريات وحقوق الإنسان. الطبعة الأولى، دار هومة، الجزائر، 
 .2713عائشة، نبيلة. تنفيذ القرارات القضائية الإدارية. ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  بن -لأ
فرحةةةات، سةةةامي. الةةةوجيز فةةةي قضةةةاء الأمةةةور المسةةةتعجلة. المكتبةةةة القانونيةةةة، الاسةةةكندرية، مصةةةر،  بةةةن -ط

2771. 
، )دار 2777ملحة، الغوتي. القضاء المستعجل و تطبيقاته في الناام القضةائي الجزائةري.  بعةة  بن -ي

 النشر يير مذكورة(، )مكان النشر يير مذكور(.
 .2711سعيد. المنازعات الإدارية في فل القانون الجزائري. دار بلييس للنشر، الجزائر،  بوعلي، -ك
الةةةدين، سةةةامي. الةةةدعاو  الإداريةةةة والإجةةةراءات أمةةةام القضةةةاء الإداري، دعةةةو  الإلغةةةاء. منشةةةلة  جمةةةال -ل

 .1،،1المعارلأ، مصر، 
والتوزيةة ، عمةةان، الأردن،  جةةابر إبةةراهيم. حقةةوق الإنسةةان وحرياتةةه الأساسةةية. دار وائةةل للنشةةر الةةراوي، -م

1،،،. 
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. ENCYCLOPEDIAعمةةةةر. الإجةةةةراءات المدنيةةةةة علةةةةى  ةةةةوء أراء الفقهةةةةاء وأحكةةةةام القضةةةةاء  زودة، -ن
 الجزائر.

لثةةار  -عبةةد الةةرزاق. الوسةي  فةةي شةةرلأ القةةانون المةدني ناريةةة الإلتةةزام بوجةه عةةام )الإثبةةات  السةنهوري، - 
 .1،12الإلتزام(. دار النهضة العربية، القاهرة، مصر، 

مسةةةةعود. المبةةةةادئ العامةةةةة للمنازعةةةةات الإداريةةةةة ناريةةةةة الإختصةةةةاص. الجةةةةزء الوةةةةاني، ديةةةةوان  شةةةةيهوب، -ع
 .2772المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 .2712حسين. الإجراءات المدنية و الإدارية الموجزة. دار التلدونية للنشر، الجزائر،   اهري، -لأ
 .2771تلدونية، الجزائر، حسين. قضاء الاستعجال فقها وقضاء. دار ال  اهري، -ص
هةةاني سةةليمان. حقةةوق الإنسةةان وحرياتةةه الأساسةةية. دار الشةةروق للنشةةر والتوزيةة ، عمةةان،  الطعيمةةات، -ق

 .2771الأردن، 
 .2712عبد القادر. المنازعات الادارية. دار هومة، الجزائر،  عدو، -ر
كةةةان النشةةةر ييةةةر فضةةةيل. شةةةرلأ قةةةانون الإجةةةراءات المدنيةةةة و الاداريةةةة. منشةةةورات أمةةةين، )م العةةةيش، -د

 مذكور(.
 .،277خالد مصطفى. حرية الرأي والتعبير. دار الفحر الجامعي، مصر،  فهمي، -ت
عزدين. ناام المنازعات في مجال الصفقات العمومية على  وء قانون الاجراءات المدنية و  كلوفي، -ث

 .2712الادارية. دار النشر جيطلي، الجزائر، 
داري في دعو  حماية الحريات الأساسية. الطبعة الأولى، ينية. سلطات قا ي الاستعجال الإ نزلي، -خ

 .2710مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية، مصر، 
 .2714وليد سليم. حقوق الإنسان وحرياته الأساسية. دار الفتم للطباعة والنشر، مصر،  النمر، -ذ
 المج ت العلمية-0
 

، 72كمال. "القضاء الاستعجالي في مادة الحريات الأساسية". مجلة صوت القانون، العدد  بقدار، -أ
 .111-117، 111، ص ص 2714

، 1، العةدد 1امال. "الإجراءات الاستعجالية في المادة الإدارية". مجلةة ابحةاث، المجلةد  بوحفصي، -ب
 .،23، 231، 422، ص ص 2721سيدي بلعبا ، الجزائر، 
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القضةةاء الإداري و الحريةةات العامةةةة". مجلةةة العلةةوم القانونيةةة و الإداريةةة، جامعةةةة محمةةد. " بةةودالي، -ج
 .11، ص 2772بلعبا ، العدد الراب ، 

نعةةةيم. "الحمايةةةة القانونيةةةة لممارسةةةة الحةةةق النقةةةابي فةةةي التشةةةري  الجزائةةةري". مجلةةةة أبحةةةاث  بومقةةةورة، -د
 .271، ص 2723، ديسمبر 73، العدد 72قانونية و سياسية، المجلد 

مسعود. "الحماية القضائية للحريات الأساسية في الارولأ الاستونائية". المجلة الجزائرية  شيهوب، -ه
للعلوم القانونية الاقتصادية والسياسية، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، بن عكنةون، جامعةة الجزائةر 

 .32و 30، ص ص 2،،1، 71دار الحكمة، العدد 
ية اختصاص القضاء الإداري". )تفاصيل النشر يير كاملةة مسعود. )مقالة بعنوان( "نار  شيهوب، -و

 في المصدر الأصلي(.
مبةةةروك ويربةةةي، نجةةةالأ. "قةةةراءة تحليليةةةة للنصةةةوص القانونيةةةة المنامةةةة لحةةةالتي الحصةةةار  يضةةةبان، -ز

والطوارئ ومد  تلثيرهما على الحقوق والحريات في الجزائر". مجلةة المفحةر، كليةة الحقةوق والعلةوم 
 .20و  21، ص ص 2714، 17حمد خيضر بسكرة، الجزائر، العددالسياسية، جامعة م

الهواريةةةةة. "مةةةةد  فعاليةةةةة سةةةةلطة للقا ةةةةي الإداري الاسةةةةتعجالي فةةةةي توجيةةةةه أوامةةةةر لحمايةةةةة  قةةةةويزي، -لأ
الحريةةةات الأساسةةةية". مجلةةةة الحقةةةوق و العلةةةوم الانسةةةانية، جامعةةةة مصةةةطفى اسةةةطمبولي، معسةةةكر، 

 .1222، ص 2722، 1، العدد 11المجلد 
عقوب. "سلطات القا ةي الإداري الاسةتعجالي  ةمانة لحمايةة الحريةات الأساسةي". مجلةة ي وسفي، -ط

 .104، ص 11العلوم الاجتماعية و الانسانية، العدد 
 الجامعيةوالرسائل الأطرو ات -3
 الأطرو ات -أ
بلفا ةل. دور القا ةي الاسةةتعجالي فةي حمايةة الحقةوق و الحريةةات. أ روحةة دكتةورا ، كليةةة  رحمةوني، -

 .2727/،271يوسف بن خدة، الجزائر،  1الحقوق، جامعة الجزائر 
شةةةمس الةةةدين بشةةةير. الحمايةةةة التاصةةةة للحريةةةات الأساسةةةية مةةةن  ةةةرلأ قا ةةةي الإسةةةتعجال  الشةةةريف، -

، الجزائةةةةر، 1الإداري فةةةي الجزائةةةةر. أ روحةةةة دكتةةةةورا ، كليةةةةة الحقةةةوق والعلةةةةوم السياسةةةةية، جامعةةةة باتنةةةةة
2710-2712. 
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دراسة مقارنةة. أ روحةة دكتةورا ، كليةة  -ذ الأحكام القضائية  د الإدارة العامة عبد القادر. تنفي عدو، -
 .2772-2770الحقوق، جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بلعبا ، الجزائر، 

دكتةةةورا ، كليةةةة الحقةةةوق  ، أ روحةةةة امةةةال. سةةةلطات القا ةةةي الإداري فةةةي توجيةةةه أوامةةةر لةةةلإدارة يعةةةيش، -
  .2712-2711ر بسكرة، الجزائر، والعلوم السياسية، جامعة محمد خيض

 رسائل الماجستير -ب
ماجسةةتير، كليةةة الحقةةوق و  رسةةالةنعيمةةة. سلطةةةةةةات قةةةةا ي الاستةعةجةةةةال فةةةي الةمةةةةادة الاداريةةةةةةةة.  حةةةزام، -

 .2713-2712العلوم السياسية، جامعة أم البواقي، الجزائر، 
الماجسةةتير، تتصةةا قةةانون الإدارة  رسةةالةمجيةةدة. القضةةاء الاسةةتعجالي فةةي المةةواد الإداريةةة.  خالةةدي، -

 .2712المحلية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
 مذكرات الماستر -د    

الماسةتر، مةذكرة القضائية علةى الحريةات الأساسةية فةي التشةري  الجزائةري.  الازدواجيةكوثر. أثر  عرعار،-
 .2714-2713كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

 المواقع الإلكترونية -2      
 (.2721مار   21)ا ل  عليه يوم  www.sciencejuridique.comانترنر:  موق  .1
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والتعبير رية الرأي (: 20الملحل رقم )
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الحرية النقابية (: 22ملحل رقم )
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رقااااااااااااااااام 
 الصفحة 

 العنوان

 شكر وعرفان 
 إهداء  
  مقدمة 

 الأول ماهية القساء الإداري ا ستعجاليلفصل ا

 ا ستعجالي الإداري القساء المبحث الأول: مفهوم  ،7
 ا ستعجاليالإداري المطلب ا ول: تعريف القساء  ،7
 الفرع الأول: خصائص القساء الإداري ا ستعجالي ،7
 ا ستعجال لغة-أو  ،7
 اصط  ا القساء ا ستعجالي -ثانيا 17
 التعريف الفقهي للقساء ا ستعجالي-ثالثا 17
 التعريف القسائي للقساء ا ستعجالي-رابعا 17
 الفرع الثاني: خصائص القساء ا ستعجالي الإداري  11
 الفرع الثاني: تمييز القساء الإداري عن القساء العادي 12
 المطلب الثاني: الأساق القانوني للقساء الإداري ا ستعجالي في الجزائر 13
 الفرع الأول: الأساق التشريعي 13
 (718 - 717أو : أ كام عامة ومبدأ ا ستعجال )المادة  14
 (700 - 717الإداري )المواد ثانيا: سلطات قاضي ا ستعجال  14
 ثالثا: أنواع ا ستعجال الإداري الأخرى  14
 الفرع الثاني: الأساق القسائي 11
 المبحث الثاني: شروط اختصاا القاضي الإداري ا ستعجالي 11
  المطلب الأول: شرط ا ستعجال 11
 المطلب الثاني: شرط عدم المساق بأصل الحل 10
 الفرع الأول تعريف أصل الحل  12
 الفرع الثاني: أ كام القساء  ول شرط عدم المساق بأصل الحل  ،1
 ملخص الفصل الأول 21
 الفصل الثاني سلطات القاضي الإداري ا ستعجالي في  ماذة الحريات العامة

 المبحث الأول: إجراءات سير الدعوى ا ستعجالية 24
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مةةذكرة ماسةةتر، بعنةةوان "دور القا ةةي الاسةةتعجالي فةةي حمايةةة الحريةةات العامةةة"، مقدمةةة مةةن الطالةةب براهمةةي عبةةد 
تهةدلأ المةذكرة إلةى دراسةة وتحليةل الةدور  تبسة، -الحكيم لنيل شهادة الماستر في القانون الإداري من جامعة العربي التبسي 

ي الإداري الاستعجالي في توفير حماية سريعة وفعالة للحريات العامة من الانتهاكات التي قد تتعةرض لهةا الذي يلعبه القا 
 من قبل الإدارة أو أي جهة أخر .

تتنةةاول فةةي مقةةدمتها أهميةةة الحريةةات العامةةة و ةةرورة حمايتهةةا، خاصةةة فةةي مواجهةةة سةةلطات الإدارة الواسةةعة. وتشةةير إلةةى أن 
د لا يوفر الحماية العاجلة المطلوبة بسبب  ول الإجراءات، ممةا أبةرز أهميةة القضةاء الاسةتعجالي. القضاء الإداري العادي ق

 تطرلأ الإشكالية الرئيسية حول "ما هي السلطات الممنوحة للقا ي الإداري الاستعجالي في مجال الحريات العامة؟".
لغةةةةً الإداري الاسةةةتعجالي، مةةةن خةةةلال تعريفةةةه  مفهةةةوم القضةةةاءالأول يتنةةةاول الفصةةةل  وتقسةةةم الدراسةةةة إلةةةى فصةةةلين رئيسةةةيين

يسةةتعرض خصةةائا هةةذا النةةوع مةةن القضةةاء، موةةل كونةةه قضةةاءً وقتيةةاً، لا يمةةس بلصةةل الحةةق،  واصةةطلاحاً وفقهيةةاً وقضةةائياً 
ينةةةاقش الأسةةةا  القةةةانوني للقضةةةاء الإداري الاسةةةتعجالي فةةةي التشةةةري  الجزائةةةري، ، ميةةةز بالسةةةرعة فةةةي الإجةةةراءات والفصةةةلويت

سةةلطات ل الوةةانيالفصةةل وكةةان  الاسةةتعجال وعةةدم المسةةا  بلصةةل الحةةقالواجةةب توفرهةةا للجةةوء إليةةه، وأهمهةةا شةةرط والشةةروط 
ةةل هةةذا الفصةةل إجةةراءات سةةير الةةدعو  الاسةةتعجالية الإداريةةة، ، القا ةةي الإداري الاسةةتعجالي فةةي حمايةةة الحريةةات العامةةة يفصس

 ة )عادية، على ذيل عريضة، أوامر معقتة(، وحجية هذ  الأوامر.من رف  الدعو ، تبلي  العريضة، أنواع الأوامر الاستعجالي
 يناقش  رق الطعن في الأوامر الإدارية الاستعجالية )المعار ة، الاستئنالأ، التما  إعادة النار(.

لةرأي يستعرض الحريات العامة التي يمكن أن تحةون محةلًا للحمايةة الاسةتعجالية، سةواء كانةر فرديةة )حريةة التنقةل، المعتقةد، ا
والتعبيةةر، الاسةةتومار، الحةةق فةةي الحرامةةة الإنسةةانية، التصوصةةية( أو جماعيةةة )حريةةة الاجتمةةاع وإنشةةاء الجمعيةةات، الأحةةزاب 

 السياسية، الحرية النقابية، حرية الترشم(. ويدعم ذلك بقرارات قضائية استعجالية.
والقيةةود الةةواردة عليهةةا، خاصةةة فيمةةا يتعلةةق بالناةةام يتطةةرق إلةةى حةةدود سةةلطة القا ةةي الإداري الاسةةتعجالي فةةي هةةذا المجةةال، 

 العام وعدم المسا  بلصل الحق، بالإ افة إلى تقييد سلطاته في الارولأ الاستونائية )حالة الحصار، حالة الطوارئ(.
يبةات التةي يييسم فعالية القضاء الإداري الاستعجالي في حماية الحريات العامة، مة  ذكةر الإنجةازات المحققةة والصةعوبات والع

 تواجهه.
تتلةةةا المةةةذكرة إلةةةى التلكيةةةد علةةةى أهميةةةة الةةةدور الةةةذي يلعبةةةه القا ةةةي الاسةةةتعجالي كآليةةةة قضةةةائية سةةةريعة وفعالةةةة لحمايةةةة  -

 الحريات العامة، ريم القيود والصعوبات. وتقدم جملة من الاقتراحات والتوصيات تهدلأ إلى تعزيز هذا الدور، من بينها:
والتنايمةي: تعةديل القةوانين لتوسةي  مجةالات تةدخل القضةاء الاسةتعجالي، تحديةد لجةال ملزمةة للبةر، إصلالأ الإ ار القانوني 

 دراسة إمكانية سن قانون مستقل ينام القضاء الاستعجالي الإداري.
اةةيم دورات تحوينيةةة تعزيةةز التحةةوين القضةةائي المتتصةةا: إدراج مةةادة "القضةةاء الاسةةتعجالي الإداري" فةةي بةةرامم التحةةوين، تن

 ،رقمنة الإجراءات القسائية، مستمرة للقضاة

دوائةر قضةائية متتصصةة فةي توسي  صلاحيات القا ةي الاسةتعجالي: تمكينةه مةن إصةدار أوامةر وقتيةة أوسة ، إحةداث 
 الاستعجال.
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Master's thesis, entitled "The Role of the Urgent Matters Judge in Protecting Public 

Liberties," submitted by student Brahimi Abdelhakim to obtain a Master's degree in 

Administrative Law from Larbi Tebessi University - Tebessa. The thesis aims to study and 

analyze the role played by the administrative urgent matters judge in providing swift and 

effective protection for public liberties against violations they may face from the 

administration or any other entity. 

Its introduction addresses the importance of public liberties and the necessity of their 

protection, especially in the face of the broad powers of the administration. It indicates that 

the ordinary administrative judiciary may not provide the required urgent protection due to 

the length of procedures, which highlighted the importance of the urgent judiciary. It poses 

the main research question: "What are the powers granted to the administrative urgent matters 

judge in the field of public liberties"? 

The study is divided into two main chapters. The first chapter deals with the concept 

of the administrative urgent judiciary, through its definition linguistically, terminologically, 

jurisprudentially, and judicially. It reviews the characteristics of this type of judiciary, such as 

being a provisional judiciary, not affecting the substance of the right, and characterized by 

speed in procedures and judgment. It discusses the legal basis for the administrative urgent 

judiciary in Algerian legislation, and the conditions required for resorting to it, most 

importantly the condition of urgency and not affecting the substance of the right. The second 

chapter was dedicated to the powers of the administrative urgent matters judge in protecting 

public liberties. This chapter details the procedures for conducting administrative urgent 

cases, from filing the case, serving the petition, types of urgent orders (ordinary, ex parte, 

temporary orders), and the authority of these orders. 

It discusses the means of appealing administrative urgent orders (opposition, appeal, petition 

for review). 

It reviews the public liberties that can be subject to urgent protection, whether 

individual (freedom of movement, belief, opinion and expression, investment, the right to 

human dignity, privacy) or collective (freedom of assembly and association, political parties, 

trade union freedom, freedom to run for office). It supports this with urgent judicial decisions. 

It addresses the limits of the power of the administrative urgent matters judge in this field, and 

the restrictions thereon, especially concerning public order and not affecting the substance of 

the right, in addition to the restriction of his powers in exceptional circumstances (state of 

siege, state of emergency). 

It evaluates the effectiveness of the administrative urgent judiciary in protecting public 

liberties, mentioning the achievements and the difficulties and obstacles it faces. 

The thesis concludes by emphasizing the importance of the role played by the urgent matters judge as 

a swift and effective judicial mechanism for protecting public liberties, despite the restrictions and 

difficulties. It presents a number of suggestions and recommendations aimed at strengthening this role, 

including: 

Reforming the legal and organizational framework: Amending laws to expand the areas of 

intervention of the urgent judiciary, setting binding deadlines for decisions, and studying the 

possibility of enacting an independent law organizing the administrative urgent judiciary. 

Enhancing specialized judicial training: Including a module on "Administrative Urgent Judiciary" in 

training programs, organizing continuous training courses for judges, and digitizing judicial 

procedures. 

Expanding the powers of the urgent matters judge: Enabling him to issue broader temporary orders, 

and establishing specialized judicial circuits for urgent matters. 


