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0202/0202انسُح انجايعيح:

 الإسى وانهقة انشتثح انعهًيح  انصفح في انثحث

اـــــــــــــــسئيس  خزيشي حُاٌ أستار يحاضش "أ" 

اـــــــــيششف  نحًش َعيًح أستار يحاضش "ب" 

اـــــــــيُاقش  عًيش سعاد أستار تعهيى عاني 

 07_23انُظاو انقاَىَي نهًشاقة انًيزاَياتي في ظم قاَىٌ

 لحمر نعيمة

Absct : 

The budget controller plays a vital role in safeguarding public funds and ensuring that 

fiscal policies align properly with the government's predetermined achievements.  

His job includes financial control to ensure that expenditures are legally and effectively 

directed to public projects maintaining their normal smooth operation.  

These Control measures conclude with either commitment project's approval or a 

temporary/final rejection notice while allowing continued public spendings through legal 

means, such as lawsuits 



  

 شكش و عشفاٌ

أتوجو في ىذا المق ام بالشكر للذي لا يخلو عن ذكره اللسان  
في السر و العلن،في الضيق و الفرج،في بداية و خاتمة كل  

الذي وفقني و أعانني ف لو الحمد حمدا  عمل،لله عز و جل  
 كثيرا.

و أتقدم بخالص الشكر الجزيل إلى الأستاذة لحمر نعيمة  
لإشراف على ىذه المذكرة و على ما  تفضليا بالموافقة على ال

قدمتو لي من توجييات و نصائح لإخراج ىذا العمل المتواضع  
 في صورتو النيائية



 

 

 

جاءػػػػالإى  
مولا الله فالحمد لله ػلى امبدء و الختام ها أأنا هنا  الحمد لله حبا و شكرا و امتنانا ما لنت لأفؼل هذا

 أأهدي نجاحي هذا اإالى كل من ساهدني و سؼى مؼي لاإتمام هذه المسيرة

الى من أأحمل اإسمه بكل فخر ،اإالى أأغظم  الى الذي ػلمني أأن الدهيا لفاح و سلاحها امؼلم و المؼرفة ،اإ اإ

 و أأغز رجل في امكون ""أأبي امغالي""

الى من ساهدثني مرأأة في امووو  "أأي اإ الى مؼى  احب  و احبنان و اإلى أأرو  اإ  اللدػاء في للاهاا و اإ

 امغامية"

الى من رزقت بهم س ندا لي اإخوتي و أأخي" مروى،سلسبيل،محمد وس يم"  اإ

ل و من كاهوا في س نوات امؼجاف سحاال ممطرا"ش يماء  الى لدًقات المواقف و شريكات الدرب امطوً اإ

 لدًقة"

الى قطؼة من ق لبي أأختي امتي لم ثنجبها أأي رفيقة  ربي و غاميتي امتي أأمدثني المقوة و كاهت لي اإ

 موضع اتكاء في كل ثغراتي ثنير  ربي و بجاهبي طيلة محطات احبياة"هناء"

 أأس تو ػك الله الذي لا ثضيع و ائؼه.

 



 

 

 الإىػػػػجاء
ليحا وما كشا لشيتجي لهلا أن ىجانا الله"قال تعالى:"الحسج لله الحي ىجانا   

 الحمد لله،الصلاة و الصلام على زشىى الله )ص(

 هره ثمسة جهدي أجىيها اليىم و هي هدًة أهديها إلى:

 زوح أبي الغالي ،زحمه الله و أشنىه فصيح جىاثه الري وفحه المىية و أها على مقاعد

 مصيرجي الدزاشية.الدزاشة الري لم ًىصيني بش يء من غير إلماى 

 وإلى والدجي أطاى الله عمسها و أوعم عليها بالصحة و العافية التي ماهت عىها و شترا لي و

 مان لدعائها المبازك أعظم الأثس لىصىلي لهرا المهان

.و إالى إخىجي و أخىاجي من مان لهم بالغ الأثس في ثخطي لثير من العقبات و الصعاب 

 بساعم أشسثىا مع ثمني لهم الحىفيق و الىجاحو أهدي لرلو هرا العمل إلى 

(و إلى صدًقاجي العزيزات على قلبي)صدًقة،شيماء ،وئام 

شىىات و 10و خحام هرا الإهداء ًنىن لشسينتي في هرا العمل التي هي بمثابة الأخت و التي دامت صداقحىا 

 وئام حفظها الله و زعاها ثىجت بهرا العمل

 سهم قلبيو إلى مل من وصاهم قلمي و ذل

 س.هىاء

 



 قــائمــــــة المختصــــرات

 

 

 قائسة السخترخات

 السعشى السخترخ

 الرفحة ص

 الصبعة ط

 الجخيجة الخسسية ج ر

 مخاقب مضدانياتي ـ ـ

 دوف شبعة د ط

 العجد ع

 السجمج ـ
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 مقجمػػػػػػػػػػػة

الساؿ العاـ مغ السػاضيع اليامة التي كفل ليا السذخع الجدائخؼ حساية قانػنية       
بسػجب مختمف الجساتضخ و القػانضغ و التشطيسات التي تحكع إدارة الجولة ،حضث يتع جسع 

ىحا الساؿ بكل الصخؽ القانػنية و الذخعية مغ فخض الزخائب و الخسػـ الجبائية و 
حػيلبت الخارجية و غضخىا مغ الإستثسارات الحكػمية في إرادات الشفط و الغاز و الت

مختمف السجالات الإقترادية ،و التي يتع صخفيا في البخامج و السذاريع العامة لتمبية 
 . احتياجات السػضفضغ و تعديد التشسية الإقترادية و الإجتساعية

لسالية سػاء عمى و في ضل التحػلات السدتسخة التي شيجتيا الحياة الإقترادية و ا      
الرعضج الػششي أو الجولي يتعضغ عمى الجية السخترة و الستسثمة في وزارة السالية تػخي 

 .الححر و الإىتساـ الجائع بتحجيث و اعجاد السضدانية العامة لمجولة
حضث تع إتخاذ العجيج مغ الإجخاءات في الجدائخ بيجؼ نخشضج الشفقات و إضفاء     

ى الساؿ العاـ و مجالات إنفاقو و يتجمى ذلظ مغ خلبؿ الخقابة السالية الحساية القانػنية عم
التي تمعب دورا ىاما في حساية الساؿ العاـ و مخاؾبة الأنذصة السالية لزساف بأنيا تتع 

وفقا لقػانضغ و تشطيسات السعسػؿ بيا و ىل ىحه الشفقات تع صخفيا في بابيا السخرز 
ه الخقابة مغ رقابة سابقة لرخؼ الشفقة و رقابة أو عكذ ذلظ ،حضث تشػعت أسالضب ىح

 .آنية و رقابة لاحقة تكػف بعج تشفضح الشفقة العسػمية
و مغ أجل الدضخ الحدغ لمساؿ العاـ و تصبضق رقابة مالية فعالة تع إصجار القانػف     

الستعمق بالإصلبح السضدانياتي ،حضث كخس أليات ججيجة لتدضضخ الأمػاؿ  15_18العزػؼ 
عسػمية و مبادغ الذفاؼية و مداءلة السدضخيغ الستسثمضغ في الأعػاف السكمفضغ بتشفضح ال

السضدانية مسا أدػ إلى حتسية إدخاؿ العجيج مغ التعجيلبت مغ أجل مػاجية ىحا الإصلبح 
الستعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية و التدضضخ  07_23وفقا لستصمباتو تع صجور القانػف 

الستعمق بالسحاسبة 21-90لمقانػف الحؼ جاء كبجيل  2023جػاف  21السالي بتاريخ 
 .1990أوت 17العسػمية السؤرخ في 
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مياـ الأعػاف السكمفضغ بتشفضح السضدانية بشػع مغ التفزضل  07_23حضث تشاوؿ القانػف    
و مغ بضشيع السخاقب السضدانياتي الحؼ يذغل دورا بالغ الأىسية في مجاؿ الخقابة الدابقة 

 السضدانية العسػميةعمى 
  عمى الرعضج العمسي في تدمدط الزػء عمى السخاقب  أىسية ىحا السهضهعتكسغ

كعػف مغ الأعػاف بتشفضح السضدانية  07_23السضدانياتي الحؼ تع ذكخه في قانػف 
العسػمية ،أما الجانب العسمي يتحجد مغ خلبؿ معخفة سبل تحدضغ مدتػػ سضخ 

تذار الفداد السالي إذ لابج مغ وضع جياز رقابي الشفقة العسػمية ذلظ نطخا لإن
  .لزساف سضخ مذخوعية الساؿ العاـ

  الشطاـ القانػني لمسخاقب  أسباب دفعتشا لإختيار ىحا السهضهعتػجج عجة"
" مغ بضشيا أسباب شخرية تتعمق بالسضػؿ 07_23السضدانياتي في ضل القانػف 

اتي كعػف مكمف بخقابة مشرب السخاقب السضدانيالذخري لمتعسق في دراسة 
 07_23السػضػعية تتسثل في صجور قانػف أما الأسباب االسضدانية العسػمية. 

الحؼ أدخل التعجيلبت عمى مشرب الستعمق بالسحاسبة العسػمية و التدضضخ السالي ،
 .السخاقب السضدانياتي مساجعمو محل دراسة لمعجيج مغ الباحثضغ

  في أىجاؼ ىحه الجراسةتتسثمت: 
 و بياف السياـ السدشجة إليو 07_23السخاقب السضدانياتي في ضل القانػف  معخفة  
  07_23التعخؼ عمى مدؤولية السخاقب السضدانياتي في ضل القانػف  
 الػصػؿ إالى أىع السدتججات التي مدت السخاقب السضدانياتي. 
 معخفة دور السخاقب السضدانياتي في ضل مسارسة الخقابة السضدانياتية. 
  07-23لجور السخاقب السضدانياتي وفقا لمقانػف التصخؽ 
  السساثمة ليحا السػضػع في الجراسات الدابقةحضث تتسثل : 

دراسة يديج محمد أمضغ،بعشػاف السخاقب السالي في الشطاـ القانػني الجدائخؼ واقع و  •
يػسف بغ خجة 1آفاؽ،محكخة لشضل شيادة الساجدتضخ فخع دولة و مؤسدات،جامعة الجدائخ

 (2013_2012)مية الحقػؽ ،سشة،ك
 حضث تشاوؿ في الفرل الأوؿ :السخاقب السالي الجور و السكانة
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الفرل الثاني: آفاؽ السخاقب السالي في ضل التػسع في مجاؿ الخقابة و التحػؿ في 
 الػضائف

و قج تػصل يديج محمد أمضغ مغ خلبؿ بحثو الى أف السخاقب السالي يقػـ بجور فعاؿ 
الدابقة بػاسصة سمصة التأشضخة و التي مغ خلبليا تربح الشفقة الذخعية  لترجيو الخقابة

بالإضافة الى السياـ التي يقػـ بيا ليربح بػاسصتيا حاميا لمذخعية و لترجؼ لكل أشكاؿ 
التجاوزات التي تسذ الساؿ العاـ تع التفكضخ في تػسيع السجاؿ الخاضع لخقابة السخاقب 

 السالي
عشػاف "السخاقب السالي في الجدائخ محكخة لشضل شيادة دراسة بػرشالة عمي ب •

يػسف بغ خجه ،كمية الحقػؽ  01َالساجدتضخ ،فخع الإدارة السالية العامة ،جامعة الجدائخ 
 ( تشاوؿ2014_2013بغ عكشػف سشة )

 الفرل الأوؿ :مفيػـ الخقابة السالية لمسخاقب السالي و تشطيع ميامو •
  السالي و آليات الخقابة الخقابة السالية الفرل الثاني:مياـ السخاقب •

و تػصل مغ خلبؿ بحثو الى أف الخقابة السالية التي يقػـ بيا السخاقب السالي تابعة لػزارة 
السالية و ىي عبارة عغ رقابة سابقة تشتيي بسشح التأشضخة أو اصجار محكخة الخفس أما 

العسػمية السخكدية و لا سيسا ؼيسا  مؤقتا أو نيائيا و ماىي إلا اجخاءات متبعة في اليضئات
 يتعمق بسضدانيات التجيضد و الإستثسار.

  ي التالي :ؼيسا تتسثل أىع مدتججات التالإشكال مغ أجل الإلساـ بالسػضػع تصخح
 مسخاقب السضدانياتي ؟ل مخكد القانػني عمى 07-23القانػف  ء بيا اج

و للئجابة عمى ىحا الإشكاؿ تع الإعتساد في ىحه الجراسة عمى السشيج الػصفي ؼيسا 
يخز الجانب السفاـيسي لمسخاقب السضدانياتي و تع التصخؽ الى السشيج التحمضمي ؼيسا 

 .يخز دور و تشطيع ميامو و مدؤولضتو
  حضث تتسثل ىحه الرعػبات فيالرعهبات لا يخمػ أؼ بحث عمسي مغ 
 تػاصل مع السخاقب السضدانياتيصعػبة ال 
  عجـ تدويجنا بالسلبحق و الػثائق التي تخجـ السػضػع مغ قبل الإدارة 

لسشرب السخاقب 23/07عجـ التصخؽ السدبق مغ قبل الباحثضغ في ضل قانػف 
 السضدانياتي
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  مغ أجل الإحاشة بالسػضػع ''الشطاـ القانػني لمسخاقب السضدانياتي في ضل القانػف
 :إلى قدسضغ تقديم البحثمغ جسيع الجػانب تع  07_23

 لمسخاقب السضدانياتي السفاـيسي لسشرب الفرل الأوؿ: الإشار 
 صلبحيات السخاقب السضدانياتي و مدؤولياتوالفرل الثاني:



 

 

 

 

 

 

 :الفرل الأول

 لسخاقب السيدانياتيلسشرب ا الإطار السفاهيسي 

 مشرب السخاقب السيدانياتي السبحث الأول:

تيالسبحث الثاني:الخقابة السيدانياتية،ميام السخاقب السيدانيا
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 مقجمة الفرل:

سارس وزارة السالية عمى مدتػػ كل مغ الػزارات واليضئات والسؤسدات العسػمية رقابة ت
مالية عشج تشفضح الشفقات العسػمية مغ قبل مخاقب مضدانياتي لزساف تشفضح الشفقات بكفاءة 

وفعالية مغ أجل عجـ تيجيج وضياع الساؿ العاـ ،ومغ خلبؿ الإصلبح السضدانياتي الججيج 
لتغضخات التي مدت الجور الحؼ تمعبو السرالح الخقابة السالية مغ بضشيع تجج العجيج مغ ا

مياـ ودور السخاقب السضد نياتي  و لتسعغ  أكثخ في مشرب السخاقب السضدانياتي ومعخفة 
مشرب  ميامو ودوره  قدسشا ىحا الفرل الى مبحثضغ حضث خررشا السبحث الأوؿ : 

 السخاقب السضدانياتي.

 خقابة السضدانياتية و مياـ السخاقب السضدانياتي.و السبحث الثاني ال
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 مشرب السخاقب السديشاتيالسبحث الاول:

يعج السخاقب السضدانياتي مغ بضغ الأشخاص السدؤولضغ عمى السحافطة عمى الساؿ العاـ 
ولجراستو تقتزي بالزخورة تقري وجػد تعخيف قانػني شامل لو وما يؤىل السخاقب 

السضدانياتي والسخاقب السضدانياتي السداعج بيحا السشرب بحضث لا تكػف رقابتو رقابو قانػنية 
الا اذا كانت ىشاؾ مرمحة تشطسو وىػ ما يتع التصخؽ إليو في ىحا السبحث مغ خلبؿ 

السخاقب السضدانياتي أما  سقيػـ تقديسو الى مصمبضغ سضتع دراسة السصمب الاوؿ تحت عشػان
 خريرو لسرمحة السخاؾبة السدانياتية.السصمب الثاني تع ت

 السخاقب السدانياتي  مفيهمالسظلب الاول:
لع يزع السذخع تعخيفا صخيحا لمسخاقب السضدانياتي إلى أنو خرو بذخوط خاصة ومحجدة 

 لتعضضشو وىػ ما يتع التصخؽ إليو في ىحا السصمب حضث تع تقديسو الى فخعضغ:

 السدانياتيالفخع الاول: تعخيف السخاقب 
السخاقب السالي) ـ.ـ( ىػ شخز تابع لػزارة السالية ويتع تعضضشو بسقتزى قخار وزارؼ 

يسزيو الػزيخ السكمف بالسضدانية ويكػف مقخه الػزارة السعشية بيا أو عمى مدتػػ الػلاية 
 1ويعسل بسداعجة مداعجيغ لو  يعضشػف بسػجب قخار وزارؼ.

ي)السضدانياتي( ىػ كل شخز مؤىل الإثبات حق ليضئة وكسا يسكغ القػؿ أف السخاقب السال
عسػمية  وترشيفو والأمخ بتحرضمو  و الإنذاء ديغ عمى ىحه اليضئة و ترؽية الأمخ  

 2بجفعو

 414- 92وتع تعخيف السخاقب السالي)السضدانياتي( مغ خلبؿ السخسػـ التشفضحؼ رقع 
ضف معضغ بسػجب قخار مغ الػزيخ الستعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات التي يمتدـ بيا مػ 3

                                                             
يع, الخقاب - 1  129, ص2010ةسش ة،, دار الكتاب الحجيث, القاىخ ةعمى الشفقات العام ةالسالي ةبغ داود ابخاـ

، ، العجد الأوؿ ،جامعة غخداية 05السجمج ، ةجتساعيوالإ ةالعمػـ القانػني ةخالج سكػفي، الجور الخقابي لمسخاقب السالي، مجم -2
 177 ة، صفح2020مارس 

 م المتعلك بالرلابة السابمة للنفمات1992نوفمبر14هـ الموافك لـ1413جمادى الأولى 19مؤرخ فً  414_92مرسوم تنفٌذي رلم  3
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السكمف بالسضدانية، يسارس الخقابة السدبقة عمى الشفقات التي يمتدـ بيا بسداعجة مخاقبضغ 
مالضضغ مداعجيغ ما يلبحع عمى ىحا التعخيف أنو جاء كدابقو. معخؼ لمسخاقب السالي 

يف مغ قخار عمى أساس أداة التعضضغ، شأنو شأف التعخيف الدابق إلا اف الأداة  التعخ 
مع بياف  1وزارؼ مذتخؾ الى قخار وزارؼ صادر عغ الػزيخ السكمف بالساليو برفو انفخادية

شكل الخقابة السسارسة مغ قبل السخاقب السالي التي تتعجػ كػنيا سابقة لمتشفضح الشفقات 
العسػمية دوف تحجيج شبيعة ىحه الشفقات )سضخ تجيضد( والتي تتع بسداعجة مخاقبضغ مالضضغ 

 2مداعجيغ

ويعتبخ السخاقب السالي عػف يتع تعضضشو مغ شخؼ وزيخ السالية مغ بضغ مػضفي السجيخية 
العامة لمسضدانية مغ أجل مخاؾبة إجخاءات الإلتداـ بالجفع لمشفقات العسػمية السخخرة في 
السضدانية العامة لمجولة حضث يقػـ  بالتحقق مغ مذخوعي العسميات التي يقػـ بيا الامخ 

 3خؼ قبل عقج الرفقة برفة نيائيةبالر

 الفخع الثاني: تعيين السخاقب السيديشاتي ومداعجه
حج أىع أعػاف الخقابة الدابقة عمى الشفقات العسػمية وتعج رقابتو  أيذكل السخاقب السالي 

رقابة شخعية وليدت رقابة ملبئسة اذ أنيا تقػـ عمى رقابة شخعية الشفقة ويختز بتعضضشو 
مغ بضغ مػضفي السجيخية العامة لمسضدانية حدب الكيؽيات والذخوط القانػنية وزيخ السالية 

 2011نػفسبخ  21السؤرخ في  381_11رقع  4بالسخسػـ التشفضحؼ السشرػص عمضيا
 5الستعمق بسرالح السخاؾبة والسالية

                                                             
 09ص ، كنزة بلحسن ،الرلابة المالٌة على النفمات العمومٌة،الماهر للطبعة و النشر و التوزٌع _ 1

 9،صمخجع سابق الحكخ بمحدغ,  ةكشد  - 2

3
 ةشخوحأ, ةلمجول ةالعسميات السالي الجدائخؼ الخاص بتشفضح ةالعسػمي ةصلبح نطاـ السحاسبإفاؽ أشلبؿ زىضخ,  -

 ة، بػمخداس، الدشةحسج بػقخ أ ةوعمػـ التدضضخ، جامع ةالتجاري قتراديةالإعمػـ كمية ال , تدضضخ السشطسات, ه الجكتػرا 
 113ة صفح 2014 -2013 ةالجامعي

 المتعلك بمصالح المرالبة والمالٌة 2011نوفمبر  21المؤرخ فً  381_11مرسوم التنفٌذي رلم ال- 4
لمبمجيات, السخاقب السالي  ةفي تدضضخ صخؼ نفقات العسػمي ةفعمي ة دا أك ةالقبمي ةالسالي ةليات الخقابأعػيمي بلبؿ,  -5
 184ص ,د ط،02 ةالبمضج ةجامع، ة البذخية شسيقتراد والتالإ ةنسػذجا, مجمأ



 انفصم الأول:                                                 الإطاس انًفاهيًي  نًُصة انًشاقة انًيزاَياتي

 

9 
 

سالف  الحكخ انو يتع تعضضغ  381 -11مغ السخسػـ التشفضحؼ  11حضث اوردت السادة 
لسالي بقخار مغ الػزيخ السكمف بالساليو الحؼ لو الدمصو التقجيخيو في ذلظ ولكغ السخاقب ا

ىحه الدمصو ليدت مصمقو بل مقضجه بسجسػعو مغ الذخوط التي يعسل بيا الػزيخ في تعضضغ 
السخاقبضغ السالضضغ )السديشياتضضغ( التي تتػفخ في السخشحضغ كافة  الذخوط السػضػعية 

 1و الدابقةلتػلي السياـ في الخقاب

 ولا شخوط تعيين السخاقب السالي السيدانياتي:أ

 رؤساء السفتذضغ السحمضضغ بالسضدانية-أ

 السترخفضغ السدتذاريغ الحؼ يثبتػف خسذ سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة السضدانية.  -

( سشػات مغ الخجمة 05ب_ السفتذضغ السحمضمضغ السخكديغ لمسضدانية الحيغ يثبتػف خسذ) 
 الفعمية بإدارة السضدانية .

 ( سشػات مغ الخجمة بإدارة السضدانية05السترخفضغ الخئيدضضغ الحيغ يثبتػف خسذ)-

 ( سشػات مغ الأقجمية بإدارة السضدانية08ثساني )

لمسضدانية)السترخفضغ( بإدارة السضدانية و السترخفضغ الحيغ  السفتذضغ السحمضضغ الخئيدضضغ-ج
 ( سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة السضدانية.07يثبتػف )

( سشػات مغ الخجمة الفعمية 10السفتذضغ السحمضضغ لمسضدانية والسترخفضغ الحيغ يثبتػف ) -د
 بإدارة السضدانية

                                                             
 سابق الحكخ. 381_11مغ السخسػـ التشفضحؼ  11 ةالساد - 1
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غ في مشرب السخاقب زيادة عمى الذخوط السحكػرة عميو ،بخرػص التعضض
السالي)السضدانياتي( لمسػضفضغ الحائديغ عمى الأقل شيادة ليدانذ في التعميع العالي أو 

 1الذيادة جامعية معادلة ليا

 :ثانيا: شخوط تعيين مخاقب مالي )مدانياتي( مداعج

تعضضغ السخاقب السالي السضدانية السداعج  381 11مغ السخسػـ التشفضحؼ  14حدب السادة 
 :2بقخار مغ الػزيخ السكمف بالسضدانية مغ بضغ

 الخؤساء السفتذضغ السحممضغ لمسضدانية 

 (سشػات مغ الخجمة الفعمية بإدارة 03السترخفضغ السدتذاريغ الحيغ يثبتػف ثلبث )
 السضدانية

 (سشػات مغ الخجمة 03السفتذضغ السحممضغ السخكديضغ لمسضدانية الحيغ يثبتػف ثلبث )
 سضدانيةالفعمية بإدارة ال

 (سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه 03السترخفضغ الخئيدضضغ الحيغ يثبتػف ثلبث )
 ( سشػات مغ الأقجمية بإدارة السضدانية06الرفة بإدارة السضدانية ست)

 (سشػات مغ الخجمة 05السفتذضغ السحممضغ الخئيدضضغ السضجانية الحيغ يثبتػف خسذ )
 الفعمية بإدارة السضدانية

 (سشػات مغ 08حممضغ السضدانية والسترخفضغ الحيغ يثبتػف ثساف )السفتذضغ الس 

 3الخجمة الفعمية بيحه الرفة بإدارة السضدانية

                                                             
 ذكخه قبس 381 _11مغ السخسػـ التشفضحؼ  11 ةالساد-1

 نفسه 381-11من المرسوم التنفٌذي  14المادة  2
3

 سبق ذكخه, 381 _11مغ السخسػـ التشفضحؼ  14 ةالساد -
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 مرلحة الخقابة السيدانياتية :السظلب الثاني
عخفت رقابة السخاقب السالي بعج الاستقلبؿ عجة تغضخات وتصػرات حضث أصبحت لمسرمحة 

الشفقات العامة كسا ارتفع عجد السخاقبضغ السالضضغ وضيؽية حضػية في الديخ عمى تشفضح 
)مضدانضتضغ( إلى جانب الخقابة الػلائية والبمجية حضث مشح السذخع لمسخاقب السالي 

)السضدانياتي( ـياكل الإدارية تتكػف مغ مرمحة ومكاتب وفخوع تحت سمصتو باعتباره 
 . ارئيذ لي

 إدارية.الفخع الاول: السخاقب السيدانياتي رئيذ مرلحة 
يسارس السخاقب السالي برفتو رئيدا عمى السػاضفضغ الحيغ يذكمػف السكتب الحؼ يخأسو 
سمصة رئاسية ،و التي تتسثل في الخقابة السسارسة مغ شخؼ الخئيذ عمى الأعػاف الحيغ 

يعسمػف  تحت سمصتو و تذسل ىحه الخقابة عمى مغ الأعساؿ و الأشخاص التابعة لمسخاقب 
تعتبخ رقابة سابقة تتزسغ سمصة اصجار الأوامخ ،قرج متابعة العسل و السالي، حضث 

ترحيح الأخصاء مع تشطيع السكتب و السياـ التي يزصمع بيا الأعػاف لمحدب 
 1الإمكانيات و أىجاؼ العسل السػجو ليع..."

ث سابقا أثشاء الفتخة الاستعسارية كاف لمسخاقب السالي) السضدانياتي( ميسة الإشخاؼ عمى ثلب
مخاقبضغ مالضضغ )مضدانياتضضغ( لمػلايات الثلبثة الكبخػ الجدائخ وىخاف قدشصضشة والحيغ يؤدوف 

مياميع بالتشدضق مغ السخاقب السالي )السضدانياتي( العاـ لمجدائخ لكغ بعج إعادة تشطيع 
ػف السخاؾبة السالية بانذاء رقابة مالية ججيجة وتػافقا مع زيادة عجد الػلايات أصبح السخاقب

السالضػف )السضدانياتضػف( الػلائضػف لمػلايات الكبخػ الثلبث يؤدوف السياـ الإشخاؼ عمى باقي 
السخاقبضغ ضسغ الػلايات الججيجة وىحا أدػ إلى التشاقس والحؼ يتسثل في أف السخاقبػف 

السالضضغ )السضدانضتضغ( التابعضغ لمػلايات الكبخػ الثلبث يسارسػف مياـ مخاقب مالي 
ياتي( جيػؼ بالخغع مغ انتسائيع لشطاـ السخاقب السالي الػلائي تبعا لحلظ أنذأ مشرب )مضدان

رئيذ مرمحة الخقابة السالية أؼ السخاقب )السضدانيات( الحؼ يسارس بيحه صفة سمصة 
                                                             

 48،رسالة سابمة الذكر،ص ٌزٌد محمد أمٌن 1
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الدامية عمى السػضفضغ العاممضغ لسرمحتو والخاضعضغ لدمصة حدب السخسػـ التشفضحؼ 
مغ القانػف الاساسي العاـ لمػضيفة  11قا لأحكاـ السادة وتصبي 02السادة  381-11رقع 

الحؼ يخػؿ السخاقب السالي صلبحيات ىامة تختبط أساسا بسكانتيا  03-06العسػمية 
 1ومداره السيشي ومجسل الامتيازات التي يتستع بيا

إف السخاقب السالي وبرفتو مدؤولا عغ تدضضخ مرمحة الخقابة السالية ورئيدا ليا فإنو 
مدؤوؿ عغ سضخ مجسػع السرالح السػضػعة تحت ترخفو وكحا عغ مجسػع تأشضخات 
التي يسشحيا فضيا تخجع مدؤولية السخاقب السالي )السضدانياتي( مداعج إلى مخاقب السالي 

فقط في حاؿ الإختراصات التي تع تفػيزياأليا فالسخاقب السالي يعتبخ السخشج والحارس 
ـ السرالح السالية بالأخصاء والتي يختكبيا الأمخ بالترخؼ عمى تشفضح السضدانية مع إعلب

 2مع تقخيخ العقػبات.

 الفخع الثاني: تشغيم مكاتب و فخوع مرلحة السخاقبة السيدانياتية.
يجيخ السخاقب السالي عمى مرمحة الخقابة السالية التابعة لسرمحة الخارجية لمسجيخية 

حضث  05حدب السادة  381_11التشفضحؼ ،وبالخجػع الى السخسػـ 3العامة لمسضدانية 
( تػضع تحت سمصة السخاقب السالي الحؼ 04( إلى أربع مكاتب)02تتكػف مغ مكتبضغ)
( مخاقبضغ مالضضغ )مضدانضتضغ( مداعجيغ فعجد 05(الى خسذ)03يداعجه مغ ثلبث )

تي بيا السكاتب يتػافق مع عجد السخاقبضغ السالضضغ )السضدانياتضضغ( السداعجيغ فالسرمحة ال
مكاتبو وإف كانت مرمحة الخقابة السالية تزع  04مخاقبضغ مالضضغ مداعجيغ يقابميا  05

( مكاتب في عجد 03أربعة مخاقبضغ مالضضغ مضدانياتضضغ فإف عجد السكاتب يكػف ثلبث)

                                                             
الجخيجة   ، ةالعسػمي لمػضيفة, الستزسغ القانػف الاساسي 2006يػلضػ  15الرادر بتاريخ  03 -06مخ رقع مغ الأ 11 ةالساد-1

 46العجد ةالخسسي

 49 ،48 ةصفح ،رسالة سابقة الحكخ،مضغأمحمد  يديج- 2
يحجد صلبحيات السرالح  2011بخيل أ 16السػافق ؿ  1432يع الاوؿ عاـ رب 13السؤرخ في  75 -11السخسػـ التشفضحؼ -3

 8 ةصفح، 2 ة, الساد11العجد  ةخسسيال ةجخيجالوتشطيسيا وسضخىا,  ةلمسضداني ةالعام ةلمسجيخي ةالخارجي
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السكاتب يشدؿ تػازنا بسكتب مع عجد السخاقبضغ السالضضغ )السضدانياتضضغ(  كسا يسكغ القػؿ اف 
يكل السكاتب إلى فخوع يحجد عجدىا بثلبث فخوع الى أكثخ فتكػف متػاججة عمى تذسل  ـ

 وتكػف عجد ىحه السكاتب عمى الشحػ التالي 1مدتػػ كل مرمحة مخاؾبة مالية.

 مكتب محاسبة الالتدامات 

 مكتب الرفقات العسػمية 

 مكتب عسميات التجيضد 

 2مكتب التمخيز والتحمضل 

 بالشفقاتأولا: مكتب محاسبة الالتدامات 

 :3تتسثل السحاسبة التي يسدكيا السخاقب السالي في مجاؿ الشفقات الدضخ ؼيسا يمي

 الإعتسادات السفتػحة او السخررة حدب الأباب والسػاد 

 ارتباط الاعتسادات 

 تحػيل الاعتسادات 

 التفػيزات بالاعتساد التي تسشح للبمخيغ بالرخؼ الثانػيضغ 

 الالتداـ بالشفقات التي تست 

 الأرصجة الستػفخة 

 ثانيا :مكتب صفقات العسهمية

                                                             
 ،سبق ذكخه 381- 11مغ السخسػـ التشفضحؼ  05 ةالساد- 1

ٌحدد عدد المرالبٌن المالٌٌن و  2012ٌولٌو  9هـ الموافك لـ  1433شعبان  19 من المرار الوزاري المشترن المؤرخ فً 03المادة 2-

 المرالبٌن المساعدٌن و كذا تنظٌم مصالح الرلابة المالٌة فً مكاتب و فروع.
 سبق ذكخه ،414- 92مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  28 ةالساد-3
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الرفقات العسػمية ىي عقػد مكتػبة تبخـ بسقابل مغ قبل السذتخؼ العسػمي السدسى 
السرمحة الستعاقجة ،مع متعامل اقترادؼ واحج أو أكثخ و السدسى الستعامل الستعاقج 

 1،دراسات.لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في مجاؿ أشغاؿ ،المػازـ ،خجمات 

يتحقق السخاقب السالي مغ صحة العسميات و الترخفات التي قاـ بيا الآمخ بالرخؼ محل 
الإلتداـ بالرفقة العسػمية مغ الشاحية العسػمية و السػضػعية ، تسشح التأشضخة حضث تعتبخ 

ىحه  الأخضخة الػسضمة القانػنية التي تكدب الرفقة العسػمية السشذئة للئلتدمات القػة 
انػنية لتػاصل مرادرىا نحػ السحاسب العسػمية لمجفع لأف بجونيا تبقى ترخفاتو مجخد الق

 2مذاريع .

وفي مجاؿ الخقابة القبمية السسارسة عمى مذاريع الرفقات العسػمية لتفخض التأشضخة 
الذاممة التي تدمسيا المجشة الرفقات العسػمية السخترة عمى السخاقب السضدانياتي وفي 

 يتاكج مغىحا الاشار 

 التأشضخة السسشػحة مغ شخؼ ىضئات الخقابة الخارجية لرفقات العسػمية 

 التخريز السضدانياتي الرحيح لمشفقة 

 تػفخ الإعتسادات السالية 

 صفة الآمخ بالرخؼ 

في حاؿ عجـ مصابقة للؤحكاـ التذخيعيو تتعمق برفقات العسػمية،يعمع السخاقب السضدانياتي 
 3العسػمية و السدؤوؿ السعشي لمسرمحة الستعاقجة.كتابيا رئيذ لجشة الرفقات 

 مكتب عسلية التجييد:  :ثالثا

                                                             
،ٌحدد المواعد العامة  2023غشت سنة  5هـ موافك لـ1443محرم عام  15مؤرخ فً 12-23من لانون صفمات عمومٌة  02_المادة 1

 المتعلمة بالصفمات العمومٌة
 249_ صدوق المهدي،شراطً خٌرة، فعالٌة الرلابة المالٌة السابمة على الصفمات العمومٌة فً ترشٌد النفمات العمومٌة،د.ع،ص 2
الستعمقة بكيؽيات مسارسة الخقابة  2022ديدسبخ 15الرادرة بتاريخ 414-92تعميسية وزارة السالية،السجيخية العامة لمسضدانية ،رقع -3

 السضدانياتية بعشػاف نفقات مضدانية الجولة
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تتعمق بالتجيضدات الجساعية وأشغاؿ السشذأت الأساسية الكبخػ والإقترادية والاجتساعية 
 تيجؼ مغ خلبليا الجولة الى تكػيغ رؤوس أمػاؿ بقرج تشسية الثخوة الػششية

 عمى نطاـ خاص عمى عجة أدوات أىسياولدضخ نفقات تجيضد يجب الإعتساد 

  نطاـ رخز البخامج: اف تشفضح نفقات التجيضد وتحزضخىا ومخاقبتيا تخزع لشفذ
قػاعج السالية العسػمية والسحاسبة العسػمية إلى أنيا تستاز ببعس الخرائز 

والتي تكػف في مخحمة الإلتداـ والجفع حضث يسكشيا مغ إعتساد رخز البخامج ولا 
 إلا بعج تخخيز الاعتسادات لمجفع يسكغ الجفع

  سضخ ومخاؾبة الخخز البخامج والاعتسادات الجفع :ؼيسا يخز سضخىا يبمغ الػزارة
السخترػف السدؤولػف السؤسدات والإدارات الى مرالح الػزيخ السكمف بالسالية 
جسيع السعمػمات السختبصة بإعجاد التجيضدات العسػمية السسػلة مغ شخؼ الجولة 

سػف ذلظ ودوريا عشج الحاجة بتعميسة مغ الػزيخ السالية ؼيسا يخز ؼيحجد مز
 1مخاؾبة مذاريع التجيضد.

 و يكمف عمى الخرػص بسا يمي::

 .التكفل بخخز البخامج والتعجيلبت التي شخأت عمضيا 

  .الخقابة الدابقة لسذاريع الالتداـ بالشفقات التي يتكفل بيا السكتب 

 ت التي يتكفل بيا السكتب.مدظ محاسبة الالتدامات بالشفقا 

 .إعجاد محكخات الخفس 

 .مدظ سجلبت تجويغ التأشضخات الخفس 

 .متابعة السمفات التي تكػف مػضػع الخفس او التغاضي 
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  السداىسة مع مكتب الرفقات العسػمية في دراسة ممفات الرفقات العسػمية،و
 تخؾية تبادؿ السعمػمة.

 السؤرخ في  414_92التشفضحؼ رقع  اعجاد التقاريخ السشرػص عمضيا في السخسػـ
السعجؿ و  1992نػفسبخ سشة  14السػافق لػ  1413جسادػ الأولى عاـ  19

 الستسع. 

  إعجاد الػضعيات الاحرائية الجورية الستعمقة بالالتدامات بالشفقات التي يتكفل بيا
 1السكتب

 ,تذكضل رصضج وثائقي متعمق بالشفقات ،لاسيسا نفقات الإستثسار العسػمي 

  وضع عشاصخ السعمػمات السصمػبة تحت ترخؼ مكتب محاسبة الإلتدمات و
 2التحمضل و التمخيز.

 ( فخوع عمى الشحػ الأتي:3يشطع مكتب عسميات التجيضد في ثلبثة )

 .فخع الخقابة الدابقة الإلتدمات بالشفقات 

 . فخع محاسبة الإلتدمات بشفقات عسميات التجيضد 

  عسميات التجيضد.فخع الػثائق و احرائيات نفقات 

 رابعا :مكتب التحليل والتلخيص

ىي مرمحة تذخؼ عمى التحمضل عمى مدتػػ مرالح الخقابة تبجأ مغ الإلتداـ الى غاية 
التجدضج الفعمي والتشفضح مغ شخؼ مرمحة التمخيز وذلظ عغ شخيق متابعة دؾيقة 

ت اللبزمة لمسعصيات في كل سشة مذاريع قخارات بخنامج عسل تسشح ؼيو كل السعمػما

                                                             
 سبق ذكخه 381-11مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  07ةالساد -1
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لمسخاقب السالي السضدانياتي عمى مدتػػ الػزارة ،الػلاية ،البمجية وليا حق في اقتخاح خصط 
 1لدضخ مرالحيا.

 2ويكمف مكتب التحمضل والتمخيز بسا يأتي:

 تذكضل قػاعج بيانات إحرائية 

  414 96مغ السخسػـ  24إعجاد وضعيات الجورية السشرػص عمضيا في السادة 
 1992ػفسبخ ن 14السؤرخ في 

 تحمضل وتمخيز الػضعيات الإحرائية التي تقجميا السرمحة 

  414_ 92مغ السخسػـ التشفضحؼ   25إعجاد التقاريخ السشرػص عمضيا في السادة 
 بالتشدضق مع السكاتب الأخخػ لمسرمحة. 1992نػفسبخ سشة  14السؤرخ في 

  العامة السضدانية عمى السداىسة في تشفضح السخصط التػجضيي للئعلبـ الألي لمسجيخية
 مدتػػ السرمحة

 .السداىسة في تحدضغ السحيط السعمػماتي و نطاـ السعمػمات لمسرمحة 

 .حفع أرشيف السرمحة و سضخه 

 (فخوع عمى الشحػ الأتي:03يشطع مكتب التحمضل و التمخيز في ثلبث)

 .فخع الإحرائيات و التمخيز و التحمضل السضدانياتي 

  الذبكات.فخع الإعلبـ الألي و 

 .فخع تدضضخ الأرشيف 
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ويتع تعضضغ رؤساء فخوع بقخار مغ وزيخ السالية السكمف بالسضدانية بشاء عمى اقتخاح مغ 
 السخاقب السالي مغ بضغ

  السػضفػف الحيغ يشتسػف الى رتبة مخاقب رئيدي لمسضدانية أو رتبة معادلة ليا الحيغ
 (سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه الرفة05يثبتػف)

  السػضفػف الحيغ يشتسػف الى رتبة مخاقب لمسضدانية أو رتبة معادلة ليا الحيغ يثبتػف
 ( سشػات مغ الخجمة الفعمية بيحه الرفة08)

حضث يتع تشطيع السرالح الخقابة السالية إلى ـياكل في فخوع يحجد عجدىا بثلبث فخوع 
 :عمى الأكثخ حدب ما يمي

 ( مخاقبضغ مالضضغ مداعجيغ في 05خسذ) تشطع مرمحة السخاؾبة السالية التي تزع
 أربع مكاتب

 (مخاقبضغ مالضضغ مداعجيغ في 04تشطع مرمحة السخاؾبة السالية التي تزع أربعة )
 ( مكاتب03ثلبث)

  تشطع مرمحة مخاؾبة السالية التي تزع ثلبث مخاقبضغ مالضضغ مداعجيغ في
 1(02مكتبضغ)
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 ميام السخاقب السيدانياتي.و الخقابة السيدانياتية :السبحث الثاني

إف ميسة السخاقب السالي في إشار الخقابة السالية ىي مخاؾبة العسميات السالية في اجخاءات 
الإنفاؽ حساية لسبجأ صخؼ الشفقات و في السجاؿ السخرز ليا ػ،و التكفل بالتحقق مغ 

ساؿ العاـ .لسا امتثاؿ السدشجات السالية للؤنطسة و القػانضغ و ذلظ كمو لزساف حساية  ال
لو مغ صلبحيات وآليات تسكشو مغ ترجؼ لكل أشكاؿ الفداد والتي مغ شأنيا أف تسذ 

بالإقتراد الػششي عمى مدتػػ العجيج مغ السجالات التي يسكغ السخاقب السالي أف يسارس 
عمى مدتػاىا ميامو ووفق أشكاؿ مختمفة ولسشاقذة ىحا السبحث تع تقديسو إلى مصمبضغ ثع 

 لثاني مياـ السخاقب السضدانياتيالسصمب  الخقابة السضدانياتية  والسصمب ا تصخؽ في

 السظلب الاول:الخقابة السيدانياتية.  
يسارس السخاقب  رقابتو برفة عامة عمى كل مغ السضدانية العامة لمجولة لأنيا ىي الػعاء  

الأساسي لمتخصيط وتشفضح الشفقات وكحا السضدانيات السمحقة فالسخاقب السالي 
)السضدانياتي(مجاؿ معضغ يسارس مغ خلبلو ميامو ووفقا لأشكاؿ محجدة وعمى ىحا الأساس 

 ضغتع تقديع السصمب الى فخع

 مجال مسارسة الخقابة السيدانياتية:الفخع الأول
ف الخقابة السادية لمسخاقب السالي عمى الشفقات السمتدـ بيا تذسل عجة مضدانيات عامة و إ

 :1تتسثل ؼيسا يمي

 مضدانيات مؤسدات والإدارات التابعة لمجولة -

 السضدانيات السمحقة -

 الحدابات الخاصة بالخديشة-

 مضدانيات الػلايات-
                                                             

ٌعدل و ٌتمم المرسوم التنفٌذي  2009نوفمبر 16الموافك لـ  1430ذي المعدة  28فً المؤرخ   374-09منالمرسوم التنفٌذي رلم 02المادة 1

 67ج ر العدد 1992_11_ 14ه الموافك لـ1443جمادى الأولى  19المؤرخ فً  414_92رلم 
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 مضدانيات البمجيات-

 مضدانيات السؤسدات العسػمية ذات شابع إدارؼ -

 مضدانيات السؤسدات العسػمية ذات شابع العمسية الثقافي السيشية-

 1.مضدانيات السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ الستساثمة-

 : ميدانية السؤسدات والإدارات التابعة لجولة-10

مضدانضتيا الخاصة والستزسشة لمشفقات العامة السحجدة التي وىػ ما يعشي أف لكل وزارة 
يسكغ صخفيا وىػ الأػسخ الحؼ يشصبق ايزا عمى اليضئات التابعة لمجولة ذات الصابع 

 2.الادارؼ 

 السيدانيات السلحقة:-10

لمسخاقب السالي دور في الؿياـ بالخقابة السالية الدابقة عمى ىحا الشػع مغ السضدانيات  
ويتجمى بالسقابل دورىا في تقجيع خجمات أو انتاج  السمحقة التي  تتستع لمذخرية السعشػية

خجمات تكػف مجفػعة الثسغ وتتسثل في نفذ الػقت العسميات السالية لسرالح الجولة وإف 
غ السضدانيات ضيخ عمى الػجػد بعج الاستقلبؿ،إلا أنو لع يجـ شػيلب وبجأ بعجىا ىحا الشػع م

في الدواؿ ولع يتبقى لو وجػد في الارض الػاقع اذ لا تػجج أيو مضدانية ممحقة حاليا 
 بالجدائخ

 الحدابات الخاصة بالخديشة:-10

حرضل ىي عبارة عغ حدابات تفتح ضسغ سجلبت الخديشة مغ أجل ادراج عسميات الت
وعسميات الانفاؽ لسخافق الجولة تشفضحا لقانػف السالية ولكشيا خارج السضدانية وىحه الحدابات 

التي تتع فضيا تحرضل بعس الأمػاؿ لرالح الخديشة العامة لمجولة بسػجب عسميات خاصة 
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لا تجخل ضسغ الإيخادات العامة وأف الخديشة تدجل بسقابل انفاؽ بعس الامػاؿ دوف 
فقات عامة عادية أف الشفقات السمتدـ بيا في ىحا الشػع مغ الحدابات تتسثل ؼيسا اعتبارىا ن

  :1يمي

 الحدابات التجارية -

 حدابات التحريز الخاص-

 حدابات التدبيقات-

 حدابات القخوض-

 حدابات التدػية مع الحكػمة الأجشبية -

 :بالشدبة لسيدانية الهلاية-10

باستقلبلية مالية تعسل بسػجبيا عمى إعجاد مضدانضتيا الخاصة تتستع الػلاية كجساعة محمية 
 157والتي يحجد قانػف الػلاية وسائميا السادية والسياـ السكمف بانجازىا حضث تشز السادة 

عمى أف مضدانية الػلاية ىي ججوؿ التقجيخات الإيخادات والشفقات  07 12مغ القانػف الػلاية 
عقج تخخيز وإدارة تدسح بدضخ مرالح الػلاية وتشفضح الدشػية الخاص بالػلاية كسا ىي 

 2بخنامجيا لتجيضد والاستثسار

 :ميدانية البلجية -10

البمجية ىي الجساعة القاعجية  وتتستع بالذخرية السعشػية والاستقلبؿ السالي وحق 
التقاضي ويقػـ بتدضضخىا بتدضضخ شؤونيا مجمذ مشتخب مغ شخؼ الذعب وىي مدؤولة 

عغ تدضضخ مرالحيا الخاصة بيا والتي تكػف مغ مجاخضل مستمكاتيا وحرضمة السػارد 
                                                             

 ةيػسف بغ خجة ، كمي 1الجدائخ  ة, جامعةعام مالية ةالساجدتضخ فخع ادار  ةلشضل شياد ةالسخاقب السالي في الجدائخ, محكخ ،عمي  ةالشبػر  -1
 43 ةصفح 2014 _2013ةالجامعي ةالدش،الحقػؽ بغ عكشػف 

 12العجد  ةالخسسي ة, الجخيجةالستعمق بالػلاي 2012ؼيفخؼ  21السػافق ؿ  1433ربيع الاوؿ عاـ  28السؤرخ في  07 -12مغ القانػف رقع  157 ةالساد- 2
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شػح مغ شخؼ الجولة او اليبات مالية إضافة الى الجبائية والخسػـ والإعانات سػاء مس
 1الاقتخاضات التي تمجأ إليو

مضدانية البمجية ىي ججوؿ تقجيخ الإيخادات والشفقات الدشػية لمبمجية وىي عقج تخخيز 
 2وإدارة يدسح بتدضضخ مرالح البمجية وتشفضح بخنامجيا لتجيضد الاستثسار

السجمذ الذعبي البمجؼ وضخب وفق شخوط  ويتع الترػيت عمى مضدانية البمجية مغ شخؼ
 3السشرػص عمضيا في ىحا القانػف 

اف مضدانية البمجية  لع تكغ خاضعة لمخقابة  414 -92نلبحع مغ السخسػـ التشفضحؼ 
وبرجور السخسػـ  الدابقة ،بل خاضعة لمخقابة قاضي البمجية و ىػ السحاسب العسػمي

أدرج ضسغ الخقابة الدابقة  414 -92السعجؿ الستسع لمقانػف  374 -09 4التشفضحؼ
لمسخاقب السالي البمجية ويتع تػسيعيا تجريجيا وفقا لخزنامة تحجد مغ وزيخيغ الػزيخ السكمف 

 بالسضدانية ووزيخ الجامعات السحمية

 مؤسدة عسهمية ذات طابع اداري -10

حضث وىي مؤسدات تسارس نذاشا إداريا محس،تخزع لمقانػف العاـ في كل ترخفاتيا 
ساسي العاـ لمػضيفة العسػمية وتخزع في مشازعاتيا يدضخ مػضفيا شبقا لمقانػف الأ

في عقػدىا لقانػف صفقات  لمقانػف الإدارؼ وتعتبخ قخاراتيا قخارات إدارية كسا تخزع
عاـ لرالح الجولو وباسسيا ىحه نذاشيا الاساسي ىػ مسارسو ميسو السخفق ال ةالعسػمي

                                                             
1
الستعمق بالبمجيو الجخيجه الخسسيو عجد  2011جػاف  22السػافق ؿ  1432رجب عاـ  20السؤرخ في  10 -11مغ القانػف رقع  170 ةالساد- 

 2011ةجػيمي 3بتاريخ  37

 نفدو 10-11القانػف مغ   176 ةالساد-2
 القانػف نفدومغ   181 ةسادال - 3

_ 11_14المؤرخ فً  414_92مرسوم المعدل و المتمم لل 2009_11_16الصادر بتارٌخ  374-09المرسوم التنفٌذي رلم-4
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ؾبة تخزع نفقاتيا لسخا 1دارؼ السؤسدات العسػميو ذات الصابع الإتخاقب اعساؿ  ةخضخ الأ
 2مخ بالرخؼالتشفضح مغ شخؼ الآ ةف تعخض عميو عسميأالسخاقب السالي بعج 

 :السؤسدات العسهمية ذات طابع علسي وثقافي-10

ليحه السؤسدات مياـ وشضجة في السضجاف العمسي والثقافي ،وتتستع باستقلبؿ الذخرية 
والحمة السالية ومغ ضسغ السػارد مضدانضتيا إعانات الجولة والستسثمو في أمػاؿ السعشػية 

عسػمية تخاقب مغ شخؼ مخاقب مالي في نياية كل سجاسي بالاشلبع عمى وثائق وتكػف 
 3بحلظ رقابة لاحقة

 الفخع الثاني:أشكال مسارسة الخقابة السيدانياتية
او حدب إجخاءات الخقابة السلبئسة لبعس  تسارس الخقابة السضدانية في شكل قبمي أو بعجؼ

 الشفقات

تسارس الخقابة القبمية داخل الجياز :الخقابة القبلية التي يسارسيا السخاقب السيدانياتي-10
التشفضحؼ السكمف بإستعساؿ الأمػاؿ العسػمية و تدسى ىحه الخقابة بالخقابة الإدارية و ىي 

 4السدتعسمة.تخز أساسا مخاؾبة الشفقات السمتدـ بيا أو 

عمى مضدانية  09/374مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع 02تصبق ىحه الخقابة حدب السادة 
السؤسدات و الإدارات التابعة لمجولة ،و السضدانيات السمحقة و عمى الحدابات الخاصة 
لمخديشة و مضدانيات البمجيات و مضدانيات الػلايات و مضدانيات السؤسدات العسػمية ذات 

الإدارؼ ،و مضدانيات السؤسدات ذات الصابع العمسي و الثقافي و السيشي،و الصابع 
 5مضدانيات السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ السساثمة.

                                                             
 2010،سنة 4ناصر لباد ،الوجٌز فً المانون الإداري ،دار المجد للنشر ،ط -1

 46بورطالة علً ،رسالة سابمة ،ص-2

 48،رسالة سابقة،ص عمي بػرشالة  -3

 129،ص2010،دار الخلدونٌة للنشر و التوزٌع،الجزائر،2،المالٌة العمومٌة ،طدنٌدنً ٌحٌى  - 4
 2017،عمان الأردن،1الحاج علً بدر الدٌن،جرائم الفساد و ألٌات مكافحتها فً التشرٌع الجزائري،دار الأٌام للنشر و التوزٌع،طبعة- 5
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ليا دور كبضخ في مجاؿ الخقابة السضدانية والتي تذسل مخاؾبة مضدانية الجولة ومجػ شخعياتيا 
فقة إلا بعج فحز مجػ شخعية الشفقة حضث تتع قبل تشفضحىا حضث لا يتع تشفضح صخؼ أؼ ن

 ومجػ تصابقيا لقػانضغ والشرػص التشطيسية

 الخقابة اللاحقة التي يسكن أن يسارسيا السخاقب السيدانياتي-10

ىشاؾ أحكاـ مغ السشتطخ تشفضحىا ؼيسا يخز مسارسة السخاقب السضدانيات الخقابة اللبحقة 
تدامات بالشفقات الستعمقة بإنجاز عمى بعس القخارات تدضضخ السدتخجمضغ وبعس الإل

أشغاؿ إقتشاء وخجمات والتي تكػف مبالغيا حدب شبيعتيا وخلبؿ نفذ الدشة السالية 
وبالشدبة لمتقديع العسمي السعشى أقل مغ حج معضغ وفي ىحا الإشار حضث أنو بعشػاف الدشة 

 لا يصبق ىحا الشػع مغ الخقابة القبمية برفة حرخية 2023السالية 

 بة ملائسة التي تدبق وإن مارسيا السخاقب السيدانياتيرقا-10

يسكغ تحجيج اجخاءات رقابة السلبئسة عمى بعس الفئات مغ نفقات السؤسدات العسػمية 
ذات الصابع العمسي الثقافي والسيشي ومؤسدات الرحة بسػجب قخار وزارؼ مذتخؾ بضغ 

 1وزيخ القصاع السيشي ووزيخ السكمف بالسضدانية

 الثالث :أىجاؼ الخقابة السيدانياتيةالفخع 
يسارس الخقابة السضدانياتية  مخاقب مضدانياتي تحت سمصة الػزيخ السكمف بالسالية وتيجؼ  .

 :2الى ما يمي

 مذاريع الالتداـ بالشفقات بالشدبو لمتذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا ةالديخ عمى مصابق -

 الذغل السفتػحة او السخخز بياوالإعتسادات السخخز الالتداـ بيا ومشاصب 

                                                             
 2023جػاف  ،01العجد  ة،العسػمي ةممتقى السالي ةالججيج، مجم ةصلبح السضدانيشار الإإيع، دور السخاقب السضدانياتي في خػه مخ 1

 2024ؼيفخؼ  21تع الإشلبع يػـ الاربعاء  /https://fliphtml5.com/hhwue/cgtxالسشذػر عمى الخابط التالي: 43 ةصفح
 11:02عمى الداعة 

 23/07من المانون 103المادة  2
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 التحقق السدبق مغ تػفخ الاعتسادات ومشاصب الذغل السالية-

تأكضج السصابقة بػاسصة تأشضخة أو رأؼ مدبق عمى الػثائق الستعمقة بالإعتسادات  -
 ومشاصب الذغل السالية والشفقات او عشج اقتزاء تبخيخ الخفس

عة لمتأشضخة أو رأؼ مدبق أو الؿياـ ضساف رقابة بعجية عمى الػثائق غضخ الخاض -
بتحميلبت تتعمق بسدارات وإجخاءات الإلتداـ بشفقات الآمخيغ برخؼ و تأكج كحلظ مغ 

 جػدة عشاصخ محاسبة الالتدامات

 تقجيع الشرائح الامخ بالرخؼ مغ الشاحية السالية -

 ؼيسا يخرومدظ محاسبة لالتداـ بالشفقات ومحاسبة الستابعة السشاصب الذغل السالية  -

إعلبـ الػزيخ السكمف بالسالية دوريا بسصابقة الإلتدامات بػضعية كل الإعتسادات  -
 ومشاصب الذغل السفتػحة والسدتعسمة

 تحجد كيؽيات مسارسة الخقابة السضدانية عغ شخيق التشطيع-

 ميام السخاقب السيدانياتي.:السظلب الثاني
مذخوعية الشفقات لسا يتستع بو مغ يكمف السخاقب السالي بسياـ تسكشو مغ ضساف 

صلبحيات في إشار الخقابة حضث أنو لا يسكغ لمسخاقب السالي تدميع التأشضخة إلا بعج 
فحرو لعشاصخ الشفقة السمتدـ بيا كسا مشح ليع السذخع الجدائخؼ العجيج مغ الأدوار 

 والإختراصات حضث تع تقديع السصمب الى فخعضغ

 1بع السدتعجل.بالشفقات الحتسية و ذات الصا

 :  دور السخاقب السيدانياتيولالفخع الأ 
 مشح السذخع الجدائخؼ لمسخاقب السالي العجيج مغ الأدوار والاختراصات

 :الجور الإستذاري  -10
                                                             

 44خوه مرٌم، ممال السابك،ص- 1
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يداعج السخاقب السالي في إشار الإختراصات السسشػحة وذلظ بإعتباره مدتذار الآمخ 
لمسضدانية الدشػية فيػ يديخ عمى تشفضح أشغاؿ بالرخؼ في التحقضق والتشفضح الإحدغ 

تحزضخ السضدانية ، كسا يبجؼ رأيو لمػزارة حػؿ السذاكل السفخوضة أثشاء أداء ميامو واقتخح 
كل  ما مغ شأنو التشفضح العقلبني والخشضج لمساؿ واقتخاح حمػؿ السذاكل السالية مشيا 

بصمب مغ الآمخ بالرخؼ نرائح في  ، حضث يقجـ لمسخاؾبة السضدانيات بسبادرة1والإدارية
 :السجاؿ السالي لاسيسا في إشار

 اعجاد مختمف وثائق بخمجة الاعتسادات -

 اختيار إجخاءات السشاسبة في ما يخز الرفقات العسػمية والإجخاءات السكيفة -

 حخكات الاعتسادات التي يقػـ بيا الآمخ بالرخؼ -

 تحجيج الشفقات الاجبارية -

 2الشذاط السخدودية ؼيسا يخز السؤسدات العسػمية وعخوض حاؿ التشفضح إعجاد تقاريخ -

 يكػف الجور الإعلبمي لمسخاقب السضدانياتي كسا يمي: :علاميالإ الجور -10

  يخسل السخاقب السضدانياتي عشج انتياء كل ثلبثي مغ الدشة وضعيات الى
بالشفقات و الػزيخ السكمف بالسضدانية يعمسو مغ خلبليا بحجع الالتدامات 

 مشاصب الذغل السالية.

  عشج نياية كل سشة مالية يخسل السخاقب السضدانياتي الى الػزيخ السكمف
بالسضدانية تقخيخا مفرلب حػؿ نذاشو و تقخيخا أخخ حػؿ تشفضح السضدانية 

يدتعخض ؼيو الرعػبات التي تػاجيو. و كل الإقتخاحات التي مغ شأنيا 
 سػمية :تحدضغ ضخوؼ تشفضح الشفقات الع

                                                             
 13,صجع سابق مخ بمحدغ,  ةكشد  -1

 9صسابقة الحكخ ،، 9658رقع  ةلمسضداني ةالعام ة، السجيخيةالسالي ةوزار  ةتعميسي- 2
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  تخسل ندخة مغ التقخيخ  السعج حػؿ تشفضح السضدانية إالى الأمخ بالرخؼ
 السعشي .

  في ىحا الإشار .و بشاء عمى التقخيخ الدشػؼ لمشذاشات الحؼ يعجه السخاقب
السضدانياتي ،تقػـ السرالح السخترة لمػزارة السكمفة بالسضدانية بإعجاد تقخيخ ممخز 

 1الى رئيذ مجمذ السحاسبة.شامل إالى الػزيخ الأوؿ و إ

 :الجور السحاسبي-10

يمدـ السخاقب السالي بسدظ محاسبة الإلتدامات ذات الصبيعة الاحرائي مغ أجل تحجيج 
السبمغ الشفقات السمتدـ بيا مغ الاعتسادات السدجمة في السضدانية وذلظ وفقا لسجونات 

 بصاقات السحاسبةمضدانية سارية السفعػؿ مغ خلبؿ تصبيقات الإعلبـ الألي او 

 محاسبة الإلتدامات بعشػاف السضدانية العامة لمجولة -

 محاسبة الالتدامات بعشػاف حداب تخريز الخاص-

محاسبة الالتدامات بالشفقات بعشػاف الحداب التجارؼ أو حداب التدػية  مع الحكػمات  -
 الأجشبية

العسػمية ذات الصابع الادارؼ او محاسبة الالتداـ بالشفقات بعشػاف السضدانيات السؤسدات -
 2السؤسدات العسػميو مسثمة

 :الجور التسثيلي-10

بسا اف السخاقب السالي)السضدانياتي( خاضع برفة مباشخة الى الػزيخ السالية الحؼ يعضشو 
فيي إف ىحا الأخضخ إليو بسياـ يسثل فضيا شخريا مشياالتسثضل لجػ مختمف المجاف 

                                                             
_سهام رزلان،الدور الجدٌد للأعوان المكلفٌن بتنفٌذ العملٌات المالٌة فً ظل الإصلاح المحاسبً للمطاع العام فً الجزائر _لراءة فً  1

 07_23المانون 
 ةسحاسبك مدظ السخاقب السضدانياتي  ةبكيؽي ةالستعمق 2022ديدسبخ  20في  ةمؤرخ 9796رقع  ةالسالي ةوزار تعميسية  -2

 2ص ،لتدامات ومحتػاىاالإ
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ومجالذ التػجيو الإدارية وتمظ الخاضعة بالسؤسدات الستخررة برفقات العسػمية 
 1العسػمية ذات الصابع الادارؼ والسؤسدات الأخخػ 

 داري:الجور الإ-10

 :يقػـ ب 

 إدارة مرمحة السخاؾبة السالية تحت سمصة السجيخ العامل السضدانية 

 تشطيع مرمحة السخاؾبة السالية وإداراتيا وتشذيصيا 

  السػضفضغ السػضػعضغ تحت ترخفيع وتاشضخىعمسارسة الدمصة الدامية عمى 

  تحجيج مياـ السخاقب السالي)السضدانياتي( لمسداعج السػضػع تحت سمصتو باستثشاء
 بعس السياـ وفق كيؽية تحجيج بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسضدانية

 الجور الخقابي: -10

التذخيع والتشطيع  تتسثل ميسة السخاقب السالي )السضدانياتي( في الحرخ عمى تصبضق
 الستعمقضغ  بشفقات العسػمية  و يكمف بيحه الرفة عمى الخرػص بسا يمي:

 تشطع مرمحة السخاؾبة السالية وإدارتيا وتشطيسيا 

 تقضضج الاحكاـ القانػنية والتشطيسية ؼيسا يتعمق في مخاؾبة الشفقات السمدـ بيا 

  التذخيع وتشطيع الستعمقضغ تشفضح كل مياـ الفحز والخقابة الستعمقة بجػانب تصبضق
 بالشفقات العسػمية

 2السذاركة في تعسيع التذخيع والتشطيع السختبط بالشفقات برفقات العسػمية 

                                                             
 14 _13 ةصفح،مخجع سابق ،بمحدغ  ةكشد  - 1
تفخوت محمد حخبي عبج القادر فعاليو الخقابو الدابقو لمشفقات السمتدـ بيا بضغ الجور الخقابي والاستثسارؼ لمسخاقب السالي, حػليات  -2

 132 ةصفح01العجد  03جامعو بذار في العمػـ الاقتراديو السجمج 
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كسا يشحرخ دوره في مخاؾبة شخعية الشفقات السمتدـ بيا مغ الشاحية السضدانية دوف أؼ 
 1فحز ملبئستيا التي تبقى مغ مياـ الآمخيغ بالرخؼ وحجىع

 السيدانياتي في إطار دعم التشسية الإجتساعية والاقترادية للبلجيات:دور مخاقب -0

 15 18تع بسػجب القانػف العزػؼ رقع  السخاقب السيدانياتي) مدتهى البخنامج(:-أ
بإنذاء بخنامج فخعي يجعع التشسية الاجتساعية والاقترادية لمجساعات السحمية ضسغ 

تعتبخ مداىسة سشػية مغ مضدانية الجولة مغ البخنامج الخاص يجعع جساعات السحمية والتي 
أجل تسػيغ مذاريع تشسػية لمبمجية ضسغ مياديغ محجدة كسا كاف الحاؿ عميو سابقا في 

إشار مخصصات البمجية لمتشسية حضث يتع تػزيع الإعتسادات السالية السخررة ليحا 
مى السدتػػ البخنامج الفخعي حدب الأنذصة غضخ مسخكدة  مغ شخؼ  مدؤوؿ البخنامج  ع

السخكدؼ  بالتشدضق مع مدؤوؿ الػضيفة السالية لمبخنامج تحت سمصة سضج الػزيخ ويقػـ 
السخاقب السضدانياتي عمى مدتػػ الػزارة بالتأشضخ وتحقضق البخمجة الأولية للبعتسادات 
وعمى إثخ ذلظ يتكفل مدؤوؿ الػضيفة السالية لمبخنامج بتبميغ مدتخخج مغ ىحه الػثيقة 

 2بكل نذاط غضخ مسخكد.الخاصة 

السخاقب السضدانياتي) نذاط( يتع تقجيع شمب مشح الاعانو مغ قبل البمجيو ويقجـ عمى اثخىا 
السدؤوؿ الشذاط باعجاد السقخر السشح للبعانو لفائجه البمجيو الحؼ يعتبخ تبميغ ليحه الاعانو 

خابع الشفقات حضث يشتج عغ ىحا السقخر رخز الالتداـ والاعتسادات الجفع مغ باب ال
التحػيلبت سشو الجولو حضث يخزع ىحا السقخر لتأشضخة السخاقب السضدانياتي لجػ مدؤوؿ 

 الشذاط الغضخ  

                                                             
 14ص ،السخجع الدابق  ،بمحدغ ةكشد  1
 45صفحو  السقاؿ الدابق خػه مخيع  2
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 00من السخسهم التشفيحي  01حدب السادة  يدانياتي: ميام السخاقب السثانيالفخع ال
 الستعلق بسرالح السخاقبة السالية 080_

عمى تصبضق تذخيع والتشطيع الستعمقضغ بالشفقات تتسثل ميسة السخاقب السالي في الحخص 
 1العسػمية ويكمف بيحه الرفة عمى الخرػص بسا يمي

 تشفضح الاحكاـ القانػنية والتشطيسية ؼيسا يتعمق بالسخاؾبة الشفقات السمتدـ بيا -

 الؿياـ بأؼ ميسة أخخػ متختبة لجؼ لجاف عغ عسميات السضدانية -

ة لجارجضغ صفقات العسػمية ولجػ السجالذ الإدارية تسثضل الػزيخ السكمف بالسالي -
 ومجالذ تػجيو السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ والسؤسدات الأخخػ 

إعجاد تقاريخ سشػية  عغ الشذاشات وعخوض تحػيل الجورية الػاؼية التي تػجو إلى وزيخ -
 السكمف بالسالية

ب تصبق التذخيع والتشطيع الستعمقضغ تشفضح كل مياـ الفحز و الخقابة الستعمقة بجػان -
 بالسالية العسػمية بشاء عمى قخار مغ وزيخ السكمف بالسالية

 مسارسة الدمصة الدامية عمى مػضفضغ السػضػعضغ تحت ترخفو وتاشضخىع -

 السذاركة في تعسيع التذخيع والتشطيع السختبط بالشفقات العسػمية -

يعية والتشطيسية السبادر بيا مغ السجيخية السذاركة في دراسة وتحمضل الشرػص التذخ  -
العامة لمسضدانية والتي ليا أثخ عمى مضدانية الجولة و عمى مضدانية الجامعات السحمية 

 واليضئات العسػمية

 إعجاد تقضيع سشػؼ  ودورؼ حػؿ نذاط السخاؾبة السالية-

                                                             
المتعلك بمصالح المرالبة 2011نوفمبر  15الموافك لـ 1432ذي الحجة عام  25المؤرخ فً 381_11من المرسوم التنفٌذي 10_المادة  1

 .2011،سنة 64المالٌة ج ر ،العدد 
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مغ السجيخية مداعجة اؼ ميسة رقابية أو تقضيع لسرالحو في إشار البخنامج السدصخ  -
 العامة لمسضدانية

تقجيع نرائح للآمخيغ بالرخؼ عمى السدتػػ السالي قرج ضساف نجاعة الشفقات  -
 العسػمية وفعالياتيا

السداىسة في الأعساؿ التحزضخية لمسضدانية السعيػد اليو وضساف متابعتيا وتقضيسيا وكحا  -
 1العسػمية إقتخاح كل تجبضخ ضخورؼ يدسح بتيدضخ ناجح وفعاؿ لمشفقات

يججد السخاقب السالي مياـ السخاقب السالي لمسداعج السػضػع تحت سمصتو باستثشاء  _
بعس السياـ وفق كيؽيات تحجد بسػجب قخار مغ وزيخ السكمف بالسضدانية, حضث أسشجت 

الحؼ يزبط كيف يتع مسارسة الشيابة  2012أفخيل  02مغ قخار السؤرخ في  2السادة 
و كيؽية تحجيج ميامو بعس السياـ التي لا يسكغ لمسخاقب السالي عمى السخاقب السالي 

 السداعج الؿياـ بيا وىي

 الخفس الشيائي 

 رالاشعا 

 2التقخيخ السفرل 

 

 :ميام السخاقب السيدانياتي في إطار الإصلاح السيدانياتيثالثالفخع ال 
 رقابة السيدانية على مدتهى البخنامج:-أ

  البخمجة الاولية للاعتسادات ومشاصب الذغل السالية:_رقابة السيدانياتية وثيقة 0

                                                             
 ،سبق ذكخه 381 11مغ السخسػـ التشفضحؼ  10 ةالساد -1

ىػ يزبط كيؽيات تحجيج مياـ السخاقب السالي السداعج و كحا 1433 1السػافق لػ 2012أفخيل  02مغ القخار السؤرخ في 02السادة -2
 شخوط و كيؽيات مسارسة الشيابة عغ السخاقب السالي.
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تخزع وتحقق البخمجة الأولية الإعتسادات بعشػاف البخنامج والسخفقة بالبخمجة تتعمق 
بالسشاصب الذغل السالية عشجما تخرز ليحا البخنامج إعتسادات بعشػاف "" الشفقات 

ا بإرساؿ وثيقة إلى السخاقب السدتخجمضغ"" إلى تأشضخة مدبقة لمسخاقب السضدانياتي وىح
السضدانياتي ،مغ شخؼ مدؤوؿ البخنامج السعضشي ابتجاء مغ الضػـ الاوؿ مغ شيخ ديدسبخ 

ديدسبخ مغ الدشة التي  25لمدشة التي تدبق سشة التشفضح وفي كل مغ الاحػاؿ قبل تاريخ 
عجػ تدبق سشو التشفضح ويؤشخ السخاقب السضدانياتي عمى ىحه بػثيقة في أجل لا يت

( أياـ مغ تاريخ نذخ السخاسيع تػزيع الإعتسادات السالية حضث سسحت ىحه 05خسدة)
 التاشضخة لسدؤوؿ بخنامج بػضع إعتسادات تحت ترخؼ مدؤولي الشذاشات

إف لع يتع إعجاد وثيقة البخمجة في الآجل السحجدة أعلبه او لا يسكغ التأشضخ عمضيا مغ 
خضخ الػزيخ السكمف بالسضدانية بكل الصخؽ تخزع شخؼ السخاقب السضدانياتي يعمع ىحا الا

التعجيلبت التي تصخا عمى وثيقة البخمجة الأولية للبعتسادات ومشاصب الذغل السالية الى 
 1تأشضخة السخاقب السضدانياتي مغ نفذ الآجاؿ

يخسل مدؤوؿ الػضيفة الخقابة  السيدانياتية على مدتخخج وثيقة البخمجة الأولية :-0
تخخج وثيقة البخمجة الاولية الاعتسادات ومشاصب الذغل السادية الى السخاقب السالية مد

السضدانياتي السختز في أجل لا يتعجػ يػمضغ مغ تاريخ تأشضخة عمى  وثيقة  البخمجة 
الأولية اللئعتسادات تبعا لحلظ يزع السخاقب السضدانياتي عبارة )شيخ مصابق( لػثيقة 

كج مغ مصابقتيا مع وثيقة البخمجة الأولية الاعتسادات البخمجة الأولية وىحا بعج التأ
 2ومشاصب الذغل السالية

 رقابة السيدانياتية على مدتهى الشذاط: -ب

                                                             
 ةالخقاب ةالستعمق بكيؽيات مسارس 2022دسبخ دي 15بتاريخ  ةالرادر  9658رقع  ةسضدانيلم ةالعام ةالسجيخي ةالسالي ةوزار  ةتعميسي -1

 ةالجول ةبعشػاف نفقات مضداني ياتية السضدان

ة،عجد الأوؿ العسػمي ةممتقى السالي ةمجم،الججيج  اتيصلبح السضدانيشار الإإفي  اتيخػه مخيع، دور السخاقب السضداني - 2
 44،ص 20132،جػاف،
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_الخقابة السيدانية على وثيقة البخمجات الاعتسادات الخاصة بالشذاط السجدأ الى 0
 أنذظة فخعية:

وثيقة البخمجة الخاصة  يتعمق الأمخ بالشذاشات السجدأة الى أنذصة فخعية حضث يقجـ
بالشذاط السقدع الى نذاشات فخعية مخفقة ببخمجة خاصة بالشذاط مقدع الى الشذاط فخعية 
مخفقا بخامج خاصة بالسشاصب الذغل السالية مغ شخؼ مدؤوؿ الشذاط والحؼ يؤثخ عمضيا 

( أياـ التي تمي تاريخ استلبميا مغ شخؼ مرالحو كأقرى 05ىحا الأخضخ في خسدة)
ضث تدسح ىحه التأشضخة لسدؤوؿ الشذاط بػضع اعتسادات تحت ترخؼ مدؤولضغ أجل ح

نذاط الفخعية وفضيا يتعمق بالخقابة السضدانياتية عمى مدتخخج وثيقة بخمجة الاعتسادات 
الستعمقة بالشذاط مجدئة الى أنذصة فخعية فضتع إرساؿ مدتخخج وتحقضق إعتسادات متعمقة 

الى مخاقب مضدانياتي مختز مغ شخؼ مدؤوؿ الشذاط بالشذاط مجدأ الى أنذصة فخعية 
في غزػف يػمضغ مػالضضغ لتاريخ تأشضخة عمى وثيقة البخمجة كأقرى حج وفػر استلبمو 

ىحه الأخضخة يتاكج مغ مصابقتيا مع وثيقة البخمجة الاعتسادات الستعمقة بالشذاط السجدأة الى 
مدؤوؿ نذاط فخعي والى مخاقب  أنذصة فخعية وفي ىحا الإشار يخسل مدؤوؿ الشذاط لكل

 1مضدانياتي الفخعي ندخو مغ ىحا السدتخخج.

 :_الخقابة على البخمجة على مدتهى الشذاط غيخ مقدم الى نذاطات0

تخزع وثيقة البخمجة التي تع إعجادىا مغ قبل مدؤوؿ نذاط السجدء إلى نذاشات فخعية 
أو وثيقة البخمجة الشذاط الفخعي التي يعجىا مدؤوؿ نذاط أو مدؤوؿ الشذاط الفخعي 

أياـ بعج  10حدب الحالة إلى راؼ مدبق السخاقب السضدانياتي السختز في أجل أقراه 
لإعتسادات حضث يتأكج مغ التػافق السضدانيات العاـ ليحه تاريخ استلبـ مدتخخج تبميغ ا

الػثيقة وكحلظ الصابع الجائع لتشطيع السالية لسذاريع القخارات معتسجا في ذلظ عمى نتائج 
تقضج مضدانية الدشة السشرخمة لاسيسا الشفقات الإجبارية والحتسية إلى أنو مشح بجاية الدشة 

                                                             
 3سابمة الذكر ،ص  9658_تعلٌمة رلم 1
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ي لخأيو لا يسكغ اف تحطى بالتأشضخة سػاء مذاريع وفي إنتطار ابجاه مخاقب السضدانيات
 1الإلتداـ بالشفقات الحتسية وذات الصابع السدتعجل

يجب أف يبخر الخأؼ الحؼ يبجيو السخاقب السضدانياتي  و في ىحا _ تبخيخ الخأي السدبق: 0
بخر الإشار فإف الخأؼ بالسػافقة الحؼ يبجيو السخاقب السضدانياتي لابج أف يبخر بقجر ما ي

 الخأؼ بالسػافقة السرحػب بتحفطات.

إف الخأؼ بالسػافقة السرحػب بالتحفطات الحؼ يبجيو السخاقب _ نظاؽ الخأي السدبق : 0
السضدانياتي ،يسكغ أف يذكل بصخيقة تجريجية )شػاؿ مخحمة التشفضح ( عبئا عمى السرحة 

، أثار مباشخة عمى السعشية ،كحلظ فإف لمبخمجة عمى مدتػػ الشذاط ،أو الشذاط الفخعي 
الشفقات العسػمية بإعتباره السدتػػ الحؼ يتع ؼيو تشفضح الشفقة ،أما السدتػيات الأخخػ فيي 
مدتػيات لمتخريز فقط و تأتي ىحه الأحكاـ الججيجة . لإحخاز تقجما في العلبقة التي 

ؼ تخبط السخاقب السضدانياتي و مدؤوؿ التقضيع العسمي السعشي ،في حالة وجػد اختلب
 2بضشيسا.

ففي مخحمة أولى ،يبخزمدؤوؿ القدع العسمي السعشي لمسخاقب السضدانياتي التحفطات التي 
يعتدـ رفعيا ،و كحا التجابضخ التي يتخحىا ليحا الغخض و السبخرات لعجـ رفع التحفطات 

 الأخخػ 

،ما  و في ىحا الإشار ،يسكغ لمسخاقب السضدانياتي تعمضق التأشضخة عمى مذاريع الإلتدامات
 عجا الشفقات الحتسيةالتي تكتدي شابعا استعجاليا 

و في مخحمة ثانية : لااذ لع يبخر قخاره )ىحا في حالة عجـ تػفخ التغصية السالية الجائسة ( 
 و إعلبـ الػزيخ السكمف بالسضدانية بحلظ.

                                                             
 45،صالدابق مقاؿخػه مخيع، ، 1

،متعلمة بكٌفٌات ممارسة رلابة البرمجة المٌزانٌاتٌة بعنوان السنة المالٌة 2023جانفً 23مؤرخة فً  588وزارة المالٌة :رلم  2

 6_7،ص2023
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سػافقة يبجؼ السخاقبػف السضدانياتضػف رأيا بالسػافقة أو رأيا بال مزسهن الخأي السدبق :-10
مرحػبا بتحفطات و في جسيع الحالات كسا ىػ مبضغ أعلبه يجب عمى السخاقبضغ 

 1السضدانياتضضغ بتبخيخ الخأؼ الحؼ يبجونو

تخزع وثيقة البخمجة التي تع إعجادىا مغ قبل مدؤوؿ نذاط السجدء إالى نذااشات فخعية 
أو وثيقة البخمجة الشذاط الفخعي التي يعجىا مدؤوؿ نذاط الفخعي حدب الحالة إالى رأؼ 

أياـ بعج تاريخ استلبـ مدتخخج  10مدبق السخاقب السضدانياتي السختز في أجل أقراه 
يتأكج مغ التػافق السضدانياتي العاـ ليحه الػثيقة و كحلظ الصابع  تبميغ الإعتسادات حضث

الجائع لتشطيع السالية لسذاريع القخارات معتسجا في ذلظ عمى نتائج تقضج مضدانية الدشة 
السشرخمة لاسيسا الشفقات الإجبارية و الحتسية إالى أنو مشح بجاية الدشة و في انتطار 

 لا يسكغ اف تحطى بالتأشضخة سػاء مذاريع الإلتداـ ابجاء مخاقب السضدانياتي لخأيو 

 2مسخكد

 : ميام السخاقب السيدانياتي السداعج و إنابتوخابعالفخع ال
 _ميام السخاقب السيدانياتي السداعج:0

يكمف السخاقب السالي السداعج تحت سمصة السخاقب السالضبتصبضق القػانضغ و التشطيسات 
 381_11مغ السخسػـ التشفضحؼ  13و ذلظ حدب السادة سارية السفعػؿ الستعمقة بشفقات 

 الستعمق بسرالح السخاؾبة السالية.

 و يكمف زيادة عمى ذلظ بسا يأتي:

  مغ  10مداعجة السخاقب السالي في مسارسة السياـ السشرػص عمضيا في السادة
 نفذ السخسػـ ،في حجود السياـ السدشجة إليو.

                                                             
 _تعلٌمة نفسها 588وزارة المالٌة،رلم  1

 45،صسابق مقاؿخػه مخيع ، - 2
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 اتو و ضخوؼ مسارسة الرلبحيات السدشجة إعجاد تقخيخ لمسخاقب السالي عغ نذاش
 إليو.

 في حالة غيابو أو حرػؿ مانع لو ،حدب الذخوط و  ضدانياتية السخاقب السبناإ
 1الكيؽيات التي تحجد بسػجب قخار مغ الػزيخ السكمف بالسضدانية.

 ة السخاقب السيدانياتي السداعج :بناإ_ شخوط 0

 02مغ القخار السؤرخ في  03السداعج في السادة ة السخاقب السضدانياتي ابوردت شخوط أن
و الحؼ يزبط كيؽية مسارسة الشيابة عمى السخاقب السالي و كيؽية تحجيج  2012أفخيل 

 ميامتو عمى أنو:

في حالة غياب غضخ متػقع أو حجوث مانع لمسخاقب السالي ،يسارس صلبحيات ىحا 
و ،بشاء عمى اقتخاح مغ السخاقب الأخضخ مخاقب مالي مداعج يعضغ مدبقا برفتو نائبا عش

السالي و بسػجب مقخر صادر عغ السجيخ العاـ لمسضدانية عشجما يتعمق الأمخ بسرالح 
السخاؾبة السالية لجػ الإدارة السخكدية أو عغ السجيخ الجيػؼ لمسضدانية السؤىل اقميسيا عشجما 

 2يتعمق الأمخ بسرالح السخاؾبة السالية لجػ الػلاية و البمجية 

مغ القخار سابق الحكخ نجج أنو يتػلى أيزا السخاقب السالي السداعج   04حدب السادة  و
 الشيابة :

 في حالة الذغػر السؤقت لسشرب السخاقب السالي 

 . في حالة الػياب الستػقع لمسخاقب السالي بإقتخاح مغ ىحا الأخضخ 

 سالي شضمة يسارس السخاقب السالي السداعج جسيع الرلبحيات السخػلة لمسخاقب ال
 3فتخة الشيابة.

                                                             
 ، سبك ذكره381_11من المرسوم التنفٌذي  13_المادة  1
 ،سابك الذكر.2012أفرٌل  02من المرار المؤرخ فً  03المادة  2
 نفس المرار 04_المادة  3
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 خاتسة الفرل:

تعضضشو بسقتزى قخار الػزارؼ ىػ شخز تابع لػزارة السالية ويتع السخاقب السضدانياتي  
بسشرب وزيخ السكمف بالسضدانية العامة ويعسل بسداعجة مداعجيغ لو عمى مدتػػ 

مرمحة الخقابة السالية كسجيخا ليا تحت سمصة السجيخ العاـ لمسضدانية حضث يسارس رقابتو 
نية في العجيج مغ الأشكاؿ) الدابقة, لاحقة, ورقابة ملبئسة( في مجالات مختمفة )كسضدا

البمجية، الػلاية،السؤسدات العسػمية ذات  الصابع العمسي والثقافي والسضدانيات السمحقة 
ونجج أف الإصلبح الججيج وسع في نصاؽ الخقابة السخاقب السضدانيات حضث اصبح لو دور 

أساس في رقابة تشفضح السضدانيات مختمف اليضئات والإدارات  العسػمية و مغ أجل تقجيع 
قابي تع فتح باب السشاقذة للئبجاء السخاقب السضدانياتي رأيو في الأمػر التي أحدغ أداء ر 

كانت تذكل غسػض لحدػ الآمخ بالرخؼ بتقجيسو نرائح واقتخاحات لتديضل عسمية تشفضح 
السضدانية



 

 

 

 

 

 :الفرل الثاني

 صلاحيات السخاقب السيدانياتي و مدؤولياتو

 

  السيدانياتي السخاقب  ةظسل السبحث الأول:

الثاني:مدؤولية السخاقب السيدانياتي السبحث
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 مقجمػػػة الفرل:

كخس السذخع الجدائخؼ أليات رقابية فعالة لمحفاظ عمى الساؿ العاـ و ضساف عجـ اىجاره 
بسا  حضث يتع تكميف السخاقب السضدانياتي بسخاجعة الشفقات العامة و التأكج مغ تػجضييا

يتساشى مع التشطيسات و التذخيعات السعسػؿ بيا حضث يعسل السخاقب السضدانياتي عمى 
مخاجعة جسيع الإلتدمات السالية السػدعة لجيو بيجؼ تحجيج الثغخات و معالجتيا مغ خلبؿ 
مسارسة سمصة التأشضخة بحضث لا يجػز لو مخمفة ىحه الدمصة فيػ لا يسمظ الحخية السصمقة 

صتو لأنو مدؤوؿ شخريا عمى سضخ جسيع السرالح الخاضعة لدمصتو سم في مسارسة
فسدؤولضتو تتدع بالجقة و ذلظ مغ خلبؿ الجور الحداس الحؼ يباشخه ولتعخؼ عمى سمصة 

 السخاقب السضدانياتي و السدؤولية الستختبة عشو تع تقديع الفرل الى مبحثضغ

 السحث الأوؿ: سمصة السخاقب السضدانياتي

 :مدؤولية السخاقب السضدانياتيالسبحث الثاني

 

. 
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 السخاقب  السيدانياتي ظةالسبحث الأول: سل

يقػـ السخاقب السالي بسخاؾبة تجفقات الأمػاؿ والشفقات لزساف عجـ وجػد تجاوزات أو 
إسخاؼ في الإنفاؽ عسػما وبالتالي يكػف لو الدمصة بسشح تأشضخة السػافقة عمى الشفقات 

 الشفقات غضخ الذخعية والسخالفة للؤنطسة والتذخيعات السعسػؿ بياالذخعية ورفس 

وىحا مغ خلبؿ تقضيع ومخاجعة الػثائق والقػانضغ والتأكج مغ صحتيا ومصابقتيا لمزػابط 
 السالية

 السظلب الأول: تأشيخة السخاقب السالي ) السيدانياتي(

فقات حضث تعتبخ صلبحية الالتداـ بالشفقة يعج مغ الخصػط الأولى في تشفضح مػضػع الش
السخاقبضغ السالضضغ الأساسية ىي الخقابة القبمية عمى الالتداـ بالشفقات العسػمية، حضث يتسثل 

دورىع في فحز بصاقات الالتداـ وسشجات السخفقة بيا والتي يتع تقجيسيا مغ شخؼ 
ـ مدتشجات الجيات السعشية بالرخؼ ويتع تقجيع تأشضخة السخاقب السالي عمى بصاقة الالتدا

إذ تبضغ أف التداما مدتػفي الذخوط القانػنية، أما في حاؿ عجـ الامتثاؿ قج يتع رفس 
 التأشضخة مؤقتا أو نيائيا وبشاء عمى ذلظ يتع تقديع السصمب إلى ثلبثة فخوع

 الفخع الأول: تعخيف تأشيخة السخاقب السالي
 أولا: تعخيف التاشيخة لغة واصظلاحا

مغ الفعل أشّخػ بسعشى وضع علبمة يقاؿ أشّخ عمى شيء أؼ وضع علبماتو عميو  لغة:
 1وأشار بخايو إشارة او ختع او تػؾيعا يػضع عمى ورقة رسسية لمجلالة عمى الإشلبع عمضيا

:الاصصلبح القانػف يقرج بالتاشضخة السرادقة مغ شخؼ السخاقب السالي عمى  اصظلاح
ج الاقتزاء السقجمة ليع مغ شخؼ الأمخ بالرخؼ وذلظ بعج بصاقة الإلتداـ والػثائق... عش

                                                             
 19كنزة بلحسن،المرجع السابك،ص1
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التأكج مغ صحتيا وقج خػؿ القانػف لمسخاقب السالي بخفس السرادقة مع ذكخ السبخرات 
 1القانػنية لمخفس سػاء كاف الخفس نيائيا أو مؤقتا

 ثانيا خرائص تأشيخة السخاقب السيدانياتي

مغ خلبؿ دراسة مجسػعة الشرػص القانػنية نجج أف التأشضخة السخاقب السضدانياتي تستاز  
 :2بسجسػعة مغ الخرائز وتتسثل في

  التأشيخة مرجرىا القانهن: 

يعتبخ القانػف ىػ السرجر الأساسي والأحادؼ لمتأشضخة السخاقب السالي مغ خلبؿ استقخاء 
 -60رقابة السضدانية وعمى رأسيا السخسػـ رقع مختمف الشرػص القانػنية الستعمقة بسجاؿ 

السعجؿ لخرائز السخاقب السالي لمجولة ولسختمف  1964فبخايخ  10السؤرخ في  57
الشرػص اللبحقة فاف لمقانػف صلبحية مشح تأشضخة أو رفس مشحيا وفق إجخاءات قانػنية 

 محجدة

 التأشيخة تكهن مدبقة 

الستعمق بالخقابة الدابقة  374 -09التشفضحؼ مغ السخسػـ  8و  7و  6شبقا لشز السػاد 
لمشفقات التي يمتدـ بيا فاف مختمف السذاريع الالتدامية يتع ايجاعيا لجػ مرمحة الخقابة 
السضدانية عمى السذخوع وىحا تكخيذ لسبجأ الخقابة الدابقة لمشفقات السمتدـ وعمضيا فإف كل 

ـ يكػف محل رفس نيائي ممف الإلتداـ يتزسغ نفقة تتعمق بخجمة مؤدات فإف ممف الالتدا
كأصل عاـ غضخ أنو يػجج إستثشاءات عمى ىحا السبجأ بحضث يتسثل في أنو يسكغ الإلتداـ 

بشفقات تتزسغ فػاتضخ نيائية مثل فػاتضخ الكيخباء والغاز والساء عمى أساس أف تحجيج 
                                                             

 19، صفحة السخجع الدابق،غ، كشده بمحد - 1
دد الاول  لروان ٌونس ،الإطار المانونً للتأشٌرة المرالب المٌزانٌاتً ،مجلة ملتمى المالٌة العمومٌة، المدٌرٌة الجهوٌة للمٌزانٌة، وهران، الع -2

 11:06على الساعة  2024فٌفري  21تم الإطلاع ٌوم الأربعاء https-://ffliphtml5.com/hhwue/cgtx/1-60صفحة  2023جوان 
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تداـ مبمغ الالتداـ بالشفقة يتع بعج حداب ما يتع إستيلبكو بالإضافة الى أنو يسكغ الال
بالشفقة قج تتزسغ تأشضخة مدبقة صادرة مغ شخؼ ىضئات أخخػ في حاؿ اشتخاط القانػف 

ومثاؿ ذلظ اشتخاط تاشضخة شاممة لمجشة الرفقات العسػمية في ممف الالتداـ الستزسغ 
 374 -09مغ السخسػـ التشفضحؼ  10صفقة معضشة وىػ الأمخ السشرػص عميو في السادة 

 1ة لمشفقات التي يمتدـ بياالستعمق بالخقابة الدابق

 التأشيخة ملدمة 

بإعتبار اف الخقابة السضدانياتية تسارس الخقابة الدابقة عمى الشفقات العسػمية مغ شخؼ 
بالسضدانيات فإنو لتشفضح السضدانية يذتخط القانػف وجػب التأشضخة والتي تعتبخ ضخورية 

يأمخ بترؽية الشفقة إلا في  لسباشخة إجخاءات صخؼ الشفقة حضث إف السحاسب العسػمي لا
 حالة وجػد تأشضخة السخاقب السضدانياتي

 التأشيخة الذخرية 

تعتبخ سمصة مشح التأشضخة ذات أىسية قرػػ في متابعو وتشفضح السضدانيو العامو وعميو 
حتى... سضخ مجسػع السرالح الخاضعة لدمصتو وعمى التأشضخات التي يسشحيا والسحكخات 

-09مغ السخسػـ التشفضحؼ  22ػ الأمخ السشرػص عميو في السادة تمفع التي يبمغيا وى
الستعمق بالخقابة الدابقة عمى الشفقات السمتدـ بيا حضث إنو عمى الخغع مغ خزػعو  374

لدمصة السجيخ العاـ لمسضدانية غضخ أنو يتستع باستقلبلية سػاء كانت وصائية أو وضيؽية عغ 
الستزسغ قانػف  07-12مغ القانػف  111ادة الػلي وىػ الأمخ السشرػص عميو في الس

الػلاية فإف الػالي يشذط ويشدق ويخاقب نذاط السرالح غضخ السخكدة في الجولة السكمفة 

                                                             
 61صفحة  مجمة سابقة،،قخواف يػنذ - 1
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بسختمف قصاعات الشذاط في الػلاية باستثشاء الخقابة السالية وىػ الأمخ الحؼ يؤكج 
 1صجار محكخات الخفسمدؤولية الذخرية لمسخاقب السضدانية في مجاؿ مشح التاشضخات او إ

 ثالثا :تسيد مرظلح تأشيخة السخاقب السيدانياتي عن مرظلحات السذابية لو

 :الفخؽ بين تأشيخة السخاقب السيدانياتي وبين تأشيخة لجشة الرفقات-أ

السعجؿ والستسع  374- 09مغ السخسػـ التشفضحؼ  07و 06و 05باستقخاء كل مغ مػاد 
السحكػرة في ىحه السػاد يجب أف تػضع لجػ مرالح الخقابة نجج أف مذاريع الإلتداـ 

السضدانياتية برفة مدبقة والدامية مغ أجل فحريا ومشحيا تأشضخة في حالة إستفائيا 
لمذخوط السصمػبة أف تكػف محل رفس مؤقت أو نيائي حدب الحالة ويتع تبميغو كتابيا 

قب السضدانياتي عمى بصاقة للؤمخ بالرخؼ حضث أف العسمية تتػج بػضع تأشضخة السخا
 الالتداـ عشج الاقتزاء تػضع مختمف الػثائق الثبػتية السختبصة بالسمف الالتداـ

مغ السخسػـ  196أما ؼيسا يخز تأشضخة لجشة الرفقات العسػمية فإنو شبقا لشز السادة 
يجب عمى السرمحة الستعاقجة أف تصمب إجباريا التأشضخة الذاممة مغ  247-15 2الخئاسي

قبل لجشة صفقات العسػمية بحضث تفخض ىحه التأشضخة عمى كل مغ السرمحة الستعاقجة 
وكحا السخاقب السادؼ وكحا السحاسب الا في حالة معضشة عجـ مصابقة التأشضخة لأحكاـ 
التذخيعية وفي ىحه الحالة فإنو يجب عمى السخاقب السضدانياتي اعلبـ لجشة الرفقات 

حطات التي تسضت معايشتيا أثشاء مخاؾبة ممف الالتداـ الستعمق السخترة برفة كتابيا بالسلب
بالرفقة معضشة حضث يسكغ لمجشة بعج احزارىا  أف تدحب تأشضختيا ميسا بمغ الامخ قبل 

 .تبميغ الرفو لمستعيج والسختار

                                                             
 طار المانونً لتأشٌرة المرالب المٌزانٌاتً، مرجع السابكلروان ٌونس ،الإ - 1
، المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، ج ر 2015سبتمبر 16، المؤرخ فً 247-15المرسوم الرئاسً رلم  - 2

 16/09/2015، الصادرفً 50العدد
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وعمى ىحا الأساس نجج أف السخاقب السضدانياتي لجيو صلبحيات أوليسا بسشاسبة عزػيتو 
صفقات فالتأشضخة السسشػحة مغ شخؼ لجشة ىي شاممة والدامية أما الثانية فيي ضسغ لجشة 

تذكل صفة رقابية عمى عسل المجشة باعتباره مخػلا. بإعلبـ السرمحة الستعاقجة و كحا 
سشاسبة مسارستيا المجشة السعشية في حالة معايشة عجـ مصابقة التأشضخة للؤحكاـ شخعية ب

 لسيامو الخقابية

 ين تأشيخة السخاقب السيدانيات وبين تأشيخة الهعيفة العسهميةالفخؽ ب -ب

تعتبخ مجيخية العامة لمػضيفة العسػمية مغ بضغ أىع اليضئات التي تتكفل بتحجيج وإعجاد 
الأشخ القانػنية الستعمقة بالػضائف العسػمية وتشطيع السدار السيشي لمسػضفضغ وأعػاف 

العسػمية والديخ عمى تكضيفيا مع تصػر مياـ  العسػمضضغ التابعضغ لمسؤسدات والإدارات
الإدارة العسػمية كسا أنيا تتكفل بزساف مصابقة الشرػص التي تحكع السػضفضغ والاعػاف 

العسػمضضغ مع مبادغ الأساسية لمقانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية كسا أنيا لجييا 
ميا الخقابية وتجقضق في ىضئات عمى مدتػػ السحمي تجعى السفتذية والتي تسارس ميا

مختمف السجالات التي حجدىا ليا القانػف بحضث تسارس الخقابة برفة قبمية وبعجية 
وتسارس برفة متدامشة مع السخاقب السضدانية علبقة العسمية تحكسيا أحكاـ تعميسية مذتخكة 

ة التي تحجد العلبقة الػضيؽية بضغ السرالح السجيخي 28/5/1995السؤرخة في  305رقع 
العامة لمسضدانية وبضغ مرالح السجيخية  العامة لمػضيفة العسػمية في إشار مسارسة مياميع 

 1الخقابية.

                                                             
 المرجع السابك،لروان ٌونس  - 1
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 الفخع الثاني: مشح التأشيخة
 -92مغ السخسػـ التشفضحؼ  09اذا عايغ السخاقب السالي صحة العشاصخ الػاردة بالسادة 

ة  تأخح شكل ختع دائخؼ ويعتبخ ذلظ خصيا لػضع تأشضخ  1فإنو يػافق عمى الشفقة 414
 :عمى وثيقة الإلتداـ بالشفقة تأخح تأشضخة السخاقب السالي عجة أشكاؿ وىي

 :تأشيخة الأخح بالحدبان-أ

ىي ليدت تأشضخة  بسعشى أف الإلتداـ الشفقة صحيح وإنسا تعشي العكذ مغ ذلظ وتسشح في 
لسالي إذا فيي حالة مقخر التغاضي الحؼ يقػـ بو الآمخ بالرخؼ عمى رفس السخاقب ا

تعشي أف الإلتداـ سيقجـ ؼيسا بعج الى مخحمة الجفع لكغ مع تدجضل عجـ القبػؿ السخاقب 
السالي لو ىػ ما يعبخ عشو بسشح ىحا الشػع مغ التأشضخات وليا أثخىا السالي بدبب ىحا 

 التغاضي

 تأشيخة السبجأ -ب

في حالة القخارات الإدارية التي تشطع الحياة السيشية لمسدتخجمضغ والتي ليذ ليا أثخ مالي  
في تمظ المحطة والستسثمة في مقخرات تقػيع الأقجمية لمسػضفضغ ،تحجيج عقػد عسل 

الستعاقجيغ، تثبضت التعضضغ في رتبة أعمى في حالات الإستثشائية كتحػيل السشاصب السالية 
 .وتعجيل قخارات

 تأشيخة الشغخ: -ج

ليا أثخىا السالي في الحاؿ وتكػف بالشدبة لمججاوؿ الأصمية التي تعج في بجاية الدشة مغ  
شخؼ الآمخ بالرخؼ وىحه الأخضخه تعج تأشضخة كمية تعصى في حجود مبمغيا مجسػع 

                                                             
ٌعدل  2009نوفمبر  16الموافك  1430 ةذي المعد 28المؤرخ فً  374_ 09ولى من المرسوم التنفٌذي رلم الأ ةللفمر ةمعدل 10 ةالماد 1

 ةالرسمٌ ةللنفمات التً ٌلتزم بها الجرٌد ةالسابم ةوالمتعلك بالرلاب 1992نوفمبر  14المؤرخ فً  414 _92وٌتمم المرسوم التنفٌذي رلم 

 2009نوفمبر  19الموافك ل  1430 ةذي الحج 02الصادر فً  67العدد  ةالشعبٌ ةالدٌممراطٌ ةزائرٌالج ةللجمهورٌ
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شفقة الشفقات الستعمقة بسػضػعيا الدشة السالية كسا تعتبخ تأشضخة بسفيػـ قبػؿ الإلتداـ بال
الستعمق بالخقابة الدابقة  416- 92مغ السخسػـ التشفضحؼ  7، 6، 5والتي ذكختيا السػاد 

 1عمى الشفقات التي يمتدـ بيا.

 أولا: شخوط مشح التاشيخة

بعج أف يخسل الآمخ بالرخؼ ممفات بصاقات الإلتداـ يذخع السخاقب السالي في التحقق مغ 
الستعمق بالسحاسبة  21- 90ة تصبيقا لمقانػف العشاصخ الذكمضية والسضدانضية والسحاسب

 2العسػمية

 السخاؾبو الذكميو تختكد عمى:

يعج الآمخ بالرخؼ كل شخز يؤىل لتشفضح عسميات الإلتداـ نػع الآمخ بالرخؼ: -1
 ويكػف الآمخ بالرخؼ أما معضشا أو مشتخبا

 السخاقب  مصابقة الإلتداـ بالشفقة لمقػانضغ والتشطيسات السعسػؿ بيسا فسغ واجب
السالي الديخ عمى فحز شخعية السصابقة وتحقضق الإلتداـ وذلظ عغ شخيق إحتخاـ 

 القػانضغ

  وجػد تأشضخة أو رأؼ مدبق التي سمستيا الدمصة الإدارية السؤىمة ليحا العخض
 3والتي..... القانػف الخاص مشيا تأشضخة لجشة الرفقات العسػمية

إدراج الشفقة او الباب او السادة في مجونة السضدانية : وجػب مخاؾبة مصابقة السضدانية-2
 سػاء نفقات الدضخ أو التجيضد او الإستثسار.

                                                             
نسان حموق الإ ةم م نموذجا مجل ةرلاب ،نفاق العام فً الجزائرالإ ةفً حوكم ةالمسبم ةالمالٌ ةعلً، دور الرلاب تو بنبن ع ،ربح خالد س 1

 731 _730 ةصفح 2022 ةسن 02عدد  07المجلد  ،بن بو علً شلف ةحسٌب ةجامع ة،والحرٌات العام
 ،سابك الذكرالعمومٌة ةالمتعلك بالمحاسب 21 _90من المانون رلم  58 ةالماد 2
مخبر ، 03العدد 14المجلد  ةالحموق والعلوم السٌاسٌ ةالجزائري مجل عتشرٌال  منوط بالمرالب المالً فً ظلمحمد كرموش, الدور الرلابً ال 3

 262 ةصفح 09/2021 25الجزائر  ،2 ةالبلٌد ةعجام ،المانون والعمار
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  تػفخ اعتسادات مالية ىحه الخقابة تيجؼ الى التأكج مغ وجػد تغصية مالية لمشفقة
 1السمتدـ بيا مغ قبل الآمخ بالرخؼ سػاء نفقات الدضخ او التجيضد او الاستثسار

 السصابقة الحداسية:مخاؾبة -3

  مصابقة مبمغ الالتداـ بالعشاصخ السبشية بالػثيقة السخفقة ما إذا كانت صحيحة ووفقا
 لمتقػيع السشدق.

 :ثانيا :آجال مشح التأشيخة

السعجؿ والستسع الستعمق بالخقابة الدابقة  414- 92مغ السخسػـ التشفضحؼ  14وفقا لمسادة 
أنو يجب عمى السخاقب السالي دراسة وفحز ممفات عمى الشفقات السمتدـ بيا يشز عمى 

اياـ  10مذاريع الإلتداـ بالشفقات التي يقجميا الآمخ بالرخؼ خلبؿ ميمة  لاتتجاوز 
 وتصبق ىحه الآجل إبتجاء مغ تاريخ استلبـ السرمحة السالية لسذخوع ممف الإلتداـ بالشفقة

ديدسبخ مغ نفذ الدشة  20يػـ : تاريخ اختتاـ الإلتداـ بالشفقات الدضخ يكػف القاعجة
 2لمشفقات السبضشة فضيا.

 :الإستثشاء

  مغ القانػف الػلاية عمى 172بالشدبة لسضدانية الػلاية: تشز السادة 

  مارس مغ الدشة  15تعج مضدانية الػلاية لمدشة السجنية، وتستج فتخة تشفضحىا الى غاية
س بالشدبة لعسمية الترؽية مار  31السػالية بالشدبة لعسمية الترؽية ودفع الشفقات 

 وتحرضل الإيخادات و دفع الشفقات

                                                             
 ةالجزائر, بن ٌوسف بن خده, الصفح ةجامع،ه ادكتور ةطروحأفً المانون الجزائري,  ةعلى تنفٌذ نفمات العمومٌ ةابمحمد صالح فنٌش, الرل - 1
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 ما بالشدبة لسضدانية البمجياتأ 

 مغ القانػف البمجية عمى 187تشز السادة 

مارس مغ الدشة السػالية بالشدبة الى  15"تعج مضدانية البمجية ويستج تشفضحىا الى غاية 
الى عسميات  ترؽية السجاخضل مارس بالشدبة  31عسمية ترؽية السجاخضل ودفع الشفقات 

 وتحرضميا ودفع الشفقات

ويسكغ في حل الزخورة السبخرة قانػنا تسجيج ىحا التاريخ بقخار مغ الػزيخ السكمف 
 1بالسضدانية

 2ثالثا: العسليات الخاضعة لتاشيخة السخاقب السالي

لمسخحمة الأولى مغ تشفضح الشفقة العامة والتي تعخؼ بسخحمة  ةيشرب ىحا الشػع مغ الخقاب
حضث تعخؼ الشفقة العامة عمى أنيا الأمػاؿ التي يتع إنفاقيا شخز مغ أشخاص  3الالتداـ

وتخزع ىحه الشفقة  لمقخارات التي تتصمب  4القانػف العاـ بيجؼ تحقضق مرمحة عامة
 لسخاقب السالي قبل تػؾيعياالتداما بالشفقات حضث يجب الحرػؿ عمى مػافقة ا

مذاريع القخارات تعضضغ وتخسيع القخارات التي تتعمق بالحياة السيشية ومدتػػ السختبات -01
لمسدتخجمضغ باستثشاء التخؾية في الجرجة يقػـ السخاقب السالي بالتأشضخ عمى مذاريع الالتداـ 

،الشقل ،الانتجاب ،الإحالة الستعمق بالشفقات السدتخجمضغ بجءا مغ قخار التػضيف ،التخسيع 
 5عمى الاستضجاع، وضعية الخجمة الػششية ما عجا قخار تخؾية في الجرجة

                                                             
 22 ةالمرجع السابك صفح ة،على نفمات العمومٌ ةالمالٌ ةالرلاب،لحسن ب ةكنز 1
 260 ةصفح السخجع نفدو، ،محمد كخمػش 2
 289،ص2017دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الجزائر،2الشاوش الباشٌر،المالٌة العامة و تطبٌماتها فً لانون الجزائر،طبعة ٌلس  - 3
 27،ص2015محفوظ برجمانً ،المالٌة العامة فً التشرٌع الجزائري،دار الجامعة الجدٌدة،مصر،-4
 السخاقب السالي التي يمتدـ بيا تقالمشف ةالدابق ةالستعمق بالخقاب 374_09مغ السخسػـ التشفضحؼ  05 ةالساد 5
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مذاريع الججاوؿ الأسسية التي تعج عشج قفل كل سشة مالية إلا الججاوؿ الأسسية فيي -02
وثائق سشػية تتزسغ بيانات وججاوؿ تحتػؼ عمى معمػمات خاصة مغ السدتخجمضغ لكل 

ز شاغمي  لمػضائف العميا وشاغمي السشاسب العميا بالترشيف وضيفة العميا سشة مالية تخ
والسػضفضغ و الأعػاف الستعاقجيغ، وتخزع ىحه القػائع التي تكػف مػقػفو الى غضخ تاريخ 

مغ كل سشة لمتأشضخة مرالح الخقابة السالية وتعتبخ ىحه القػائع السؤشخ الأساسي  31/12
 لإثبات التعجاد الحؿيقي

مذاريع الججاوؿ الأصمية الأولية التي تعج عشج فتح الإعتساد وكحا الججاوؿ الأصمية -03
السعجلة خلبؿ الدشة السالية تذكل ججاوؿ الأصمية الأولية وثيقة السحاسبة العاـ اليامة 

تبضغ عشاصخ الأجػر والتعػيزات السختبصة بيا السسشػحة لمسػضفضغ العاممضغ لجػ 
ػمية أما الججاوؿ الأصمية السعجلة أو التكسضمية فتحجث فضيا السؤسدات والإدارات العس

تغضخات في تعجاد السدتخجمضغ ووضعضتيع الإدارية والسحاسبة التي تحجث لمسػضفضغ خلبؿ 
 1.الدشة السالية الجارية

مذاريع صفقات العسػمية والسلبحق تشطيع صفقات العسػمية ويفػض السخافق العاـ -04
ي وىحا قبل البجء في تشفضح الرفقة وإمزاءىا مغ شخؼ السرمحة لمخقابة السخاقب السال

الستعاقجة كسا تخزع لمتأشضخات السخاقب السالي أيزا الإلتدامات بالشفقات الدضخ والتجيضد 
 والإستثسار

 ويخزع لتأشضخة السخاقب السالي

ا لا كل التداـ ودعع بدشجات الصمب والقػانضغ الذكمية والكذػؼ والسذاريع العقػد عشجم
يتحجػ السبمغ السدتػػ السحجد مغ قبل تشطيع الستعمق برفقات العسػمية ومغ أجل 

ضساف وتػحضج واندجاـ وضعت وزارة  السالية لمدادة الآمخيغ بالرخؼ نسػذج سشج شمب 
                                                             

 261 ةلسخجع الدابق صفح،امحمد كخمػش  1
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عشج تشفضح الصمب العسػمي أيغ يكػف مبمغيا يداوؼ أو يقل مغ الحجود يزع السخاقب 
لتداـ وعشج الإقتزاء عمى وثيقة الثبػتية عشجما يدتػفي السالي تأشضختو عمى بصاقة الإ

الإلتداـ بالذخوط التشطيسية الدابقة تشتيي رقابة الشفقات السمتدـ بيا ويربح الالتداـ شخعيا 
 1ونيائيا

مسا يدسح بسػاصمة  عسمية التشفضح الشفقة عبخ مخاحميا الستبؿية الترؽيات الآمخ بالرخؼ 
سسشػحة مغ شخؼ المجشة الرفقات العسػمية السخترة في إشار ثع الجفع تعتبخ تأشضخة ال

الخقابة  الدابقة لمسذاريع صفقات العسػمية إلدامضيا عمى السخاقب السالية قبل وضع 
 التأشضخة عمى السذاريع فحز العشاصخ التالية

 تػفضخ تخخيز البخامج والإعتسادات السالية 

 تحريز الشفقة 

  الستبشات في مذخوع صفقةمصابقة إلتداـ لمعشاصخ 

  صفة الآمخ بالرخؼ 

غضخ أنو في حالة ما إذا لاحع السخاقب السالي نقائز بعج التأشضخة عمى مذخوع الشفقة مغ 
وزيخ السكمف بالسضدانية ورئيذ لجشة الرفقات العسػمية السخترة والآمخ بالرخؼ السعشي 

 عغ شخيق الإشعار

 الفخع الثالث: رفض التأشيخة
اذا رأػ السخاقب السالي أف أحج العشاصخ التي يتعضغ عمضيع مخاقبتيا ليدت صحيحة مثل 

عجـ إختراص الآمخ بالرخؼ أو عجـ تػفخ الإعتسادات أو غضخ ذلظ فإنو يخفس 
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السػافقة عغ الشفقة ويعبخ  عغ ذلظ بخفس تأشضخة عمى وثيقة الإلتداـ بالشفقة ويسكغ أف 
 .نيائيايكػف ىحا الخفس إما مؤقتا أو 

 أولا: حالات رفض التأشيخة

وذلظ بحجة أف 1:ويقرج بو رفس السخاقب السالي لسشح تأشضختو الخفض السؤقت  -0
السمف غضخ جاىد عمى الحالة التي ىي عميو الى أنو قابل لإعادة إخزاعو الى شمب 
ية تأشضخة ثانية بعج ذلظ وترحيح أناره السخاقب السالي مغ ملبحطات والتي قج تكػف شكم
أو مػضػعية وىي في مجسميا كأصل العاـ أسباب قابمة لمترحيح وىحا الأمخ الحؼ 

استػجب إخزاع ىحا الخفس مؤقت عمى أف يحكخ ويحجد السخاقب السالي محكخة الخفس 
التي يخسميا الآمخ بالرخؼ السلبحطات والأسباب القانػنية التي عايشيا مع ذكخ 

 2فس مشح تأشضخة مغ السخاقب الساليالشرػص ومخاجعيا والتي كانت سببا لمخ 

اذ تعتبخ ىحه السخالفات الإجخاءات شكمية تسكغ فخصة للآمخ الرخؼ لتعجيل الالتداـ 
بالشفقة وترحيح الأخصاء الػاردة كسا قج يؤدؼ الخفس السؤقت إلى تعمضق الآجاؿ تصبضق 

 الخقابة السدبقة عمى الشفقات السمتدـ بيا.

ػب الحؼ يسكغ لمسخاقب السالي مغ خلبلو تعبضخ عغ رفزو فالخفس عبارة عغ إجخاء مكت 
لعجـ شخعية الشفقة فكل التداـ غضخ قانػني وغضخ مصابق لمتشطيع يكػف محل رفس مؤقت 

 3أو نيائي وذلظ حدب الحالة

                                                             
الحقػؽ والانداف والحخيات  ةجم،منفاؽ العاـ في الجدائخ الإ ةفي حػكس ةالسدبق ةالسالي ةدور الخقاب ،عمي بغ عشػف  ،باح خالجخ س  1

 731 ةصفح 26/12/2022الجدائخ  ،غ بػعميب ةحدضب ةجامع، 02العجد ، 07السجمج ، ةالعام
 عساؿالأ ةدار إالجراسات في الاقتراد و  ةمجم،لسشع الفداد  ةالي عمى الرفقات العسػميالسخاقب الس ةرقابرة،،بصػ  ةفزضم 2
 110 ةصفح 2018جػاف  ةتبد_العخبي تبدي  ةجامع 01ع..ع.ـ.د
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فسحكخة الخفس التي يتع إرساليا مغ شخؼ السخاقب السالي للآمخ بالرخؼ يجب أف  
 10) أنغخ السلحق رقم لتي استشج عمضيا الخفستتزسغ كل السلبحطات والسخاجع ا

 نسهذج محكخة الخفض(

 في حالة رفس السؤقت

اقتخح بالالتداـ السذػب بالسخالفات التشطيع لمترحيح وكحلظ أيزا إنعجاـ أو يسزى أخخ 
نقراف الػثائق الثبػتية السصمػبة وندياف بياف ىاـ في الػثائق السمحقة في ىحه الحالة لا 

السالي  وضع تأشضختو وذلظ بعجـ التدسيات القانػنية في ىحه الحالة يسشح  يؤجل السخاقب
 السخاقب السالي ميمة ىػ وقت كافي للئتساـ الذكميات القانػنية وإرساؿ الػثائق الستبؿية.

 الخفض الشيائي _2

 يتسثل الخفس الشيائي ؼيسا يمي

 عجـ تػفخ الإعتسادات أو السشاصب بالسالية 

  بالرخؼ لمسلبحطات السجونة في محكخة الخفس السؤقتعجـ إحتخاـ الآمخ 

 عجـ مصابقة إقتخاح الإلتداـ القػانضغ والتشطيع السعسػؿ بو 

 1فلب يسكغ لمسخاقب السالي أف يبمغ الخفس السؤقت بذكل متكخر للآمخ بالرخؼ.

يسكغ في ىحه الحالة للآمخ بالرخؼ في حالة الخفس الشيائي الإلتداـ بشفقات السشرػص 
أف يسارس التغاضي  374 -09مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  07- 06عمضيا في مادة 
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وتحت مدؤولضتو يكػف ذلظ بسقخ  معمل عمى ويعمع بحلظ الػزيخ السكمف بالسضدانية يخسل 
 1ئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ السعشي ممف مباشخة الى الػزيخ الأوؿ ر 

 الخفس الشيائي ىشاؾ حالات لا يسكغ للبمخ بالرخؼ اف يحرل عمى التعافي وىي

 صفة الآمخ بالرخؼ ✓

 عجـ تػفخ الإعتسادات أو إنعجاميا ✓

 انعجاـ الػثائق الثبػتية التي تتعمق بالإلتداـ ✓

 التشطيع السعسػؿ بو انعجاـ التأشضخة أو الأراء السدبقة السشرػص عمضيا في ✓

التخريز الغضخ قانػني للئلتداـ بيجؼ إخفاء ما تجاوز الإعتسادات أو ما تعجيو ليا  ✓
 أو تجاوز السداعجات السالية السضدانية

 السظلب الثاني: اجخاء التغاضي
في حالة وجػد رفس نيائي صادر مغ السخاقب السالي بخرػص إعتسادات نفقة ممتدـ 

رخؼ أف يتخح إجخاء صخؼ ىحه الشفقة وعمى مدؤولية وفق لإجخاء بيا، يسكغ للآمخ بال
 سسي التغاضي

 : تعخيف اجخاء التغاضيالفخع الأول
إف التغاضي ىػ عسمية صخؼ الإلتداـ بالشفقة بسبادرة مغ الآمخ بالرخؼ وعمى مدؤوليو 

دوف عخض ممف كالعادة وبشفذ الصخيقة عمى السخاقب السالي والحرػؿ عمى تأشضخة 
مدبقا وذلظ بعج إصجار ىحا الأخضخ تبيانيا مغ قبل محكخة الخفس الشيائي الى أنو يشبغي 
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ي لا يسكغ للآمخ بالرخؼ أف يدمكو في جسيع الأحػاؿ الإشارة إلى إف إجخاء تغاض
 1وبالتحجيج أماـ كل محكخات الخفس الشيائي

التغاضي ىػ عسمية الرخؼ الإلتداـ بالشفقة بسبادرة مغ الآمخ بالرخؼ وعمى مدؤولضتو 
دوف عخض ممف كالعادة وبشفذ الصخيقة مع السخاقب السالي والحرػؿ عمى تأشضخة مدبقة 

مقخر مدبب معمل يرجره الآمخ بالرخؼ ويعمع بو الػزيخ السكمف  كسا تتع بسػجب
 (10أنغخ نسهذج مقخر التغاضي السلحق رقم )2ف تكػف تحت مدؤولضتوأبالسضدانية وعمى 

 الفخع الثاني: إجخاءات الستبعة لإتخاذ مقخر التغاضي
 علبوة عمى اشتخاؾ السذخع الجدائخؼ صجور محكخة الخفس الشيائي لسباشخة إجخاء

التغاضي مغ قبل الآمخ بالرخؼ فإف ىحا الأخضخ ورفقة السخاقب السالي السمتدـ بإتباع 
الستعمق بالخقابة  414- 92إجخاءات وتجابضخ أخخػ مشرػص عمضيا في السخسػـ التشفضحؼ 

الدابقة لمشفقات التي يمتدـ بيا والدبب مغ اتباع ىحه الإجخاءات يكسغ في أف إجخاء 
خرػصية لحلظ يشبغي عمى الآمخ بالرخؼ بكػنو مصالب بيحا تغاضي يتع بشػع مغ ال

الإجخاء تقجيع مقخر التخاضي لمسخاقب السالي ليقػـ ىحا الأخضخ بعجىا بػضع تأشضخة الأخح 
 بالحدباف عميو.

 أولا: وجهب تقجيم الآمخ بالرخؼ مقخ التغاضي للسخاقب السالي

الى إجخاء التغاضي عشج وجػد لا يسكغ للآمخ بالرخؼ مصالبة السخاقب السالي لمجػء 
حضث يذخع في إتخاذ مقخر التغاضي عمى أنو يتزسغ أسباب  3محكخة الخفس الشيائي

مبخرة مباشخة ليحا الإجخاء وتحسل مدؤولية كاممة لػحجه في ذلظ وإرسالو لمسخاقب السالي 
ف ويكمف الآمخ بالرخؼ بإعلبـ الػزيخ السكمف بالسضدانية بسقخر التغاضي ويخسل السم

                                                             
 26 ةصفح ،بك الذكراالمرجع س،بلحسن  ةكنز- 1
 374 _09من المرسوم التنفٌذي رلم  12 ةالماد 2
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الحؼ يكػف مػضػعو التغاضي الى الػزيخ أو الػالي أو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ 
 السعشي

وتججر الإشارة إلى أف السذخع الجدائخؼ في الدابق لع يمدـ الآمخ بالرخؼ بإرساؿ السمف 
الحؼ يكػف مػضػعو التغاضي إلى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ إلا بعج تعجيل وتسيع 

أيغ  3741- 09بسػجب السخسػـ التشفضحؼ  2009سشة   414-92مخسػـ التشفضحؼ 
 أخزع مضدانية البمجية لخقابة السخاقب السالي

الستعمق بالخقابة الدابقة لشفقات السمتدـ بيا  414 -92وبالخجػع الى السخسػـ التشفضحؼ في 
الأخضخ مػحجا لسقخر التغاضي غضخ أف ىحا  نخػ أنو لع يحجد السذخع الجدائخؼ ؼيو نسػذجا

يفتخض أف يحتػؼ عمى مجسػعة مغ البيانات السيسة كسػضػع التغاضي ،رقسو، تدسية 
 الآمخ بالرخؼ ،الدشة السالية....الخ بيجؼ تديضل الإشلبع عميو مغ مختمف الأشخاؼ

 حرهل مقخر التغاضي على تأشيخة الأخح بالحدبان 

يختز السخاقب السالي بػضع تأشضخة الأخح بالحدباف لسجخد إستلبـ السخاقب السالي لسقخر 
التغاضي مغ قبل الآمخ بالرخؼ مع إشارتو إلى رقع التغاضي، تاريخو ،بحضث تعتبخ ىحه 
التأشضخة مغ الأنػاع الخاصة والغضخ عادية لأنيا تعتبخ بسثابة تبخئة السخاقب السالي مغ أؼ 

تتختب عغ ىحا الإجخاء وتحسضل مدؤولية الكاممة للآمخ بالرخؼ ويعتبخ مدؤولية قج 
الذيء الحؼ أدػ بالسخاقب السالي لإصجار تأشضخة الأخح بالحدباف بالخغع مغ عجـ تحسمو 

ليحه السدؤولية ىػ مشازعتو أو إبقائو بجراية تامة مغ مبالغ الستعمقة للئنفاؽ السمتدـ بيا 
ت السحاسبة بحلظ ليقػـ الػزيخ السكمف بالسضدانية بجوره بإرساؿ والخصضج الستبقي في البصاقا

                                                             
 ةالدراسات حول فعالٌ ةمجلـالمرالب المالً  ةشٌرألتجاوز لرار الرفض النهائً للت ةجراء التغاضً وسٌل،إعساف جعفر ،وناهً هانً أ 1
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والسذخع 1ندخة مغ ذلظ السمف إلى السؤسدات الستخررة في رقابة الشفقات العسػمية 
الجدائخؼ لع يحجد بالزبط ىحه السؤسدات الستخررة ومغ دوف شظ يجخل مجمذ 

 2محاسبة مغ نصاؽ ىحه السؤسدات بالجرجة الأولى

 لث الحالات الخاصةالفخع الثا

و عشج ؾياـ  السخاقب السالي بسشح التأشضخة يسكغ للآمخ بالرخؼ مػاصمة الإجخاءات 
السخاقب السالي يكػف مدؤوؿ عغ أؼ تأشضخة يقػـ بسشحيا حضث نجج  الستبؿية و عميو فإف

أف القانػف الستعمق بسسارسة الخقابة لسجمذ السحاسبة تشز عمى أنو يعاقب عمى استعساؿ 
 3التعدفي لمسخاقب السالي لمدمصة في الحالات التالية

 إعصاء تأشضخة عمى شكل مجاممة ✓

 رفس إعصاء تأشضخة بجوف أؼ سبب مقبػؿ أو مبخر مقشع ✓

 إتخاذ مػقف مغ شأنو تعصضل الآمخ بالرخؼ في أداء ميامو ✓

 

 

 

 

                                                             
 243صفحو  ذكخه، ،مقاؿ سبقجعفخ  ،عداؼىي ىاني انو ا 1
2

 71 ةصفح ،السخجع الدابق ،يديج محمد امضغ 
ماي 8_جدي عبد الحلٌم ،خماري هٌبة،الرلابة المبلٌة على النفمات العمومٌة فً الجزائر )دراسة عٌنة من بلدٌات ولاٌة لالمة (،جامعة  3
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 السبحث الثاني:مدؤولية السخقب السيدانياتي

نطخا لمجور الحداس الحؼ يقػـ بو السخاقب السالي )ـ(يشبغي عميو أف يكػف مدؤولا عغ 
ميا و كحلظ عغ مشح التأشضخات وابلبغ رصج جسيع التجاوزات في الشفقات التي يتحس

محكخات الخفس ،ليحا وجب تخسيخ نػع مغ الرخامة لتحقضق الفعالية في دوره الخقابي ،و 
السدؤولية ىي الػسضمة الفعالة و لبكفضمة لزساف لزساف ؾياـ السخاقب السالي بعسمو و 

 و جدائية.ميامو عمى أكسل وجو،و يسكغ أف تكػف ىحه السدؤولية شخرية ،ادارية أ

 السظلب الأول:السدؤولية الإدارية و السحاسبة,
بسا أف السخاقب السالي مػضف ليذ عػف محاسبي فإنو يقع عمى عاتقو مدؤولية و ذلظ 

لزساف الؿياـ بعسمو و ميامو عمى أكسل وجو و تع ذكخ السدؤولية لمسخاقب السضدانياتي في 
السحاسبة العسػمية و التدضضخ السالي الحؼ يتعمق بقػاعج  07_23مغ القانػف 111السادة 

"السخاقبػنالسضدانياتضػف و مداعػىع مدؤولضغ شخري عغ التأشضخات و الآراء التي 
يسشحػنيا أو عغ الخفس الحؼ يبمغػنو  مغ احتخاـ القػاعج التذخيعية و التشطسية و القػاعج 

و السخالفات وفق الستعمقة بالإنزباط السضدانياتي و السالي و يعاقب عغ ىحه الأخصاء 
 1التذخيع و التشطيع السعسػؿ بيسا.

 الفخع الأول :السدؤولية الإدارية
لع يحرخ السذخع الجدائخؼ السدؤوليات التي تذكل خصأميشيا  بل ىي تبقى معيار لتحجيج 
الأخصاء و الػاجبات الى تقع عمى عاتق السػضف العسػمي و بعج الإخلبؿ بيا خصأميشي 

شف ىحه الأشغاؿ إلى أربعة درجات وذلظ حدب تصػرتيا و تأثضخىا ،فالسذخع الجدائخؼ ص
 عمى السخفق العاـ.

                                                             
 ،السابك ذكره07_23من لانون  111المادة  1
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و يجرج فضيا جسيع الأخصاء و الأفعاؿ أ_مدؤولية الأخظاء السرشفة في الجرجة الأولى:
التي مغ شأنيا  الإخلبؿ بالإنزباط العاـ و السداس بالدضخ الأحدغ لسرالح الإدارة 

خرة ليحا الشػع مغ الأخصاء :التشبيو ،الإنحار الكتابي ،التػبيخ السدتخجمة و العقػبات السق
 (163،السادة 06.03.)قانػف الػضيفة العامة الأمخ)

:و تشجرج في الديػ و الإىساؿ الحؼ يختكب  ب_الأخظاء السرشفة في الجرجة الثانية
خلبؿ السخاقب السالي و يؤدؼ الى السداس بأمغ السدتخجمضغ أو أملبؾ الإدارة ،أو الإ

بالػجبات السفخوضة عميو ،و السلبحع مغ خلبؿ وصف الأفعاؿ السشرػص عمضيا ضسغ 
الجرجتضغ الأولى و الثانية  أنيا لا تشصػؼ عمى سػء الشية مغ قبل السخاقب السالي ،و إنسا 

 و العقػبات السقخرة ليحا الشػع مغ الأخصاء ىي: 1يبشى عمى أساس السدؤولية التحزضخية 

 ( أياـ 05( الى ثلبثة)01عسل مغ يػـ )التػؾيف عغ ال 

  2الذصب مغ قائسة التأىضل 

و ماىػ ججيج بالحكخ أف ىحا الشػع مغ العقػبات التي تشجرج في الجرجتضغ الأولى تتخح 
بقخار مبخر مغ الدمصة التي ليا صلبحية التعضضغ بعج حرػليا عمى تػؾيعات كتابية مغ 

 السخاقب السالي السعشي بالعشػية

: و ىي تمظ الأفعاؿ الأشج خصػرة السػصػفة ء مرشفة في الجرجة الثالثة ج_ أخظا
 ضسغ الجرجضغ الدابقضغ التي تتزسغ احجػ الرػر التالية 

 .التحػيل غضخ قانػف لمػثائق 

                                                             
،ع 06فرٌدة، مسؤولٌة المرالب المالً عند رلابة على النفمات البلدٌة الملتزم بها ،مجلة الأستاذ الباحث للدراسات المانونٌة ،المجلد _حمامدة 1

 225،ص 2021،الجوان 01
 163المادة  03_06لانون الوظفٌة العامة الأمر 2
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  أخفاء السعمػمات مغ ذات الصابع السيشي التي مغ واجب تقجيسيا خلبؿ تأدية
 ميامو 

   في إشار تأدية السياـ السختبصة بػضيفة رفس تشفضح تعميسات الدمصة الدمسية
 دوف مبخر مقبػؿ

 . افذاء أو محاولة افذاء سخ ميشي 

  استعساؿ تجيضدات أملبؾ الإدارة للؤعخاض شخرية أو للؤغخاض خارجة عغ
و العقػبات السقخرة ليحا الشػع مغ الأخصاء ىي التػؾيف عغ .1السرمحة 

بخيخ مغ درجة الصجرجتضغ ،الشقل ( أياـ ، الت08( الى ثسانة)04العسل مغ أربعة)
 2الإجبارؼ .

 د_الأخظاء السرشفة في الجرجة الخابعة :

 و تتخح الأشكاؿ الستسثمة في 

  الإستفادة مغ امتيازات مغ أؼ شبيعة كانت يقجميا لو شخز شبيعي أو
معشػؼ مقابل تأدية خجمة في إشار مسارسة وضيفة مع مخاعاة السدؤولية 

 ليا لاحقا. الجدائية و التي سشتصخؽ 

  ارتكاب أعساؿ عشف عمى أؼ شخز في مكاف العسل 

  التدبب عسجا في أضخار مادية جدسية بتجيضدات و أملبؾ السؤسدة أو
 الإدارة العسػمية  التي مغ شأنيا الإخلبؿ بالدضضخ الحدغ لمسحمة ,
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  تدويخ الإشيادات و السؤىلبت أو كل وثؿية سسحت لو بالتػضيف أو
 التخؾية 

  بضغ الػضيفة التي يذغميا و نذاط مخبح أخخ مع مخعاة التكػيغ و الجسػع
 1التعميع برفتيا عسلب ثانػيا.

 2و العقػبات السقخرة ليحا الشػع مغ الأخصاء التبخيخ الى الختبة الأقل مباشخة ،التدخيح

 الفخع الثاني:السدؤولية  السحاسبة.
بو الى دفع التقاريخ الجورية  السخاقب السالي يجب عميو حدابات الإلتداـ و ىحا سضؤدؼ

  3لػزيخ السالية لكي يتسكغ  متابعة تشفضح السضدانية.

 السظلب الثاني: السدؤولية الذخرية و الجدائية للسخاقب السالي
 الفخع الأول : السدؤولية الذخرية :

و الحؼ   92_414مغ السخسػـ التشفضحؼ رقع  31نز السذخع الجدائخؼ عمضيا في السادة 
و التي نز عمى ما يمي  374_09مغ السخسػـ التفضحؼ رقع 22تعجيمو بسػجب مادة تع 

"يكػف السخاقب السالي مدؤوؿ شخريا عغ سضخ مجسػع السرالح الخاضعة لدمصتو و 
. كسا تصخؽ التعجيل الى تحسضل 4عمى التأشضخات التي يسشحيا محكخة الخفس التي يبمغيا "

محكخات الخفس التي يبمغيا لضتلبئع ذلظ مع ما نرت السخاقب السالي أيزا السدؤولية عغ 
الستعمق بسجمذ السحاسبة السعجؿ و الستسع التي  20_95مغ الأمخ 88عميو السادة 

حجدت عمى سبضل الحرخ الحالات السخالفة لقػاعج الإنزباشفي مجاؿ تدضضخ السضدانية و 
لسقاـ الحالات الستعمقة السالية و التي يسكغ لسجمذ السحاسبة أف يعاقب عمضيا في ىحا ا

                                                             
 227حمامدة فرٌد ،ممال سابك،ص-1
 لانون  سبك ذكره 03-06لانون الوظٌفة العامة ،، 2
،المركز الجامٌعً 02،ع11حمودي محمد،دور المرالب المالً فً متابعة المسار المهنً للموظف ،مجلة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،المجلد  3

 547،ص2018_06_17تندوف،
 ،ممال سبك ذكره 414_92المرسوم التنفٌذي رلم من  31المادة  4
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بالخفس غضخ السؤسذ التأشضخات أو العخاقضل مغ شخؼ ىضئات الخقابة القبمية أو التأشضخات 
 السسشػحة خارج الذخوط القانػنية .

يشتقل عبئ السدؤولية الذخرية لمسخاقب السالي السداعج في حجود الإختراصات 
الإختراص ،أؼ الأعساؿ التي  السفػضة لو مغ شخؼ السخاقب السالي و الستعمقة بحات

 1يباشخىا و التأشضخات التي يدمسيا بعشػاف الخقابة السدبقة.

 الفخع الثاني:السدؤولية الجدائية :
تشذأ السدؤولية الجشائية لمسخاقب السالي عشجما يختكب جخيسة مشرػص عمضيا في قانػف 

ي السدؤولية الجشائية أو يتحسل السخاقب السال 2مكافحة الفداد مثل جخيسة الخشػة ،الإخلبس
الجدائية سبب ؾيامو بفعل مجخـ قانػنا أو امتشاعو عغ الؿياـ بفعل ممدـ بو قانػف في إشار 

الستعمق 3 01_06أداء دوره الخقابي لا سيسا عشج التأشضخة ،و عميو تزسغ قانػف رقع 
الجدائية  بالػقاية مغ الفداد و مكافحتو السعجؿ و الستسع ،عجة جخائع ستػجب السدؤولية

، و يعتبخ مدؤوؿ جدائيا في حالة ارتكابو لأحج الأفعاؿ  4لمسخاقب السالي و بكػنو مػضف
السجخمة التالية:تمقي مدية غضخ مدتحقة )رشػة الدمبية و الإيجابية(،الإمتيازات غضخ 

السبخرة لمرفقات العسػمية ،اختلبس السستمكات أو استعساليا عمى الشحػ غضخ شخعي 
ح بالسستمكات أو الترخيح الكاذب ،استغلبؿ الشفػذ ،اسادة استغلبؿ ،عجـ الترخي

الػضيفة،تعارض السرالح،تمقي اليجايا ،عجـ ابلبغ عغ الإجخاـ اعاقة الدضخ الأحدغ 
 5لعجالة ،اعتخاض تشفضح حكع قزائي ،تػؾيع وثائق ،تغضضخ المغة العخبية

                                                             
 أوناهً هانً ،خسلاف جعفر ،اممال سبك ذكره.-1
 32كنزة بلحسن ،مرجع سابك ،ص2
المؤرخة فً  14المتعلك بالولاٌة من الفساد و مكافحته ج ر العدد  20/02/2006هـ الموافك لـ21/01/1427المؤرخ فً  01-06المانون 3

 المتممالمعدل و 2006 08-03
 238أوناهً هانً ،خسلاف جعفرـمرجع سابمذكره،ص 4
 234،235حمامدة فرٌد ،ممال  سابك،ص 5
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تمقي أو شمب أؼ مدية غضخ يسشع عمى السخاقب السالي _تلقي مدية غيخ مدتحقة : 0
مدتحقة مغ أؼ شخز كاف و ميسا كاف شكميا سػاء شيء سػػ شئء ممسػس )كالشقػد 

و اليجايا(أو غضخ ممسػس )كخجمة( و ميسا كاف نػعيا سػاء بصخيقة مباشخة أو غضخ 
 مباشخة

 :( سشػات و بغخامة مالية 10( الى عذخة)02يعاقب بالحبذ مغ سشتضغ) عقهبتيا
دج و تتزاعف ىحه العقػبة بالشدبة 1.000.000دج الى 250.000.00قجرىا

 1لمخشػة في مجاؿ الرفقات العسػمية 

 _الإمتيازات غيخ السبخرة للرفقات العسهمية:0

يسشع عمى السخاقب السالي التأثضخ عمى العقج أو صفقة أو ممحق أو اتفاؾية مخالفة 
 2مبخرة لمغضخلمشرػص التذخيعية أو التشطيسية بغخض مشح امتيازات غضخ 

 :يعاقب كل مغ أشخ عمى صفقة عسػمية أو ممحق أو اتفاؾية  عقهبتيا
( سشػات 10(الى عذخة)02أو عقج كسا سبق ذكخه بالحبذ مغ سشتضغ)

 دج 1.000.000.00الى 250.000.00و بغخامة مالية مغ 

 _اختلاس السستلكات أو استعساليا على الشحه غيخ شخعي:0

يسشع عمى السخاقب السالي اختلبس أو تبجيج أو اتلبؼ أو احتجاز عسجا أو بجوف وجو حق 
أو استعساؿ عمى نحػ غضخ شخعي لرالحو أو لرالح أؼ شخز أخخ أيو مستمكات أو 

                                                             
 236حمامدة فرٌد،الممال نفسه،ص1
 سابك ذكره 01-06من المانون 26المادة  2
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أمػاؿ أو أوراؽ مالية عسػمية أو خاصة .أو أؼ أشياء أخخػ ذات ؾيسة عيج بيا مالية 
 1بحكع وضائفو أو بدببيا.

 ( سشػات و بغخامة 10( الى عذخة )02الحبذ مغ سشتضغ ) ا :عقهبتي
 دج1.000.000.00الى 250.000.00مالية مغ 

أف مػضفي ادارة السضدانية بسا فضيا  _ عجم الترخيح للستلكات أو الترخيح الكاذب:0
السخاقب السالي لجػ البمجية غضخ معشضضغ بيحه السدؤولية و ذلظ حدب ما نز عميو القخار 

و السحجد لقائسة الأعػاف العسػمضضغ  2017الرادر عغ الػزيخ الأوؿ سشة  الػزارؼ 
 2السعشضضغ بالترخيح بالسستمكات .

يسشع عمى السخاقب السالي شمب أو قبػؿ أؼ مدية مدتحقة لرالحو  _استغلال الشفهذ:0
 3أو لرالح شخز أخخ للئستغلبؿ نفػذه

 .نفذ العقػبة السحكػرة سابقا 

 الهعيفة :ساءة استغلال إ_0

يسشع عمى السخاقب السالي استغلبؿ وضيفة أو مشرب عسجا مغ أجل أداء عسل في إشار 
مسارسة وضائفو عمى نحػ يخخؽ القػانضغ و التشطيسات و ذلظ بغخض الحرػؿ عمى 

 4مشافع غضخ مدتحقة لشفدو أو لذخز أخخ

 :نفذ العقػبة السحكػرة سابقا. عقهبتيا 

                                                             
 14مكافحته ج ر العدد المتعلك بالولاٌة من الفساد و  20/02/2006هـ الموافك لـ21/01/1427المؤرخ فً  01-06من المانون29المادة - 1

 المعدل و المتمم2006 03-08المؤرخة فً 
 نفسه 01-06من المانون  36المادة  2
 نفسه 01-06من المانون 32المادة - 3
 نفسه 01-06من المانون  33المادة - 4
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يقرج بيا أف يقجـ أماـ السخاقب السالي ممف بعقج الإلتداـ سيسا  _تعارض السرالح:0
الرفقات العسػمية و يكػف صاحبيا في علبقة قخابة بالسراىخة ،و يفتخض عمى السخاقب 

السالي كأصػلو و فخوعو و زوجو و أقاربو بالسراىخة ،و يفتخض عمى السخاقب السالي 
 1اخصار الدمصة الخقابية لو

 : ( و بغخامة مالية 02( أشيخ الى سشتضغ)06غ ستة)الحبذ معقهبتيا
 دج 200.000.00دج الى 50.000.00مغ 

يسشع عمى السخاقب السالي قبػؿ مغ أؼ شخز ىجية مغ شأنيا أف _ تلقي اليجايا :8
 2تؤثخ في سضخ اجخاء ما أو معاممة ليا صمة بسيامو.

 ( و بغخامة مالية 02(أشيخ الى سشتضغ)6:الحبذ مغ )عقهبتيا
 دج200.000.00الى50.000.00

عمى السخاقب السالي أف يبمغ السرالح السخترة عمى أؼ  _عجم الإبلاغ عن الجخائم:9
 جخيسة مغ الجخائع السحكػرة في قانػف الػقاية مغ الفداد و مكافحتو

  :(أشيخ الى 06في حالة التدتخ عغ جخائع يعاقب بالحبذ مغ)عقهبتيا
 دج500,000,00الى 50.000.00(سشػات و بغخامة مالية مغ 05)

يمدـ السخاقب الساؿ بتدويج اليضئة بأؼ وثيقة أو معمػمة _اعاقة سيخ الحدن للعجالة:01
 تفضج تحخياتيا 

 (سشػات و بغخامة مالية تتخاوح 05( أشيخ الى)06الحبذ مغ) :عقهبتيا
 دج500.000.00و  50.000.00بضغ

                                                             
 نفسه 01-06من المانون 34المادة - 1
 السابك ذكره 01-06من المانون  38المادة - 2
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استغلبؿ سمصة الػضيفة لػقف عمى السخاقب السالي ي: _ اعتخاض تشفيح حكم قزائ00
 1تشفضح حكع قزائي أو امتشاع أو اعتخاض أو عخقمة عسجا تشفضحه

 :نفذ العقػبة السحكػرة أعلبه. عقهبتيا 

يسشع عمى السخاقب السالي تػؾيع أؼ وثيقة محخرة هقيع وثائق بغيخ اللغة العخبية :_ ت00
 بالمغة غضخ العخبية أثشاء مسارسة ميامو.

 :2دج5000الى 1.000مالية تتخاوح بضغ غخامة عقهبتيا 

 خاتسة الفرل:

قبل صخؼ الشفقات العسػمية تتع مخاجعتيا مغ قبل السخاقب السضدانياتي لتجشب الإنتياكات 
السالية و السخالفات الشاتجة عغ مخالفة التشطيع و التذخيع السعسػؿ بيسا لبصاقة الالتداـ 

عضب و الإنفاؽ صحيح و مذخوع يسكغ لمسخاقب في حالة ما اذا كاف الالتداـ لا يذػبو اؼ 
السضدانياتي أف يسشح التأشضخة عمى بصاقة الإلتداـ أما اذا كاف الإلتداـ غضخ قانػني و مخالف 

لمتذخيع السعسػؿ بيو أو بو أؼ نقائز أف يخفس ىحا الأخضخ إما رفزا نيائيا أو مؤقت 
ت محجدة قانػنا فالسخاقب اذ يسكغ للآمخ بالرخؼ أف يتغاضى عمى تأشضختو في حالا

السضدانياتي مدؤولية تقع عمى عاتقو في حالة تجاوزه لسيامو السسشػحة لو بسػجب التشطيع 
 بحضث تكػف ىحه السدؤولية اما شخرية أو ادارية أو جدائية

 

                                                             
 235سابك،صحمامدة فرٌد،ممال  1
 235_حمامدة فرٌد،ممال سابك،ص 2
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 خاتسة:

في الاخضخ يسكغ القػؿ اف السخاقب السضدانياتي عػف مغ الاعػاف السكمفضغ بالخقابة 
الدابقة عمى الشفقات العسػمية يتع تعضشو بقخار وزارؼ مغ كخؼ الػزيخ السكمف بالسضدانية 
.لو مخاقب مالي مدااعج يعضغ بشفذ الصخيقة يشػب عشو في حالة غيابو  . تدشج لمشخاقب 

سالي مياـ تتزسغ شخغية الشفقة اذ يعتبخ حاميا لاىا او السدتذار القانػني ليا لانو ال
يداىع بذكل كبضخ في تخشضج الشداىة لرخؼ الامػااؿ وذلظ مغ اجل مشع الاستعساؿ الغضخ 
قانػني لمشفقات العسػمية وعجـ تيجيخ الساؿ العاـ .يقجـ السخاقب السضدانياتي نرائح للبمخ 

ىا اف تحدغ مغ عسمية تشفضح السضدانية ليحا الاخضخ سمصة يسارسيا في بالرخؼ يسكغ لا
مػاجية السخاقب السضدانياتي وتحت مدؤولضتو وىي التغااضي في حالة مااذا السخاقب 

السضدانياتي لع يسشح التأشضخة فالتأشضخة الدمصة التي يتجخل مغ خلبليا قبل صخؼ اؼ نفقة 
لمذخوط اوتخفس ما اذا كاف الالتداـ مذػبا بعضب  فيي تسشح اذا كاف الالتداـ مدتػفي

وغضخ قانػني فالسخاقب السضدانياتي مدؤوؿ عغ التأشضخات التي يسشحيا وعغ محكخات 
 الخفس التي يبمغيا

الحؼ يتعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية و التدضضخ السالي يعج  07_23صجور قانػف 
ثل نقمة نػعية في تحدضغ الشطاـ خصػة حاسسة في أليات الإصلبح السحاسبي حضث يس

 السحاسبي في شكل شامل.

تحت الفرل السعشػف بالخقابة و السدؤولية تع ذكخ  111و103إلا أنو في السادة 
السخاقب السضدانياتي حضث جاء بتحجيث يخز دور و مدؤولية السخاقب السضدانياتي مغ أجل 

 الجور و السدؤولية نجج أف: تجارؾ الشقائز التي تزسغ نز القػانضغ الدابقة ؼيسا يخز
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  جل القػانضغ الدابقة الستعمقة بالخقابة السالية أو السخاقب السالي تدسى مشرب
 07_23السخاقب السالي بالسخاقب السالي إلا أنو لا تع استحجاث اسسو في القانػف 

 بالسخاقب السضخانياتي.

  نجج أف السخاقب السضدانياتي يتع تعضشو بقخار مغ الػزيخ السكمف :مغ حضث التعضضغ
بالسضدانية و حضث يعتبخ مخاؾبا مضدانياتيا كل مػضف يسارس السياـ السدشجة لو 

بسػجب التذخيعات و الشطع السعسػؿ بيا التي تخػؿ لو دور أساسيا في رقابة تشفضح 
 السضدانيات 

  07_23مغ القانػف  111ا في السادة التي تع تحجيجى:أما مغ حضث مدؤولياتو 
يعتبخ مدؤولا شخريا عغ التأشضخات و الآراء التي يسشحيا و عغ الخفس السبمغ 

وفقا لمقػاعج التذخيعية و التشطيسية و القػاعج الستعمقة بالإنزباط السضدانياتي و 
 السالي.

 :و مغ حضث السياـ السدشجة إليو نجج 

 بالشفقات بالشدبة لمتذخيع و التشطيع  الديخ عمى مصابقة مذاريع الإلتداـ
 السعسػؿ بيسا

 .الإعتسادات السخخز بالإلتداـ بيا و مشاصب الذغل مفتػحة و السخخز بيا 

 .التحقق السدبق مغ تػفخ الإعتسادات و مشاصب الذغل 

  تأكضج السصابقة بػاسصة التأشضخة أو رأؼ مدبق الستعمقة بالإعتسادات و مشاصب
 الذغل السالية

  أنو يقػـ :أما مغ حضث أجاؿ التجخل التي يقػـ بيا السخاقب السضدانياتي،
بتفحز السذاريع و قخارات التدضضخ و مذاريع الإلتداـ بالشفقات 
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الخاضعة لمتأشضخة أو رأؼ السدبق مغ شخؼ السخاقب السضدانياتي في 
 أياـ 10أقخب الآجاؿ بعج إيجاعيا لا تتعجػ ىحه الآجاؿ 

 لتي يسدكيا السخاقب السضدانياتي فيتتسثل السحاسبة ا: 

  محاسبة الإلتداـ في مجاؿ الشفقات التدضضخ و في مجاؿ التجيضد و
الإستثسار ،أما الأف أصبح السخاقب السضدانياتي يسدظ السحاسبة 

)خاصة بالإلتداـ بالشفقات و محاسبة خاصة بسشاصب الذغل السالية 
 و سجلبت تجويغ التأشضخات و الشرػص و الآراء.
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السخاجع السرادر و قائسة



 انًشاجعانًصادس و قائًح  

 

 

 قائسة السرادر و السخاجع

 السرادر _0

 :والأوامخ انينه أولا:الق

الستعمق بالسحاسبة العسػمية جخيجة  1990_08_15السؤرخ في  21_90قانػف  _01
 1990_05_08صادرة في  35عجد

الستعمق بالػقاية مغ الفداد و مكافحتو ج  2006_02- يالسؤرخ ف01_06القانػف  _02
يحجد تشطيع الدمصة 08-22 السعجؿ و الستسع 2006_03_08السؤرخة في  14ر العجد

العميا لمذفاؼية و الػقاية مغ الفداد و مكافحتو و تذكضميا و صلبحياتيا ،الجخيجة الخسسية 
 32رقع

ف الأساسي العاـ الستزسغ القانػ  2006يػلضػ  15ػ السؤرخ في 03_06الأمخ  _03
 85الجخيجة الخسسية 2022_12_18في 22_ 22لمػضيفة العسػمية معجؿ بالقانػف 

2022 

 37الستعمق بالبمجية جخيجة رسسية عجد 2011جػاف 22السؤرخ في  10-11قانػف  _04
 .2011جػيمية  3صادر في 

رسسية ـ متعمق بالػلاية جخيجة 2012ؼيفخؼ 21السؤرخ في  07-12قانػف الػلاية  __05
 2012ؼيفخؼ 29بتاريخ  12عجد

،يتعمق بقػاعج السحاسبة العسػمية 2023يػنضػ  21السؤرخ في  07_23قانػف رقع  _06
 و التدضضخ السالي
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يحجد قػاعج العامة الستعمقة  2023غيذت سشة 5السؤرخ في ػ 12_23_ قانػف 07
 بالرفقات العسػمية

 الشرهص التشغيسيةثانيا: 

 أ_ السخاسيم الخئاسية

، الستزسغ تشطيع 2015سبتسبخ 16، السؤرخ في 247-15السخسػـ الخئاسي رقع  _1
 16/09/2015، الرادرفي 50الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العاـ، ج ر العجد

 ب_السخاسيم التشفيحية

ـ يتعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات 1992نػفسضخ ,,,مؤرخ في  414_92مخسػـ تشفضحؼ _0
 (82)الجخيجة الخسسية ،العجدالتي يمتدـ بيا.

ـ يعجؿ و يتسع السخسػـ 2009نػفسبخ  16السؤرخ  374-09_السخسػـ التشفضحؼ 2
ـ،يتعمق بالخقابة الدابقة لمشفقات التي 1992نػفسبخ  14فيمؤرخ  414-92التشفضحؼ رقع 

 (672)الجخيجة الخسسية،العجديمتدـ بيا.

ـ متعمق بسرالح الخقابة 2011 نػفسبخ21ػفي  مؤرخ 381-11_ السخسػـ التشفضحؼ 3
 (64)الجخيجة الخسسية،العجدالسالية.

 القخارات الهزارية:ج_

ـ يزبط كيؽيات تحجيج مياـ السخاقب السالي السداعج  2012أفخيل  02_قخار مؤرخ في 1
)الجخيجة الخسسية ،عجد و كحا شخوط و كيؽيات مسارسة الشيابة عغ السخاقب السالي.

 (2013،سشة42
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ـ يحجد عجد السخاقبضغ السالضضغ و 2012يػلضػ  09وزارؼ مذتخؾ السػافق لػ_ قخار 2
السخاقبضضغ السالضضغ السداعجيغ و كحا تشطيع مرالح الخقابة السالية في مكاتب و 

 (28)الجخيجة الخسسية،عجدفخوع.

 د_التعليسات:

الستعمقة بكيؽيات مسارسة الخقابة  2022ديدسبخ 15مؤرخة في 9658_تعميسة رقع 1
 السضدانياتية بعشػاف نفقات مضدانية الجولة.

التي تتعمق بكيؽيات مدل السخاقب  2022ديدسبخ  20مؤرخة في  9796_ تعميسة رقع 2
 السضدانياتي محاسبة الإلتدامات و محتػاىا.

الستعمقة بكيؽيات مسارسة رقابة البخمجة  2023جانفي  23مؤرخة في  588_تعميسة رقع3
 2023الدشة الساليةالسضدانياتية بعشػاف 

 _السخاجع

 الكتبأولا:

يع بغ داود ،الخقابة السالية عمى الشفقات العامة في القانػف الجدائخؼ و السقارف،دار 1 _ابخاـ
 2010الكتاب الحجيث،القاىخة، 

السالية عمى الشفقات العسػمية ،الساىخ لمصبع و الشذخ و _كشدة بمحدغ ،الخقابة 2
 التػزيع،الجدائخ

،ديػاف 2الذاوش بذضخ،السالية العامة و تصبيقاتيا في قانػف الجدائخؼ،شبعة يمذ -3
 .2017السصبػعات الجامعية،الجدائخ ،
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محفػظ بخجساني ، السالية العامة في التذخيع الجدائخؼ،دار الجامعة الججيجة،مرخ -4
2015 

 2010ئخ،،دار الخمجونية لمشذخ و التػزيع الجدا2دنضجني يحضى ،السالية العسػمية،ط-5

الحاج عمي بجر الجيغ،جخائع الفداد و أليات مكافحتيا في التذخيع الجدائخؼ،دار الأياـ  -6
 2017،عساف الأردف،1لمشذخ و التػزيع،شبعة

 : الأطخوحات والخسائلنياثا

 :أشخوحات الجكتػراه _01

،أشخوحة محمد صالح فشير ،الخقابة عمى تشفضح الشفقات العسػمية في القانػف الجدائخؼ _1
 (2012_2011) بغ يػسف بغ خجه،سشة01دكتػراه ،جامعة الجدائخ 

شلبؿ زوىضخ،أفاؽ إصلبح نطاـ السحاسبة العسػمية الجدائخؼ،محكخة لشضل شيادة  _2
دكتػراه في شعبة العمػـ الإقترادية و عمػـ التدضضخ تخرز تدضضخ مشطسات،جامعة 

 .2014-2013أحسج بػقخة،بػمخداس سشة

 :دتضخرسائل ماج_02

بػرشالة عمى،السخاقب السالي في الجدائخ ،محكخة لشضل شيادة الساجدتضخ فخع الإدارة و _1
 (2014-2013) بغ يػسف بغ خجه،كمية الحقػؽ ،سشة 01السالية العامة،جامعة الجدائخ

يديج محمد أمضغ ،السخاقب السالي في الشطاـ القانػني الجدائخؼ،واقع و أفاؽ ،محكخة لشضل  _2
بغ يػسف بغ خجه،كمية 01لساجدتضخ فخع دولة و مؤسدات ،جامعة الجدائخشيادة ا

 (2013-2012)الحقػؽ ،سشة

 :السقالات العلسية.لثاثا
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_أوناىي ىاني،حذلبؼ جعفخ،إجخاء التغاضي وسضمة لتجاوز قخار الخفس الشيائي  10
لتأشضخة السخاقب السالي،مجمة الجراسات حػؿ فعالية القاعجة القانػنية،جامعة بجاية،الجدائخ 

 247-226،ص ص2019،سشة02،العجد03،السجمج

السمتدـ بيا :بضغ الجور  تقخوت محمد ،حجبي عبج القادر،فعالية الخقابة الدابقة لمشفقات-10_
الخقابي و الإستذارؼ لمسخاقب السالي حػليات،جامعة في العمػـ الإقترادية،مجمج 

 135-120،جامعة حدضبة بغ بػعمي،الذمف ص ص 01،العجد03

_ججؼ عبج الحميع،خسارؼ ىضبة،الخقابة القبمية عمى الشفقات العسػمية في الجدائخ، 03
،و جامعة 1945ماؼ 08لسة(،جامعة )دراسة عضشة مغ بمجيات ولاية قا

_حسػدؼ محمد،دور السخاقب الساليفي متابعة السدار السيشي لمسػضف،مجمة 13الجدائخ
 19-1.ص ص 2018الحقػؽ و العمػـ الدياسية ،تشجوؼ ،الجدائخ ،

حسامجة فخيج،مدؤولية السخاقب السالي عشج رقابتو عمى الشفقات عمى البمجية السمتدـ  -04
.ص ص 2021جػاف 01،العجد06تاذ الباحث لجراسات القانػنية ،مجمج بيا،مجمة الأس

214-239 

حسػدؼ محمد ،دور السخاقب السالي متابعة السدار السيشي لمسػضف ،مجمة الحقػؽ و -05
 550-538.ص ص2018العمػـ الدياسية ،تشجوؼ،الجدائخ ،

الججيج ،ػسجمة  _خػه مخيع ،دور السخاقب السضدانياتي في إشار الإصلبح السضدانياتي06
. السشذػر عمى الخابط 2023،جػاف 01ممتقى السالية العسػمية ،العجد

ؼيفخؼ  21تع الإشلبع يػـ الأربعاء  /https://fliphtml5.com/hhwue/cgtxالتالي:
 11:02عمى الداعة  2024



 انًشاجعانًصادس و قائًح  

 

 

_خالج سكػتي،الجور الخقابي لمسخاقب السالي ،مجمة العمػـ القانػنية و الإجتساعية 07
 187ص175ص  2020،جامعة غخداية،مارس 01،العجد 05ج ،مجم

_سياـ زرقاف ،الجور الججيج للؤعػاف السكمفضغ بتشفضح العسميات السالية في ضل 08
الستعمق بقػاعج   07-23الإصلبح السحاسبي لمقصاع العاـ في الجدائخ )قخاءة لمقانػف 

و الأبحاث الإقترادية السحاسبة العسػمية و التدضضخ السالي(مجمة السشتجب لمجراسات 
 339-322ص ص2023،جامعة عباس لغخور خشذمة ،الجدائخ02،عجد07،مجمج 

_صجوؽ السيجؼ ،شخاشي خضخة ،فعالية الخقابة السالية الدابقة عمى الشفقات العسػمية 09
في تخشضج الشفقات العسػمية ،جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة،جامعة بغ يػسف بغ خجه 

 263-230،ص ص01الجدائخ

_محمد كخمػش،الجور الخقابي السشػط بالسخاقب السالي في ضل التذخيع الجدائخؼ،مجمة 10
،مخبخ القانػف و العقار،جامعة 03،العجد16الحقػؽ و العمػـ الدياسية،مجمج 

 268-252.صز 2021،سشة 02البمضجة،الجدائخ

اؽ العاـ _ سخباح خالج،بغ عتػ بغ عمي،دور الخقابة السالية السدبقة في حػكسة الإنف11
مجمة حقػؽ الإنداف و الحخيات العامة،ػ àفي الجدائخ،رقابة السخاقب السالي أنسػذجا،

 .2022،سشة 02،العجد7جامعة حدضبة بغ بػعمي الذمف،السجمج

_ عػالي بلبؿ،أليات الخقابة السالية القبمية كأداة فعالة في تدضضخ صخؼ الشفقات 11
ذجا".مجمة الإقتراد و التشسية البذخية ،جامعة العسػمية لمبمجيات ،"السخاقب السالي نسػ 

 194-179بمضجة ،د.ط ص ص 



 انًشاجعانًصادس و قائًح  

 

 

_ فزضمة بػشػرة،الخقابة السدبقة لمسخاقب السالي عمى الرفقات العسػمية كألية لسشع 11
-،جامعة العخبي التبدي01الفداد،مجمة دراسات في الإقترادو إدارة الأعساؿ،العجد

 .2018تبدة،جػاف

القانػني لتأشضخة السخاقب السضدانياتي،مجمة ممتقى السالية  _قخواف يػنذ،الإشار12
 /https://fliphtml5.com/hhwue/cgtx 2023،جػاف01العسػمية،العجد

 11:06عمى الداعة  2024ؼيفخؼ 21تع الإشلبع يػـ الأربعاء 





 يهخص انذساسح 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ممخز الجراسة
السضدانياتي يمعب دورا حضػيا في حساية الساؿ العاـ و ضساف تػجيو الدياسات السالية السخاقب 

بذكل سميع وفقا لأىجاؼ الجولة السدصخة مدبقا وضيفتو تذسل الخقابة السالية لزساف تػجيو 
الشفقات بذكل قانػني و فعاؿ لمسذاريع العسػمية دوف تعصضل سضخىا العادؼ و تشتيي ىحه 

ابية إما بسشح  تأشضخة عمى مذخوع الإلتداـ أو إصجار محكخة رفس مؤقتة أو الإجخاءات الخق
 نيائية مع الدساح بالإستسخار في تشفضح الشفقات العامة بإستخجاـ وسضمة قانػنية تعخؼ بالتقاضي

Absct : 

The budget controller plays a vital role in safeguarding public funds and ensuring that 

fiscal policies align properly with the government's predetermined achievements.  

His job includes financial control to ensure that expenditures are legally and effectively 

directed to public projects maintaining their normal smooth operation.  

These Control measures conclude with either commitment project's approval or a 

temporary/final rejection notice while allowing continued public spendings through legal 

means, such as lawsuits 





 انًحتىياخفهشس 

 

 

 فيخس السحتهيات

 عخفانشكخ و 

 اىجاء
 0 قائمة المختصرات

 0 مقدمـــــــــــة

 الفصل الأول :الإطار المفاهيمي لمنصب المراقب الميزانياتي

 0 المبحث الاول:  منصب المراقب المزيناتي

 6 السخاقب السدانياتيمفيػـ السصمب الاوؿ: 

 6 الفخع الاول: تعخيف السخاقب السدانياتي

 7 الفخع الثاني: تعيين السخاقب السيديشاتي ومداعجه

 11 مرمحة الخقابة السضدانياتية :السصمب الثاني

 11 الفخع الاول: السخاقب السيدانياتي رئيذ مرلحة إدارية.

 11 الفخع الثاني: تشغيم مكاتب و فخوع مرلحة السخاقبة السيدانياتية.

 09 الرقابة الميزانياتية و مهام المراقب الميزانياتي.:المبحث الثاني

 18 السضدانياتية.السصمب الاوؿ:الخقابة 

 18 مجال مسارسة الخقابة السيدانياتية:الفخع الأول

 12 الفخع الثاني:أشكال مسارسة الخقابة السيدانياتية

 13 ؼ الخقابة السيدانياتيةالفخع الثالث :أىجا

 14 مياـ السخاقب السضدانياتي.:السصمب الثاني

 14 الفخع الأول:  دور السخاقب السيدانياتي

 23الستعلق بسرالح السخاقبة السالية 080_ 00من السخسهم التشفيحي  01حدب السادة  الفخع الثاني: ميام السخاقب السيدانياتي

 21 الفخع الثالث:ميام السخاقب السيدانياتي في إطار الإصلاح السيدانياتي

 24 الفخع الخابع: ميام السخاقب السيدانياتي السداعج و إنابتو

 ـــــــــــــــــــــهالفصل الثاتي:سلطات المراقـــــب الميزانيــــــاتي و مسؤولياتـــــ

 01 المبحث الأول: سلطة المراقب  الميزانياتي

 01 المطلب الأول: تأشيرة المراقب المالي ) الميزانياتي(



 انًحتىياخفهشس 

 

 

 33 الفخع الأول: تعخيف تأشيخة السخاقب السالي

 34 الفخع الثاني: مشح التأشيخة

 43 الفخع الثالث: رفض التأشيخة

 42 السصمب الثاني: اجخاء التغاضي

 42 الفخع الأول: تعخيف اجخاء التغاضي

 43 الفخع الثاني: إجخاءات الستبعة لإتخاذ مقخر التغاضي

 00 المبحث الثاني:مسؤولية المرقب الميزانياتي

 46 السصمب الأوؿ:السدؤولية الإدارية و السحاسبة,

 46 الفخع الأول :السدؤولية الإدارية

 53 الفخع الثاني:السدؤولية  السحاسبة.

 53 السصمب الثاني: السدؤولية الذخرية و الجدائية لمسخاقب السالي

 53 الفخع الأول : السدؤولية الذخرية :

 51 الفخع الثاني:السدؤولية الجدائية :

 00 خاتمة:

 قائسة السرادر و السخاجع 

 السلاحق

 ملخص الجراسة

فيخس السحتهيات



 

 

 


