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 مقدمة:

مام مجمس الدولة الجزائري إحدى يمثل موضوع الطعن بالنقض في المادة الإدارية أ
الركائز الأساسية في النظام القضائي الإداري، حيث يعد من طرق الطعن غير العادية 
التي تيدف إلى مراقبة مدى سلبمة وصحة تطبيق القانون في الأحكام القضائية النيائية، 

لتي مارستيا دون أن تمتد رقابة مجمس الدولة إلى الوقائع أو الأدلة أو سمطة التقدير ا
الجيات القضائية الأدنى درجة. ويتميز الطعن بالنقض بطبيعة قانونية محضة، إذ يركز 
عمى الجوانب الشكمية والموضوعية المتعمقة بخرق القانون، أو الخطأ في تطبيقو أو 
تأويمو، أو مخالفة قواعد الاختصاص، أو وجود عيب في التعميل أو انعدامو، وغيرىا من 

 .انونية المحددة عمى سبيل الحصر في التشريعالأسباب الق

 أىمية الدراسة:

وقد اكتسب ىذا الموضوع أىمية متزايدة في ضوء التطورات التي شيدىا القضاء 
، 1996الإداري في الجزائر، لاسيما بعد تكريس مبدأ الازدواجية القضائية بموجب دستور 

الفصل في النزاعات الإدارية، واستحداث مجمس الدولة كييئة قضائية عميا متخصصة في 
ومناط بيا السير عمى توحيد الاجتياد القضائي وضمان حسن سير العدالة الإدارية. كما 

المعدل والمتمم،  01-98تزايدت أىمية الطعن بالنقض عقب صدور القانون العضوي رقم 
جراءات ، المذين ضبطا بدقة شروط و 09-08وكذا قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم  ا 

ىذا الطعن، وحددا نطاقو، والقرارات القابمة لو، والجيات المخولة بممارستو. وتشكل ىذه 
لمموضوع، إذ يثري الفكر القانوني من خلبل  الأىمية العمميةالمعطيات مجتمعة جانبًا من 

 .مناقشة المبادئ المؤطرة لمطعن بالنقض، ودوره في تكريس المشروعية
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نقض يمثل وسيمة فعالة لحماية الحقوق والحريات، إذ يضمن ولا يخفى أن الطعن بال
رقابة قانونية صارمة عمى أعمال القضاء الإداري، ويمنع التعسف في استعمال السمطة 
القضائية، ويؤسس لمبادئ الأمن القانوني واستقرار المعاملبت. كما يُسيم في تحقيق 

لأفراد في المحاكمة العادلة ضمن التوازن بين مصمحة الإدارة في تنفيذ أحكاميا، وحق ا
لمموضوع، خصوصًا فيما يتعمق  الأىمية العمميةآجال معقولة. وتبرز من خلبل ذلك 

بالإشكالات القانونية والقضائية التي تطرحيا ممارسة ىذا الطعن أمام مجمس الدولة، 
المجمس لاسيما شروط قبولو، ومدى التزام القضاة بتطبيق أوجو الطعن القانونية، وسمطة 

 في إصدار قراراتو وآثارىا

 أسباب اختيار الموضوع:

كإطار لمدراسة والتحميل، وتنبثق ىذه الموضوع التي كانت وراء اختيار  الدوافعتتعدد 
 . وأخرى ذاتية الدوافع من اعتبارات موضوعية

لاختيار ىذا الموضوع في جممة من الاعتبارات القانونية  الدوافع الموضوعيةتتمثل و 
ا غير عادي لخاص لمطعن بالنقض باعتباره طريقاقعية، يأتي في مقدمتيا الطابع اوالو 

لمطعن، يقتصر عمى فحص مدى احترام القانون وتطبيقو من قبل الجيات القضائية 
الإدارية. ويُعد الطعن بالنقض في المجال الإداري أداةً مركزية في الرقابة القضائية عمى 

الحقوق والحريات من خلبل توحيد الاجتياد القضائي  مشروعية الأحكام، وضمان حماية
كما أن تزايد عدد الطعون بالنقض أمام مجمس الدولة،  .وضبط تفسير النصوص القانونية

وتنوع الإشكالات القانونية المثارة بشأن شروط قبولو، والجيات المخولة بممارستو، وطبيعة 
الإطار النظري والتطبيقي ليذا القرارات محل الطعن، جعل من الضروري الوقوف عمى 

الطعن، خصوصًا في ظل المستجدات التشريعية الأخيرة التي مست التنظيم القضائي، لا 
والقوانين العضوية  2020سيما بعد إنشاء المحاكم الإدارية الاستئنافية في ضوء دستور 

 .المكممة لو
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القانون الإداري ، فإن الاىتمام الشخصي والبحثي بمجال الذاتية الدوافعأما من 
ا ى الأعمال الإدارية بوجو خاص، شكل دافعا أساسيعمومًا، وبالرقابة القضائية عم

لاختيار ىذا الموضوع. إذ إن دراسة الطعن بالنقض تتيح لمباحث الاطلبع عمى أحد أرقى 
نو من التفاعل مع قضايا قانونية دقيقة تتعمق بالفصل مستويات التقاضي الإداري، وتمك

 .عية، والاجتياد القضائي، والضمانات القانونية المكفولة للؤطراففي الشر 

 إشكالية الدراسة:

 التالية: الإشكاليةانطلبقا عمى ما سبق، فوجب طرح 

ما مدى فعالية الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة في المادة الإدارية في ضمان 
 احترام مبدأ الشرعية وتوحيد الاجتياد القضائي في الجزائر؟

 تفرع عن إشكاليتنا عدة تساؤلات فرعية:وت

جراءاتو؟ -  ما المقصود بالطعن بالنقض في المادة الإدارية وما ىي شروطو وا 

 كيف يساىم الطعن بالنقض في حماية مبدأ الشرعية أمام القضاء الإداري؟ -

 ما ىو دور مجمس الدولة في توحيد الاجتياد القضائي من خلبل الطعن بالنقض؟ -

 وعوائق الدراسة:صعوبات 

بحث أكاديمي فيناك بعضا من العوائق التي اعترضتني في سبيل إنجاز ىذا ككل 
عد تطور النصوص القانونية أحد أبرز الصعوبات التي تواجو الباحث عند يحيث البحث، 

لإجراءات المدنية والإدارية عدة فقد شيد قانون ا، جمس الدولةدراسة الطعن بالنقض أمام م
الإلمام بالتغيرات  بما يتطم، مجوىرية خاصة ما تعمق بالتنظيم القضائي الإداري تعديلبت

والموضوعية لممارسة الطعن التي طرأت عمى الإجراءات والمواعيد والشروط الشكمية 
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ىذا التطور قد يؤدي إلى تضارب في المصادر، أو إلى الاعتماد عمى نصوص  ،بالنقض
توخي الحذر والدقة في توثيق النصوص القانونية تجاوزىا الزمن، وىو ما يستدعي 

 المعتمدة.

تداخل النصوص  ، كثرة الدراسات القانونية في ىذا المجالكما يُضاف إلى ذلك 
جيداً مضاعفاً لفيم العلبقة بين ما ىو  التنظيمية، مما يفرض مالقانونية مع بعض الأحكا

و قانوني وما ىو تنظيمي، خاصة عند تناول الجيات المخولة بالطعن كالييئات الإدارية أ
قد تكون غير والتي الرقابية، والتي قد تنظم صلبحياتيا بقرارات تنفيذية أو تنظيمية 

 .منشورة

 اسة:منيج الدر 

بوصفو المنيج الأنسب  المنيج التحميمي الوصفياعتمدت ىذه الدراسة عمى و 
لمعالجة موضوع الطعن بالنقض في المادة الإدارية أمام مجمس الدولة، إذ تم من خلبلو 
استقراء وتحميل النصوص القانونية ذات الصمة، وعمى رأسيا أحكام القانون العضوي رقم 

، إلى 09-08، وقانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم المتعمق بمجمس الدولة 98-01
 .جانب دراسة الاجتيادات القضائية الصادرة عن مجمس الدولة في ىذا المجال

 أىداف الدراسة:

ىذه الدراسة إلى تقديم معالجة قانونية معمقة لموضوع الطعن بالنقض في  تيدف
م صور الرقابة القضائية التي تمارسيا المادة الإدارية أمام مجمس الدولة، باعتباره أحد أى

أعمى جية قضائية إدارية في الجزائر عمى الأحكام والقرارات القضائية الصادرة عن 
الجيات القضائية الأدنى، وذلك في إطار السير عمى حسن تطبيق القانون وتفسيره وفقًا 

 لممبادئ الدستورية والقانونية المؤطرة لمعمل القضائي الإداري. 



 مقدمة
 

6 
 

ى الدراسة إلى تسميط الضوء عمى المنظومة القانونية المنظمة لمطعن بالنقض، وتسع
من خلبل تحميل شامل لمشروط الشكمية والموضوعية المتطمبة قانونًا لقبول ىذا الطعن، 

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة  01-98كما تم تحديدىا في القانون العضوي رقم 
الإضافة إلى قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم وتنظيمو وعممو، والمعدل والمتمم، ب

، مع التطرق إلى طبيعة القرارات الإدارية القابمة لمطعن بالنقض، سواء تمك 08-09
الصادرة عن المحاكم الإدارية أو عن الييئات القضائية المتخصصة، وكذا الجيات التي 

 .يخول ليا المشرع صفة مباشرة ىذا الطعن

كذلك إلى إبراز الدور الجوىري لمجمس الدولة في ضمان وحدة وتسعى الدراسة 
الاجتياد القضائي الإداري، وذلك من خلبل بسط رقابتو القانونية عمى الأحكام النيائية 
بيدف تصحيح ما قد يشوبيا من أخطاء في تفسير أو تطبيق النصوص القانونية، بما 

عات في مواجية الإدارة. كما تتطرق يكرّس مبدأ المشروعية، ويحفظ حقوق الأفراد والجما
إلى تقييم مدى فعالية الطعن بالنقض كآلية قانونية لحماية الحقوق والحريات، وتحقيق 
الأمن القانوني من خلبل استقرار المبادئ القضائية، خصوصًا في ظل تزايد تعقيد 

 .المنازعات الإدارية وتنوع مصادرىا

استجلبء الإشكالات العممية والقضائية وعمى صعيد آخر، تيدف ىذه الدراسة إلى 
التي تطرحيا إجراءات الطعن بالنقض، سواء من حيث تحديد الجية المختصة، أو من 
حيث احترام آجال الطعن، أو من حيث تفسير وتطبيق شروط القبول، مع اقتراح مجموعة 

تطوير آليات من التوصيات القانونية والعممية التي من شأنيا تعزيز فعالية ىذه الآلية، و 
 .الرقابة القضائية في المادة الإدارية بما يتماشى مع المبادئ الدستورية الحديثة
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 الدراسات السابقة:

لطعن بالنقض ضمن ا موضوعتناول  عمى السابقة الدراساتوقد اقتصرت أغمب 
 اجتيادات مجمس الدولة تتضمنأو دراسات تحميمية  ،لإداريةفي الإجراءات ا دةمؤلفات ع

كما أُشير في بعض الأعمال الفقيية  ي تتضمنيا المنصة الجزائرية لممقالات العممية،والت
إلى الجوانب الشكمية أو التقنية ليذا الطعن دون التوسع في تحميل إطاره الإجرائي 

نسية التي والموضوعي أو مقارنتو بالتجارب المقارنة، وعمى وجو الخصوص التجربة الفر 
 ومن أىم الدراسات المعتمدة في البحث: ي.أليمت التشريع الجزائر 

، عيسى نجاة، دور مجمس الدولة في توحيد الاجتياد القضائي الإداري في الجزائر -
. التي تناول أبرز العناصر 2020، كمية الحقوق، 1دكتوراه، جامعة الجزائر  أطروحة

وافق مع وما يت ،عمق بالجوانب الشكمية والموضوعيةالمتعمقة بالطعن بالنقض خاصة ما يت
 أبرز التعديلبت ضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية.

ماجستير،  رسالة، بن جدو فريدة، الطعن بالنقض في المواد الإدارية أمام مجمس الدولة -
. وتضمنت الدراسة شروط الطعن بالنقض 2017، كمية الحقوق، 1جامعة الجزائر 
جراءاتو وآثاره.  وا 

 الدراسة:طة خ

من خلبل خطة بحث  ة الدراسةفقد ارتأينا معالج الإشكالية المطروحة،وانطلبقًا من 
صص الفصل وانبو النظرية والإجرائية. حيث خن من الإحاطة بجتمكثنائية الفصول 

، وذلك بتبيان ماىيتو، وطبيعتو مدلولوالأول لتأصيل موضوع الطعن بالنقض من حيث 
القانونية، وشروطو وأسبابو، والقرارات القابمة لو، مع تحديد الجيات المخولة قانونًا 

 بممارستو.
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لدراسة الإجراءات العممية لمطعن بالنقض وآثاره صص ، فقد خأما الفصل الثاني
القانونية، من خلبل بيان المواعيد والشروط الشكمية لتحرير العريضة، وطبيعة المسار 
الإجرائي أمام مجمس الدولة، وصولًا إلى الآثار المترتبة عن الحكم في الطعن، سواء من 

الربط المنيجي بين الجانب حيث القبول أو الرفض. وقد تم اتباع ىذا التقسيم بغرض 
النظري المؤسس لمطعن، والجانب العممي الذي يكشف عن دوره في تكريس مبدأ 

 .المشروعية وضمان الأمن القانوني في النظام القضائي الإداري الجزائري

 



 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول

 لطعن بالنقض ا مدلول

 أمام مجمس الدولة
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 تمييد:

أمام مجمس الدولة داخل النظام القضائي الجزائري من الطعن بالنقض المقدم  إن
الحكم القضائي من  أىم طرق الطعن غير العادية، كونو ييدف إلى فحص القرار أو

فيو يراقب تطبيق النصوص والقواعد القانونية من طرف الجية القضائية  ،ناحية القانون
 .مواد المدنية والجزائية والإداريةالأدنى، ويعد مجالو واسعًا ورحبًا لشمولو جميع القضايا وال

أصبح  استحداث المحاكم الاستئنافيةالطعن بالنقض في المادة الإدارية و إلا أن 
ل لو و ، الذي خ1996من دستور  152لمادة معروفًا بعد تأسيس مجمس الدولة بموجب ا

وي حكام القانون العض، ووفقا لأالنظر في دعاوى الطعن بالنقض كونو أعمى جية قضائية
قانون  وأيضاصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، المتعمق باخت 01-98رقم 

ىي الأحكام التي تصدر عن المحاكم الإدارية و ، 09-08الإجراءات المدنية والإدارية رقم 
بصفة نيائية في الحالات التي نص عمييا القانون، وكذلك القرارات النيائية الصادرة عن 

 . ضائيالييئات ذات الاختصاص الق

وليذا سيتم التطرق إلى الطعن بالنقض من الجانب المفاىيمي والأحكام العامة لو، 
 وذلك من خلبل مبحثين كالتالي: 

  :ماىية الطعن بالنقض وشروطوالمبحث الأول 
  :القابمة لمطعن بالنقض والجيات المخولة القراراتالمبحث الثاني 
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 ماىية الطعن بالنقض وشروطوالمبحث الأول: 

عد الطعن بالنقض أحد أىم وسائل الرقابة القضائية عمى الأحكام الصادرة عن ي
الجيات القضائية الأدنى، وىو من طرق الطعن غير العادية التي تيدف إلى ضمان 

، مجمس الدولةرس ىذا الطعن أمام مايو  ،القانون وتفسيره تفسيرًا صحيحًا حسن تطبيق
حتة دون إعادة مناقشة الوقائع أو الأدلة، مما حيث يتم النظر فيو من زاوية قانونية ب

 1.يجعمو أداة فعالة في توحيد الاجتياد القضائي وتعزيز الأمن القانوني

جرائية، منيا ما يتعمق بطبيعة كما  يخضع الطعن بالنقض لعدة شروط موضوعية وا 
 القرار محل الطعن، ومنيا ما يرتبط بالشروط الشكمية التي يجب توافرىا في الطاعن

لذلك، فإن دراسة ىذا الموضوع تكتسي أىمية خاصة في إبراز الدور و وموضوع الطعن. 
 الرقابي لمطعن بالنقض وضوابط ممارستو، بما يحقق العدالة ويحفظ حقوق المتقاضين

في نصوص مواده  09-08وفقا لما نصت عميو أحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية 
  959.2إلى  956من 

 مفيوم الطعن بالنقضول: المطمب الأ 

عد الطعن بالنقض في المادة الإدارية أحد الأدوات القضائية المحورية التي تساىم ي
يتميز و  ،صادرة عن الجيات القضائية الأدنىفي تحقيق الرقابة القانونية عمى الأحكام ال

ني عنى بالجوانب المبدئية والمفاىيمية التي تجسد معاىذا الطعن بوجود تعريف فقيي ي
يجمع ىذا  ، حيثه وشروطو التنفيذية بدقةالشرعية والعدالة، وتعريف قانوني يحدد معايير 

عمى فيم شامل لطبيعة الطعن بالنقض،  والقضائي التداخل بين التعريف الفقيي والقانوني
                                                             

دار الجامعلللة الجديلللدة لمنشللللر  ،ناف فلللي الملللواد المدنيلللة والتجاريللللةفلللي الطعلللن بالاسللللتئ طالوسللللي ،نبيلللل إسلللماعيل عملللر 1
 .838ص:  ،2004 ،مصر، الإسكندرية

المتضلمن قلانون الإجلراءات المدنيلة  09-08، يعدل ويتمم القانون رقم 2022يوليو  12المؤرخ في  13-22القانون  2
 .48والإدارية، ج ر عدد 
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ضرورية  تعد ، والتيفل احترام القانون وحماية الحقوقإذ يُبرز الإجراءات القانونية التي تك
. ولاحتواء مفيوم الطعن بالنقض سيتم دور الطعن بالنقض في المادة الإدارية لتفسير

 1تناول تعريفو من النواحي الفقيية والقانونية والقضائية.

 الفرع الأول: التعريف الفقيي

دعوى لقد تعددت التعريفات الفقيية باختلبف الآراء، حيث أنو ىناك من عرفيا بأنيا 
ر مخالفًا لمقانون وقد تم ثبات أن الحكم الإداري صدطمب فييا من مجمس الدولة إي

لاستدراك ما قد يشوب  وسيمة في حين ىناك من يرى أن الطعن بالنقض ىو 2.إلغاؤه
تجاوز قواعد و تطبيقو، و  ة من أخطاء في فيم النص القانونيالأحكام والقرارات القضائي

. ونظرًا المحددة حصراوغيرىا من الحالات  الاختصاص، تناقض التسبيب، أو انعدامو،
لأن الأحكام القضائية تصدر عن البشر، بما يحممونو من ضعف، عدم حيطة، نقص في 
التركيز، وعدم دقة في دراسة ممف الدعوى، قد تنتج عن ذلك الأخطاء السابقة الذكر، ولا 

 3.سبيل لمعالجتيا سوى الطعن بالنقض

بطريق النقض لا يشكل امتدادا ن الطعن في حين يرى الدكتور بربارة عبد الرحمان أ
مكن لمخصوم فيو التمتع لمخصومة الأولى، ولا يعد درجة من درجات التقاضي بحيث ي

بالحقوق والمزايا التي كانت ليم أمام جية الموضوع، مثل تقديم طمبات أو أوجو دفاع 
 4.جديدة لم يسبق عرضيا أمام درجتي التقاضي

                                                             
مجمللة العمللوم القانونيلللة  ،09-08رقللم  إ.م.إفللي الملللواد الإداريللة وفللق أحكللام ق.طللرق الطعللن  ،عبللد الحميللد بللن عيشللة 1

 .340ص:  ،جامعة الجزائر ،والسياسيةوالاقتصادية 
 .839ص:  المرجع السابق، ،نبيل إسماعيل عمر 2
لمنشلر  جسلور، 1ط ،لإطار النظري لممنازعات الإداريلةالقسم الأول ا ،ع في المنازعات الإداريةالمرج ،عمار بوضياف 3

 .369ص:  ،2013، والتوزيع
 ،2009 ،الجزائللر ،والتوزيللعدار بغللدادي لمنشللر ، 1ط ،المدنيللة والإداريللة الإجللراءاتشللرح قللانون  ،بربللارة عبللد الللرحمن 4

 .261ص: 
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رفع طريق غير عادي لمطعن ي أنو الإداريةالطعن بالنقض في المواد يمكن تعريف 
أمام مجمس الدولة بيدف مراجعة الأحكام النيائية الصادرة عن المحاكم الإدارية، وذلك 

حيث  ،لمتأكد من سلبمة تطبيقيا وتفسيرىا لمقانون، دون إعادة النظر في وقائع النزاع
تطبيق القانون أو  ركز ىذا الطعن عمى الجوانب القانونية البحتة، مثل الأخطاء فيي

ييدف الطعن بالنقض ، و تفسيره، تجاوز قواعد الاختصاص، أو وجود عيوب في التسبيب
إلى توحيد الاجتياد القضائي، ضمان احترام مبدأ الشرعية، وتحقيق المساواة بين الأفراد 

 .أمام القانون

 الفرع الثاني: التعريف القانوني

من القانون  11ت عميو المادة ن، نصالنقض طريقًا غير عادي لمطععد الطعن بي
المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، حيث يختص  01-98العضوي رقم 

مجمس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية، وكذا 
قم تم تعديل ىذه المادة بموجب القانون العضوي ر ، و الطعون بالنقض في مجمس المحاسبة

من قانون الإجراءات المدنية  903ما جاءت ىذه الأحكام متوافقة مع المادة ك 11-13،1
من نفس  959إلى  956وحدد المشرّع الجزائري تفاصيميا في المواد من  2والإدارية،

 .التي تضمنت أوجو الطعن بالنقض 358القانون، بالإضافة إلى المادة 

                                                             
ج للة وتنظيملو وعمملو، ، المتعمق باختصاصات مجملس الدو 30/05/1998المؤرخ في  01-98لقانون العضوي رقم ا 1
الملللؤرخ فللللي  13-11. تلللم تعديملللو وتتميمللللو بموجلللب القلللانون العضلللوي رقلللم 01/06/1998 فلللي مؤرخلللة ،37العلللدد  ر

الملللؤرخ فلللي  02-18 ، وكلللذلك بالقلللانون العضلللوي رقلللم03/08/2011فلللي  مؤرخلللة ،43العلللدد  ر ، ج26/07/2011
 .07/03/2018في  ةالصادر  ،15العدد  ر ج ،04/03/2018

، المتضلللمن قلللانون الإجلللراءات المدنيلللة 2008فبرايلللر  23خ فلللي الملللؤر  09-08ملللن القلللانون رقلللم  903تلللنص الملللادة  2
والإدارية، عمى اختصاص مجمس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في القرارات الصلادرة فلي آخلر درجلة علن الجيلات 

حلدد ىلذا اللنص صللبحيات مجملس الدولللة كجيلة عميلا لمقضلاء الإداري فلي الجزائلر، حيلث يتللولى ي. إذ القضلائية الإداريلة
 .الفصل في الطعون بالنقض المتعمقة بالأحكام النيائية الصادرة عن المحاكم الإدارية
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جراءات المدنية والإدارية، لم يقم بتقديم يلبحظ أن المشرع الجزائري، في قانون الإ
تعريف صريح لمطعن بالنقض، سواء فيما يتعمق بالقضاء العادي أو القضاء الإداري، 

وبدلًا من ذلك، ترك المشرع مسألة تحديد  ،ده المنظمة ليذا النوع من الطعونوذلك في موا
تفسير ىذا الإجراء وفقاً مفيوم الطعن بالنقض لمفقو القانوني، الذي تولى بدوره تحميل و 

  1.لمبادئ القانون العام والاجتيادات القضائية ذات الصمة

 الفرع الثالث: التعريف القضائي

عتبر الطعن بالنقض أحد أىم طرق الطعن غير العادية في النظام القضائي ي
الجزائري، حيث يتم تقديمو أمام أعمى ىيئة قضائية في ىرم القضاء الإداري، وىو مجمس 

ييدف ىذا الطعن إلى مراجعة الأحكام والقرارات النيائية الصادرة عن الجيات ، إذ دولةال
 .القضائية الإدارية لمتأكد من صحة تطبيق القانون وتفسيره

، 2011يوليو  26المؤرخ في  11-13من القانون العضوي رقم  11وفقًا لممادة و 
ختصاصات مجمس الدولة المتعمق با 01-98المعدل والمتمم لمقانون العضوي رقم 

وتنظيمو وعممو، يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في الأحكام الصادرة 
في آخر درجة عن الجيات القضائية الإدارية، ويختص أيضًا بالنظر في الطعون بالنقض 

 .المجمس الدستوري المخولة لو بموجب نصوص خاصة

يؤكد ىذا النص عمى الدور المحوري لمجمس الدولة في ضمان توحيد الاجتياد و 
الطعن بالنقض مكانة قانونية القضائي الإداري والسير عمى احترام القانون، مما يمنح 

 2.متميزة ضمن طرق الطعن القضائية في الجزائر

                                                             
 .264ص:  المرجع السابق، ،بربارة عبد الرحمن 1
 .342ص:  المرجع السابق، ،عبد الحميد بن عيشة 2

https://www.conseildetat.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B5-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A?utm_source=chatgpt.com
https://www.conseildetat.dz/ar/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AE%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%B5-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6%D8%A7%D8%A6%D9%8A?utm_source=chatgpt.com
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 الطبيعة القانونية لمطعن بالنقض في المادة الإداريةالمطمب الثاني: 

تتجمى الطبيعة القانونية لمطعن بالنقض في كونو وسيمة رقابية تيدف إلى ضمان 
فيو يركز عمى الجوانب ، زاعالتطبيق السميم لمقانون دون إعادة النظر في وقائع الن

ستند في تنظيم ىذا الطعن إلى مجموعة من النصوص يو القانونية للؤحكام المطعون فييا، 
وىذا ما يجعمنا نتطرق إلى د الشروط والإجراءات الواجب اتباعيا، حدتي تال التشريعية

 خصائص الطعن بالنقض وأىميتو.

 الفرع الأول: خصائص الطعن بالنقض

بالنقض بعدة خصائص كونو طريق غير عادي من طرق الطعن يتميز الطعن 
 :يمي ما تتمثل في

 أولا: طريق غير عادي لمطعن

يُعتبر الطعن بالنقض وسيمة قانونية غير عادية تيدف إلى مراجعة الأحكام 
يُمارس ىذا الطعن في المادة الإدارية من قبل مجمس الدولة،  .والقرارات القضائية النيائية

 1.كييئة قانونية عميا تُراقب أعمال الجيات القضائية الإداريةالذي يعمل 

عند التمييز بين طرق الطعن العادية وغير العادية، يُلبحظ أن الطعن بالنقض و 
يستند إلى أسباب محددة عمى سبيل الحصر، مما يجعمو طريقاً غير عادي مقارنة 

من جديد كما في الطعون  لا يقوم قاضي النقض بإعادة طرح القضيةة، بالطعون العادي
بل يقتصر دوره عمى فحص الحالات والأسباب التي نص عمييا القانون لضمان  ،العادية

 2.مطابقة الأحكام لمقانون

                                                             
 .341ص:  المرجع السابق، ،عبد الحميد بن عيشة 1
 .09-08ن من القانو  909انظر نص المادة  2
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 يعالج الطعن بالنقض أخطاء القانون ثانيا:

يُلبحَظ أن الطعن بالنقض يقوم عمى أسباب قانونية بحتة، دون التطرق إلى الجوانب 
لذلك، تختص الجية القضائية المعنية بالنظر في ىذا النوع من الطعون  .الواقعية لمقضية

كما تُعنى ىذه الجية ، بالتركيز عمى الجوانب القانونية فقط، دون التطرق إلى الوقائع
بالتحقق من مدى مطابقة الأحكام الصادرة والإجراءات المتبعة مع الأحكام القانونية 

 .المعمول بيا

 قب شرعيةار مى أسباب حددىا القانون كونيا تيتأسس ع فالطعن بالنقض يجب أن
 كون جية النقض تقتصر بنقض الحكم المخالف ،ن تطبيق القانونالحكم تيدف لحس

 1.لمقانون سواء كان متعمق بمخالفة القانون أو خطا في تطبيقو دون النظر لمواقع

 لطعن بالنقض قضاء سيادياثالثا: 

تيدف إلى ضمان تحقيق العدالة والمساواة بين  عتبر الطعن بالنقض آلية قانونيةي
مجمس سيم ، إذ يالمتقاضين، وذلك من خلبل مراجعة الأحكام والقرارات القضائية النيائية

في تحقيق المصمحة العامة عبر توحيد تفسير القانون وضمان احترامو من قبل الدولة 
 .جميع المحاكم

لعميا التي تيدف إلى تحقيق الصالح إلى المبادئ القانونية ا جمس الدولةستند موي
الأحكام التي تصدرىا تمزم جميع المحاكم، ة، وليس فقط مصمحة الأطراف المتنازعالعام، 

ىذا التوحيد والتفسير ، مما يضمن توحيد تفسير القانون وتطبيقو عمى مستوى الدولة
 .يسيمان في تحقيق العدالة والمساواة بين جميع المتقاضين

                                                             
 .09-08من القانون  5الفقرة  358ة انظر نص الماد 1
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بتطبيق النصوص القانونية عمى كامل إقميم الدولة  ة العميا لمنقضالجيكما تختص 
لك خاصة لذ طن تفسر ىذه النصوص وفق ضوابأالتراب الوطني، و في كل محاكم 

 1.التفسير وتحقيق وحدتو طضبمحكمة النقض ليا دور في 

 الطعن بالنقض  أىميةالفرع الثاني: 

في القانون الجزائري في ارتباطو تتمثل أىمية الطعن بالنقض في المادة الإدارية 
 . حيثلوثيق بالقضاء الإداري، وىو ما يعد جزءا أساسيا من النظام القضائي في الجزائرا

، 1996تتجمى أىمية ىذا الطعن بشكل خاص بعد التعديل الدستوري الذي تم في سنة 
دي حيث كرس ىذا التعديل فكرة الازدواجية القضائية، وىي الفصل بين القضاء العا

 . ويمكن إبراز ذلك من خلبل ما يأتي:والقضاء الإداري

 دور القضاء الإداري في النظام القضائي الجزائريأولا: 

القضاء الإداري يُعتبر مكونًا أساسيًا في النظام القضائي الجزائري، ويُعنى بشكل 
من القضاء  رئيسي بتسوية المنازعات التي تنشأ بين الأفراد والسمطات الإدارية. وىذا النوع

يتمتع بأىمية خاصة حيث يتولى النظر في الأمور التي تتعمق بالقرارات الإدارية 
والإجراءات التي تقوم بيا الييئات الحكومية. من خلبل ىذا القضاء، يتم ضمان حقوق 

 .الأفراد في مواجية التعسف الإداري أو القرارات غير القانونية الصادرة عن السمطات

 ولة: الجية القضائية العميا في المادة الإداريةمجمس الدثانيا: 

في إطار ضمان فعالية الطعن بالنقض في المادة الإدارية، يبرز دور مجمس الدولة 
ون فيو الجياز القضائي الأعمى الذي يتولى تنظيم وتسيير الطع ،كجية قضائية عميا

                                                             
علدد  ،1المجملد  مجملة العملوم الإنسلانية ،ى الحكم الجنلائي الصلادر بالإدانلةالطعن بالنقض كآلية رقابة عم ،أمال مقري 1

 .228ص:  ،2018ديسمبر  ،الجزائر ،1قسنطينة جامعة الإخوة منتوري  ،50
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حقيق العدالة في من خلبل مجمس الدولة، يتم ضمان ت .المتعمقة بالمنازعات الإدارية
القرارات الإدارية، حيث يتدخل ىذا المجمس لمنظر في الطعون التي تقدم إليو ضد الأحكام 

 .الصادرة عن المحاكم الإدارية في قضايا تتعمق بالمادة الإدارية

 التدخل التشريعي في تنظيم الطعن بالنقضثالثا: 

دخل المشرع الجزائري من أجل ضمان سير العممية القضائية بشكل منظم وفعال، ت
، والذي تم تعديمو بموجب القانون العضوي رقم 01-98بوضع القانون العضوي رقم 

ىذا التشريع حدد بوضوح اختصاصات مجمس الدولة، مما أتاح لو تنظيم ، 11-13
كما أصدر  ،قضايا المتعمقة بالمادة الإداريةأعمالو بشكل يضمن الفصل الفعال في ال

نون الإجراءات المدنية والإدارية، الذي يتناول القواعد والإجراءات المشرع الجزائري قا
 .المتعمقة بالطعون الإدارية، بما في ذلك الطعن بالنقض في ىذا المجال

ن أن يمك قض وفقًا لمقانون باعتباره إجراءيتضح من ذلك أنو يتم تطبيق الطعن بالن
دى تطبيق القانون بشكل يراعي القاضي في ذلك مو  ،يثيره القاضي من تمقاء نفسو

صحيح، مستندًا إلى الأوجو القانونية التي يُبنى عمييا الطعن بالنقض في قانون 
لارتباطو بالنظام العام. ولذا، يشترط لقبول الطعن أن الإجراءات المدنية والإدارية، نظرًا 

 358ا إلى وجو أو أكثر من الأوجو القانونية، وذلك كما نصت عميو المادة يكون مستند
 .اوىو ما سنتناولو لاحق 1والإدارية،من قانون الإجراءات المدنية 

 

 

                                                             
لا يبنلى الطعلن بلالنقض إلا عملى وجلو واحلد أو أكثلر ملن الأوجلو عملى أنلو:   09-08ملن القلانون  358ص الملادة تن 1

  .الآتية
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 شروط قبول الطعن بالنقض وأسبابو: مطمب الثالثال

يعد الطعن بالنقض وسيمة قانونية تيدف إلى تصحيح الأخطاء التي قد تشوب 
حيث ، شروط قانونية دقيقة لضمان قبولوالأحكام القضائية النيائية، وىو يعتمد عمى 

فسير أو تطبيق يشترط لقبول الطعن أن يكون مستندًا إلى أوجو قانونية واضحة تتعمق بت
، ولذلك سيتم تناول نون الإجراءات المدنية والإداريةا لما نص عميو قاالقانون، وذلك وفق

 شروط قبول الطعن بالنقض وفقا للآتي:

 الشروط المتعمقة بالطاعنالفرع الأول:  

ة لقبول الطعن بالنقض، حيث يتعين توافر ىذه الشروط حدد المشرع شروطًا خاص
، لمتعمقة بالقرارات المطعون فييابالنسبة لمجمس الدولة، الذي يختص بالنظر في الطعون ا

لكن لقبول الطعن وجب توافر شروطا جوىرية أولية لمباشرة أية دعوى قضائية وفقا لما 
 ة، وىي كالآتي:نصت عميو أحكام قانون الإجراءات المدنية والإداري

 الصفةأولا: 

  تعريفيا: -1

ن الإجراءات المدنية والإدارية من قانو  13قاعدة عامة في المادة لقد وضع المشرع 
ذىب البعض إلى وقد  ،حدد فييا الشروط الواجب توافرىا في أطراف الخصومة القضائية

الدعوى إنيا وصف من أوصاف المصمحة، حيث أن المصمحة ىي الشرط الوحيد لقبول 
ن تعريف الصفة بأنيا أجح ار يرى الفقو الو  1والصفة وصف أو شرط من شروط المصمحة،

 .سمطة مباشرة الدعوى فيو خمل بين الصفة في الدعوى وأىمية التقاضي

                                                             
دارة  ر، تخصلللللللصية، ملللللللذكرة ماجسلللللللتيلللللللالمنازعلللللللات الإدار  يخلللللللزار، دور مجملللللللس الدوللللللللة فللللللل لميلللللللاء 1  قلللللللانون إداري وا 

 .25ص:  ،2011/2012ر، ج لخضر باتنة، الجزائجامعة الحا ة،ياسية الحقوق والعموم السيعامة، قسم الحقوق، كم



 لطعن بالنقض أمام مجمس الدولةا مدلولول: الفصل الأ 
 

20 
 

 شروط تحقق الصفة -2

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  13رط الصفة في المادة شنص المشرع عمى 
ومع ذلك، يمكن استنتاج الشروط التي  ،وض في تفاصيل دقيقةبصيغة عامة دون الخ

 كالآتي: يجب أن تتوفر في الطاعن بالنقض ليتمتع بصفة قانونية تؤىمو لمطعن

 أن يكون الطاعن طرفا في الخصومة القضائية التي صدر فييا الحكم القضائي أ. 
التي صدر فييا يشترط أن يكون الطاعن طرفًا في الخصومة القضائية : المطعون فيو

الحكم المطعون فيو، سواء كان الطاعن في مركز المدعي أو في مركز المدعى عميو. 
ويجب أن يكون الطاعن خصمًا حقيقيًا في القضية، بمعنى أنو يجب أن يكون قد نازع 

 .خصمو في الدعوى أو كان جزءًا من النزاع قبل صدور الحكم المطعون فيو

 ره ييث أن وول وقاء نفسمت نم وقاضي إثارتمل نيمك ملعاا مالنظا نذا الشرط يعتبر مى
 .الآخر في الدعوى مالخص

 وحدة صفة الخصوم في خصومة الطعن والخصومة القضائية التي صدر فييا الحكم ب. 
لا يكفي أن يكون الطاعن طرفًا في الخصومة القضائية التي صدر فييا : موضوع الطعن

افر لو الصفة ذاتيا في خصومة الطعن كما كانت لو الحكم المطعون فيو، بل يجب أن تتو 
. إذ يُعتبر استمرار الصفات نفسيا  1في الخصومة الأصمية التي صدر فييا الحكم

لمخصوم في الخصومة الأساسية شرطًا أساسيًا لقبول الطعن. كما أن العبرة في تحديد 
 .حكمةصفات الخصوم تُؤخذ من البيانات الختامية التي تم تقديميا في الم

 

                                                             
 ة يلة والإدار يلة عملى ضلوء قلانون الإجلراءات المدنيلة نقديميلنقض، قراءة تحم يل بوعمران، دور مجمس الدولة كقاضعاد 1

 .272ص:  ، الجزائر،يدي، أم البواقيبن مي ية، جامعة العربياسي، مجمة الحقوق والعموم الس08-09
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 ثانيا: المصمحة

يفترض القانون وجود مصمحة قانونية لمطعن في الدعوى الإدارية، حيث يُعتبر وجود 
ىذه المصمحة من الشروط الأساسية التي تحدد نطاق الدعوى. فالمصمحة ىي أساس 

 .ولا يمكن قبول الدعوى أو الطعن إذا لم تكن ىناك مصمحة قانونية لمطاعن 1الدعوى،

 :تعريفيا -1

إلى المدعي  يسعى التي القانونية الفائدة :ابأني الدعوى لقبول كشرط حةالمصم تعرف
 ىعم الحصول في أو حقو حماية في حةالمصم تتمثلا، وقد يتحقيقيا في الدعوى التي يقيم

 2.ةالقانوني الأسباب توافرت إذا أدبي أو مادي تعويض

مجموع الحقوق والقيم تعني  المصمحة  في الاصطلبح القانوني، بشكل عام، و 
والفوائد المادية والمعنوية التي تكون لمطاعن أو لممدعي في القضية. فالمصمحة ليست 
مجرد منفعة عابرة، بل ىي فائدة حقيقية أو ميزة يحصل عمييا الفرد نتيجة لاستخدامو حقاً 

وني، قانونيًا معينًا. وبالتالي، المصمحة تعكس المكسب الناتج عن ممارسة الحق القان
 3.ويجب أن تكون قائمة ومؤثرة لكي تُقبل الدعوى أو الطعن

 الشروط التي يجب توفرىا في المصمحة: -2

من البدييي أن تستند الدعوى القضائية أو الطعن عمى حق قانوني : قانونية المصمحةأ. 
 طمبو القضائي غير مقبول. أي أن القاضي ممزم بمراقبة قانونية يحميو، فإذا انعدم يكون

                                                             
 ة، الجزائلر، يلوان المطبوعلات الجامعيلد، 2 ة، طيلة والإدار يقانون الإجراءات المدن ية فيالأساسجة، المبادئ ين فر يحس 1

 .354ص:  ،2013
 .199ص:  ،2006عمان، الأردن،  ع،يدار الثقافة لمنشر والتوز  ،1ط نواف كنعان، القضاء الإداري، 2
 وان المطبوعللات يلل، ديالجللز الثللانالجزائللري،  يالنظللام القضللائ ية فلليللة العامللة لممنازعللات الإدار يللعوابللدي، النظر  عمللار 3

  .411ص:  ،2004الجزائر،  ة،يالجامع
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إلا أنو يشترط أن تكون لمطاعن شبية  .إلى الموضوع وشرعية المصمحة قبل أن يتطرق
 .حق حتى يكون طمبو جدير بالفحص من قبل القاضي

أي موجود حالة ضرر فعالة، أو أن تمحق  :أن تكون المصمحة قائمة ومحتممةب. 
ستقبل أما وليست محتممة الوجود في الم بالطاعن خسارة وان تكون موجودة في الحاضر

 1.أن تكون محتممة كتوقع حدوث ضرر محتمل الوقوع

 ثالثا: الأىمية

أن القضاء ا لقبول الدعوى في بعض الأحيان، إلا ية شرطمكان يعتبر وجود الأى
ا لاعتبار الدعوى قائمة ولا لانعقاد ية ليست شرطا أساسيمالإداري اعتبر أن الأى

لدى رافع الدعوى لا يمنع من قبول  يةمة. بمعنى آخر، فإن عدم توفر الأىالخصوم
ية، فإن الشخص لا مة، إلا أنو في حال عدم توفر الأىالدعوى واستمرار إجراءات الخصوم

 2.لمباشرة الدعوى بشكل قانوني، مما قد يؤدي إلى بطلبن الإجراءات مؤىلبيكون 

 تعريف الأىمية: -1

  تخولية ىمذه الأى ية الأداء لدى الشخص الطبيعي،ىمالتقاضي أ بأىميةيقصد 
 المشروعة  وومصالح وحقوق ندفاع عميعي أو المعنوي صلبحية التقاضي لشخص الطبمل

 3.ايتع بالشخصية القانونية التي يتم نا مىوالتي يستمد

ية ليست شرطًا لقبول الدعوى، بل ىي شرط لصحة ميرى بعض الفقياء أن الأى
ية، فإن الدعوى تعتبر من تتوافر الأىباشرة الدعوى دون أالإجراءات. فإذا قام الشخص بم

                                                             
 .355ص:  حسين فريجة، المرجع السابق، 1
 .357ص:  حسين فريجة، المرجع نفسو، 2
ص:  ،1995 ة، عملللان،يللللمخلللدمات الطلبب يالمركلللز العربللل ،1ط ،يالشلللنطاوي، القضلللاء الإداري الأردنللل خطلللار يعملل 3

357. 



 لطعن بالنقض أمام مجمس الدولةا مدلولول: الفصل الأ 
 

23 
 

ية، فإن إجراءات الخصومة تكون باطمة، مالمبدأ، ولكن إذا لم تتوفر الأى مقبولة من حيث
 .مما يترتب عميو بطلبن سير القضية وفقاً لمقانون

 يةمف شرط الأىمجزاء تخ -2

 60واد تُعد الأىمية شرطًا أساسيًا لممارسة الحق في التقاضي، كما نصت عميو الم
المتعمق بقانون الإجراءات المدنية والإدارية. وتتمثل أىمية  09-08من القانون  66إلى 

الأىمية في أنيا شرط لصحة إجراءات الطعن، حيث يؤدي تخمف ىذا الشرط إلى بطلبن 
الإجراءات، وليس إلى عدم قبول الدعوى. فالأىمية في ىذا السياق تعتبر شرطًا لصحة 

إذ لا يمكن لمشخص ممارسة حقو في التقاضي أو اتخاذ أي إجراء  1الإجراء القانوني،
 .قانوني إلا إذا كانت تتوافر لديو الأىمية اللبزمة

ية تُعتبر شرطًا من الإجراءات القانونية، فإن الأىباعتبار أن الطعن يعد مجموعة مو 
ات جراءلصحة ىذه الإجراءات وليس لقبول الدعوى. وقد أشار المشرع في قانون الإ

ية في محيث لم ينص القانون عمى شرط الأىإلى ذلك بشكل واضح،  المدنية والإدارية
بينما نصت المادة  ،فع الدعوى في الصفة والمصمحة فقطالتي حددت شروط ر  13المادة 

ية ىي شرط لصحة إجراءات التقاضي، وعند انعداميا، يمكن دفع معمى أن الأى 64
 .بطلبن الإجراءات

 الشروط المتعمقة بالإجراءات والميعادالفرع الثاني: 

حددىا قانون  ا لإجراءات لماوفقجال معينة و آالطعن بالنقض لا بد أن يقدم في  قيامل
 ، وىذا ما سيتم شرحو كالتالي:المدنية والإدارية بالمواعيد المتصمة بالدعوى ءاتار الإج

                                                             
، ديلللوان المطبوعلللات 3طئلللات والإجلللراءات، ياليالجلللزء الأول:  ة،يلللالمبلللادئ العاملللة لممنازعلللات الإدار ب، يو يمسلللعود شللل 1

 .322ص:  ،2005 ،الجامعية، الجزائر
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 أولا: إجراءات الطعن بالنقض

مس الدولة وفقًا لقانون الإجراءات المدنية تتبع إجراءات الطعن بالنقض أمام مج
والإدارية، حيث لا تختمف ىذه الإجراءات عن تمك المتبعة في طرق الطعن الأخرى أمام 

تيدف ىذه الإجراءات إلى تقريب العدالة من المواطن وضمان و نفس الجية القضائية. 
بقواعد قانونية  لتحقيق ىذا اليدف، يجب الالتزامو  ،بشكل عادل وفعال تطبيق القانون

 .محددة تضمن سير العممية القضائية بسلبسة

 :استيفاء العريضة بعض البيانات المحددة قانونا -1

لتقديم عريضة الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة، يشترط أن تكون مكتوبة بالمغة 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، التي تنص 904العربية، وذلك استنادًا لممادة 
المتعمقة بعريضة افتتاح الدعوى أمام مجمس  815-825عمى أن  تطبق أحكام المواد 

من نفس القانون، نجد أنيا تحدد بعض  816الدولة . وعند الرجوع إلى ما تضمنتو المادة 
 15استنادًا إلى ما ورد في المادة  1البيانات الضرورية التي يجب أن تتوفر لقبول الدعوى،

التي تشمل مجموعة من المتطمبات الشكمية والموضوعية التي ينبغي من ىذا القانون، و 
 .عمى الطاعن الالتزام بيا لضمان قبول الطعن بالنقض

 :وقيع العريضة من قبل محام معتمد لدى مجمس الدولة -2

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، لا يمكن رفع الطعون أمام  905وفقًا لممادة 
ن طريق محام معتمد لدى المجمس، وذلك بتقديم عريضة مكتوبة مجمس الدولة إلا ع

تتوافر عمى جميع الشروط الشكمية والإجرائية الخاصة بيذا الطعن، ويجب أن تكون 

                                                             
عمى:  يجب أن تتضلمن عريضلة افتتلاح اللدعوى البيانلات المنصلوص عمييلا  09-08من القانون  816نصت المادة  1

  .من نفس القانون 15في المادة 
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العريضة موقعة من المحامي. ومع ذلك، ىناك استثناءات تتعمق بالدولة، والولاية، 
 .والبمدية، وكذلك المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري

، ىي أنو لا يمكن رفع الطعون أمام 905فالقاعدة العامة، كما وردت في المادة 
مجمس الدولة إلا بإنابة محام معتمد، وبالتالي يُعتبر ىذا الإجراء جوىريًا، ويترتب عمى 
مخالفتو بطلبن إجراء الطعن. إذا كانت عريضة الطعن موقعة باسم الطاعن دون توكيل 

 1.ولة، فإن الطعن يعد غير قانوني ولا يُقبلمحام معتمد لدى مجمس الد

أما الاستثناءات، فتنص القاعدة عمى أن العريضة يجب أن توقع من قبل محام 
معتمد، ولكن القانون استثنى من ذلك كل من الدولة، والولاية، والبمدية، بالإضافة إلى 

 .الدولة المؤسسات العمومية التي لا تحتاج إلى محام معتمد لمتقاضي أمام مجمس

 ثانيا: ميعاد الطعن بالنقض

 ،يجب أن يُرفع فييا تحديد ميعاد الطعن بالنقض يشير إلى المدة القانونية التيإن 
، حيث حدد ىذا الميعاد وفقًا لمقواعد العامة الواردة في قانون الإجراءات المدنية والإداريةوي

ي تحدد إذا ما كان الطعن تعتبر المدة الزمنية لمطعن بالنقض من الأمور الجوىرية الت
سيقبل أم لا، إذ أن تجاوز ىذه المدة يؤدي إلى عدم قبول الطعن، وبالتالي يُعتبر القرار 
الصادر نيائيًا. وتختمف المدة الزمنية لمطعن حسب نوع القضية وطبيعة الحكم الصادر، 

ائي ولكنيا تظل خاضعة لأحكام القانون التي تنظم مواعيد الطعون في النظام القض
 .الجزائري

  أجلي:  يحدد مى ما يمالإجراءات المدنية والإدارية ع نقانو  نم 956 تنص المادةو 
  ينص لم ما ،الطعن محلقرار مسمي ليغ الر متاريخ التب نيسري م نرييبالنقض بش نالطع

                                                             
 .72ص:  ،2009 ،الجزائر، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع ،الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة ،الشيخةىوام  1
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يتكون أجل رفع الطعن بالنقض الإداري، خلبف ذلك . واستنتاجا لذلك، ى مع نالقانو 
 :مذكورة، من العناصر التاليةحسب المادة ال

وتبدأ من ، وىي المدة الزمنية التي يجب خلبليا تقديم الطعن بالنقض :شيرينمدة  -
 .تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم المطعون فيو

تبدأ المدة القانونية لمطعن بالنقض من تاريخ التبميغ الرسمي  :نقطة انطلاق المدة -
. إذ يعتبر التبميغ ىو نقطة انطلبق المدة القانونية لمقرار القضائي الذي يتم الطعن فيو

 1.التي يجب عمى الطاعن الالتزام بيا لتقديم الطعن في الوقت المحدد

 تمديد ميعاد الطعن: -1

تُمدد مدة الطعن بالنقض إلى ثلبثة أشير في حال عدم التبميغ : تمديد مدة الطعن .أ
طن الخصم الحقيقي أو المختار الشخصي لمحكم، أي عندما يقتصر التبميغ عمى مو 

ويعني ذلك أنو إذا لم يتم تبميغ الحكم بشكل شخصي لمطاعن أو لم يتم إبلبغو في  2فقط.
الموطن الحقيقي أو المختار، فإن المدة القانونية لمطعن بالنقض تبدأ من تاريخ التبميغ 

 .الأخير، مما يسمح لمطاعن بفترة إضافية تبمغ ثلبثة أشير لتقديم الطعن

إذا كان الحكم الذي يراد الطعن فيو غيابيًا، فلب تبدأ مدة : في حالة الحكم الغيابيب. 
حيث تمنح  3،بشيرالطعن بالنقض إلا بعد انقضاء مدة المعارضة. تُقدر ىذه المدة 

الأطراف فرصة للبعتراض عمى الحكم الغيابي قبل أن تبدأ المدة المحددة لمطعن بالنقض. 

                                                             
 وان يلللة، دنيلللة، الطبعلللة الثايلللوطلللرق الطعلللن الإدار  ىاللللدعاو  ي:ة، الجلللزء الثلللانيللل، قلللانون المنازعلللات الإدار يخملللوفد يرشللل 1

 .232ص:  ،2013ة، الجزائر، يالمطبوعات الجامع
 .09-08من القانون  3الفقرة  354 انظر المادة 2
 .09-08من القانون  355انظر المادة  3
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أن جميع الأطراف قد أتيحت ليم الفرصة لتقديم اعتراضاتيم قبل وىذا ييدف إلى ضمان 
 انطلبق الأجل النيائي لمطعن

 وقف ميعاد الطعن: -2

 832تختمف حالات قطع الميعاد عن حالات وقف الميعاد كما ورد في نص المادة 
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية

 :التينوفقًا لممادة المذكورة، يُقطع أجل الطعن في ح

 .حيث يُقطع أجل الطعن عند وفاة أحد أطراف الدعوى :الوفاة -

إذا تم تقديم الطعن أمام جية غير مختصة، يُعتبر  :الطعن أمام جية غير مختصة -
 .ذلك بمثابة قطع لمميعاد

 :أما حالات وقف الميعاد فتتمثل في

جراءات القانونية أي حدوث ظروف قاىرة تمنع الأطراف من اتخاذ الإ :القوة القاىرة -
 .في الوقت المحدد، مثل الحروب أو الكوارث الطبيعية

عندما يتقدم الطاعن بطمب لمحصول عمى مساعدة قضائية،  :طمب المساعدة القضائية -
 1.يتم وقف الميعاد لحين البت في ىذا الطمب

اف تُعتبر ىذه الحالات ضرورية لضمان العدالة، حيث يتم تقديم حماية قانونية للؤطر 
 في حالات الطوارئ أو العوائق القانونية

 

                                                             
 .419ص:  بربارة عبد الرحمان، المرجع السابق، 1
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 المبحث الثاني: الأحكام القابمة لمطعن بالنقض والجيات المخولة

علللد الطعلللن بلللالنقض فلللي القلللرارات الإداريلللة وسللليمة قانونيلللة اسلللتثنائية أقرىلللا المشلللرع ي
ن، وذلك الجزائري بيدف ضمان الرقابة عمى مدى مطابقة الأحكام القضائية الإدارية لمقانو 

 09-08القلانون رقلم  وقد رسلمفي إطار تكريس مبدأ المشروعية وضمان الأمن القانوني. 
 131-22خاصللللة بعللللد تعديمللللو بموجللللب القللللانون  ق بللللالإجراءات المدنيللللة والإداريللللةالمتعملللل

قابمة لمطعن بالنقض أمام مجمس الدولة باعتباره الييئة القضائية العميا المختصة القرارات ال
ىللذا النللوع مللن الطعللون. وتشللمل الأحكللام القابمللة لمطعللن بللالنقض تمللك التلللي بالفصللل فللي 

تصدر بصفة نيائية وتفصل في النزاع كميًا أو جزئيًا، سلواء فلي الموضلوع أو فلي الشلكل، 
كأحكام الرفض أو الإلغاء أو التصحيح، بشرط ألا تكون قابمة لأي طعن آخر. ويحق لكل 

لحكلم، سلواء كلانوا أفلرادًا طبيعيلين أو معنلويين، من أطراف الخصومة اللذين تضلرروا ملن ا
تقديم طعن بالنقض، متى توفرت الشروط القانونية المنصوص عمييا، وبخاصة إذا تضمن 
الحكم خرقًا لمقانون، أو خطأ في تطبيقو أو تأويمو، أو انعلدام الأسلاس القلانوني، أو تجلاوزًا 

حكللام القابمللة لمطعللن بللالنقض فللي فللي السللمطة. ومللن ىللذا المنطمللق، تبللرز أىميللة دراسللة الأ
الملادة الإداريللة، وتحديلد الأطللراف والجيللات المخوللة بيللذا الإجللراء، باعتبلاره ركيللزة أساسللية 

 .في حماية الحقوق وضمان حسن سير العدالة الإدارية

وانطلبقللا مللن ىللذا الصللدد، سلليتم تنللاول الأحكللام القابمللة لمطعللن بللالنقض أمللام مجمللس 
ملا يلتم التطلرق إللى الأطلراف التلي يحلق ليلا الطعلن بلالنقض فلي الدولة في مطمب أول، في

 مطمب ثان. 

 
                                                             

المتضلمن قلانون الإجلراءات المدنيلة  09-08، يعدل ويتمم القانون رقم 2022يوليو  12المؤرخ في  13-22القانون  1
 .48والإدارية، ج ر عدد 
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 الأحكام القابمة لمطعن بالنقض أمام مجمس الدولة: الأولالمطمب 

يُعللد الطعللن بللالنقض، كقاعللدة عامللة، طريقلًلا غيللر عللادي لمراجعللة الأحكللام والقللرارات 
ة أملام مجملس الدوللة، باعتبلاره القضائية الصادرة بصفة نيائية، ويُمارس فلي الملادة الإداريل

جيلللة قضلللائية عميلللا ومحكملللة قلللانون، يتلللولى ميملللة مراقبلللة ملللدى مطابقلللة أحكلللام الجيلللات 
 1.القضائية الإدارية لأحكام القانون وتصحيح ما قد يشوبيا من أخطاء قانونية

كفاللة  لمطعلن بلالنقض لغلرض محلددةضلوابط  ةلقد وضع المشرع الجزائري عدوبيذا 
ما تعمق منيا بتحديد طبيعة القلرارات التلي تقبلل الطعلن  خاصةالحق  ىذا عمالتاس يموتنظ

 .بالنقض

 الفرع الأول: القرارات الصادرة عن القضاء الإداري 

 مختملف القللرارات القضلائية الصلادرة علن جيلات القضللاء الإدارييتم التعلرض إللى سل
 13-22ييللا القللانون سللواء مللن المحللاكم الإداريللة الابتدائيللة، أو الاسللتئنافية التللي نللص عم

، والتللي يمكللن أن تكللون محلللًب لمطعللن المعللدل والمللتمم لقللانون الإجللراءات المدنيللة والإداريللة
وفقلًا  علدة أنلواع رئيسليةبطريق النقض أمام مجملس الدوللة، حيلث تنقسلم ىلذه القلرارات إللى 

 2.لما حدده المشرّع الجزائري

 يةالقرارات النيائية الصادرة عن المحاكم الإدار أولا: 

تصللللدر ىللللذه الأحكللللام والقللللرارات النيائيللللة إمللللا مللللن المحللللاكم الإداريللللة الابتدائيللللة أو 
 الاستئنافية، وىي كالآتي:

                                                             
 .425ص:  بربارة عبد الرحمان، المرجع السابق، 1
 .234ص:  المرجع السابق،، يخموفد يرش 2
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 الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية الابتدائية: -1

جيات قضائية تابعة لمقضلاء الإداري، تتمتلع بالولايلة  الابتدائية تُعد المحاكم الإدارية
باسللتثناء مللا اسللتُثني صللراحة بللنص قللانوني مللن  1ظللر فللي المنازعللات الإداريللة،العامللة لمن

اختصاصيا لفائدة مجمس الدولة، كالمنازعات المتعمقة بالقرارات التنظيمية أو الصادرة عن 
السللمطات المركزيللة. وتخللتص ىللذه المحللاكم بالفصللل فللي الدرجللة الأولللى فللي القضللايا ذات 

ر بدعاوى القضاء الكامل، كدعاوى التعويض، أو بدعاوى الطابع الإداري، سواء تعمّق الأم
الإلغاء والتعديل، أو حتى بدعاوى فحص مشروعية القرارات الإدارية، خاصة الصادرة عن 

 .السمطات المحمية

وقللد أدخللل المشللرّع الجزائللري بموجللب الإصلللبحات الأخيللرة تعللديلبت جوىريللة عملللى 
راقبللة بعللض القللرارات الصللادرة عللن اختصللاص ىللذه المحللاكم، مللن أىميللا منحيللا سللمطة م

المنظمات المينية الجيوية، كمنظمة المحامين، لاسيما ما يتعملق بقلرارات مجملس المنظملة 
القاضلية بلرفض تسلميم شليادة التلدريب أو رفلض تسلجيل الترشلح لممارسلة مينلة المحامللاة. 

ا مللن قبللل وتكلون الأحكللام الصلادرة عللن المحللاكم الإداريلة فللي ىللذا الشلأن قابمللة لمطعللن فييل
 2.الأطراف المعنية أو من طرف وزير العدل

كما تم توسيع اختصاص المحلاكم الإداريلة ليشلمل القلرارات الصلادرة علن المؤسسلات 
العموميلللة المحميلللة ذات الطللللابع الإداري، دون أن يشلللمل ذلللللك المؤسسلللات العموميللللة ذات 

ضلبط اختصلاص ىلذه الطابع الوطني. ويُلبحظ أن المشرع، فلي التعلديلبت الأخيلرة، أعلاد 
المحاكم من حيث الاختصاص النوعي والإقميمي، مع الإبقاء عمى المعيار العضوي اللذي 

                                                             
 .08ص:  ،37المتعمق بالمحاكم الإدارية، ج ر العدد  1998ماي  30المؤرخ في  02-98القانون رقم  1
نلور الللدين بوزيللان، محمللد بركللة، المسللتجد فللي القللرارات القابمللة لمطعللن بللالنقض أمللام القضللاء الإداري الجزائللري، مجمللة  2

ميلة الحقلوق والعمللوم السياسلية، جامعللة جيلبللي اليللابس ، ك02، العللدد 10البحلوث فلي الحقللوق والعملوم السياسللية، المجملد 
 .183ص:  ،2024سيدي بمعباس، 
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كرّسلللو قللللانون الإجللللراءات المدنيللللة والإداريللللة، والللللذي يُحللللدد اختصللللاص المحللللاكم الإداريللللة 
بالمنازعللللات التلللللي تكلللللون فييلللللا ىيئلللللة أو مؤسسللللة عموميلللللة ذات طلللللابع إداري طرفلًللللا فلللللي 

يشلللللمل ذللللللك المؤسسلللللات ذات الطلللللابع الاقتصلللللادي أو التجلللللاري أو الخصلللللومة، دون أن 
 1.الصناعي

صللبح الأحكللام الابتدائيللة الصللادرة عللن المحللاكم الإداريللة قابمللة لمتنفيللذ بعللد تبميغيللا وت
ملن قللانون الإجلراءات المدنيللة  894تبميغًلا صلحيحًا بواسللطة محضلر قضلائي، وفقلًلا لمملادة 

 900مدتلو شلير لمطعلن بالاسلتئناف، طبقلًا لمملادة والإدارية، ويمنح الطلرف الخاسلر أجللًب 
ملن نفلس القلانون. وفلي حلال علدم  837و 834و 833، التي تحيل إلى المواد 08مكرر 

مباشرة الاستئناف خلبل الأجل القانوني، يصلبح الحكلم نيائيًلا وقلابلًب لمطعلن بلالنقض أملام 
 2.مجمس الدولة

 15النفلاذ المعجلل، ويكلون أجلل اسلتئنافيا أما الأوامر الاستعجالية، فتُنفذ فلورًا بحكلم 
ذا انقضلللى الأجلللل دون طعلللن، أصلللبحت نيائيلللة وقابملللة 950يومًلللا فقلللط، وفلللق الملللادة  ، وا 

 .لمنقض

وفللي حالللة رفللض الاسللتئناف شللكلًب أو التصللريح بعللدم قبولللو، فللإن الحكللم الابتللدائي، 
ة، باعتبلاره القللرار باعتبلاره قلد أصلبح نيائيًلا، يُطعللن فيلو بلالنقض مباشلرة أمللام مجملس الدولل

 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 351و 349الفاصل في النزاع، وذلك وفقًا لممواد 

 

 
                                                             

شللكالية القانونيللة فللي ضللوء الإجللراءات المدنيللة والإداريللة  1 دراسللة مقارنللة، دار  –عمللار بوضللياف، المعيللار العضللوي وا 
 .115ص:  ،2010الجسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 

 .226ص:  ،2010جراءات القضائية، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر، بعمي محمد الصغير، الوجيز في الإ 2
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 القرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية الاستئنافية: -2

ملللن المسلللتجدات الياملللة التلللي يجلللدر التوقلللف عنلللدىا، اسلللتحداث المحلللاكم الإداريلللة 
وتجسيدًا  1منو، 179في المادة  2020جاء بو تعديل دستور الاستئنافية، وذلك تفعيلًب لما 

لمبدأ التقاضي عمى درجتين في المادة الإدارية. وفي ىذا السياق، صدر القانون العضلوي 
والللذي  2المتعمللق بللالتنظيم القضللائي الإداري، 2022جللوان  09المللؤرخ فللي  10-22رقللم 

راتيلا عبلر التلراب اللوطني بموجلب أنشأ ىذه الييئلة القضلائية الجديلدة، فلي حلين حُلددت مق
منلو، أملا القلانون رقلم  08المتعمق بالتقسليم القضلائي، لاسليما الملادة  07-22القانون رقم 

فقد تولى تحديد اختصاصات ىذه المحاكم الإدارية الاستئنافية، فلي إطلار توزيلع  22-13
 .متوازن لموظيفة القضائية الإدارية بين مختمف الجيات

لإداريلللللة الاسلللللتئنافية جيلللللة قضلللللائية تتلللللولى الفصلللللل فلللللي الطعلللللون تُعلللللد المحلللللاكم او 
بالاسلتئناف المرفوعللة ضللد الأحكلام والأوامللر الصللادرة عللن المحلاكم الإداريللة، كمللا تخللتص 
كذلك بدرجة أوللى فلي النظلر فلي الطعلون الموجيلة ضلد القلرارات الإداريلة المركزيلة، وكلذا 

ة ذات الطلابع الإداري، وذللك وفقلًا لملا طعون المنظمات المينية الوطنية والييئلات العموميل
 ةالاسللتئنافي المرحمللة. وتكللون القللرارات الصللادرة عنيللا فللي 13-22نللص عميللو القللانون رقللم 

 3.قابمة لمطعن بالنقض أمام مجمس الدولة، باعتباره أعمى ىيئة في ىرم القضاء الإداري

 

                                                             
عمللى:  يمثللل مجمللس الدولللة الييئللة المقومللة لأعمللال المحللاكم 2020مللن دسللتور  179تللنص الفقللرة الثانيللة مللن المللادة  1

 الإدارية للبستئناف والمحاكم الإدارية والجيات الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية .
 .06ص:  ،41المتعمق بالتنظيم القضائي، ج ر عدد 2022جوان  09المؤرخ في  10-22ون رقم القان 2
بللوراس عللادل، بوشلللناف جمللال، إشلللكالية التقاضللي عمللى درجتلللين فللي الملللادة الإداريللة بللين متطمبلللات المبللدأ وتوجيلللات  3

 .296ص:  ،2018، مارس 09، العدد 01المشرع، مجمة الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد 
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عاصـمة جزائـر الالمقـر  ن المحكمة الإدارية الاسـتئنافيةالقرارات القضائية الصادرة ع -3
 :كدرجة أولى

أدرج المشللرع اختصاصللات فريللدة لممحكمللة الإداريللة الاسللتئنافية بالعاصللمة، إضللافة 
عملللى أنيلللا جملللة اسلللتئناف تخلللتص كدرجلللة أوللللى بلللالنظر فلللي قلللرارات السلللمطات الإداريلللة 

رارات الصلللادرة علللن اللللوزارة المركزيلللة سلللواء ملللا صلللدر منيلللا علللن رئاسلللة الجميوريلللة أو القللل
 1.وقرارات الوزارات والمنظمات وقرارات لجان الطعن الوطنية لممنظمات المينية، لىالأو 

تخلللتص المحلللاكم الإداريلللة الاسلللتئنافية، بصلللفتيا جيلللة ابتدائيلللة، بمراقبلللة مشلللروعية و 
القللرارات الصللادرة عللن رئاسللة الجميوريللة، باسللتثناء مللا يتعملّلق بالسللمطة التنظيميللة المخولللة 

كمللا تُمللارس رقابتيللا عمللى المراسلليم . مللن الدسللتور 141مللادة لللرئيس الجميوريللة بموجللب ال
التنفيذيللة الصلللادرة عللن اللللوزير الأول أو رئللليس الحكومللة، ملللا علللدا تمللك المرتبطلللة بتطبيلللق 

 141( والمللادة 3)الفقللرة  112القللوانين أو السللمطات التنظيميللة المخولللة لللو بموجللب المللادة 
قلرارات الوزاريلة، حيلث تنظلر فييلا بدرجلة وتمتلد رقابلة ىلذه المحلاكم لتشلمل ال، من الدستور

 .أولى، وتكون الأحكام الصادرة عنيا في ىذا الإطار قابمة للبستئناف أمام مجمس الدولة

مقـر الجزائـر القرارات القضـائية النيائيـة الصـادرة عـن المحـاكم الإداريـة الاسـتئنافية  -4
 :العاصمة كدرجة ثانية

الاسلللتئنافية بالعاصلللمة باعتبارىلللا جيلللة  خلللص المشلللرع الجزائلللري المحكملللة الإداريلللة
اسللتئناف لمللا تصللدره المحللاكم الإداريللة التابعللة ليللا سللواء مللا تعمللق منيللا بللدعاوى القضللاء 

تكلون القلرارات التلي . و الكامل أو دعاوى بإلغلاء أو تفسلير أو فسلخ مشلروعية تملك القلرارات

                                                             
 .185ص:  نور الدين بوزيان، محمد بركة، المرجع السابق، 1
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قض أملام مجملس الدوللة، تصدر من المحكمة الإداريلة الاسلتئنافية نيائيلة قابملة لمطعلن بلالن
 1.سواء ما صدر منيا مؤيد لحكم الدرجة الأولي أو كان معدلا لو، أو قضى بإلغائو تماما

 القرارات الصادرة عن مجمس الدولة بعد نظره في الاستئناف ثانيا:

: والتلللي تلللنص عملللى أن 01-98 ملللن القلللانون العضللوي  10اسللتنادا للللنص الملللادة
القرارات الصادرة ابتدائيا من المحاكم الإدارية في جميع يفصل مجمس الدولة في استئناف  

-98الفقلرة الثانيلة ملن القلانون  02 . ولملادة الحالات مالم ينص القانون عمى خلبف ذلك
 أحكلللللام المحللللاكم الإداريللللة قابملللللة  المتعمللللق بالمحللللاكم الإداريللللة التلللللي تللللنص عمللللى أن 02

إن مجملس الدوللة ك . فلى خللبف ذللللبستئناف أمام مجمس الدولة، ما لم ينص القلانون عمل
 ىلللو الجيلللة القضلللائية الاسلللتئنافية بالنسلللبة لكافلللة الأحكلللام والأواملللر الصلللادرة علللن المحلللاكم

ملن القلانون العضلوي  10 بموجلب تعلديل الملادة ىذه الأخيرة التي تملت إضلافتيا ،الإدارية
 يخلتص مجملس":والتي تلنص عملى أن 13-11من القانون العضوي  02بالمادة  98-01

. الصلادرة علن الجيلات القضلائية الإداريللة صلل فلي اسلتئناف الأحكلام و الأواملرالدوللة بالف
تلم  قلدو .  "يختص أيضا كجية استئناف في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصلةو 

 .والإدارية من قانون الإجراءات المدنية 902 تعديل ىذه المادة لتكون منسجمة مع المادة

ة، بصلللفتو محكملللة اسلللتئناف، يُملللارس ميملللة الفصلللل فلللي وعميلللو، فلللإن مجملللس الدولللل
الطعللون الاسللتئنافية، إلللى جانللب وظيفتللو الأساسللية كمحكمللة نقللض، وىللو مللا يترتللب عنللو 
توسلليع فللي نطللاق اختصاصللو قللد يللؤدي إلللى تللراكم الأعبللاء عمللى حسللاب دوره الجللوىري، 

ة التلي عيلد بيلا والمتمثلل فلي توحيلد الاجتيلاد القضلائي وتكريسلو، باعتبلاره الميملة الأصلمي
 .إليو المؤسس الدستوري

                                                             
 .186ص:  نور الدين بوزيان، محمد بركة، المرجع السابق، 1
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 الجيات الإدارية المتخصصة: القرارات الصادرة عن الثانيالفرع 

نشأت فكرة الييئات الإدارية المتخصصة في فرنسا كجيات قضائية استثنائية تفصل 
ىيئة، من  40 في نزاعات محددة، وقد عمل مجمس الدولة الفرنسي عمى حصرىا في نحو

لمحاسبة، ولجنة مراقبة الميزانية، والمجنة البنكية، نظرًا لأىميتيا فلي الرقابلة أبرزىا مجمس ا
 .عمى القطاعات الحيوية

 11فلي مادتلو  13-11القلانون العضلوي  لخلو فقد وبالرجوع إلى التشريع الجزائري، 
، ويضلللطمع مجملللس الدوللللة بلللدور لجيلللات إداريلللة متخصصلللة الفصلللل فلللي منازعلللات معينلللة

ومللن ثلَلمّ، فللإن مسللألة . عللن ىللذه الجيللات للؤحكللام الصللادرة نيائيًللامحكمللة نقللض بالنسللبة 
اعتبار ىذه الجيات ىيئات قضائية متخصصة، خاصةً في حلال سلكوت اللنص القلانوني، 

 .تقتضي الرجوع إلى النصوص القانونية المنظمة ليا قصد التحقق من طبيعتيا القضائية

لدولة كقاضي نقض، من اختصاص مجمس ا وسنتعرض في ىاتو الجزئية إلى دراسة
خللبل دراسلة القللرارات الصلادرة عللن مجملس المحاسللبة والقلرارات التأديبيللة لمجلان المنظمللات 

 ض.لتحديد مدى قابميتيا لمطعن بالنقالمينية، 

 أولا: القرارات الصادرة عن مجمس المحاسبة

يُعللدّ الطعللن بللالنقض فللي القللرارات الصللادرة عللن مجمللس المحاسللبة مللن أبللرز وسللائل 
عتراض عمى الأحكام الصادرة عن ىذا المجملس عنلد انعقلاد جميلع غرفلو مجتمعلة. وقلد الا

، فلي حلين للم يكلن 1980كان ىذا الطعن يُقدَّم أمام الجية نفسيا وفقًا لأحكام قلانون سلنة 
المتعملق بمجملس  20-95. غيلر أنّ الأملر رقلم 1990الأمر واضحًا فلي ظلل قلانون سلنة 
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أنّ الطعن بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة يتم وفقًا قد نصّ صراحة عمى  1المحاسبة،
 2والإدارية. لأحكام قانون الإجراءات المدنية

صراحة عمى أن الطعن بالنقض يُمارس وفقًا  النصتم  2010،3بموجب تعديل سنة 
لأحكلام قللانون الإجلراءات المدنيللة والإداريلة، ويُقللدَّم بنلاءً عمللى طملب مللن الشلخص المخللول 

المتعملللق بإنشلللاء  01-98ك. بالإضلللافة إللللى ذللللك، فلللإن القلللانون العضلللوي رقلللم قانونًلللا بلللذل
مجمللس الدولللة، نللص بوضللوح عمللى اختصللاص ىللذا الأخيللر بللالنظر فللي الطعللون بللالنقض 

 .المرفوعة ضد قرارات مجمس المحاسبة

، فإن الطعن بالنقض في قرارات مجمس المحاسبة يخضع للئجراءات ذلك وبناءً عمى
يا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية، سواء ملن حيلث الآجلال أو ذاتيا المنصوص عمي

الشروط الشكمية والموضوعية. كما يُشترط أن يكون القرار المطعون فيو نيائيًا، وغير قابل 
 .لمطعن بأي طريق آخر من طرق الطعن العادية

المتعملللللق بمجملللللس المحاسلللللبة، فلللللإن  20-95ملللللن الأملللللر رقلللللم  110ووفقلًللللا لمملللللادة 
لين قانونًا بمباشرة الطعلن بلالنقض ىلم: المحاسلبون، والآملرون بالصلرف، الأ شخاص المخوَّ

أو محللامم معتمللد لللدى مجمللس الدولللة، كمللا يجللوز تقللديم الطعللن بطمللب مللن الللوزير المكملّلف 
بالماليللللة، أو مللللن قبللللل السللللمطات السللللممية أو الوصللللية بصللللفتيم ممثمللللين عللللن الجماعللللات 

 .الإقميمية

                                                             
جويميلة  23 ، المؤرخلة فلي39العلدد  ر المتعمق بمجملس المحاسلبة، ج 1995جويمية  17 لمؤرخ فيا 20-95 الأمر 1

1995. 
أساسلية دسلتورية لمرقابلة الماليلة فلي الجزائلر، مجملة العملوم القانونيلة والسياسلية،  أحمد سويقات، مجمس المحاسلبة كآليلة 2

 .177ص:  ،2016، أكتوبر 14، العدد الجزائر ،الشييد حمة لخضر الوادي جامعة
، 50المتعمق بمجمس المحاسبة، ج ر عدد  20-95يعدل ويتمم الأمر  2010أوت  26المؤرخ في  02-10القانون  3

 .2010بتمبر س 01مؤرخة في 
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ة عمللى القللرار المسلتأنف إمللا بتأكيللد القلرار أو نقضللو، وفللي يكلون حكللم مجمللس الدوللو 
الحاللللة التلللي يقلللرر فييلللا مجمللللس الدوللللة نقلللض قلللرار مجمللللس المحاسلللبة فإنلللو يفصلللل فللللي 

وفللي ىللذه الحالللة تمتثللل تشللكيمة كللل الغللرف مجتمعللة لمنقللاط القانونيللة التللي تللم  ،الموضللوع
 .الفصل فييا

 مينيةالقرارات التأديبية لمجان المنظمات الثانيا: 

موقلللف مجملللس الدوللللة الفرنسلللي فيملللا يتعملّللق بطبيعلللة  1تبنّلللى الفقلللو الإداري الجزائلللري
القرارات التأديبيلة الصلادرة علن المنظملات المينيلة، حيلث أقلرّ بأنيلا تكتسلي طابعًلا قضلائيًا 
وتُعامللل كقللرارات قضلللائية يُمكللن الطعللن فييلللا بللالنقض. ويسللتند ىلللذا التوجللو إلللى الطبيعلللة 

التشللكيلبت، التللي تضللم فللي عضللويتيا قضللاة وتتّبللع إجللراءات مماثمللة لتمللك  التأديبيللة لتمللك
المعملللول بيللللا أمللللام الجيللللات القضللللائية. وقللللد كلللرّس مجمللللس الدولللللة ىللللذا الاتجللللاه، مُؤكّللللدًا 
اختصاصللو بللالنظر فللي الطعللون بللالنقض ضللد ىللذه القللرارات، حيللث ورد فللي أحللد قراراتللو: 

القللرارات الصللادرة عللن الغللرف الوطنيللة   حيللث أنللو مللن اجتيللاد مجمللس الدولللة المسللتقر، أن
لممنظملات المينيلة، فلي تشلكيمتيا التأديبيلة، تُعللدّ بمثابلة قلرارات ذات طلابع قضلائي صللادرة 

 2.عن جيات قضائية متخصصة، وتكون قابمة لمطعن فييا بالنقض أمام مجمس الدولة

 :القرارات التأديبية لمنظمة المحامين -1

مللة المحلللامين تبعًللا لطبيعلللة النللزاع القلللائم بينيللا وبلللين تختمللف الطبيعللة القانونيلللة لمنظ
أعضلللائيا. ففلللي بعلللض الحلللالات، تُعتبلللر المنظملللة ىيئلللة مينيلللة مسلللتقمة، وتكلللون القلللرارات 
الصللادرة عنيللا خاضللعة لمطعللن عللن طريللق دعللوى الإلغللاء أمللام المحكمللة الإداريللة. وفلللي 

                                                             
ص:  ،2009ديلللوان المطبوعلللات الجامعيلللة، الجزائلللر، ، 1دئ العاملللة لممنازعلللات الإداريلللة، ج المبلللا ،مسلللعود شلللييوب 1

270. 
 .186ص:  رشيد خموفي، المرجع السابق، 2
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طعن بالنقض مباشرة أملام حالات أخرى، تُعامل كجية قضائية، مما يجعل قراراتيا قابمة لم
 2013أكتلللوبر  29المللؤرخ فللي  071-13مجمللس الدولللة. وقللد نظللم قللانون المحامللاة رقللم 

لأحكللام  128إلللى  115الييئللات التأديبيللة التابعللة لممنظمللة، حيللث خُصصللت المللواد مللن 
 .تنظيم لجنة الطعن الوطنية 132إلى  129المجمس التأديبي، في حين تناولت المواد من 

مجنلة الوطنيلة لمطعلن فلي القللرارات التأديبيلة ملن سلبعة أعضلاء، بيلنيم ثلبثللة تتكلون ال
قضللاة مللن المحكمللة العميللا ومجمللس الدولللة، وأربعلللة نقبللاء مللن قائمللة قللدماء النقبللاء، ويلللتم 
تعييللنيم بقللرار مللن وزيللر العللدل. كمللا يعللين الللوزير ثلبثللة قضللاة احتيللاطيين وأربعللة نقبلللاء 

ي نيابة، بينما يتولى الأمانة أمين ضبط. تُعقلد جمسلات احتياطيين. يمثل وزير العدل قاض
المجنة بنلاءً عملى طملب رئيسليا، أو ثملث أعضلائيا، أو وزيلر العلدل، ولا يجلوز الفصلل فلي 
الطعن قبل استدعاء المحامي المعني وفقًا للئجلراءات القانونيلة، ملع تبميغلو بموعلد الجمسلة 

 قبل عشرين يومًا عمى الأقل

بتللاريخ الجمسلللة فللي نفلللس الأجلللل  مندوبلللومصلللدرة القللرار أو  يخطللر نقيلللب المنظمللةو 
 2.شخصيا أو بواسطة مندوبو تقديم ملبحظات كتابية أو شفيية ويمكنو

بمَّغ قرارات لجنة الطعن الوطنية إلى وزير العدل، حافظ الأختلام، والمحلامي المعنلي، 
الأشلللخاص والنقيلللب رئللليس مجملللس التأديلللب، وعنلللد الحاجلللة، إللللى الشلللاكي. ويحلللق ليلللؤلاء 

الطعن في القرارات أمام مجمس الدولة خلبل شيرين من تاريخ التبميغ. ويُلبحظ أن الطعلن 
 3.من قانون تنظيم مينة المحاماة 132لا يوقف تنفيذ قرارات المجنة، وذلك وفقًا لممادة 

                                                             
 بتللاريخ، صلادرة 55ر عللدد  ، يتضلمن تنظليم مينللة المحاملاة، ج2013 أكتللوبر 29مللؤرخ فلي  07 -13قلانون رقلم ال 1

 .14ص:  ،2013 ركتوبأ 30
 .المتضمن تنظيم مينة المحاماة 07-13 من القانون 130 المادة 2
 .07-13من القانون  132انظر المادة  3
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 :القرارات التأديبية لممحضرين القضائيين -2

لقضلائيين يرأسللو وزيلر العللدل نلص المشلرع عمللى أن ينشلأ مجملس أعمللى لممحضلرين ا
 1.حافظ الأختام، ويكمف بدراسة كل المسائل ذات الطابع العام المتعمقة بالمينة

( أعضلاء، ملن بيلنيم 7يُنشَأ في كل غرفلة جيويلة مجملس تلأديبي يتلألف ملن سلبعة )
رئليس الغرفلة اللذي يتلولى رئاسلة المجملس. يللتم انتخلاب الأعضلاء السلتة الآخلرين ملن قبللل 

 .رفة الجيوية لمدة ثلبث سنوات، قابمة لمتجديد مرة واحدةأعضاء الغ

تم إخطار المجمس التأديبي من قبل وزير العدل أو النائب العام المختص أو رئيس و 
الغرفللة الوطنيللة لممحضلللرين. يُحللال ممللف اللللدعوى التأديبيللة إلللى المجملللس التللأديبي لمغرفلللة 

تخللص الللدعوى رئلليس أو أحللد  الجيويللة التللي ينتمللي إلييللا المحضللر القضللائي، وفللي حللال
أعضللاء الغرفللة الجيويللة أو الغرفللة الوطنيللة، يُحللال الممللف إلللى مجمللس تللأديبي مللن غرفللة 
جيويلة أخلرى. إذا كانلت الللدعوى تخلص رئليس الغرفلة الوطنيللة، يُعلين وزيلر العلدل مجمسًللا 

ينلة ملن قلانون تنظليم م 59تأديبيًا مختصًا. كما تم إنشاء لجنلة وطنيلة لمطعلن وفقلًا لمملادة 
المحضللر القضللائي، وتخللتص بالفصللل فللي الطعللون ضللد قللرارات المجللالس التأديبيللة. تُبمللغ 
قلرارات المجنلة الوطنيلة لمطعللن إللى المعنيلين، ويجللوز الطعلن فييلا أمللام مجملس الدوللة وفقلًلا 

 2.لمتشريع المعمول بو، دون أن يؤثر ىذا الطعن عمى تنفيذ القرارات

 

 

                                                             
عللدد  ر جالمتضللمن مينلة المحضلر القضلائي، ، 2006 فبرايلر 20 الملؤرخ فلي 03-06م ملن القلانون رقلل 39 الملادة 1

 .2006 مارس 08 ، مؤرخة في14
 .03-06من القانون رقم  63 انظر المادة 2
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 الطعن بالنقض الحق في الأطراف التي ليا: الثانيلمطمب ا

تختمف الأطراف المخولة بالطعن بالنقض بحسلب طبيعلة اللدعوى والأطلراف المعنيلة 
بيللا، سللواء أكلللانوا أفللرادًا أم إدارات عاملللة. وقللد نظمللت ىلللذه القواعللد خصوصًلللا فللي قلللانون 

العضلللوي منلللو وملللا بعلللدىا(، وقلللانون  981الإجلللراءات المدنيلللة والإداريلللة )لا سللليما الملللادة 
مجمللس الدولللة، بالإضللافة إلللى النصللوص الخاصللة التللي تحكللم بعللض المنازعللات ب المتعمللق
 .الإدارية

قللانون الإجلراءات المدنيللة والإداريللة، الأطللراف اللذين يحللق ليللم الطعللن  أحكللامحلدد تو 
 ما يمي:بالنقض أمام مجمس الدولة. وتتمثل ىذه الأطراف في

 الخصوم الأصميون في الدعوى الإدارية الفرع الأول:

د بالخصوم الأصميين، أولئك الأشخاص الذين كانت ليم صفة طرف في النزاع يقص
المعروض عمى الجية القضائية الإدارية في المرحمة الأولى )ابتدائيًا أو استئنافيًا(، وصدر 
القللرار ضللدىم أو لمصللمحة خصللميم، وأصللبح لللدييم مصللمحة قائمللة ومباشللرة فللي الطعللن 

 .بالنقض

شلر اللدعوى أو دفلع عنيلا بصلفة شخصلية أو نيابيلة الخصم الأصمي ىو كل ملن باو 
قانونية، وكان طرفًا في الحكم أو القرار محل الطعن. فلب يقبل طعن بالنقض ملن شلخص 
لم يكن طرفًا في الخصومة الأصمية، تطبيقلا لمقاعلدة العاملة فلي الخصلومة القضلائية التلي 

 1.تشترط وجود رابطة خصومة بين الطرف والطعن المرفوع

 

                                                             
 .224ص:  ،2018عبد القادر، الوجيز في المنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  بن زاىية 1
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 الأشخاص الطبيعيون والأشخاص المعنويون أولا:

 :شمل مصطمح الخصوم الأصمييني

 كقلرار فصلل ملن  ،مثلل الأفلراد اللذين تضلرروا ملن قلرار إداري: الأشخاص الطبيعيون
 .الوظيفة، أو سحب رخصة بناء

 كالشللللركات التجاريللللة، الجمعيلللات، والنقابللللات الللللذين يمسللللون ن: الأشـــخاص المعنويــــو
 .اطيم القانونيبقرارات إدارية تيم نش

دون  التللي سللبقت الإشللارة إلييللا، ويخضللع ىللؤلاء لللذات الشللروط )الصللفة والمصللمحة(
 1.تمييز بحسب طبيعتيم القانونية

 ا: الييئات والسمطات الإدارية ذات الصفة القانونيةنيثا

قد ينص القانون أحيانًا عمى صلبحية بعض الييئات الإدارية أو السمطات الحكومية 
 .نقض أمام مجمس الدولةفي الطعن بال

  مثللل الطعللون التللي تباشللرىا الدولللة، أو الولايللة، أو البمديللة، أو المؤسسللات العموميللة
 .ذات الطابع الإداري متى كانت أطرافًا في الخصومة

 ويشترط أن يكون ليا مصمحة قانونية قائمة بالطعن. 

ية التي عرفلت من قانون الإجراءات المدنية والإدار  800وقد أكدت عمى ذلك المادة 
 1. الإدارة  كطرف في الخصومات الإدارية

                                                             
 .129ص:  ،2016بوحنية قوي، الطعن بالنقض في المواد الإدارية في التشريع الجزائري، دار اليدى، الجزائر،  1
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 أثر المشاركة في الخصومة الأصميةا: ثالث

افية لا يكفللي لقبللول الطعلللن إن مجللرد الاشللتراك فلللي الخصللومة الابتدائيللة أو الاسلللتئن
 .بل يجب أن يكون الحكم أو القرار قد أضر بالخصم الطاعن ،بالنقض

 ؛يمكنو الطعن بالنقض إذا ربح الشخص القضية كميًا، فلب 
 أما إذا خسر جزئيًا أو كميًا، فيجوز لو الطعن بالنقض دفاعًا عن مركزه القانوني. 

 :وقد استقر الاجتياد القضائي لمجمس الدولة الجزائري عمى أن

من ربح دعواه بصفة كاممة لا مصمحة لو فلي الطعلن بلالنقض، مملا يسلتوجب علدم "
 2."قبولو شكلبً 

 ابل أو الفرعي بالنقضالطعن المق: رابعا

في حال تقدم أحلد الخصلوم بطعلن أصلمي بلالنقض أملام مجملس الدوللة، فلإن القلانون 
الجزائري يجيز لمخصم الآخر، الذي كان طرفًا في الخصومة الأصلمية، أن يلرد عملى ذللك 
الطعن بطعن مقابل أو طعن فرعي بالنقض، وذلك ضمن الميمة القانونية المقلررة لمطعلن. 

الحق إلى قاعدة التقابل فلي الإجلراءات، التلي تتليح لمخصلوم مواجيلة خصلميم  ويستند ىذا
بلنفس الوسللائل القانونيلة التللي اسلتعمميا. فللالطعن المقابلل بللالنقض ىلو إجللراء تبعلي لمطعللن 
الأصللمي، يقدمللو المطعلللون ضللده بقصلللد تعللديل أو نقلللض القللرار المطعلللون فيللو لصلللالحو، 

                                                                                                                                                                                        
تخللللتص الجيللللات  المتضللللمن قللللانون الإجلللراءات المدنيللللة والإداريللللة عملللى:   09-08ن القلللانون ملللل 800تلللنص المللللادة  1

الإداريللة بالفصللل فلي جميللع القضللايا التلي تكللون الإدارة طرفلًلا فييللا، ملا لللم يللنص القلانون صللراحة عمللى خلللبف  القضلائية
 .ذلك

  .الإداريةويقصد بالإدارة الدولة والولاية والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الصبغة 
، مجملة مجملس الدوللة، 2006ملارس  27 بتلاريخ ،47826رفلة الثالثلة، مملف رقلم ، الغمجمس الدوللة صادر عن رارق 2

 .101ص:  ،2007، 7العدد 
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أثارىلا الطلاعن الأصلمي. أملا الطعلن الفرعلي، فيلو استنادًا إلى مآخذ مستقمة عن تمك التي 
ذلك الذي لا يقبل إلا إذا كان ىناك طعن أصمي قائم، فإذا زال الطعن الأصمي لأي سبب 
كان، سقط الطعن الفرعي تبعًا لو. ويشترط أن يلتم تقلديم الطعلن المقابلل أو الفرعلي خللبل 

تؤكلللد عميللو القواعلللد العاملللة  الآجللال ذاتيلللا التللي حلللددىا القللانون لمطعلللن بللالنقض، وىلللو مللا
للئجراءات القضائية الإدارية. ويجد ىذا النظام مبرره فلي حمايلة مراكلز الخصلوم القانونيلة 
وتحقيق التوازن في الخصومة القضائية، مع مراعاة مقتضيات استقرار الأحكلام القضلائية، 

ة غيلر محلدودة إذ لا يجوز أن يمتد أجل الطعن إلى ما لا نياية بفتح المجال لطعون فرعي
زمنيًللا. ومللن ثللم، فللإن اسللتعمال ىللذا الحللق مقيللد بضللوابط قانونيللة دقيقللة، سللواء مللن حيللث 
جلراءات رفلع الطعلن، تأكيلدًا لمبلادئ المشللروعية  الأطلراف المؤىملة، أو ملن حيلث مواعيلد وا 

 1.والأمن القانوني

 النيابة العامة كطرف في الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة الفرع الثاني:

 الطبيعة القانونية لمركز النيابة العامة أمام مجمس الدولة: أولا

ووحدة متماسكة تسير  ي النظام القضائي الجزائري جيازا مستقلبتعد النيابة العامة ف
وعمى  .عمى حماية المصمحة العامة والنظام العام، سواء أمام القضاء العادي أو الإداري

قضاء الإداري محدود مقارنة بدورىا في القضاء الرغم من أن دور النيابة العامة أمام ال
العادي، إلا أن المشرع الجزائري منحيا صلبحية التدخل كطرف أصيل في بعض مراحل 

 2.الدعوى الإدارية، خاصة عند الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة

                                                             
 .225ص:  سابق،المرجع البن زاىية عبد القادر،  1
 .131ص:  ابق،المرجع السبوحنية قوي،  2
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 و:من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى أن 984نصت المادة ولذلك، فقد 
ابة العامة أمام مجمس الدولة النائب العام لدى المجمس، ويمكنو أن يطعن يمثل الني 

 1 .بالنقض في القرارات الصادرة عن الجيات القضائية الإدارية

 حالات تدخل النيابة العامةثانيا: 

 :يمكن لمنيابة العامة أن تباشر الطعن بالنقض في حالتين رئيسيتين

 أن القرار القضائي المطعون فيو يمس قواعد آمرة  إذا رأت النيابة: حماية النظام العام
 2.تتعمق بالنظام العام، فإنيا تطعن بالنقض حماية لممصمحة العامة

 إذا تبين لمنيابة العامة أن القرار المطعون فيو قد أخطأ : مراقبة حسن تطبيق القانون
ر في تفسير أو تطبيق القانون، وىو ما ييدد وحدة الاجتياد القضائي واستقرا

 3.الأحكام

 الطبيعة الخاصة لمطعن بالنقض من طرف النيابة العامةثالثا: 

، الطعن بالنقض المقدم من النيابة العامة أمام مجمس الدولة لو طبيعة خاصةإن 
 حيث أنو:

 ؛لا يقوم عمى حماية مصمحة خاصة لشخص معين 

 ؛اليدف منو ضمان احترام النصوص القانونية وحماية المبادئ العامة 

 بر طعنا أصيلب وليس مجرد تدخل انضمامي في الخصومةيعت. 

                                                             
 .المعدل والمتمم 09-08ن القانون م 984انظر المادة  1
 .311ص:  ،2017نظام القضائي الإداري الجزائري، دار اليدى، الجزائر، محمد، ال بوشنافة 2
 .268ص:  ،2015عبد الرزاق، الوجيز في القضاء الإداري الجزائري، دار المعرفة، الجزائر،  ربيعي 3
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طعن النيابة العامة بالنقض :  وقد أكدت الاجتيادات القضائية لمجمس الدولة أن
ييدف إلى تحقيق الرقابة القانونية وضمان استقرار المبادئ القضائية، بغض النظر عن 

 1 .مصمحة الخصوم الشخصية

 العامةدى إلزامية تدخل النيابة رابعا: م

رغم الصلبحيات الممنوحة ليا، فإن تدخل النيابة العامة ليس وجوبيا في جميع 
عمى  قدير النيابة العامة نفسيا، بناءتدخل جوازي حسب ت ، حيث يعتبرالطعون بالنقض

في بعض القضايا يكون  ىاومع ذلك، فإن حضور  .أىمية النزاع ومساسو بالنظام العام
منازعات الصفقات العمومية أو  ، كمثال عمى ذلكخاصةوجوبيا بموجب نصوص قانونية 

 2.نزع الممكية لممنفعة العامة

قد يحدث في بعض الحالات أن يتقدم الخصوم بطعن بالنقض ضد قرار صادر عن 
جية قضائية إدارية، وفي ذات الوقت ترى النيابة العامة، بوصفيا حامية لممصمحة العامة 
وحارسة لمنظام القانوني، أن من الواجب عمييا التدخل حفاظًا عمى مبادئ النظام العام أو 

. وفي ىذه الحالة، تخول القواعد الإجرائية لمنيابة العامة أن ضمانًا لحسن تطبيق القانون
تباشر طعنًا بالنقض بصورة مستقمة عن طعن الخصوم، بحيث ترفع طعنيا الخاص أمام 

ويعتبر ىذا الطعن  3مجمس الدولة دون أن تكون مرتبطة بمبادرة الأطراف الأصمية.
عامة وليس بمصمحة شخصية، مما مستقلًب لأنو يستند إلى اعتبارات تتعمق بالمصمحة ال

يجعل مركز النيابة العامة متميزًا عن مركز باقي الأطراف. كما يجوز لمنيابة العامة، دون 
أن تقدم طعنًا بالنقض، أن تكتفي بإيداع مذكرات كتابية أمام مجمس الدولة تبدي فييا 

                                                             
، مجملة مجملس 2012ديسلمبر  18 بتلاريخ:، 102457ف المجتمعلة، مملف رقلم الغر  مجمس الدولة،عن  صادر قرار 1

 .77ص:  العدد الخاص بالعقود الإدارية،الدولة، 
 .270ص:  المرجع السابق،ربيعي عبد الرزاق،  2
 .314ص:  المرجع السابق،بوشنافة محمد،  3
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المذكرات إلى  طمباتيا وتعميقاتيا القانونية بشأن القرار المطعون فيو، وقد تصل ىذه
المطالبة الصريحة بنقض القرار، رغم أنيا ليست طاعنة أصلًب في الخصومة. وتستمد 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، التي  985النيابة العامة ىذا الحق من نص المادة 
توجب عمييا إبداء طمباتيا الكتابية في جميع القضايا المعروضة عمى مجمس الدولة، 

لدورىا الرقابي وحفاظًا عمى وحدة الاجتياد القضائي واستقرار المبادئ القانونية،  تأكيدًا
ن لم تكن خصمًا رئيسيًا في الدعوى  .حتى وا 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى أن النيابة العامة  985وقد نصت المادة 
جمس الدولة، سواء ممزمة بإبداء طمباتيا الكتابية في جميع القضايا المعروضة عمى م

 1.كانت طرفًا أم لا
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 خلاصة الفصل الأول:

الدولة الجزائري،  دراسة شاممة لمطعن بالنقض أمام مجمس الفصليتناول ىذا 
يدف إلى ضمان التطبيق السميم لمقانون دون إعادة النظر في يغير عادي  طريقباعتباره 

وتطوره بعد استحداث مجمس الدولة  وقائع النزاع، مع تركيز خاص عمى نشأة ىذا الطعن
وقانون  01-98والقوانين المنظمة لو، مثل القانون العضوي رقم  1996بموجب دستور 

مفيوم الطعن بالنقض من  تم استعراضوقد  ،09-08دارية رقم الإجراءات المدنية والإ
تحقيق ا طبيعتو كطريق ييدف إلى قيية والقانونية والقضائية، مبرز خلبل التعريفات الف
دراسة شروط قبول الطعن، سواء  تمائي وصون مبدأ المشروعية. كما وحدة الاجتياد القض

ا، مع الإجراءات والآجال المحددة قانونالمتعمقة بالصفة والمصمحة والأىمية، أو المرتبطة ب
نظام العام من خلبل الطعن الإشارة إلى دور النيابة العامة كطرف أصيل في حماية ال

للؤحكام القابمة لمطعن بالنقض، سواء تمك الصادرة عن المحاكم  لإضافةبا ،بالنقض
الإدارية أو المحاكم الإدارية الاستئنافية أو عن الييئات الإدارية المتخصصة، مثل مجمس 

الأطراف التي  ىذا الجزء من البحث وتناولأديبية لممنظمات المينية. المحاسبة والمجان الت
الشروط  مع توضيحصميون أو السمطات العامة، وم الأتممك حق الطعن، سواء الخص

والقيود القانونية المنظمة لذلك، في إطار يسعى إلى تعزيز الأمن القانوني وضمان 
 .الحقوق والحريات في ظل القضاء الإداري الجزائري

 



 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني

 إجراءات الطعن بالنقض وآثاره
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 إجراءات الطعن بالنقض وآثاره :الثانيالفصل 

طرق الطعن غير العادية في النظام القضائي يعد الطعن بالنقض من أبرز 
ائية الصادرة الجزائري، حيث ييدف إلى ممارسة رقابة قانونية عمى القرارات والأحكام الني

في القضاء الإداري لدولة، باعتباره أعمى جية ويختص مجمس ا ،عن الجيات القضائية
رات الصادرة بالقانون ، بالنظر في ىذا الطعن، وذلك بيدف ضمان التزام القراالجزائري

وسلبمة تطبيقو. ويتسم الطعن بالنقض بكونو لا يعيد النظر في موضوع النزاع نفسو، بل 
 .يقتصر عمى فحص مدى مشروعية القرار المطعون فيو من الناحية القانونية

قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الإجراءات والشروط الواجب  أحكامتحدد و 
ل الذي يجب أن يتّبعو اشكة الطعن بالنقض، سواء من حيث الأاتباعيا عند ممارس

الطعن. كما ترتب ىذه الإجراءات آثارًا قانونية ميمة، من بينيا إمكانية إعادة النظر في 
الأحكام الصادرة، مع مراعاة أن الطعن بالنقض لا يوقف تنفيذ القرار المطعون فيو، إلا 

يو الرقابي من قبل مجمس الدولة يعدّ من الأسس في بعض الحالات الاستثنائية. ىذا التوج
 .التي تضمن توحيد الاجتياد القضائي وحماية الحقوق القانونية للؤفراد

 ومن أجل التفصيل أكثر في ىذا الفصل، تم تقسيمو إلى مبحثين رئيسيين:

 المبحث الأول: إجراءات الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة 

 نقضالمبحث الثاني: آثار الطعن بال 
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 المبحث الأول: إجراءات الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة

عد الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة وسيمة قانونية غير عادية تيدف إلى ضمان ي
الرقابة القضائية عمى صحة تطبيق القانون من قبل الجيات القضائية الإدارية، وىو بذلك 

مبدأ المشروعية. وقد أولى المشرّع يشكل أداة ىامة لتحقيق الأمن القانوني وتكريس 
الجزائري أىمية بالغة ليذا النوع من الطعون، حيث أسند تنظيمو إلى قانون الإجراءات 
جراءاتو، سواء من حيث الجية  المدنية والإدارية، الذي وضع قواعد دقيقة تحكم شروطو وا 

أو من حيث الشروط المخوّلة قانونًا بتقديمو، أو من حيث الآجال والمواعيد القانونية، 
كما بيّن المشرع صراحة أن الطعن  ،عية التي يتعين استيفاؤىا لقبولوالشكمية والموضو 

بالنقض لا يترتب عميو، كأصل عام، وقف تنفيذ القرار المطعون فيو، إلا إذا نص القانون 
عمى خلبف ذلك أو قرر مجمس الدولة وقف التنفيذ بصفة استثنائية بناءً عمى طمب 

ويكتسي مجمس الدولة، باعتباره أعمى ىيئة قضائية إدارية في البلبد،  ،اعنن الطصريح م
دورًا محوريًا في الفصل في ىذه الطعون، إذ يُعيد إليو ضمان احترام أحكام القانون 
وتوحيد الاجتياد القضائي الإداري، مما يساىم في ترسيخ الثقة في العدالة الإدارية 

 .لقانونية ذات الطابع الإداريوتحقيق استقرار المعاملبت ا

مطمب الفي  ومن أجل ذلك سيتم التطرق إلى الآجال القانونية لتقديم الطعن بالنقض
جالأول مطمب في الراءات تحرير عريضة الطعن بالنقض ، فيما يتم دراسة شروط وا 
 .يالثان
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 بالنقض الآجال القانونية لتقديم الطعن: الأوللمطمب ا

القانونية لتقديم الطعن بالنقض في قانون  قد حدد المشرع الجزائري الآجالل
ا من تاريخ صدور يوم  30الإجراءات المدنية والإدارية، حيث يجب تقديم الطعن خلبل

ا بالغ الأىمية، إذ يؤدي . ويعد الالتزام بيذه الآجال أمر الحكم أو تبميغو للؤطراف المعنية
الحق في الطعن، مما يساىم  التأخير في تقديم الطعن بعد مرور الأجل المحدد إلى فقدان

 1.في تعزيز استقرار الأحكام القضائية ويحد من التأخير في الفصل في القضايا

 لمطعن بالنقض لآجال العامة القواعدالفرع الأول: 

يتم تحديد الآجال بوضوح من خلبل نصوص قانونية محددة، حيث يمتزم الأطراف 
ة، التي تبدأ عادة من تاريخ التبميغ الرسمي بتقديم الطعن بالنقض في المدة الزمنية المقرر 

تيدف ىذه الآجال إلى تحقيق التوازن بين ضمان حق الأطراف في الطعن من و لمحكم. 
جية، والحفاظ عمى استقرار الأحكام القضائية من جية أخرى، مع تحديد استثناءات 

 .معينة في حالات خاصة لضمان تطبيق العدالة بشكل دقيق وسميم

 جال العامةأولا: الآ

من قانون  956من المادة  ةالإداريفي المواد يتكون الإطار القانوني لمطعن بالنقض 
 إذ .354الإجراءات المدنية والإدارية، وكذلك في حالة وجود سبب لمنقض وفقًا لممادة 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى ما يمي:  يحدد أجل الطعن  956تنص المادة 
كل دقيق ويسري من تاريخ التبميغ الرسمي لقرار المحكمة القاضي بالطعن، ما بالنقض بش

 2 .لم ينص القانون عمى خلبف ذلك

                                                             
 .230ص:  سابق،المرجع البن زاىية عبد القادر،  1
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدل والمتمم. 09-08من القانون  956المادة  2
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 ويتكون أجل رفع أجل الطعن بالنقض حسب نص المادة أعلبه من العناصر التالية:

 مدة شيرين؛ -

  1محل النقض. القضائي راقر لم الرسمي يغالتبم تاريخ من المدةنطلبق نقطة ا -

 ثانيا: تمديد الآجال

لم يحدد المشرع بشكل مفصل حالات تمديد ميعاد الطعن بالنقض في الأحكام 
المتعمقة بالقضاء الإداري، إلا أن ذلك لا يعنى غياب تنظيم ليذه المسألة. وبالتالي، فإنو 
في غياب نص خاص يتعمق بالقضاء الإداري، يتم الرجوع إلى الأحكام العامة المنصوص 

ي قانون الإجراءات المدنية والإدارية باعتبارىا الإطار القانوني العام الذي يحكم عمييا ف
الإجراءات المتعمقة بالطعن بالنقض. حيث تنطبق القواعد العامة المتعمقة بالآجال 
والإجراءات عمى الطعون في القضايا الإدارية، بما في ذلك إمكانية تمديد ىذه الآجال في 

ة عدم التبميغ الشخصي أو في حالات استثنائية أخرى كما ىو حالات معينة، مثل حال
 .منصوص عميو في قانون الإجراءات المدنية والإدارية

يتم تمديد مدة الطعن إلى ثلبثة أشير في حالة عدم التبميغ الشخصي لمحكم، أي عندما  -
 2.يقتصر التبميغ عمى الموطن الحقيقي أو المختار لمخصم

الحكم الذي يراد الطعن فيو غيابيًا، فلب يبدأ سريان مدة الطعن  في حالة ما إذا كان -
 3.بالنقض إلا بعد انقضاء مدة المعارضة المحددة قانونًا

 
                                                             

 .232ص:  خموفي رشيد، المرجع السابق، 1
 .ون الإجراءات المدنية والإداريةالمتضمن قان 09-08من القانون  354المادة  2
 من القانون نفسو. 355المادة  3
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 وقف ميعاد الطعن بالنقضالفرع الثاني: 

الإجلراءات المدنيلة والإداريلة، إمكانيلة وقلف سلريان  المتضلمن 09-08 قلانونال يتليح
حلللددة، وذللللك لضلللمان تحقيلللق العداللللة بشلللكل علللادل ميعلللاد الطعلللن بلللالنقض فلللي حلللالات م

ييللدف ىللذا الوقللف إلللى تجنللب حرمللان الأطللراف مللن حللق الطعللن بسللبب حيللث ومتللوازن. 
صلحيح أو الحلالات الغيلر حق، كلالتبميغ ظروف قد تؤثر عمى قدرتيم عمى ممارسة ىذا ال

ضللمانات الاسللتثنائية التللي تسللتدعي تأجيللل سللريان الآجللال. وقللد جللاء ىللذا التنظلليم لتللوفير 
قانونية للؤطراف، بحيلث لا يُعتبلر ملرور الأجلل مانعًلا لمطعلن فلي الحلالات التلي تسلتدعي 

 .ذلك

 أولا: القوة القاىرة أو الحادث الفجائي

يُقصد بالحادث الخارج عن إرادة الطاعن، والذي لا يمكن توقعو أو تجنبو عند 
يصعب عمى الأطراف حدوثو، الحادث الذي ينشأ بشكل مفاجئ وبطريقة غير متوقعة، و 

التدخل أو الوقاية منو. وفي السياق القانوني الإداري، يُعرّف ىذا النوع من الحوادث بأنو 
حدث غير متوقع أو مفاجئ، يعجز الشخص المتضرر من دفعو أو منعو، ويعود إلى 
سبب داخمي أو ظرفي مرتبط بالواقع المحيط، وليس إلى عامل خارجي يمكن التحكم فيو 

 1.ؤ بوأو التنب

 وفاة المدعي أو تغير أىميتو ثانيا:

قلللانون يلللنص ف بللالطعن بلللالنقض، أحلللد الأطلللراف المعنيلللة  مللا يتعملللق بحلللالات وفللاةفي
عمللللى ضللللرورة تكيلللف الإجللللراءات القضللللائية فلللي مثللللل ىللللذه  الإجلللراءات المدنيللللة والإداريلللة

                                                             
ص:  ،2012 الجزائللر، الطعللن بللالنقض فللي النظللام القضللائي الجزائللري، دار الثقافللة القانونيللة،محمللد طللاىر، عبللاس  1

103. 
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وا الحالات، وذللك لضلمان حمايلة حقلوق الأشلخاص اللذين ينوبلون علن المتلوفى، سلواء كلان
مللن أفللراد الأسلللرة أو مللن يمتمكلللون صللفة قانونيلللة معينللة. وييلللدف ذلللك إللللى تمكللين ىلللؤلاء 

نيابة علن المتلوفى والحصلول عملى الحقلوق المشلروعة التلي  لدعوىن متابعة االأشخاص م
 1.كانت في حوزتو

 المساعدة القضائية مبثالثا: تقديم ط

ميعاد الطعن لحين ي حال تقديم طمب لممساعدة القضائية، يتم تعميق سريان ف
الفصل في ىذا الطمب. فلب يُستأنف سريان الأجل المحدد لمطعن إلا من تاريخ تبميغ قرار 
قبول أو رفض الطمب من قبل مكتب المساعدة القضائية. أي أن المدة الزمنية لمطعن 
تتوقف بشكل مؤقت أثناء دراسة طمب المساعدة القضائية، وتستأنف بمجرد اتخاذ القرار 

، سواء بالقبول أو الرفض. ييدف ىذا التنظيم إلى منح الأطراف وقتًا كافيًا لمتمكن بشأنو
 2.من الطعن بشكل صحيح بعد حسم طمباتيم المتعمقة بالمساعدة القضائية

 الحكم بعدم الاختصاص رابعا:

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى انقطاع ميعاد الدعوى  832تنص المادة 
ع الدعوى أمام محكمة غير مختصة، أي عندما يرفع المدعي دعواه إلى جية في حالة رف

قضائية غير مختصة قضائيًا. في ىذه الحالة، يُعتبر ميعاد الدعوى متوقفًا حتى يتم 
تقديميا مجددًا أمام الجية القضائية المختصة. ومع ذلك، إذا تم إعادة نشر الدعوى أمام 

القانونية، فإن ميعاد الدعوى يكون قد انتيى، مما الجية المختصة بعد انقضاء المدة 
يترتب عميو فقدان الحق في تقديم الدعوى، وبالتالي يجب عمى المدعي أن يكون حذرًا في 

                                                             
ص:  ،2017 الجزائللر، دار النشللر القانونيللة، ،1ط ءات المدنيللة والإداريلة،دليللل قلانوني فللي الإجللراعبللد المجيللد، بمعيلد  1

93. 
 .105ص:  عباس محمد الطاىر، المرجع السابق، 2
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تحديد المحكمة المختصة لضمان استمرارية سريان الدعوى وعدم ضياع الحق في 
 1.التقاضي

جراءات تحرير عريضة الطعن: الثانيلمطمب ا  شروط وا 

عمى الطاعن عند تحرير عريضة الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة أن يمتزم  يجب
بتقديم كافة البيانات الضرورية المتعمقة بالحكم المطعون فيو، بما في ذلك أسباب الطعن 
والأسانيد القانونية التي يستند إلييا. كما يتعين إرفاق العريضة بالوثائق التي تثبت صحة 

رسوم القضائية المقررة. تشترط الإجراءات القانونية أن تكون الطعن، فضلًب عن دفع ال
العريضة واضحة ومحددة في طمباتيا، مع تحديد النقاط القانونية التي تستدعي تدخل 

 .مجمس الدولة لإعادة النظر في الحكم الصادر

 الفرع الأول: شروط تحرير عريضة الطعن بالنقض

نية والإدارية عمى أنو:  يجب أن من قانون الإجراءات المد 816تنص المادة 
من ىذا  15تتضمن عريضة افتتاح الدعوى البيانات المنصوص عمييا في المادة 

  .القانون

يشترط في عريضة الطعن بالنقض أن تكون مستوفية لكافة الشروط والبيانات 
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، التي تنطبق عمى 15المنصوص عمييا في المادة 

 2:جميع العرائض، وتشمل

 ؛الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى -

                                                             
 .382ص:  مسعود شييوب، المرجع السابق، 1
 .ريةات المدنية والإدايتضمن قانون الإجراء 09-08من القانون  15المادة  2
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 ؛اسم ولقب المدعي وموطنو -

لممدعى عميو، يتم ذكر  موطنالمدعى عميو، وفي حالة عدم وجود  وموطناسم ولقب  -
 ؛لو موطنآخر 

الإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخص المعنوي، مع ذكر مقرّه الاجتماعي وصفة ممثمو  -
 ؛قانوني أو الاتفاقيال

 ؛والوسائل التي تستند إلييا الدعوى والطمباتعرض موجز لموقائع  -

 1.الإشارة، عند الاقتضاء، إلى المستندات والوثائق المؤيدة لمدعوى -

 الفرع الثاني: إجراءات تقديم عريضة الطعن بالنقض

 جراءاتالإأمام مجمس الدولة أن يتبع  ا لمقاعدة العامة، يجب عمى المتقاضيوفق
ا لما تنص بتدائية ومجمس الدولة، وذلك وفقالمعتمدة في تقديم الدعوى لدى المحكمة الا

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. ومع ذلك، ىناك استثناءات ليذه  905عميو المادة 
بع القاعدة في حالات معينة تتعمق بالدولة، والولاية، والبمدية، والمؤسسات العامة ذات الطا
 2.الإداري، حيث قد تقتضي ىذه الحالات إجراءات خاصة تميزىا عن الإجراءات العادية

 توقيع العريضة من قبل محامأولا: 

 القاعدة العامة: -1

                                                             
 متضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 09-08من القانون  15المادة  1
 .418ص:  المرجع السابق، بربارة عبد الرحمان، 2
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من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، لا يمكن رفع  905ا لنص المادة تطبيق
ومجمس  العميالدى المحكمة معتمد  بمحامالطعن أمام مجمس الدولة إلا من خلبل تمثيل 

يعد ىذا الإجراء من الإجراءات الجوىرية التي يشترط التقيد بيا، حيث يترتب و الدولة. 
 1.عمى عدم الالتزام بيذه القاعدة بطلبن إجراءات الطعن

 معريضة مكتوبة وموقعة من طرف محا قتضي صحة الطعن بالنقض وجودوت
د الإجرائية المنصوص ا بالقواعوذلك التزاملعميا ومجمس الدولة، معتمد لدى المحكمة ا

ا. وقد أكدت الاجتيادات القضائية ىذا المبدأ، حيث جاء في أحد القرارات: عمييا قانون
ا أن الأصل في إجراءات التقاضي أمام المحكمة العميا أن تكون لمقرر قانون من ا

، وتكون نيابة المحامي مقبول أماميا ل الخصوم لا يتم إلا بواسطة محامبالكتابة، وأن تمثي
لا اعتبر الطعن غير مقبولوجو  في القضية  –عميو، فإن عريضة الطعن  وبناء . بية، وا 

معتمد لدى المحكمة  دون توكيل محام ام الطاعن شخصيوالموقعة باس –المعروضة 
 2 .جب التصريح بعدم قبول الطعن شكلبالعميا، تعد باطمة من الناحية القانونية، مما يستو 

 الاستثناءات: -2

معتمللد للللدى  ن بواسللطة محلللامالقاعللدة العامللة تقتضلللي ضللرورة توقيللع عريضلللة الطعلل
فللإن الطعللن يكللون غيللر  المحكمللة العميللا ومجمللس الدولللة، وفللي حالللة مخالفللة ىللذا الإجللراء،

غير أن القانون استثنى من ىلذا الالتلزام بعلض الأشلخاص المعنويلة العاملة،  ،مقبول شكلب
شللرط  لايللة والبمديللة والمؤسسللات العموميللة ذات الطللابع الإداري مللنحيللث أعفللى الدولللة والو 
معتملللد. وسلللنعمل عملللى تحديلللد الأشلللخاص المعنويلللة المعنيلللة بيلللذا  التمثيلللل بواسلللطة محلللام

                                                             
1
 Thierry. LE ROY, l'exécution des décisions du juge administratif l'administration devant 

l'exécution d'une décision du juge administratif, revu de  Conseil d'Etat, Alger, 2010, p: 33. 
 .1993، 02، المجمة القضائية، العدد 27/03/1993، بتاريخ: 75631صادر عن المحكمة العميا، رقم قرار  2
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الإعفاء، وفق ما نص عميو قانون الإجراءات المدنية والإدارية والاجتيادات القضائية ذات 
 1.الصمة

 ثانيا: مرفقات العريضة

قدم الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة أن يرفق نسخة من القرار يجب عمى م
إذا وجد مانع أنو المطعون فيو مع عريضة الطعن، تحت طائمة عدم قبول الدعوى، إلا 

قانوني مبرر مثل امتناع الجية الإدارية عن تسميم القرار، حيث يجوز لمقاضي المقرر 
من قانون الإجراءات  819صت عميو المادة ا لما نلإدارة بتقديمو في أول جمسة، وفقإلزام ا

 812المدنية والإدارية. كما يجب تسديد الرسم القضائي المنصوص عميو في المادة 
رفاق وصل التسديد مع العريضة، التي تقدم بعدد من النسخ يعادل عدد المدعى عمييم.  وا 

طريق محام  ، يتعين رفع الدعوى عنوفي حالة امتناع الإدارة عن تسميم نسخة القرار
 2.في عريضة افتتاح الدعوى إلى ىذه الواقعة معتمد مع الإشارة صراحة

المرفوعللة أمامللو التللي لا  الطعللون اء مجمللس الدولللة عمللى عللدم قبللولوقللد اسللتقر قضلل
ا. طعون فيو، سواء كان القرار إداريا أو قضلائيتُرفق عرائضيا بنسخة أصمية من القرار الم

ا يللللالمقصلللود من نعريضلللة الطعلللل نحيللللث أ :  راراتلللووفلللي ىلللذا الإطللللار، جلللاء فللللي أحلللد ق
وب مللالمط 15/11/1980 القللرار الصللادر فللي مرفقللة بنسللخة نتكلل مللل المقصللودالتصللحيح 
 طبقللا العريضللة ذهقبللول ىللالتصللريح بعدللل  نيتعللي ويللموعضللمنو.  ورد وتعللديل مللا وتصللحيح
 3طبقا للئجراءات المدنية . 241و 281لممادتين  المشتركة للؤحكام

                                                             
 .419ص:  بربارة عبد لرحمان، المرجع السابق، 1
 .117ص:  ،2011الأردن،  ع،يدار الثقافة لمنشر والتوز ، 1طقضاء الإلغاء،  يط فياف، الوسيعمار بوض 2
شير محملد، إجلراءات الخصلومة أملام مجملس الدوللة، أطروحلة دكتلوراه فلي القلانون العلام، كميلة الحقلوق، بلن عكنلون، ب 3

 .233ص:  الجزائر، د س ن،
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 ث الثاني: آثار الطعن بالنقضالمبح

لا يترتب عمى الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة أثر موقف لتنفيذ القرار الإداري أو 
الحكم القضائي المطعون فيو، حيث استقر المشرّع الجزائري عمى أن ىذا الطريق غير 

يؤدي  العادي لمطعن، الذي ييدف إلى مراقبة مدى مطابقة القرارات والأحكام لمقانون، لا
في حدّ ذاتو إلى وقف التنفيذ، باعتبار أن الطعن بالنقض لا يُعد مرحمة من مراحل 
نما وسيمة استثنائية لتصحيح الأخطاء القانونية، وىو ما يكرّس مبدأ استقرار  الخصومة وا 
الأحكام واستمرارية المرفق العام. ومع ذلك، أجاز القانون لمطاعن أن يتقدم بطمب لوقف 

ر المطعون فيو، ويعود لمجمس الدولة تقدير مشروعية ىذا الطمب من حيث تنفيذ القرا
مدى جدية أسباب الطعن وخطورة الأضرار التي قد تنجم عن التنفيذ قبل الفصل فيو، كأن 
يكون التنفيذ مؤديًا إلى ضرر جسيم يتعذر تداركو. ويُفصل في ىذا الطمب بصفة مستقمة 

المصمحة العامة ومصمحة المتقاضي، وبذلك فإن وفقًا لمعيار التوازن بين مقتضيات 
الطعن بالنقض لا يمنع تنفيذ القرار محل الطعن إلا إذا قرّر مجمس الدولة خلبف ذلك، 
مما يعكس الطبيعة المزدوجة ليذا الطعن، كوسيمة لحماية القانون دون المساس بحجية 

 .الأحكام الإدارية واستقرارىا

ثار المترتبة عن الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة وبناء عمى ذلك، سيتم تناول الآ
من ناحية قبولو أو رفضو من خلبل ما يأتي بيانو وتحميمو وفقا لقواعد قانون الإجراءات 

 المدنية والإدارية.
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  الحكم في الموضوع: الأولالمطمب 

ا غير عادي لمطعن في الأحكام والقرارات القضائية ما أن الطعن بالنقض يعد طريقب
ا الأثر الموقف لمتنفيذ، وذلك وفق النيائية، فإن الأثر الأول المترتب عميو يتمثل في انعدام

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، والتي تفيد بأن الطعن  909لما نصت عميو المادة 
بالنقض ضد أحكام المحاكم الإدارية لا يترتب عميو وقف تنفيذ الحكم المطعون فيو أمام 

ويختمف الطعن بالنقض عن الطعون الأخرى، إذ لا ينطوي عمى أثر ناقل  1لدولة.مجمس ا
عد درجة ثالثة من درجات التقاضي ولا يمارس مة، باعتبار أن مجمس الدولة لا يلمخصو 

نما يقتصر دوره عمى مراقبة مدى صحة تطبيق القانون، ولا  سمطات قاضي الموضوع، وا 
إلا ضمن الحدود القانونية المحددة بموجب يؤدي الطعن إلى إعادة طرح الخصومة 

 .الأوجو المقبولة لمطعن

 قرار برفض الطعنالالفرع الأول: 

من قانون  358المنصوص عمييا في المادة يترتب عمى تخمف إحدى الشروط 
، رفض الطعن سواء من الناحية الشكمية أو من حيث التأسيسالإجراءات المدنية والإدارية 

 لك كالآتي:وسيتم التطرق إلى ذ

 أولا: الرفض الشكمي

ن لو تخمف شرط الصفة، باعتباره ي مجمس الدولة برفض الطعن تمقائيا متى تبييقض
الدفع من قبل المطعون ضده، من متعمقات النظام العام، وذلك دون حاجة لإثارة ىذا 

 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 13ا لما تقرره المادة تطبيق

                                                             
يوسف دلاندة، طرق الطعن العادية والغير عادية في الأحكام والقرارات الصادرة عن القضاء العادي والقضاء الإداري،  1

 .173ص:  ،2010 دار ىومة، الجزائر،، 1طراءات المدنية والإدارية، وفقا لأحكام القانون الإج
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إذا تم رفعو بعريضة غير  دولة برفض الطعن بالنقض شكلبس اليقضي مجم
من قانون الإجراءات المدنية  904مستوفية لمشروط الإلزامية المنصوص عمييا في المادة 

معتمد لدى مجمس الدولة،  م تكن العريضة موقعة من طرف محاموالإدارية، ولاسيما إذا ل
ى تخمفو عدم قبول الطعن شكلب. كما ب عمإذ يعد ىذا الشرط من النظام العام الذي يترت

من نفس  956رفض الطعن إذا تم تقديمو خارج الآجال القانونية المحددة في المادة ي
ما لم يوجد سبب قانوني مبرر لتمديد الميعاد أو قطعو. ويقضي المجمس كذلك  1القانون،

الطعن برفض الطعن إذا تبين عدم اختصاصو النوعي، حيث أن الرفض ىنا يتعمق بمحل 
 037228ذاتو. ومن التطبيقات القضائية لمجمس الدولة في ىذا الخصوص القرار رقم 

، الذي حكم فيو برفض الطعن شكلًب بسبب فوات الأجل 2007-07-11المؤرخ في 
القانوني، بعد أن تقدمت الطاعنة بطعن بالإلغاء خارج الميعاد المحدد قانوناً، وأكد 

راءات أمام نفس الجية القضائية لا يترتب عميو قطع المجمس أن الخطأ في اتباع الإج
 2.لطعن شكلبالميعاد، مما أدى إلى التصريح بعدم قبول ا

 رفض لعدم التأسيسالثانيا: 

المشرع الجزائري عمى حصر حالات الطعن بالنقض ضمن أسباب محددة،  نص
ني الطعن ي، إذا بدنية والإدارية، وبالتالمن قانون الإجراءات الم 358كما ورد في المادة 

عمى سبب لا يندرج ضمن ىذه الحالات، أو إذا خلب القرار المطعون فيو من أوجو الطعن 
كما  3المنصوص عمييا قانونًا، يتعين عمى مجمس الدولة رفض الطعن لعدم التأسيس.

يرفض المجمس الطعن إذا كان مستندًا إلى سبب جديد لم يُثر أمام قاضي الموضوع، 

                                                             
 .ون الإجراءات المدنية والإداريةالمتضمن قان 09-08من القانون  956المادة  1
 ،09العلللدد  ،مجملللة مجملللس الدوللللة ،2007-07-11ي الملللؤرخ فللل 037228قلللرار صلللادر علللن مجملللس الدوللللة، رقلللم  2

 .59ص:  ،2009
 .274ص:  ، المرجع السابق،ير محمدبش 3
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ق ىذا السبب بالنظام العام، إذ أن القواعد العامة لمتقاضي تقتضي أن تكون طالما لا يتعم
 .أوجو الطعن قد أثيرت خلبل الخصومة الأصمية أمام الجيات القضائية المختصة

 016886قضى مجملس الدوللة بلرفض الطعلن فلي الموضلوع بموجلب قلراره رقلم وقد 
ى أساسين قانونيين. يتمثلل ، حيث استند في رفضو لمطعن إل2005جوان  07المؤرخ في 

الأسللاس الأول فلللي ملللا أثللاره الطلللاعن ملللن دفللع متعملللق بتشلللكيمة المجمللس الأعملللى لمقضلللاء 
المنعقللد كييئللة تأديبيللة، إذ انتقللد حضللور النائللب العللام لللدى مجمللس قضللاء تيللارت ضللمن 
التشكيمة. غير أن مجملس الدوللة اعتبلر أن ىلذا اللدفع لا أسلاس للو قانونًلا، موضلحًا أنلو لا 

وجللد نللص قللانوني يمنللع عضللوًا مللن المجمللس الأعمللى لمقضللاء مللن حضللور جمسللة تأديبيللة ي
ن كان ينتمي إلى المجمس القضائي الذي يعمل بو القاضي المعنلي بالمتابعلة. أملا  حتى وا 
الأسللاس الثللاني لللرفض الطعللن فتمثللل فللي الللدفع بانعللدام الأسللباب، حيللث تمسللك الطللاعن 

إلا أن مجملس الدولللة قضلى بللأن المقلرر تأسللس بكلون المقللرر المطعلون فيللو غيلر مسللبب، 
عمللى مللا دار فللي الجمسللة مللن مناقشللات ومرافعللات، ممللا يجعمللو مسللببًا تسللبيبًا كافيًللا وفقلًلا 

 1.لمقانون، وعميو قرر رفض الوجو الثاني لمطعن باعتباره غير مبرر

 عميو، فإن النتائج القانونية المترتبة عمى رفض الطعن بالنقض، لأي سبب من وبناء
الأسللباب، تتمثللل فللي انقضللاء الخصللومة أمللام مجمللس الدولللة، ويترتللب عمللى ذلللك اكتسللاب 
الحكم أو القرار المطعون فيو قوة الشيء المقضي بو. وبالتالي، لا يجوز تقديم طعن آخلر 

و كلان ضلد نفلس الحكلم ملن قبلل ذات الأطلراف وبلنفس الصلفة وللؤسلباب نفسليا، حتلى ولل
بل تقطللع سلل اعتبللار أن رفللض الطعللن يحللوز حجيللة نيائيللةا، بميعللاد الطعللن لا يللزال مفتوحلل

 .المراجعة بنفس الأسس

                                                             
 ،العلدد العاشلر ،، مجملة مجملس الدوللة2005جلوان  07الملؤرخ فلي  ،016886رقلم  صادر عن مجمس الدوللة، قرار 1

 .60ص:  ،2012
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 قبول الطعن الفرع الثاني: القرار ب

يترتب عمى قبول الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة زوال الحكم المطعون فيو 
وآثاره، سواء كميًا أو جزئيًا بحسب نطاق الطعن. ويؤدي ذلك عادة إلى بعث الخصومة 

م الجية القضائية المختصة عن طريق الإحالة، غير أن القانون يجيز، في مجددًا أما
حالات استثنائية، الاكتفاء بالنقض دون إحالة عندما تكون القضية جاىزة لمفصل فييا 

 .مباشرة

 أولا: مدى الطعن بالنقض

إن الطعن بالنقض قد يوجو إلى الحكم بأكممو أو إلى جزء منو فقط، فإذا قضى 
بقبول الطعن نقضًا كميًا، فإن أثر ذلك ينصرف إلى إعدام الحكم المطعون  مجمس الدولة

فيو برمتو. أما إذا كان النقض جزئيًا، فإن آثاره تقتصر عمى الجزء المنقوض فقط، بينما 
تبقى الأجزاء الأخرى من الحكم قائمة وصحيحة فيما لم يمسيا الطعن. ويُعد النقض 

 ىما: محددتين الجزئي جائزًا وصحيحًا في حالتين

يمكن توجيو الطعن بالنقض إلى جزء من الحكم أو القرار إذا كان الجزء المطموب  -
نقضو منفصلًب عن الأجزاء الأخرى. أما إذا كانت ىناك ارتباطات بين المسائل تجعميما 
غير قابمين لمتجزئة، فإن نقض جزء من الحكم يمتد أثره إلى الأجزاء المرتبطة بو، حتى 

ن لم ي  ؛طعن فييا بشكل محددوا 

أما  1يمكن أن يكون النقض جزئيًا إذا قبل مجمس الدولة بعض الأسباب دون الأخرى. -
الآثار المترتبة عمى قبول الطعن، فإن الأثر الأصمي ىو إعادة الخصوم إلى الحالة التي 

                                                             
، الجزائلردار اليلدى،  ،ىوام شيخة، الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية والإداريلة 1

 .120ص:  ،2009
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نون الفقرة الثانية من قا 364كانوا عمييا قبل صدور القرار المطعون فيو، وفقًا لممادة 
 .الإجراءات المدنية والإدارية

يترتللب عمللى قبللول الطعللن بللالنقض إلغللاء الأحكللام المرتبطللة بللو بقللوة القللانون، كمللا و 
 .الفقرة الثانية من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 364نصت عمى ذلك المادة 

 ثانيا: سمطة مجمس الدولة عند قبول الطعن

كم المطعون فيو، سواء كان كميًا أو تنقضي وظيفة مجمس الدولة عند نقض الح
جزئيًا، حيث لا يفصل في موضوع النزاع، بل يقوم بإحالتو إلى الجية القضائية 

 .المختصة. ومع ذلك، قد يتم النقض دون إحالة في حالات استثنائية

نحاول تحديد الجية التي تتم إلييا الإحالة وما ىي السمطات : الإحالة بعد نقض القرار -
من قانون الإجراءات  367و 364ا لممادتين طبق. حيث أنو يا قضاء الإحالةلالتي 

يحيل مجمس الدولة القضية إلى الجية القضائية التي أصدرت الحكم  1المدنية والإدارية،
المطعون فيو أو إلى جية قضائية أخرى من نفس النوع والدرجة. ويتعين عمى الخصم 

ة الإحالة خلبل شيرين من تاريخ التبميغ الرسمي تقديم عريضة مستوفية البيانات إلى جي
 .أو ثلبثة أشير إذا كان التبميغ في الموطن الحقيقي أو المختار

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية عمى تحديد سمطات  374نصت المادة كما 
من قانون مجمس المحاسبة. ومع ذلك،  3فقرة  110قضاء الإحالة، وىو ما أكدتو المادة 

من نفس القانون عمى حكم مخالف، حيث يمتزم مجمس الدولة بالتطرق  958صت المادة ن

                                                             
 .09-08 قانونمن ، 367و 364 تينالماد 1
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إلى الموضوع إذا ألغى قرار مجمس المحاسبة. وبالتالي، يمكن لمجية المحالة أن تفسر 
 1.الوقائع بحرية، لكن المسائل القانونية يجب أن تمتزم بما قضى بو مجمس الدولة

عامللة تقضلللي بللأن دور مجملللس الدولللة ينتيلللي بعللد إلغلللاء القاعلللدة الالللنقض دون إحالللة:  -
حاللة القضللية إللى الجيلة القضللائية المختصلة. وملع ذلللك،  الحكلم أو القلرار المطعللون فيلو وا 

يتم النقض دون إحالة في الحالات التي لا . و يمكن استثناءً أن يتم نقض الحكم دون إحالة
ية أخلرى. عملى سلبيل المثلال، يترك فييا قلرار اللنقض ملا يمكلن أن تفصلل فيلو جيلة قضلائ

فللي الطعللن بللالنقض ضللد قللرارات المجمللس الأعمللى لمقضللاء أو المجنللة الوطنيللة لمطعللن، لا 
ن لا تشلللكل خطلللأ يكلللون ىنلللاك مجلللال للئحاللللة إذا تلللم تحديلللد أن الأفعلللال المنسلللوبة لمطلللاع

 2.اتأديبي

حالللة خاصللة مللن حللالات الللنقض دون إحالللة إذ تعمللق الأمللر بقللرارات مجمللس وىنللاك 
 3.محاسبة، إذ يتصدى مجمس الدولة لموضوع النزاع إذا تم نقض القرار المطعون فيوال

 الآثار المتعمقة بالتنفيذ: الثانيلمطمب ا

دراسة آثار الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة، لاسيما فيما يتعمق بالتنفيذ، إن 
ياد تستوجب التعمق في النصوص القانونية والتنظيمية ذات الصمة، وتحميل الاجت

القضائي الصادر عن مجمس الدولة، بغرض توضيح المواقف المختمفة وتحديد التوجو 
 .الغالب في الفقو والقضاء

 

                                                             
 .179ص:  المرجع السابق، ،يوسفدلاندة  1
 .281ص:  بشير محمد، المرجع السابق، 2
 .09-08من القانون  958المادة  3
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 غياب الأثر الموقف لمطعنالفرع الأول: 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المبدأ القاضي بعدم  909كرست المادة 
ف لتنفيذ الحكم المطعون فيو، حيث ترتيب الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة لأثر موق

ومؤدى  . ليس لمطعن بالنقض أمام مجمس الدولة أثر موقفو:  نصت صراحة عمى أن
ىذا الحكم أن ممارسة الطعن بالنقض ضد الأحكام الصادرة عن الجيات القضائية 

 1.الإدارية لا يؤدي، كأصل عام، إلى وقف تنفيذىا

لمجمس الدولة، بناء عمى طمب صريح الأصل، يجوز  من ىذا غير أنو واستثناء
م بموجب عريضة مستقمة أو مرفقة بعريضة الطعن الأصمية، أن يأمر بوقف تنفيذ يقد

فإذا تبين  2،الحكم المطعون فيو، وذلك إلى غاية الفصل في موضوع الطعن بالنقض
 لممجمس أن الحكم من شأنو أن يرتب عمى تنفيذه آثار ضارة قد يصعب تداركيا فيما بعد

 3.متى كان الطعن قد بني عمى أحكام جديدة

جدر الإشارة إلى أن قاعدة عدم وقف تنفيذ الحكم المطعون فيو بالنقض ليست من وت
نما تستند إلى أصول قانونية مستقرة في الأنظمة المقارنة.  مستحدثات التشريع الجزائري، وا 

ن المرسوم الصادر بتاريخ م 3فقد تم إقرارىا لأول مرة في التشريع الفرنسي بموجب المادة 
المتعمق بمجمس الدولة الفرنسي. كما نص عمييا المشرع المصري في  1806يوليو  22

بشأن مجمس الدولة، وذلك عمى خلبف ما  1972لسنة  47من القانون رقم  50المادة 

                                                             
 .09-08من القانون  909المادة  1
 .173ص:  دلاندة يوسف، المرجع السابق، 2

3
 Patrick Matet, la technique de cassation en matière civile, Cour Suprême d'Algérie, 31 mars 

2021,p:7. 
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، الذي كان يمنع تنفيذ 1959لسنة  55كان مقرراً في ظل القانون المصري السابق رقم 
 1.ى تم الطعن فيو أو إذا كانت ميمة الطعن لا تزال قائمةالحكم مت

 الطابع الاستثنائي لنظام وقف التنفيذالفرع الثاني: 

عتبر مبدأ عدم ترتب الأثر الموقف لمطعن بالنقض من المبادئ الأساسية الراسخة ي
 في مجال القانون العام، وىو يُستمد من اعتبار سامم يتمثل في تغميب المصمحة العامة
عمى المصمحة الخاصة، عمى أساس أن الأحكام القضائية الإدارية، بما تنطوي عميو من 
تنفيذ قرارات إدارية ذات طابع عام أو تأثير عمى النظام العام، يجب أن تنُفذ فوراً، ولو 
كانت محل طعن بالنقض. ويُعد ىذا التوجو امتداداً لمبدأ المشروعية والفعالية في العمل 

ذي يُحتّم عدم تعطيل تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية بمجرد ممارسة أحد الإداري، وال
عد وسيمة لوقف التنفيذ، بل مجرد ة لطريق الطعن بالنقض، الذي لا يأطراف الخصوم

 2.وسيمة قانونية استثنائية لمراقبة تطبيق القانون من طرف قضاة الموضوع

د ليلا بصلورة كميلة، بلل يجل انبلالخاصلة للؤفلراد لا تطلرح جومع ذلك، فلإن المصلمحة ا
ق واستثنائي، من خلبل نظام وقف تنفيذ الحكم المطعون فيو، القانون مكاناً في نطاق ضي

اصلة كآلية قانونية توازن بين مقتضيات الصالح العام ومتطمبات حماية الحقوق الفردية، خ
ن تللداركيا، أو جسلليمة لا يمكللحللدث فييللا تنفيللذ الحكللم آثللاراً فلي الحللالات التللي يُحتمللل أن ي

خشى أن يؤدي إلى نتائج يتعذر إصلبحيا فيما بعد في حال إلغاء الحكم إثر الفصل كان ي
 3.في الطعن

                                                             
القلانون  الممارسلة، أطروحلة دكتلوراهي موسى عبد القلادر، الطعلن بلالنقض أملام مجملس الدوللة بلين اللنص القلانوني و س 1

 .206ص:  ،2015/2016، 1 العام، جامعة الجزائر
د ب  عبد العزيز خميل بدوي، الطعن بالنقض والطعن أمام المحكمة الإدارية العميا، دراسة مقارنة، دار الفكلر العربلي، 2

 .160ص:  ،1970 ن،
 .208ص:  ، المرجع السابق،سي موسى عبد القادر 3
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تنفيللذ أو تعميلللق السللير فييلللا قصللد بوقللف التنفيلللذ، الامتنللاع علللن مباشللرة إجلللراءات الي
، فللي حللال لللم تكللن قللد انطمقللت أو لا تللزال جاريللة، وذلللك نتيجللة لتللوفر سللبب قللانوني مؤقتللا

شللروع يبللرر ىللذا الوقللف. ويكللون ىللذا السللبب فللي الغالللب متمللثلًب فللي قيللام منازعللة جديللة م
تيدف إلى الحصول عمى حكم يقضي بإلغاء التنفيذ أو يؤثر في مشروعيتو، بما يسلتوجب 
وقف التنفيذ أو يُجيزه. ويتم ىذا الوقلف إملا بقلوة القلانون، أو بموجلب حكلم قضلائي يصلدر 

عمى اتفاق صريح بين الخصوم، وذلك بحسب طبيعة النزاع  عن الجية المختصة، أو بناءً 
 1.وأثره عمى مشروعية التنفيذ

يستند مبرر وقف تنفيذ الأحكام والقرارات الصادرة إلى الطعن بالنقض إلى ما و 
لا و:  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، والتي تنص عمى أن 361نصت عميو المادة 

وقف تنفيذ الحكم أو القرار، ما عدا في المواد المتعمقة بحالة يترتب عمى الطعن بالنقض 
  .الأشخاص أو أىميتيم وفي دعوى التزوير

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .119ص:  ،1 جامعة الجزائر ،ماجستير، كمية الحقوق رسالةالنقض أمام المحكمة العميا، بشير سيام، الطعن ب 1
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 خلاصة الفصل الثاني:

وسلليمة قانونيللة ىامللة فللي النظللام القضللائي  أمللام مجمللس الدولللة يعللد الطعللن بللالنقض
يللة الصللادرة عللن لنيائ، حيللث ييللدف إلللى ضللمان الرقابللة عمللى القللرارات والأحكللام االإداري

يخللتص مجملللس الدولللة بالفصللل فللي ىلللذه الطعللون. ويتنللاول قلللانون إذ الجيللات القضللائية، 
الإجلراءات المدنيللة والإداريلة الإجللراءات والشلروط المتعمقللة بلالطعن بللالنقض، بملا فللي ذلللك 
جلراءات تحريلر عريضلة الطعلن، بالإضلافة إللى الآثللار  الآجلال القانونيلة لتقديملو وشلروط وا 

رتبة عمى الطعن سلواء ملن حيلث قبوللو أو رفضلو. ورغلم أن الطعلن بلالنقض لا يوقلف المت
تنفيذ القرار المطعلون فيلو كقاعلدة عاملة، إلا أن القلانون يجيلز فلي حلالات اسلتثنائية طملب 

 .وقف التنفيذ
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 الخاتمة:

، لدولللةالطعللن بللالنقض أمللام مجمللس افللي ختللام ىللذه الدراسللة التللي تناولللت موضللوع 
سيا المشرع لضمان ن أىم الآليات القانونية التي كر يتضح أن ىذه الوسيمة القضائية تُعد م

الرقابللة عمللى مللدى احتللرام قواعللد القللانون فللي الأحكللام القضللائية الإداريللة النيائيللة، دون أن 
أو درجللة مللن درجللات التقاضللي، بللل تمللارس فللي نطللاق  تشلكل امتللدادًا لمخصللومة الأصللمية

جللا لضلليق وفقلل نللت الدراسللة أن الطعللن راءات محللددة بللنص القللانون. وقللد بيشللروط دقيقللة وا 
بالنقض ييدف إلى توحيد الاجتياد القضائي، وتحقيق الاستقرار القانوني، وحماية الحقلوق 

 .من خلبل ضبط تفسير القانون وضمان تطبيقو بشكل سميم

 النتائج ولا:أ

 :يمكن تمخيصيا في الآتي النتائجوقد أفضت الدراسة إلى جممة من 

كشفت الدراسة أن الطعن بالنقض أمام مجمس الدولة لا يعد مرحمة من مراحل التقاضي  -
بالمعنى التقميدي، بل يُمارس عمى أساس رقابة قانونية مجردة، تقتصر عملى فحلص ملدى 
مطابقللة الحكللم أو القللرار المطعللون فيللو لأحكللام القللانون، دون أن يمتللد إلللى مناقشللة وقللائع 

الأدلللة. وىلذا ملا يجعملو طعنًللا اسلتثنائيًا ذا طبيعلة خاصلة، يختمللف اللدعوى أو إعلادة تقلدير 
 ؛عن الطعون العادية كالمعارضة أو الاستئناف

بيّنللت الدراسللة أن المشللرع الجزائللري أفللرد الطعللن بللالنقض الإداري بنظللام قللانوني خللاص  -
المتعملق بمجملس الدوللة، وقلانون الإجلراءات المدنيللة  01-98ضلمن القلانون العضلوي رقلم 

، حيلللث حلللدّد فييملللا الشلللروط الشلللكمية والموضلللوعية لمباشلللرة ىللللذا 09-08والإداريلللة رقلللم 
الطعللن، لا سلليما مللن حيلللث الصللفة، المصللمحة، الأىميللة، ميعلللاد الطعللن، وشللروط تحريلللر 
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العريضة، إضافة إلى تعيين محامم معتمد. كملا أُرفقلت تملك الشلروط بأحكلام صلارمة تُسليم 
 .انونيةفي تقنين وتقييد ىذه الوسيمة الق

أكدت الدراسة أن مجمس الدولة بوصفو أعمى ىيئة قضائية إدارية، لا يقوم فقط بمراقبلة  -
سلللبمة تطبيلللق القلللانون، بللل يضلللطمع أيضًلللا بميمللة توحيلللد الاجتيلللاد القضللائي فلللي الملللادة 
الإدارية، من خلبل إصلدار قلرارات تُعلد مرجعًلا لممحلاكم الإداريلة والاسلتئنافية. وىلذا اللدور 

تقرار النظام القضائي الإداري، ويسلاىم فلي بنلاء ثقافلة قضلائية موحلدة تقلوم عملى يعزز اس
 .احترام مبدأ الشرعية

أوضحت الدراسة أن نطلاق الطعلن بلالنقض فلي الملادة الإداريلة لا يقتصلر عملى قلرارات  -
المحاكم الإدارية والاستئنافية، بلل يمتلد ليشلمل قلرارات مجملس المحاسلبة، والمجلان التأديبيلة 

لمينية مثل لجنلة الطعلن الوطنيلة لمنظملة المحلامين، ملا دام القلرار محلل الطعلن ذا طلابع ا
قضللائي ونيللائي. وىللذا التوسللع يتطمللب وعيًللا قانونيًللا دقيقلًلا بطبيعللة القللرارات القابمللة لمطعللن، 

 .وطبيعة الجيات التي تُصدرىا

كم المطعون فيو، المشرع قرر قاعدة عامة مفادىا أن الطعن بالنقض لا يوقف تنفيذ الح -
حفاظًا عمى استمرارية المرفق العام واستقرار الأحكام، ما لم يقرر مجمس الدولة خلبف 
ذلك بناءً عمى طمب من الطاعن. غير أن ىذا الوضع يثير جدلًا حينما يتعمق الأمر 
بقرارات تنفيذية يُحتمل أن تمحق ضرراً جسيمًا بالطاعن، وىو ما يدعو إلى إعادة النظر 

 .ليات وقف التنفيذ في حالات استثنائية مبررةفي آ

تبيّن وجود تباين في كيفية فيم وتطبيق الشروط القانونية لمطعن بالنقض من جية إلى  -
أخرى، لا سيما ما تعمق بتقدير مدى توافر المصمحة أو حدود القرارات القابمة لمطعن. 

 .ق العدالة القانونية الموحدةوىذا التباين يؤثر عمى فعالية الطعن ويُضعف دوره في تحقي
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 لتوصياتا ثانيا:

 :الآتية التوصياتوبناءً عمى ما سبق، تقدم الدراسة 

  ضرورة إدراج تعريف قانوني صريح لمطعن بالنقض في النصوص الإجرائية، بما
 .يرفع الغموض ويعزز الفيم القضائي الموحد

 ل توسيع حالات وقف التنفيذ في الطعن بالنقض، لا سيما في الحالات التي يُحتم
 .فييا وقوع ضرر جسيم، تحقيقًا لمتوازن بين مصمحة الإدارة وحقوق الأفراد

  تعزيز التكوين المستمر لمقضاة والإطارات القانونية في مجال فقو الطعن بالنقض
 .الإداري، خاصة في ظل التعديلبت التشريعية المستحدثة

 م مجمس الدولة تدقيق ضوابط الأىمية القانونية لمطاعن، وتيسير سبل التقاضي أما
 .عبر تطوير وسائل تبميغ الأحكام وضمان الوصول إلى العدالة

  توحيد الاجتياد القضائي لمجمس الدولة من خلبل نشر قراراتو اليامة بشكل دوري
 .ومنيجي، بما يعزز مبدأ الأمن القانوني وييسر الاجتياد المقارن

ليات القانونية في وبذلك، تكون ىذه الدراسة قد سمطت الضوء عمى أحد أىم الآ
النظام القضائي الإداري الجزائري، متمثمة في الطعن بالنقض كوسيمة لضمان المشروعية 
وتوحيد الاجتياد القضائي. وقد بيّنت أن فعالية ىذا الطعن تظل رىينة بتكامل النص 
القانوني مع التطبيق القضائي، مما يستدعي استمرار الجيد التشريعي والقضائي لتعزيز 

 .ره في حماية الحقوق وتحقيق الأمن القانوني في الدولةدو 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
 

 قائمة المصادر والمراجع
 

 

 



 قائمة المصادر والمراجع
 

75 
 

 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا: المصادر

 الدساتير: -1

، مؤرخة 82 العدد ج ر، 2020 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة دستور -
 .2020ديسمبر  30 في

 القوانين العضوية: -2
، المتعمق باختصاصات 30/05/1998المؤرخ في  01-98لقانون العضوي رقم ا -

. تم تعديمو 01/06/1998 ؤرخة فيم ،37العدد  ج رمجمس الدولة وتنظيمو وعممو، 
ر العدد  ، ج26/07/2011المؤرخ في  13-11وتتميمو بموجب القانون العضوي رقم 

المؤرخ في  02-18، وكذلك بالقانون العضوي رقم 03/08/2011في  مؤرخة ،43
 .07/03/2018في  ةالصادر  ،15ر العدد  ج ،04/03/2018
 الأوامر: -3
ر العدد  المتعمق بمجمس المحاسبة، ج 1995جويمية  17 لمؤرخ فيا 20-95 الأمر -

 .1995جويمية  23 ، المؤرخة في39
 القوانين: -4
المتعمللق بالمحللاكم الإداريللة، ج ر  1998مللاي  30المللؤرخ فللي  02-98القللانون رقللم  .1

 .37العدد 
المتضللللمن مينللللة المحضللللر ، 2006 فبرايللللر 20 المللللؤرخ فللللي 03-06م القللللانون رقلللل .2

 .2006 مارس 08 مؤرخة في، 14ر عدد  القضائي، ج
المتعمللق  20-95يعللدل ويللتمم الأمللر  2010أوت  26المللؤرخ فللي  02-10القللانون  .3

 .2010سبتمبر  01، مؤرخة في 50بمجمس المحاسبة، ج ر عدد 
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، يتضلمن تنظليم مينلة المحاملاة، 2013أكتلوبر  29ملؤرخ فلي  07 -13قانون رقلم ال .4
 .2013 كتوبرأ 30 بتاريخ، صادرة 55ر عدد  ج

المتعملق بلالتنظيم القضلائي، ج ر  2022جلوان  09الملؤرخ فلي  10-22لقانون رقلم ا .5
 .41عدد 

 09-08، يعلللدل ويلللتمم القلللانون رقلللم 2022يوليلللو  12الملللؤرخ فلللي  13-22القلللانون  .6
 .48المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج ر عدد 

 ثانيا: المراجع

 الكتب: -1

دار بغدادي لمنشر ، 1ط ،المدنية والإدارية لإجراءاتاشرح قانون  -بربارة عبد الرحمن .1
 .2009 ،الجزائر ،والتوزيع

بشللير محمللد، إجللراءات الخصللومة أمللام مجمللس الدولللة، أطروحللة دكتللوراه فللي القللانون  .2
 العام، كمية الحقوق، بن عكنون، الجزائر، د س ن.

والتوزيللع، بعمللي محمللد الصللغير، الللوجيز فللي الإجللراءات القضللائية، دار العمللوم لمنشللر  .3
 .2010الجزائر، 

دار النشللر  ،1ط بمعيللد عبللد المجيللد، دليللل قللانوني فللي الإجللراءات المدنيللة والإداريللة، .4
 .2017 الجزائر، القانونية،

بلن زاىيللة عبللد القللادر، الللوجيز فللي المنازعللات الإداريللة، ديللوان المطبوعللات الجامعيللة،  .5
 .2018الجزائر، 

داريللة فلي التشللريع الجزائللري، دار اليللدى، بوحنيلة قللوي، الطعللن بلالنقض فللي المللواد الإ .6
 .2016الجزائر، 

 .2017بوشنافة محمد، النظام القضائي الإداري الجزائري، دار اليدى، الجزائر،  .7
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القسللللم الأول الإطللللار النظللللري  ،المرجللللع فللللي المنازعللللات الإداريللللة ،بوضللللياف عمللللار .8
 .2013، لمنشر والتوزيع جسور، 1ط ،لممنازعات الإدارية

شللكالية القانونيللة فللي ضللوء الإجللراءات المدنيللة بوضللياف عملل .9 ار، المعيللار العضللوي وا 
 .2010دراسة مقارنة، دار الجسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  –والإدارية 

 ع،يلللدار الثقافلللة لمنشلللر والتوز ، 1طقضلللاء الإلغلللاء،  يط فلللياف عملللار، الوسللليبوضللل .10
 .2011الأردن، 

وطللرق الطعلللن  ىاللللدعاو  ي:ء الثللانة، الجلللز يللد، قللانون المنازعلللات الإدار يرشللل يخمللوف .11
 .2013ة، الجزائر، يوان المطبوعات الجامعية، دنية، الطبعة الثايالإدار 

دلانلدة يوسللف، طلرق الطعللن العاديللة والغيلر عاديللة فللي الأحكلام والقللرارات الصللادرة  .12
عللللن القضللللاء العللللادي والقضللللاء الإداري، وفقللللا لأحكللللام القللللانون الإجللللراءات المدنيللللة 

 .2010 دار ىومة، الجزائر،، 1طوالإدارية، 
ربيعلي عبلد الللرزاق، اللوجيز فللي القضلاء الإداري الجزائللري، دار المعرفلة، الجزائللر،  .13

2015. 
عبللاس محمللد طللاىر، الطعللن بللالنقض فللي النظللام القضللائي الجزائللري، دار الثقافللة  .14

 .2012 الجزائر، القانونية،
الإداريللة العميللا، عبللد العزيللز خميللل بللدوي، الطعللن بللالنقض والطعللن أمللام المحكمللة  .15

 .1970 د ب ن، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي،
لمخللدمات  يالمركللز العربلل ،1ط ،يالشللنطاوي، القضللاء الإداري الأردنلل خطللار يعملل .16

 .1995ة، عمان، يالطلبب
الجزائلري،  يالنظلام القضلائ ية فليلة العاملة لممنازعلات الإدار يلعوابدي عملار، النظر  .17

 .2004ة، الجزائر، يالجامع وان المطبوعاتي، ديالجز الثان
، 2 ة، طيللة والإدار يللقللانون الإجللراءات المدن ية فللين، المبللادئ الأساسلليجللة حسلليفر  .18
 .2013ة، الجزائر، يوان المطبوعات الجامعيد
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ئلللللات ياليالجلللللزء الأول:  ة،يللللليوب، المبلللللادئ العاملللللة لممنازعلللللات الإدار يمسلللللعود شللللل .19
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 ،فلي الطعلن بالاسلتئناف فلي الملواد المدنيلة والتجاريلة طالوسلي ،نبيل إسماعيل عملر .21
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2006. 
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 :الممخص
 طرقالطعن بالنقض في المادة الإدارية أمام مجمس الدولة الجزائري ك تتناول الدراسة

بيق القانون في الأحكام النيائية، دون التعرض لوقائع النزاع. غير عادية لمراقبة صحة تط
دستور وقانون الإجراءات مبادئ الويستعرض الإطار القانوني والتنظيمي لمطعن وفقا ل

شروطو الشكمية والموضوعية، وطبيعة القرارات القابمة لو،  ع إبرازالمدنية والإدارية، م
حاسبة والمجان التأديبية المينية. كما يوضح والجيات المؤىمة لممارستو، مثل مجمس الم

أن الطعن لا يوقف التنفيذ إلا استثنائيا، ويحدد الآثار المترتبة عميو في حال قبولو أو 
 .رفضو، بيدف توحيد الاجتياد القضائي وضمان احترام مبدأ الشرعية

  ء الإداري.الطعن بالنقض، مجمس الدولة، القرارات النيائية، القضا الكممات المفتاحية:
 

 

Abstract: 

The study addresses cassation appeals in administrative matters before 

the Algerian Council of State as an extraordinary means of reviewing the 

proper application of the law in final judgments, without reconsidering the 

facts of the dispute. It examines the legal and regulatory framework governing 

such appeals in accordance with the principles of the Constitution and the 

Code of Civil and Administrative Procedure, highlighting both formal and 

substantive conditions, the nature of decisions subject to appeal, and the 

entities entitled to initiate it, such as the Court of Auditors and professional 

disciplinary committees. The study also clarifies that the appeal does not 

suspend enforcement except in exceptional cases, and outlines the 

consequences of its acceptance or rejection, with the aim of unifying judicial 

interpretation and ensuring respect for the principle of legality.  

Keywords: appeal by cassation, Council of State, final decisions, 

administrative judiciary. 


