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في الآونة الأخيرة نموا في مختمف الميادين الاقتصادية الاجتماعية والسياسية، شيدت الجزائر      
مما فرض عمييا وضع اصلبحات عديدة لتحقيق التوازن وتماشيا مع التغيرات التي تشيدىا البلبد. فقد 
سعى المشرع الجزائري من خلبل التعديلبت المتتالية عبر السنوات منذ صدور القانون الأول لمصفقات 

لمسايرة الأوضاع الاقتصادية والتنموية التي تمر  2023العمومية لغاية صدور القانون الاخير سنة 
بيا البلبد، فيتطمب لمواكبة التطورات الاقتصادية والتكنولوجية تحديث مستمر للئطار القانوني المنظم 

ئمتيا لمتغييرات لمصفقات العمومية، لذلك يقوم المشرع بمراجعة القوانين بشكل دوري لضمان ملب
 الجديدة ولتحقيق الأىداف المرجوة منيا.

وفي عالم العقود والمشاريع تعتبر صفقات الأشغال العمومية من أىم العناصر التي تشكل أساسا     
في مادتو  12-23لتنفيذ المشاريع الحيوية التي تخدم المجتمعات. وعمى ذكر العقود فقد عرف القانون 

ومية  بأنيا "عقود مكتوبة تبرم بمقابل من قبل المشتري العمومي المسمى الثانية الصفقات العم
المصمحة المتعاقدة مع متعامل اقتصادي واحد أو أكثر والمسمى المتعامل المتعاقد وذلك لتمبية حاجات 

 المصمحة المتعاقدة في مجال الأشغال والموازم والخدمات والدراسات".

من قانون الصفقات العمومية إلى إنجاز منشأة  25حسب المادة تيدف صفقات الأشغال العمومية     
أو أشغال بناء أو ىندسة مدنية وكذا أشغال الشبكات المختمفة من طرف متعامل اقتصادي، في ظل 
احترام الحاجات التي تحددىا المصمحة المتعاقدة بصفتيا صاحبة المشروع. تعتبر المنشأة مجموعة من 

 المدنية التي تستوفي نتيجتيا وظيفة اقتصادية أو تقنية. أشغال البناء أو اليندسة

تشمل الصفقة العمومية للؤشغال بناء أو تجديد أو صيانة أو إعادة تأىيل أو ترميم أو إصلبح أو   
 تدعيم أو ىدم منشأة أو جزء منيا، بما في ذلك التجييزات المرتبطة بيا الضرورية لاستغلبليا.

مومية من أكثر المواضيع تعقيدا في مجال القانون الإداري، بالنظر إن موضوع الصفقات الع     
لطابعيا المختمف والمتميز عن بقية العمميات التي يحكميا القانون الإداري، بداية من عممية الإبرام 
التي تختمف  عن آلية إبرام باقي العقود الإدارية في عدة جوانب تعكس خصوصية واحتياجات 

 الصفقة. 

تطبيق إجراءات وقوانين صارمة وفعالة لمتأكد  يتطمب عممية إبرام صفقات الأشغال العمومية لنجاح    
، فكان لا بد ليا أن تخضع من الشفافية والعدالة والمساوات في عممية اختيار المقاولين المناسبين

، وقانون 12-23لذلك وضع المشرع في كل من قانون الصفقات العمومية  لمجموعة مبادئ،
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آليات محاولة منو لردع أي  راءات المدنية والإدارية، وكذلك قانون الوقاية من الفساد ومكافحتوالإج
   خروقات من قبل أطراف العقد. 

وبالرغم من صرامة القوانين والقواعد التي تحكم عممية إبرام صفقات الأشغال العمومية إلا أنو قد     
  .عممية التعاقديةتظير عمى طول الطريق تحديات تؤثر عمى سير ال

 أىمية الموضوع;

الموضوع جدير بالبحث والدراسة حيث يتم صرف أموال طائمة من الخزينة العمومية لتنفيذ مشاريع    
ويعتبر  ،، وبما أن المال العام من أىم الوسائل المعتمدة لمنيوض بكل القطاعاتالأشغال العمومية

وجب البحث عن آليات وسبل  تؤدي لنجاح المشروع، أيضا نجاح عممية الإبرام من أىم الأسباب التي
قد تؤدي ليدر المال العام و  قد تنشأ في مرحمة الإبرام إدارية وقضائية تؤدي لوضع حد لمنزاعات التي

 وحمايتو من الضياع. 

 أسباب اختيار الموضوع;

 .يةتتنوع الأسباب التي دفعت بنا لاختيار ىذا الموضوع بين أسباب ذاتية وأسباب موضوع

 الأسباب الذاتية;

  .المساعدة في إثراء المكتبة 

 .الرغبة في الاطلبع عمى الموضوع لاكتساب قدرات معرفية أكثر 

   .الميول والرغبة الشخصية لكل من مجال المنازعات والصفقات 

 الأسباب الموضوعية;

  .قمة المراجع المتعمقة بالموضوع في إطار القانون الذي صدر حديثا 

 مكتبة الجزائرية لأبحاث متخصصة في منازعات صفقات الأشغال.كذلك فقر ال 

 أىداف دراسة الموضوع;

  تيدف ىذه الدراسة إلى التحقق من فعالية الضوابط التي يقرىا قانون الصفقات العمومية في
 ضمان شفافية إعداد صفقة الاشغال العمومية ومشروعية إبراميا.
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 شوب منازعات في مرحمة الإبرام، سواء كانت معرفة الأسباب الرئيسية التي تؤدي إلى ن
 قانونية، تنظيمية أو إدارية.

    .فعالية الحمول التي وضعيا المشرع الجزائري لحل ىذه المنازعات 

 الدراسات السابقة;

 قد تم الاعتماد عمى جممة من الدراسات السابقة نذكر منيا:ول

 الفساد في مجال الصفقات مواجية  أطروحة دكتوراه من إعداد تياب نادية تحت عنوان آليات
 .2013ة مولود معمري، تيزي وزو،، جامعالعمومية

 انات حفظ أطروحة دكتوراه من إعداد حميمي منال عنوانيا تنظيم الصفقات العمومية وضم
، شعبة حقوق تخصص تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم السياسية رالمال العام في الجزائ

 .2016-2015قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

 ئر من إعداد فرقان فاطمة مذكرة ماجستير حول رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزا
، في القانون فرع الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر يوسف بن خدة، كمية الزىراء

 .2007-2006الحقوق بن عكنون، 

 الصعوبات;

أكاديمي تعترضو جممة من الصعوبات، أما الصعوبات التي اعترضتنا أثناء انجاز كل عمل  إن   
ىذه الدراسة ىي قمة المراجع المتخصصة في مجال إبرام صفقات الأشغال العمومية، كذلك قمة 

مما جعمنا نعتمد بتحفظ عمى بعض المواد والمراجع المتعمقة  12-23المراجع المفسرة لمقانون الجديد
  . 247-15لرئاسي بالمرسوم ا

 الإشكالية; 

 وعمى ضوء ما تقدم ذكره، تتمحور إشكالية ىذا البحث حول:  

كيف عالج المشرع الجزائري آليات وطرق حل المنازعات المتعمقة بإبرام صفقات الأشغال العمومية   
 ؟ 12-23عمى ضوء القانون الجديد 

 المنيج المتبع;



 مقدمة

 

4 

الذي يتضمن أدوات التحميل  عتماد عمى المنيج الوصفيالا وللئجابة عمى الإشكالية المطروحة تم  
 من خلبل شرح وتحميل النصوص القانونية المتعمقة بموضوع الدراسة.  والمقارنة

وللئحاطة بكافة جوانب الموضوع المطروح تم تقسيم العمل تقسيما ثنائيا لفصمين جاء الفصل الأول   
 مة الإبرامتحت عنوان تصنيف المنازعات الناتجة عن صفقات الأشغال العمومية في مرح

 شغال العمومية في مرحمة الإبرام.أما الفصل الثاني متعمق بتسوية منازعات صفقات الأ

 

 

 

 



 

 

 

 

  

 

 الفصل الأول;
 

تصنيف المنازعات الناتجة عن صفقات الأشغال العمومية 
  في مرحمة الإبرام

 

 

المبادئ التي تحكم صفقات منازعات الناتجة عن الإخلبل بال المبحث الأول;
 ال العموميةالأشغ

المنازعات الناتجة عن المساس بإجراءات إبرام صفقات  المبحث الثاني;
الأشغال العمومية
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حيث أنيا تمعب دورا محوريا في تطوير البنية  تحظى صفقات الأشغال العمومية بأىمية بالغة    

تحديات قانونية  التحتية وتعزيز النمو المستدام، ولكن مع تزايد حجم ىذه المشاريع وأىميتيا تظير
دارية متعددة ناتجة عن عدم الالتزام بالمبادئ الأساسية والإجراءات التي تحكم عممية الإبرام.   وا 

مع عادلة ومنصفة تعود بالنفع عمى جميع الأطراف المعنية.  ىذه المبادئ لضمان عممية إبرام جاءت  
وباعتبار أن  مية تنفيذ المشاريع،يؤدي إلى نشوء نزاعات تعرقل عمذلك فإن المساس بيذه المبادئ 

والصحي والذي تستمد منو الصفقة  تؤثر عمى المسار الطبيعيمرحمة الإبرام ىي المرحمة الأىم التي 
من  ييدف ىذا الفصل إلى دراسة الأسباب الرئيسية التي تؤدي إلى نشوء ىذه النزاعاتمشروعيتيا ف

المنازعات )المبحث الأول( ثم دراسة  لعموميةالإخلبل بالمبادئ التي تحكم صفقات الأشغال احيث 
 )المبحث الثاني( الناتجة عن المساس بإجراءات إبرام صفقات الأشغال العمومية
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 المبحث الأول; المنازعات الناتجة عن الإخلال بأحد المبادئ التي تحكم الصفقات

ية التنمية، و لأىمية صفقات تشكل صفقات الأشغال العمومية جزءا حيويا وفعالا من عمم     
الأشغال العمومية بشكل خاص وارتباطيا بالمال العام ولضمان سيرىا بشكل نزيو وفعال وضع المشرع 

جاء في الفقرة الأولى من المادة مجموعة من المبادئ لمحد من عمميات الفساد والاحتيال، حيث 
'لضمان نجاعة ة بالصفقات العمومية انو: 'المحدد لمقواعد العامة المتعمق 12-23الخامسة من القانون 

الصفقات العمومية والاستعمال الحسن لممال العام يخضع إبرام الصفقات العمومية لممبادئ الآتية; 
   1.'' شفافية الإجراءات-المساواة في معاممة المرشحين،  -حرية الوصول إلى الطمبات العمومية، -

من  9قانون الصفقات العمومية فقط بل ذكرتيا كذلك المادة  ولم يتم النص عمى ىذه المبادئ في     
يجب أن تؤسس المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو حيث تنص عمى ما يمي:''  01_06القانون 

الإجراءات المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعمى 
 2.''معايير موضوعية

 ول; الإخلال بمبدأ حرية الوصول إلى الطمبات العمومية المطمب الأ 

يقصد بمبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية " إفساح المجال إلى جميع الأشخاص الذين ييميم      
الأمر والذين تتحقق فييم الشروط لممشاركة في الصفقات العمومية حيث لا يجوز إقصاء مترشحين 

عمييا في قانون الصفقات العمومية". ويتحقق ىذا المبدأ أساسا عمى أساس اعتبارات غير منصوص 
من خلبل مبدأ آخر وىو مبدأ العلبنية الذي يعتبر الوسيمة المثمى لنقل حرية الترشح من الجانب 
النظري إلى الناحية التطبيقية والعممية فإذا غاب الإعلبن غاب المجال الحقيقي لممنافسة. ويقصد 

 3رام العقد الإداري سريا.يكون إببالعمنية ألا 

                                                           

، يحدد القواعد العامة المتعمقة 2023غشت  5الموافق  1445محرم  18المؤرخ في  12-23من القانون  5المادة  -1
 .2023غشت  6، مؤرخة في51بالصفقات العمومية، ج ر ج ج/ العدد

، 14يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج ر ع  2006فيفري  20المؤرخ في  01_06، القانون رقم 9مادة_ ال 2
 .2006فيفري  28الصادرة في 

، 4مجمد مصداقية، ىجيرة تومي، مريم مسقم، البوابة الإلكترونية لتدعيم وتبسيط إجراءات إبرام الصفقات العمومية،-3
 . 4، ص2022، 1عدد
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يتحدد معنى العلبنية من خلبل قيام المصمحة المتعاقدة عندما تريد التعاقد بتسميم المرشحين      
المحتممين كل المعمومات الأولية المتعمقة بالعقد المنتظر، وبذلك فإن العلبنية تسعى إلى تحقيق 

يأتي مبدأ العمنية ليميد  12الإدارة التعاقد عميو. المنافسة العادلة عن طريق تأمين عمم الكافة بما تريد
الطريق أمام مبدأ المنافسة ويتيح لو إمكانية التكريس العممي، ليذا تبرز علبقة تلبزم تربط بين كل 

  3منيما، حيث لا يمكن لممصمحة المتعاقدة تحقيق مبدأ المنافسة دون التزاميا بمتطمبات مبدأ العلبنية.

مجال الصفقات العمومية من المبادئ العامة التي حرص القانون عمى تكريسيا،  إن المنافسة في    
أي منافس متى توفرت فيو الشروط القانونية، وفي إطار الشكمية الواجب  لاشتراكفلب يوجد أي مانع 

  4إتباعيا لمدخول في منافسة المقاولين.

 الفرع الأول; مبدأ المنافسة

المبادئ اليامة التي يحرص تنظيم الصفقات العمومية عمى تكريسيا.  يعد مبدأ المنافسة واحدا من    
يقتضي مبدأ المنافسة وفقا لمنظور المشرع الجزائري إتاحة الفرصة للؤشخاص الذين تتوفر فييم 

وفق ما تمميو نتائج تحديد  -الشروط المطموبة قانونا وكذا تمك الموضوعة من قبل المصمحة المتعاقدة 
لمتقدم بعروضيم التنافسية أمام الييئات المعنية وفق أطر وشروط  –ا الإداري لممشروع حاجاتيا وتقديرى

   5محددة مسبقا، عمى نحو يضمن حيادية المصمحة المتعاقدة تجاه المتعاممين الاقتصاديين.

ولقد أثبتت الدراسات أن لممنافسة فوائد عدة سواء بالنسبة لمسوق فتحدث حركة تنافسية بين   
ن من مؤسسات ومقاولات. كما أن ليا فائدة بالنسبة لمعارضين فتجعميم أمام وضعية اختيار العارضي
قدراتيم المادية والبشرية والتقنية وىذا كفيل بتحفيزىم عمى التحسين في كل مرة، وليا فائدة أيضا  لإثبات

                                                           
 

أحمد، دور الإشيار)الإعلبن( في إضفاء الشفافية عمى إجراءات إبرام العقود الإدارية في الجزائر طبقا  أ. عميري -1
، 18، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، قسم العموم الاقتصادية والقانونية، العدد247-15لممرسوم الرئاسي 

 . 227، ص2017جوان 
مومية وضمانات حفظ المال العام في الجزائر، أطروحة مقدمة لاستكمال متطمبات _ حميمي منال، تنظيم الصفقات الع2

شيادة دكتوراه الطور الثالث، شعبة حقوق تخصص تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم السياسية قسم الحقوق، جامعة 
 .15، ص2016-2015قاصدي مرباح ورقمة، 

لصفقات العمومية، رسالة لنيل شيادة دكتوراه في العموم تخصص _ تياب نادية، آليات مواجية الفساد في مجال ا3
 .15،ص2013قانون، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

  .13، صالأطروحة السابقة نفس تياب نادية،_ 4
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ا تسنى انتقاء الأفضل بالنسبة للئدارة المتعاقدة فكمما كانت المنافسة شديدة وبنسبة مشاركة كبيرة كمم
  1منيا.

إن المجوء إلى المنافسة وسيمة كفيمة لتحقيق فعالية الطمبات العمومية وىو ما حاولت الجزائر     
وقد أولى المشرع الجزائري اىتماما جميا لمبدأ المنافسة في  2إضفاءه عمى قانون الصفقات العمومية.

المتعمق بالمنافسة المعدل  03-03لأمر رقم قانون الصفقات العمومية، ويتجمى ذلك من خلبل ا
والمتمم حيث نص عمى أن أحكام القانون تطبق عمى مجال الصفقات العمومية، من خلبل الإعلبن 

المناقصة مصطمح قديم حيث أصبح يتم إبرام الصفقات العمومية عن طريق أسموب -عن المناقصة
 3إلى غاية منح الصفقة. -طمب العروض 

ن الوقاية من الفساد ومكافحتو الذي نص في مادتو التاسعة عمى ضرورة تكريس كما أكد قانو    
 القواعد المحققة لمبدأ المنافسة والمتمثمة في:

 علبنية المعمومات المتعمقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومية. -

 الإعلبن المسبق لشروط المشاركة والانتقاء. -

 قرارات المتعمقة بإبرام الصفقات العمومية.وضع معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ ال -

  4ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية. -

إن إعمال مبدأ حرية المنافسة الحرة يعد من الشروط الأساسية التي يتوقف عمييا نجاح الطمبات    
ع في الخيارات تسمح للئدارات العمومية العمومية، فالمنافسة بما تثيره من تعدد في العروض وتنو 

          باستخدام الأموال العامة استخداما عقلبنيا رشيدا، ويضفي عمى طمباتيا قدرا من الشفافية والنزاىة، 

                                                           
جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة  القسم الأول، _أ. د. عمار بوضياف، شرح نظيم الصفقات العمومي، 1

 .94،ص 2021السادسة،الجزائر،

زيات نوال، الإشيار في الصفقات العمومية في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون فرع _2
 .  65، ص2013-2012الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر، السنة الجامعية

ية المبرمة بأسموب طمب العروض، _ د. عيساوي محمد وتوفيق بوسبعين، مبدأ المنافسة الحرة في الصفقات العموم 3
 .03، ص2020، 02/العدد06مجمة الدراسات القانونية المقارنة، المجمد

شكالاتيا القانونية، مجمة أبحاث، المجمد  4 /العدد 06_ خمدون عيشة، جعفر خديجة، منازعات الصفقات العمومية وا 
 .39، ص2021، 02
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ويعتبر مبدأ حرية المنافسة أفضل وسيمة يمارس بموجبيا المتعامل الاقتصادي حقوقو المشروعة 
المنافسة لا يمكن تجسيدىا إلا عن طريق إعلبن المصمحة المتعاقدة المتمثمة في حرية التجارة، وىذه 

 1لمطمبات العمومية إلى المتعاممين الاقتصاديين.

 الفرع الثاني; الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المنافسة

لقد حاول المشرع من خلبل ضبطو لمشروط العامة لممنافسة أن يجعل من دائرة التنافس لمظفر      
حصورة في المتعاممين الذين تثبت نزاىتيم واستقامتيم المينيتين، وىذا ما يظير من خلبل بالصفقة م

 تمك الفئات التي استيدفيا بالمنع والمتمثمة في كل من:

الأشخاص الذين حكم عمييم قضائيا بحكم نيائي حائز لقوة الشيء المقضي فيو بسبب تورطيم في  -
 الغش الجبائي .

عروضيم أو تنازلوا عن تنفيذ صفقة عمومية قبل نفاذ آجال صلبحية  الذين رفضوا استكمال -
 العروض.

 الذين ىم في حالة الإفلبس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصمح. -

 الذين كانوا محل حكم قضائي لو قوة الشيء المقضي فيو بسبب مخالفة تمس بنزاىتيم المينية. -

 توفوا واجباتيم الجبائية والشبو جبائية.الذين لم يس -

 الذين لو يستوفوا الإيداع القانوني لحسابات شركاتيم. -

 الذين قاموا بتصريح كاذب. -

المسجمون بقائمة المؤسسات المخمة بالتزاماتيا بعدما كانوا محل مقررات الفسخ تحت مسؤوليتيم من  -
 أصحاب المشاريع.

ن الاقتصاديين الممنوعين من تقديم عروض لمقطاعات العمومية وىي المسجمون في قائمة المتعاممي -
القائمة التي يسجل فييا كل متعامل اقتصادي يقوم بأفعال أو مناورات ترمي إلى تقديم وعد لعون 
عمومي بمنع أو تخصيص بصفة مباشرة أو غير مباشرة إما لنفسو أو لكيان آخر مكافأة أو امتياز 

                                                           
 .233سابق، ص قال_ أ. عميري أحمد، م 1
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بة تحضير صفقة أو عقد أو ممحق أو التفاوض بشأن ذلك أو ابرامو أو ميما كانت طبيعتو بمناس
 1تنفيذه.

المسجمون في البطاقة الوطنية لمرتكبي الغش أصحاب المخالفات الخطيرة لمتشريع والتنظيم في  -
 مجال الجباية والجمارك والتجارة.

 2جتماعي.الذين كانوا محل إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمل والضمان الا -

عمى المصمحة المتعاقدة تلبفي خمق وضعيات احتكار أو ىيمنة عمى السوق تتنافى ومقتضيات 
المنافسة وذلك بمناسبة الصفقات التي تبرميا مع الأعوان الاقتصاديين. تأكيدا ليذا المسعى يمنع عمى 

 فيما يمي: المصالح المتعاقدة أي ممارسة تحمل في طياتيا مساسا بالمنافسة ويمكن تمخيصيا

خمق الشخص العام ممارسة مقيدة لممنافسة بفعل اختياره لتقنية معينة أو إجراء معين لإبرام الصفقة  -
 العمومية.

 وضع معايير في اختيار العروض بشكل يجعل توافرىا مقتصر عمى بعض المؤسسات دون غيرىا. -

ىا من الممارسات التي تشكل في تبادل المعمومات بين الإدارة والمترشح لنيل الصفقة ... وغير  -
   3محتواىا وفحواىا مساسا بالمنافسة الحرة.

عمى المصالح المتعاقدة بذل جيدىا لكشف الممارسات المشبوىة ومن ثم رفض العروض إذا ثبت 
  4صدور ممارسات تمس بنزاىة المنافسة.

 

 المطمب الثاني; الإخلال بمبدأ المساواة في معاممة المرشحين

ياق صفقات الأشغال العمومية يعتبر مبدأ المساواة من الركائز الأساسية التي يقوم عمييا س في     
نظام الصفقة حيث يضمن التنافس العادل وييدف إلى ضمان توفير فرص عادلة ومتساوية بين 

                                                           
 سابق الذكر. 247-15من المرسوم الرئاسي  89ة _ الماد 1
 .29وص28_ حميمي منال، أطروحة سابقة ،ص 2
بين النصوص القانونية  -_  د. نادية تياب، د. ىنية أحميد، تطبيق قانون المنافسة عمى الصفقات العمومية 3

 .6، ص2021أفريل  01/ العدد 12، مجمة العموم القانونية والسياسية، المجمد  -والإشكالات التطبيقية
  .7سابقة، صالطروحة نفس الا_  نادية تياب،  4



تصنيف المنازعات الناتجة عن صفق ات الأشغال العمومية في مرحلة الإبرام         الفصل الأول:  

 

12 

لطمب العروض مرورا المترشحين، ويتجمى ىذا المبدأ في العديد من الاجراءات بدءا من الاعلبن 
تقديم العروض وصولا لتقييميا واختيار الفائز، إلا أنو قد يتعرض لاختلبلات نتيجة لممارسات بمراحل 

غير قانونية وغير أخلبقية. لذلك سيتم التطرق لأىمية ىذا المبدأ )الفرع الأول( و الآثار التي يرتبيا 
   في حالة المساس بو.  

 لعموميةالفرع الأول; أىمية مبدأ المساواة في صفقات الأشغال ا

تشير عديد الدراسات أن مبدأ المساواة عموما يعد من أىم مبادئ القانون عامة، فيجد أساسو في     
المادة السابعة من الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان وقد تم اعتماده والعمل بو في كل النظم الدستورية 

من التعديل  27رس دستوريا في المادة يعتبر ىذا المبدأ نتيجة لممبدأ العام المك 1والقانونية المعاصرة.
وىو مبدأ المساواة أمام القانون ويعتبر ىذا المبدأ من المبادئ العامة لمقانون   2 2020الدستوري لسنة 

 3وىو حق من حقوق الإنسان.

يتفرع عن مبدأ المساواة أن الإدارة لا تستطيع أن تخمق تمايزا قانونيا، أو تفضيلب واقعيا، بين   
سين بأن تعطي أحدىم أفضمية عمى الآخرين، أو تفرض عوائق عمى بعض دون بعضيم المتناف
 4الآخر.

يعترف تنظيم الصفقات العمومية ىو الآخر بمبدأ المساواة، إذ يرتكز عميو كواحد من الأسس التي    
من  يعتمد عمييا ليضمن شفافية عممية الإبرام، وذلك من خلبل إلزام المصمحة المتعاقدة بتمكين كل

يممك حق المشاركة في الصفقات المعمن عنيا من الحق في معاممة متساوية مع باقي المتنافسين سواء 
في مرحمة تقديم التعيدات )وذلك بالالتزام بمعاممتيم عمى قدم المساواة فيما يخص قبوليا لعروضيم 

و وثيقة أخرى دون أن التقنية والمالية من عدمو، إذ لا يجوز ليا أن تعفي عارضا من تقديم كفالة أ

                                                           
 .99، مرجع سابق، ص-القسم الأول-_ أ. د. عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية 1
 .2020ديسمبر سنة 30، المؤرخة في 82، ج ر ج ج العدد 2020من التعديل الدستوري لسنة  27_ المادة  2
، يبت 247-15والمرسوم الرئاسي 12-23مية إبرام الصفقات العمومية ما بين القانون _ د. قدوج حمامة، عم 3

 .47، ص2023الأفكار، الطبعة الأولى، الجزائر، 
_ عبد المطيف قطيش، الصفقات العمومية تشريعا وفقيا واجتيادا)دراسة مقارنة(، منشورات الحمبي الحقوقية، الطبعة  4

 . 41، ص2010لبنان، -الأولى، بيروت
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عمى معايير تقييم واضحة  بالاعتمادتعمم الإجراء عمى الآخرين( أو مرحمة تقييم العروض بحيث تمتزم 
 1تطبقيا عمى قدم المساواة بين كل المتعيدين.

ولا يخل بمبدأ المساواة بين الراغبين بالتعاقد عممية استبعاد بعض أصحاب العطاءات لأسباب     
قدم عرضو ناقص من ناحية أو أكثر أو أن يقدمو أثناء فض العروض، بل إن في ىذا وقائية كمن ي

تحقيقا لمبدأ المساواة بين الراغبين بالتعاقد كما يعتبر تحقيقا لمبدأ المساواة عممية حرمان  الاستبعاد
   2بعض أصحاب العروض لسبب جزائي كالغش السابق وممارسة أخطاء جسيمة في أوقات سابقة.

مساواة تمعب دورا في المنافسة، حيث يؤدي احترام المنافسة إلى إلزامية المعاممة المماثمة لكل ال   
  3المعنيين. فالمساواة إذن ىي في نفس الوقت أساس المنافسة، ووسيمة لخدمة المنافسة.

 الفرع الثاني; الآثار المترتبة عن الإخلال بمبدأ المساواة في معاممة المرشحين

المشترك بين جميع المبادئ ميما كان نوعيا وميما كانت الصورة المعبر عنيا يكمن في  إن القاسم   
قطع الطريق أمام التحايل الذي يمكن أن تقع فيو المصمحة المتعاقدة بدافع المحاباة أو غيرىا لما في 

  4ذلك من حماية للؤموال العمومية وتجفيف لمنابع الفساد.

لدولي لمفساد بأنو: " إساءة استعمال الوظيفة العامة لمكسب الخاص، كما يعرف الفساد حسب البنك ا  
فالفساد يحدث عندما يقوم موظف بقبول أو طمب أو ابتزاز رشوة لتسييل عقد أو إجراء مناقصة، كما 
يتم عندما يقوم وكلبء أو وسطاء لشركات أعمال خاصة بتقديم رشاوي للبستفادة من سياسات أو 

  5عمى المنافسين، وتحقيق أرباح خارج إطار القوانين المعمول بيا." إجراءات عامة لمتغمب 

كما تتعدد صور وأشكال الفساد في صفقات الأشغال العمومية . كما نص قانون الوقاية من الفساد   
 ومكافحتو عمى أنواع الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية. أوليا جريمة المحاباة.

                                                           
 . 15_ حميمي منال، أطروحة سابقة، ص  1
 .61، ص2018ط،   د_ د. محمد عموري، العقود الإدارية، الجامعة الافتراضية السورية،  2
 . 83، صةسابق مذكرةزيات نوال، _  3
والعموم مجمة الحقوق ، _  د. تافروت عبد الكريم، القواعد المنظمة لمبادئ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري 4

 .10، ص2016العدد الخامس، جانفي  السياسية،
_ يوسف حسن يوسف، الفساد الإداري والاقتصادي والكسب غير المشروع وطرق مكافحتو، دار التعميم الجامعي،  5

     .225، ص2014الإسكندرية، 
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وتتحقق ىذه الجريمة  15-11المعدلة بالقانون رقم  01-06القانون رقممن  26نصت عمييا المادة    
بإبرام الجاني عقد أو اتفاقية أو صفقة عمومية أو ممحق دون مراعاة الأحكام التشريعية والتنظيمية 
المعمول بيا المتعمقة بحرية الترشح والمساواة بين المترشحين وشفافية الإجراءات، وىذا يعني أن جريمة 

باة ىي تفضيل جية عمى أخرى في الخدمة بغير حق لتحقيق مصمحة معينة لمترشح معين دون المحا
وجو حق مما يخل بمبادئ إبرام الصفقات. تعتبر ىذه الجريمة جنحة عمدية تتطمب توافر القصد 

 1الجنائي الخاص المتمثل في إعطاء امتيازات غير مبررة.

الصفقات العمومية من طرف موظف عمومي مكمف وىي مخالفة لمتشريع والتنظيم الذي يحكم    
بإبرام أو بتأشير أو بمراجعة عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحق من أجل منح أحد المتعاممين امتيازات 

 2غير مبررة وىذا الفعل يشكل جريمة وفقا لقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو.

يعاقب الوقاية من الفساد ومكافحتو ما يمي:''  من قانون 27كذلك جريمة الرشوة فقد تضمنت المادة    
دج كل 301110111دج إلى  201110111سنوات إلى عشرين سنة وبغرامة من  21بالحبس من 

موظف عمومي يقبض أو يحاول أن يقبض لنفسو أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة أجرة أو 
د إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد منفعة ميما كان نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قص

ممحق باسم الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري أو المؤسسات 
   3.العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية''

الوظيفة العامة. بالإضافة إلى وىي تمثل أسوء صور الفساد عامة وأكثر الجرائم انتشارا في مجال    
من قانون الوقاية من الفساد  35جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية وىو ما نصت عميو المادة 

 4ومكافحتو.

                                                           
من الفساد، فعاليات الممتقى _ بوتيمولة شوقي، حماية الصفقات العمومية من جرائم الفساد عمى ضوء قانون الوقاية  1

، 2016الوطني حول التصدي الجزائي والمؤسساتي لمفساد في الجزائر، جامعة قالمة، كمية الحقوق والعموم السياسية، 
 .   72_71ص

_ يوسفي مباركة، عكوش حنان، صور الفساد في الصفقات العمومية، مجمة طبنو لمدراسات العممية الأكاديمية،  2
 .10، ص2022، السنة01دد، الع05المجمد

 .الذكر سابق مق بالوقاية من الفساد ومكافحتويتع 01-06، القانون 27_ المادة  3
 .11سابق، ص مقال_ يوسفي مباركة، عكوش حنان،  4
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لذا فإن المشرع ييدف بتجريمو لمرشوة وكل أشكاليا المحافظة عمى نزاىة الوظيفة العامة واستقرار 
عمى كل صور استغلبل الموظف لمنصبو أو سمطتو المعاملبت بين الإدارة والموظفين والقضاء 

 1المخولة لو لمحصول عمى مقابل لأداء وظيفتو دون وجو حق.

ولمحد من انتشار ظاىرة الفساد في صفقات الأشغال العمومية سعى المشرع الجزائري لوضع آليات   
تباطيا بالمال العام قام لموقاية من ىذه الظاىرة، ولخطورة ىذه الظاىرة في مجال الصفقات العمومية لار 

المشرع الجزائري بتجريم كل ما يمس بيذه العممية خلبل مختمف مراحل الصفقة. وىذا ما تضمنتو 
دون الإخلال بالأحكام التشريعية المتعمقة بالجرائم الخاصة :''  12_23من القانون  66المادة 

بل أو أثناء أو بعد إبرام صفقة بالصفقات العمومية، يمثل اكتشاف أدلة بوقوع انحياز أو فساد، ق
عمومية أو ممحق، سببا كافيا يسمح لممصمحة المتعاقدة باتخاذ أي تدبير ردعي، لاسيما أو إلغاء 

  2.''  الصفقة العمومية أو الممحق المعني

كما يجب عمى الأعوان العموميين المصادقة عمى مدونة أدبيات وأخلبقيات المينة المتدخمين في    
إبرام أو مراقبة الصفقات العمومية أو التفاوض بشأنيا أو تنفيذىا، وىذا كان مضمون المادة تحضير أو 

 12.3-23من القانون  65

 

 المطمب الثالث; الإخلال بمبدأ شفافية الإجراءات 

تعني الشفافية كمصطمح عام أن تعمد الإدارة لنيج الوضوح التام والعمنية المطمقة في كل     
تقوم بيا والتي تتعارض مع مفيوم السر الإداري الذي يؤسس لانغلبق الإدارة من الممارسات التي 

خلبل حفظ البيانات والمعمومات التي تيم النشاط الإداري. ومبدأ الشفافية يتحقق بتفعيل المبادئ 
السابقة وتطبيقيا في مختمف مراحل إبرام الصفقات العمومية، ذلك أن ىذا المبدأ يستمزم العلبنية في 
كل تراتيب إبراميا، وحصول الراغبين في عممية التعاقد عمى كل المعمومات الضرورية والكافية 

                                                           
، المجمد الثاني، 24_ زوزو زوليخة، جريمة الرشوة في الصفقات العمومية، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية العدد  1

 .3، ص2015الجمفة، 

 ، سابق الذكر.12-23، القانون66_ المادة  2
 ، سابق الذكر.12-23، القانون 65_ المادة  3
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لمشاركتيم في المنافسة، والتي بدورىا تتطمب وضع إجراءات واضحة ومفصمة وتطبق شروطيا عمى 
  1جميع المرشحين لإبرام الصفقة المعروضة دونما تمييز، وفي جو تنافسي منظم.

عني كشف الأىداف، الدوافع، وتوفير المعمومات لمجميع، فغياب الشفافية في الصفقات فالشفافية ت   
 2العمومية يعني تكريس الغموض الذي يؤدي إلى الفساد أي تحويل الأموال العمومية ونيبيا.

لمبدأ الشفافية ىو أن تمجأ إلى الإشيار  احتراميافأفضل طريقة لممصمحة المتعاقدة حتى تبين وتأكد 
ل صفقة، وبالمقابل لا يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تحترم مبدأ الشفافية إلا من خلبل تطبيقيا في ك

الصارم لإجراءات الإشيار المنصوص عمييا قانونا للئعلبن عن الصفقة، غير أن تطبيق إجراءات 
نما يستوجب  أن يكون الإشيار وحده لا يفي بالغرض لترقى المصمحة المتعاقدة لبموغ مبدأ الشفافية وا 

مضمون الإشيار مشروعا أيضا، أي يتم الإعلبن عن الصفقة وفقا للئجراءات المنصوص عمييا قانونا 
بالإضافة لالتزام الإدارة بأن يكون مضمون الإشيار وفقا لما نص عميو القانون وتجميع جميع البيانات 

  3لصفقة.المتعمقة بالصفقة حتى تصبح ىذه الأخيرة واضحة لجميع المتنافسين عمى ا

 الفرع الأول; دور الإشيار في ضمان تطبيق مبدأ الشفافية

يعتبر الإشيار وسيمة لضمان مبدأ الشفافية والعمنية، فيو فكرة قانونية واقتصادية في نفس الوقت،    
 الالتزامفمن الزاوية القانونية يمثل الركن القانوني في مجال إجراءات الإعلبن عن الصفقة، كما يمثل 

سي لممصمحة المتعاقدة، والحق الأساسي لممتعامل المتعاقد، أما من الزاوية القانونية، فيمثل الركن الأسا
الأساسي لممصمحة المتعاقدة،  الالتزامالقانوني في مجال إجراءات إعلبن الصفقة العمومية، كما يمثل 

  4والحق الأساسي لممتعامل المتعاقد معيا.

                                                           
_ د. بن دعاس سيام، محاضرات في مقياس قانون الصفقات العمومية، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق،  1

 .  13،ص  12، ص2023-2022جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، السنة الجامعية 
 . 55_  د. قدوج حمامة، مرجع سابق، ص 2

 .16، صةسابق مذكرة_ زيات نوال،  3
 .79، ص2007_ أ. د. عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  4



تصنيف المنازعات الناتجة عن صفق ات الأشغال العمومية في مرحلة الإبرام         الفصل الأول:  

 

17 

سة لإعلبم المقاولين من أجل تقديم تعيداتيم، كما يعد وسيمة الإشيار ىو وسيمة ضرورية لممناف
 1لإعلبميم في ظل الشفافية واحتراما لمقواعد المقررة قانونا.

تبدأ عممية إبرام الصفقات العمومية عن طريق كيفية طمب العروض بإقامة المنافسة عن طريق إلزام    
القواعد المكرسة لمبدأ الشفافية في مجال  . من بين2المصمحة المتعاقدة بالإشيار الصحفي لمصفقة

في القسم الثاني الذي جاء تحت عنوان 12-23من القانون   46الصفقات العمومية ما تضمنتو المادة 
المجوء إلى الإشيار إلزاميا عن طريق النشرة الرسمية لصفقات المتعامل  ''يكونالإجراءات: شفافية 

 3..."الصحافة الإلكترونية المعتمدةالعمومي، وعن طريق الصحافة المكتوبة و 

ويكون ىذا الإشيار إلزاميا لكل أشكال طمب العروض. لقد أكدت المادة عمى إلزامية الإشيار، كما    
عمى ذلك، حيث نصت عمى إمكانية كل  4من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 946أكدت المادة 

ة إخطار المحكمة الإدارية بعريضة، وذلك في حالة من لو مصمحة في إبرام العقود والصفقات العمومي
الإخلبل بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع ليا عممية إبرام الصفقات العمومية والعقود 

  5الإدارية.

 أولا; وسائل الإشيار

من خلبل تبيان  حرص المشرع عمى توضيح الإجراءات القانونية للئعلبن عن الصفقات العمومية،    
 . 6لوسائل القانونية للئعلبن عنيا، ومن بين ىذه الوسائل النشرة الرسمية لممتعامل العموميا

                                                           
اد، مذكرة مقدمة لنيل _ زوزو زوليخة، جرائم الصفقات العمومية وآليات مكافحتيا في ظل القانون المتعمق بالفس 1

شيادة الماجستير في الحقوق تخصص قانون جنائي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح 
  .46ص، 2011/2012ورقمة،

 . 54_ قدوج حمامة، مرجع سابق، ص 2
 . الذكر ، سابق12-23من القانون رقم  46_ المادة 3
المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج  2008فبراير 25ؤرخ في الم 09-08من القانون رقم  946_ المادة  4

 . 2008أفريل 23مؤرخة في  21ر ج ج العدد
 . 54_ قدوج حمامة، مرجع سابق، ص 5
_ مجدوب عبد الرحمان، رمضان فاطمة الزىراء، وسائل الإشيار لمصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مجمة  6

 .06، ص2022، 03/العدد15نسانية، المجمدالحقوق والعموم الإ
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حيث تصدر النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي بصفة دورية، وينشر فييا جميع الإعلبنات    
ضاء كل القانونية أو التنظيمية المتعمقة بالصفقات التي يبرميا المتعامل العمومي، وعند الاقت

المعمومات الاقتصادية أو التقنية التي تتعمق بالصفقات التي تبرميا الإدارة. تحدد أسعار الإشيار في 
النشرة الرسمية الخاصة بالصفقات التي تبرميا الإدارة بقرار من وزير التجارة بعد استطلبع رأي المجنة 

 1الوطنية للؤسعار. 

الصحافة المكتوبة عن طريق الجرائد، كما اشترط أن ألزم المشرع نشر إعلبن طمب العروض في    
تكون ىذه الجرائد يومية وليست أسبوعية أو شيرية، وأن تكون جرائد وطنية وليست أجنبية، وأن تكون 
موزعة عمى المستوى الوطني وليس الجيوي أو المحمي مع الإشارة إلى أن مختمف إعلبنات الصفقات 

ذا كان اليدف من النشر في الجرائد ىو العمومية تتم من خلبل الوكالة ال وطنية لمنشر والإشيار، وا 
وصول الطمب العمومي إلى كافة المتعاممين الاقتصاديين تحقيقا لمشفافية والنزاىة، غير أن ترك 
المجال واسعا أمام المصمحة المتعاقدة في اختيار الجرائد المراد النشر بيا، قد يؤدي في حال سوء نية 

اقدة أو بحثيا إلى نشر الإعلبن بأقل تكمفة إلى اختيار جرائد لا تحظى بشعبية وانتشار المصمحة المتع
 2واسع عمى المستوى الوطني، الأمر الذي يخل بمبدأ المنافسة.

كما اتسعت وسائل الإعلبن لتضاف إلى جانب الوسائل المكتوبة التقميدية وسائل أخرى الكترونية     
، حيث كان لاستخدام ىذه الأخيرة في إبرام الصفقات العمومية أثرا أقل تكمفة عبر شبكة الانترنت

وىو ما نصت عميو  3إيجابيا في زيادة الشفافية وعدد المتنافسين من الراغبين في التعاقد مع الإدارة.
في القسم الثاني الذي جاء تحت عنوان تبادل المعمومات بالطريقة  12-23من القانون  107المادة 

يجب عمى المصالح المتعاقدة أن تضع وثائق تحت تصرف المتعيدين أو  ما يمي:"الإلكترونية 
المرشحين لمصفقات العمومية بالطريقة الإلكترونية، حسب جدول زمني يحدد بموجب قرار من من 

 4". الوزير المكمف بالمالية

                                                           
 . 230سابق، ص مقال_ أ. عميري أحمد،  1

، مداخمة ، 247-15_ أ. فاضل إليام، تكريس مبدأ الإشيار في مجال الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي  2
طني والمستيمك، كمية الحقوق الممتقى الوطني حول الإطار القانوني لعقود الإشيار التجاري وآثارىا عمى الاقتصاد الو 

 .13، ص2018ديسمبر  5، قالمة، يوم 1945ماي  8والعموم السياسية قسم الحقوق، جامعة 
 . 15السابق، صالممتقى  أ. فاضل إليام، _ 3
 . الذكر ، سابق12-23من القانون  107_ المادة  4
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من أىم المبادئ التي تبرز كما تمعب البوابة الإلكترونية دورا كبيرا في تدعيم مبدأ الشفافية الذي يعد    
رغبة الإدارة في التعاقد وبالتالي إبراز كل مضامين العقد المزعم إبرامو مع الغير إضافة إلى العمل 

في فصمو الثاني تحت  12-23حيث كرس القانون  1عمى تبسيط إجراءات إبرام الصفقات العمومية.
عنون بالبوابة الإلكترونية لمصفقات عنوان الرقمنة في مجال الصفقات العمومية قسمو الأول الم

تؤسس بوابة إلكترونية لمصفقات العمومية تسيرىا يمي:"  منو عمى ما 105العمومية، نصت المادة 
المصالح المختصة لموزارة المكمفة بالمالية0 يحدد محتوى البوابة وكيفيات سيرىا بموجب قرار من 

 2".الوزير المكمف بالمالية

لكترونية الموقع المخصص في الصفقات العمومية، فيي فضاء واسع لجميع ويقصد بالبوابة الإ   
المتعاممين العموميين في مجال الصفقات العمومية ولكل الميتمين بيا. وتيدف إلى السماح بنشر 
ومبادلة الوثائق والمعمومات المتعمقة بالصفقات العمومية وكذلك إبرام الصفقات العمومية بالطريقة 

 3الإلكترونية.

 محتويات الإشيار : ثانيا

يكتسي محتوى الإعلبن أىمية بالغة وأساسية في مرحمة إعداد الصفقات العمومية، فالجيات     
القضائية الإدارية التي تطرح عمييا معظم القضايا تربط ما إذا كان الإشيار كافيا بالقدر اللبزم بالنظر 

 4لموسائل الإعلبمية المختارة. 

ة لابد أن يحتوي عمى مجموعة من المعمومات إذ لا يكفي فقط احترام الالتزام كل إعلبن عن صفق  
 بالإشيار. 

يخضع الإعلبن عن الصفقة العمومية من الجانب الشكمي والإجرائي لجممة من الضوابط نص عمييا   
ؤدي الخمل القانون، بحيث تمتزم المصمحة المتعاقدة بيذه القواعد التي تعتبر من قبيل القواعد الآمرة وي

 5فييا إلى بطلبن الصفقة برمتيا، وىذا بالنظر لأىميتيا في تكريس المبادئ الأساسية لمطمب العمومي.

                                                           
 .10سابق، ص مقالىجيرة تومي، مريم مسقم، _  1
 . الذكر ، سابق12-23انون من الق 105_ المادة  2

 .16سابق، ص ممتقىأ. فاضل إليام، _  3
 .37، صةسابق مذكرةزيات نوال، _  4
 .8سابق، ص متقىأ. فاضل إليام، م _ 5
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 حيث لم تتضمن مواد القانون الجديد لمصفقات العمومية عمى البيانات الواجب ادراجيا في الإعلبن.   

من نفس  62موجب المادة يجب أن يحتوي إعلبن طمب العروض عمى البيانات التالية المحددة ب
 المرسوم كالآتي:"

 تسمية المصمحة المتعاقدة وعنوانيا ورقم تعريفيا الجبائي،  -

 كيفية طمب العروض،  -

 الأولي، الانتقاءشروط التأىيل أو  -

 موضوع العممية، -

قائمة موجزة بالمستندات المطموبة مع إحالة القائمة المفصمة إلى أحكام دفتر الشروط ذات  -
 لصمة،ا

 مدة تحضير العروض ومكان إيداع العروض،  -

 مدة صلاحية العروض، -

 إلزامية كفالة التعيد، إذا اقتضى الأمر، -

تقديم العروض في ظرف مغمق بإحكام تكتب عميو عبارة "لا يفتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة  -
 وتقييم العروض، 

 01 "الاقتضاءثمن الوثائق عند  -

 الآثار المترتبة عن الإخلال بمبدأ شفافية الإجراءاتالفرع الثاني; 

في إطار سياسة الوقاية من الفساد ومكافحتو انشئت لمدولة العديد من المؤسسات كآليات لموقاية من    
 2006الفساد ومكافحتو، ولعل من أبرزىا السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد التي انشئت سنة 

تحت تسمية الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، ونص عمييا  01-06بموجب القانون رقم 
، كما غير تسميتيا في التعديل 2016المؤسس الدستوري لأول مرة في التعديل الدستوري لسنة 

                                                           
  .الذكر ، سابق247-15من المرسوم الرئاسي  62المادة  - 1
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مع تغيير دورىا عن طريق منحيا المزيد من الصلبحيات الحقيقية لتبتعد عن  2020الدستوري لسنة 
 1حو الدور الحقيقي في الوقاية ومكافحة الفساد.الدور الاستشاري ن

تحت عنوان السمطة العميا لمشفافية  2020حيث جاء الفصل الرابع من التعديل الدستوري لسنة    
طبيعة ىذه السمطة  204والوقاية من الفساد ومكافحتو متضمنا مادتين، حيث كان مضمون المادة 

يا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو مؤسسة السمطة العموىي مؤسسة دستورية مستقمة:'' 
 فتضمنت ميام السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو. 205أما المادة  2''مستقمة0

، تتمتع السمطة 2020بالإضافة إلى الصلبحيات المنصوص عمييا في التعديل الدستوري لسنة   
الغرض الأساسي من انشائيا والمتمثل في تحقيق أعمى  العميا بصلبحيات مختمفة تحقق من خلبليا

مؤشرات النزاىة والشفافية في تسيير الشؤون العمومية، وقد نص المشرع الجزائري عمى ىذه 
 15إلى  04الصلبحيات بموجب الفصل الثاني المعنون ب"  صلبحيات السمطة العميا" في المواد من 

 08.3-22من القانون رقم 

 

المنازعات الناتجة عن المساس بإجراءات إبرام صفقات الأشغال  المبحث الثاني;
 العمومية

عمى غرار العقود الأخرى قيّد تنظيم الصفقات العمومية سمطة المصمحة المتعاقدة في اختيارىا      
لأداة الإبرام. يتسبب إبرام صفقات الأشغال العمومية في العديد من المنازعات التي قد تنشأ بين 

 المعنية، ويعود ذلك إلى الطبيعة المعقدة والمتشعبة التي تنشأ أثناء عممية إبرام الصفقة.الأطراف 

 

يداع العروض  المطمب الأول; المنازعات المتعمقة بدفاتر الشروط وا 

                                                           
، 2020ل التعديل الدستوري لسنة _ د. أحسن غربي، السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو في ظ 1

 . 1، ص2021، 01، العدد06مجمة أبحاث، المجمد
 .الذكر ، سابق 2020، التعديل الدستوري لسنة204_ المادة  2

 05الصادر بتاريخ  22/08قراءة في القانون رقم -_ منى مانع، السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتو 3
 .7، ص2022الفكر القانوني والسياسي، المجمد السادس، العدد الثاني، ، مجمة -2022ماي سنة



تصنيف المنازعات الناتجة عن صفق ات الأشغال العمومية في مرحلة الإبرام         الفصل الأول:  

 

22 

دارة عممية إبرام صفقات  تمعب جراءات إيداع العروض دورا محوريا في تنظيم وا  دفاتر الشروط وا 
ا، حيث يمكن أن تنشأ عنيا ىذه المراحل من أكثر المراحل حساسية وتعقيد الأشغال العمومية وتعتبر

 عمى سير العممية التعاقدية.تؤثر بشكل كبير  منازعات

 الفرع الأول; دفاتر الشروط 

 اتقوم الإدارة قبل الإعلبن عن النداء لممنافسة بإعداد الشروط والأحكام المتعمقة بالصفقة بإرادتي 
يسمى بدفتر الشروط، والذي يعد بمثابة عقد ممزم للئدارة ولممتعامل المتعاقد في حالة المنفردة وفقا لما 
  1منحو الصفقة.

 أولا; تعريف دفاتر الشروط

يوجو لممرشحين دفتر شروط والذي يعد وثيقة مكتوبة، تحضر من طرف المصمحة المتعاقدة،      
برام وتنفيذ الصفقة، وكذا مختمف وتعد مسبقا عن كل مشروع صفقة، يحدد الشروط المفروضة لإ

فالإدارة حين إعداد دفتر الشروط في كل صفقة   2الشروط والإجراءات موضع اختيار الشريك المتعاقد.
عمومية تستغل خبراتيا الداخمية المؤىمة، وتجند كل إطاراتيا المعنيين من أجل الوصول إلى إعداد 

  3دفتر شروط يحقق الأىداف المسطرة.

ام المتعمقة بدفاتر الشروط في الفصل الرابع تحت عنوان دفاتر الشروط تضمنت المادة جاءت الأحك
 . تعد دفاتر الشروط قبل الشروع في أي إجراء لمدعوة إلى المنافسةما يمي:"  17

 يجب أن تتضمن دفاتر الشروط التي تبرم وتنفذ وفقيا الصفقات العمومية، عمى الخصوص;

عامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للأشغال والموازم والدراسات دفاتر البنود الإدارية ال -
 والخدمات، الموافق عمييا بموجب مرسوم تنفيذي،

                                                           
أ. مريم مسقم، دفاتر الشروط كآلية لتحقيق الإجراءات في الصفقات العمومية، مجمة العقار لمدارسات الاقتصادية،  - 1

 . 2، ص2018/ديسمبر03المركز الجامعي تندوف، العدد

ي الإعلبن والمنافسة في إبرام الصفقات العمومية، مجمة البحوث القانونية أ. محمد عبابسة، إجراءات تطبيق مبدأ- 2
 .5(،ص2022،)01/العدد05والاقتصادية، المجمد

 . 278شرح تنظيم الصفقات العمومية القسم الأول، مرجع سابق، ص د. عمار بوضياف، أ. - 3
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دفاتر التعميمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كل الصفقات  -
مات، الموافق عمييا بموجب العمومية المتعمقة بنوع واحد من الأشغال أو الموازم والدراسات والخد

 مقرر من مسئول الييئة العمومية أو بقرار من الوزير المعني،

 1. "عموميةدفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة  -

أنواع من دفاتر الشروط، دفاتر البنود الإدارية، دفاتر  3ومن المادة أعلبه نستخمص أن ىناك    
وىي أكثر الدفاتر تخصيصا لأنيا تحوي عمى  -ة المشتركة ودفاتر التعميمات الخاصةالتعميمات التقني

الشروط الخاصة بكل عقد يراد إبرامو فميمة ىذه الدفاتر أنيا تكمل ما يكون ناقصا في دفاتر الشروط 
لإبرام، الإدارية العامة أو دفاتر الشروط المتعمقة بنوع واحد من العقود بالنسبة لمعقود التي ىي محل ا

التعاقد المحدد في  عكما يمكنيا تعديل الأحكام العامة الواردة بيما بما يكيف شروطيما وفقا لموضو 
 2الحدود المسموح بيا بطبيعة الحال.

بحق مظيرا من مظاىر ممارسة السمطة العامة، كيف لا وأن الإدارة عندما ويجسد دفتر الشروط    
 3وز لمعارض التفاوض بشأنيا أو طمب تعديميا. تضع شروطا ما في دفتر أعباء ما لا يج

وبشكل عام تختمف دفاتر الشروط بناءا عمى طبيعة الصفقة العمومية فدفتر شروط صفقات     
الأشغال العمومية قد يتضمن تفاصيل تقنية دقيقة حول المشروع كالمواصفات الفنية والتصاميم 

دقيقة حول التكاليف المتوقعة لممشروع، بما في اليندسية للؤعمال المطموب تنفيذىا، يشمل تفاصيل 
ذلك التسعير وطرق الدفع، يتضمن جداول زمنية مفصمة تحدد المواعيد النيائية لتسميم المراحل 
المختمفة من العمل، يتضمن شروط وأحكام إدارية وقانونية خاصة بصفقات الأشغال العمومية مثل 

 متطمبات التأمين والضمان.

ي القول أن الإدارة حين تفردىا بوضع دفتر الشروط بما يناسبيا من أحكام، وبما ومن الطبيع     
يحقق أىدافيا من العممية التعاقدية، فإن ذلك لا يعني أنيا مطمقة اليد، فتنظيم الصفقات العمومية 

أصبح يطمق عميو في القانون –وحتى بالنسبة لأسموب التراضي  4فرض مبادئ معينة ينبغي مراعاتيا.
فانو عمى المصمحة المتعاقدة إعداد دفتر شروط الذي يتم بناءا عمى  -بالتفاوض 12-23جديد ال

                                                           
 .الذكر ، سابق12-23من القانون  17المادة - 1
 . 6سابق، ص مقالأ. مريم مسقم،  - 2
 .281العمومية القسم الأول، مرجع سابق، ص الصفقاتعمار بوضياف، شرح تنظيم أ. د.  - 3
 . 282عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية القسم الأول، مرجع سابق، ص .د أ. - 4
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برنامج مساحي مقدم من طرف صاحب المشروع تقوم الإدارة بإعداد دفتر شروط بشقيو )عرض مالي 
وعرض تقني( فالعرض التقني يتكون من تعميمة موجية لمعارضين، دفتر التعميمات الخاصة، دفتر 

ميمات المشتركة والملبحق وعرض مالي بو تفصيل أسعار الدراسة، يتم تقديم مشروع دفتر الشروط التع
)العرض التقني +العرض المالي( مع مقرر تسجيل العممية وتقرير تقديمي ونسخة من الإعلبنات 

  1بالمغتين العربية والأجنبية إلى لجنة الصفقات المختصة لمتأشير عمى دفتر الشروط.  

د استلبم التأشيرة من طرف لجنة الصفقات المختصة يتم إرسال الإعلبن إلى الشركة الوطنية بع   
لمنشر والإشيار التي بدورىا تصدر الإعلبن في الصحافة الوطنية وفي النشرة الرسمية لصفقات 

 المتعامل العمومي. 

العرض التقني+ تقدم العروض في ظرف خارجي مغمق بداخمو الأظرفة التالية) ممف الترشح+    
العرض المالي( عمى النحو التالي: يوضع ممف الترشح والعرض التقني والعرض المالي في أظرفة 
منفصمة ومقفمة بإحكام بين كل منيما تسمية المؤسسة ومرجع طمب العروض وموضوعو وتتضمن 

ظرف  عبارة "ممف الترشح" أو عرض التقني" أو عرض مالي" حسب الظرف وتوضع ىذه الأظرفة في
آخر مقفل بإحكام يحمل عبارة "لا يفتح إلا من طرف لجنة الفتح وتقييم العروض+ طمب العروض 

  2رقم...+ موضوع طمب العروض.

 ثانيا; منازعات دفاتر الشروط

 تعد مخالفة لممبادئ العامة لمصفقة:حيث   

 طبع عدد محدود من دفاتر الشروط. -

 وط أو خمق عراقيل تصعب ذلك.منع المتسابقين من الدخول لسحب دفاتر الشر  -

 رفع أسعار سحب دفاتر الشروط بمقادير غير موضوعية مقارنة بموضوع الصفقة. -

 عدم مسك دفتر خاص لسحب دفاتر الشروط. -

 تحديد مدة قصيرة لسحب دفاتر الشروط ولآجال إيداع العروض. -

 ذه الدفاتر.تعديل محتوى دفتر الشروط بعد عمميات السحب دون إعلبم من سبق وأن سحبوا ى -

                                                           
  .7سابق، ص مقالمريم مسقم،  .أ - 1

 . 8سابق، صالمقال نفس الأ. مريم مسقم،  - 2
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واحدة، أو إنقاص بنود أو صفحات من بعض نسخ  صفقةطبع أكثر من نموذج لدفتر شروط  -
 1الصفقة.ممف 

 الفرع الثاني; إيداع العروض

لزامية، تأتي مرحمة إيداع العروض من طرف المتنافسين       بعد مرحمة الإعلبن التي تعد جوىرية وا 
قا لمبادئ المنافسة والمساواة بين المتنافسين تكريسا لمبدأ الراغبين في الحصول عمى الصفقة، وذلك وف

وتتمثل مرحمة إيداع العروض أو العطاءات التي يتقدم بيا  حرية المنافسة المنصوص عمييا دستوريا.
المتنافسون الراغبون دخول طمب العروض المعمن عنو في الإشيار، وذلك وفقا لموصف الفني 

لمتنافس، والذي يرى بأنو عمى أساسو يرسى عميو طمب العروض أو المطموب والسعر الذي يقترحو ا
  2يحصل عمى الصفقة العمومية.

لزامية ممف الترشح وعرض تقني ومالي،     يوضع ممف -ويتضمن تقديم العروض وبصورة وجوبية وا 
الترشح والعرض التقني والمالي في أظرفة منفصمة ومقفمة بإحكام يبين في كل ظرف اسم المؤسسة 
ومرجع طمب العروض وموضوعيا، كما تتضمن عبارة ممف الترشح أو عرض تقني أو عرض مالي 
حسب الحالة، لتوضع الأظرفة الثلبث بعد ذلك في ظرف آخر مقفل بإحكام ومغمف يحمل عبارة لا 

مجيولة  3 -يفتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض، موضوع طمب العروض ورقمو
مرحمة ثانية ىي مرحمة الدراسة والتقييم بعد انتياء الأجل المحدد من المصمحة اليوية لتدخل 

  4المتعاقدة.

لقد حرص المشرع عمى توفير كل ظروف العدل والمساواة بين المترشحين في مرحمة إيداع     
ىذه النصوص عمميا  قالعروض، سواء من حيث الآجال أو الوثائق أو سرية العرض، لكن تطبي

عديد من الخروقات التي يجب أن يوضع ليا حد في اقرب الآجال في إطار عممية محاربة يشوبو ال

                                                           
، 2011ي النوي تسيير المشاريع في اطار تنظيم الصفقات العمومية، دار الخمدونية، القبة القديمة، الجزائر، خرش_  1
 .401ص

 . 6سابق، ص مقالعيساوي محمد و توفيق بوسبعين، _  2
 . 47، صةسابق اطروحةمنال،  _ حميمي 3
 . 6سابق، ص مقالن، يعيساوي محمد و توفيق بوسبع_  4



تصنيف المنازعات الناتجة عن صفق ات الأشغال العمومية في مرحلة الإبرام         الفصل الأول:  

 

26 

حيث من بين أسباب نشوء منازعات في  1الفساد حتى لا يستمر نيب المال العام بطرق ممتوية. 
 مرحمة إيداع العروض ما يمي: 

 تزامن آجال سحب أو إيداع العروض مع فترات استثنائية )مثل: أعياد، عطل، -
 كوارث،...(.

 غياب السجل الخاص بإيداع العروض . -        

تسرب أو تسريب معمومات، مما يقتضي تأمين مكان إيداع العروض، والحرص عمى  -
مراقبة سلبمة الأظرفة الحاوية لمعروض، لاسيما ما تعمق بصيغة الاستشارة الانتقائية في 

 مرحمتيا الثانية وصيغة المسابقة.

 العروض بدون مبرر أو تقميصيا.تمديد آجال إيداع  -

عرقمة أو خمق صعوبات في وجو ولوج العارضين قصد إيداع عروضيم، عمما أن تنظيم  -
الصفقات أوجب إيداع العروض من قبل العارضين عند آخر أجل لإيداع العروض، أي 

 2عند بداية عممية فتح العروض.

 

 م العروضالمطمب الثاني; المنازعات المتعمقة بفتح الأظرفة وتقيي

تدخل الصفقة مرحمتيا الثانية وقد حفيا المشرع بمجموعة من الضوابط ومن أىميا الدراسة والتقييم      
  3بغية الوصول إلى إرساء أولي لمصفقة العمومية.

و تتم عممية فتح الأظرفة وتقييم العروض من قبل لجنة دائمة واحدة أو أكثر، تتشكل من موظفين 
من القانون  96حة المتعاقدة، يختارون لكفاءتيم. وىذا ما نصت عميو المادة مؤىمين تابعين لممصم

                                                           
  .6سابق، ص ، مقالنيو توفيق بوسبععيساوي محمد _  1

  .402خرشي النوي، مرجع سابق، ص_  2
_ أ. ىزيل جمول، المنح المؤقت: جوانبو القانونية ودوره في إضفاء الشفافية في منح الصفقات العمومية، المجمة  3

 .5، ص2016المتوسطية لمقانون والاقتصاد، جامعة ابي بكر بمقايد، تممسان، العدد الثاني، 
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حيث تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بعمل إداري تقني تعرضو عمى المصمحة  1. 23-12
 المتعاقدة. تقوم ىذه المجنة بالميام المخولة ليا عمى مرحمتين:

 الفرع الأول; مرحمة فتح الأظرفة   

ق تاريخ وآخر ساعة لإيداع العروض وتاريخ وساعة فتح أظرفة العروض التقنية والمالية آخر يواف     
يوم من الأجل المحدد لتحضير العروض، ويتم فتح الأظرفة المتعمقة بممف الترشح والعروض التقنية 

لمالية والمالية في جمسة عمنية خلبل نفس الجمسة في تاريخ وساعة فتح الأظرفة المتعمقة بالعروض ا
والتقنية. وتدعو المصمحة المتعاقدة كل المتعيدين لحضور جمسة فتح الأظرفة حسب الحالة، في 

  2.إعلبن المنافسة أو عن طريق رسالة موجية لممتعيدين

 قد تنشأ المنازعات المتعمقة بفتح الأظرفة في حالة من الحالات الآتية:

 ل.أو قبول عروض خارج الآجاالفتح المسبق للؤظرفة  -

بتغيير ساعة أو مكان الجمسة، أو  وضع عراقيل أمام المتنافسين لحضور جمسات فتح العروض.) -
 .(القيام بعممية الفتح خارج أوقات العمل أو في أيام العطل والأعياد الرسمية

 ازدواجية تمثيل عضو في لجنة فتح العروض وفي لجنة تقييم العروض بصدد مناقصة واحدة. -

 خاصة بأعضاء المجنة عمى حدة وأخرى خاصة بإمضاء العارضين.تخصيص أوراق  -

إمضاء متأخر لمحاضر فتح العروض، التي يجب  التلبعب في  إمضاء محضر فتح العروض) -
إمضاؤىا أنيا لحظة اجتماع فتح العروض أو غياب توقيع بعض الأعضاء لاسيما في السجل الخاص 

 3.(بتوقيع الصفحة الأخيرة والاكتفاءق المحاضر بفتح العروض أو غياب الإمضاء في باقي أورا

 الفرع الثاني; مرحمة تقييم العروض

بعد إتمام عممية فتح الأظرفة عمى النحو السابق ذكره تأتي مرحمة دراسة ىذه العروض وتتولى      
 ذلك نفس المجنة وبيذه الصفة تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بالميام الآتية:

                                                           
 . الذكر ، سابق12-23من القانون  96_ المادة  1

 .  7سابق، ص مقال_ أ. ىزيل جمول،  2
 . 402_ خرشي النوي، مرجع سابق، ص 3
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المطابقة لدفتر الشروط أو لموضوع الصفقة، كما تعمل عمى تحميل  العروض غير إقصاء    
العروض الباقية في مرحمتين عمى أساس المعايير المنصوص عمييا في دفتر الشروط، إذ تقوم في 
المرحمة الأولى بالترتيب التقني لمعروض مع إقصاء العروض التي لم تتحصل عمى العلبمة الدنيا 

 وص عمييا في دفتر الشروط.اللبزمة المنص

وتقوم في المرحمة الثانية بدراسة العروض المالية لممتعيدين الذين تم تأىيميم الأولي تقنيا، مع    
 مراعاة التخفيضات المحتممة في عروضيم.

كما تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبول إذا ثبت أن بعض ممارسات المتعيد    
   1ضعية ىيمنة عمى السوق أو قد تسبب في اختلبل المنافسة بأي طريقة.المعني تشكل في و 

 من أىم الأسباب التي تؤدي لحدوث منازعات في مرحمة تقييم العروض ما يمي:

عدم التأكد من أن المتعاقد المختار لا يقع تحت طائمة الأشخاص الموقعة ضدىم عقوبات أو  -
 حالات الإقصاء.

 دون مبررات. إلغاء أو توقيف الصفقة -

 عدم تصحيح الأخطاء الحسابية لمعروض في حدود اليامش المسموح بو ضمن دفتر الشروط. -

 2عدم تحديد أو عدم إمضاء محاضر التفاوض. -

ضمن  -المنازعات المتعمقة بفتح الأظرفة وتقييم العروض -ويصنف ىذان النوعان من المنازعات   
 مومية. منازعات المراحل التمييدية لمصفقة الع

 

 المطمب الثالث; المنازعات المتعمقة بالمنح المؤقت

تعتبر مرحمة إرساء الصفقة العمومية مرحمة حاسمة، إذ ينجم عنيا اختيار العارض وذلك من     
خلبل النظر لما يتوفر عميو عرضو من شروط ومواصفات محددة من قبل الجية المتعاقدة، الأمر 

 1ه دون سواه من بقية العروض والفوز بالصفقة مؤقتا.الذي يدفع ىذه الأخيرة لاختيار 

                                                           
 .9وص 8سابق، ص  مقال_ أ. ىزيل جمول،  1
 .403_ خرشي النوي، مرجع سابق، ص 2
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يعرف الفقو المنح المؤقت عمى أنو: " إجراء إعلبمي بموجبو تخطر الإدارة المتعاقدة المتعيدين    
والجميور باختيارىا المؤقت وغير النيائي لمتعاقد ما نظرا لحصولو عمى أعمى تنقيط فيما يخص 

كما يعرف أيضا   2صيمو وفقا لممعايير المحددة في دفتر الشروط." العرض المقدم بكل محتوياتو وتفا
بأنو العمل القانوني الذي تقوم بو المصمحة المتعاقدة لاختيار أصمح العطاءات والذي يقدم السعر 

 3الأقل. 

 ويتميز المنح المؤقت بمجموعة من الخصائص من أىميا أن المنح المؤقت ىو قرار إداري 

 عناصر القرار الإداري عمى النحو الآتي:  يأخذ المنح المؤقت

المنح المؤقت ىو عمل قانوني انفرادي) بمعنى أنو صادر عن إرادة واحدة وىي إرادة المصمحة  -
 المتعاقدة ، بحيث تتخذ بإرادتيا المنفردة ودون مشاركة العارض الفائز بيذا المنح(

ائيا دون الحاجة إلى إذن من طرف القاضي المنح المؤقت لو طابع تنفيذي) أي بعد صدوره ينفذ تمق -
 الإداري(

المنح المؤقت ىو قرار إداري منفصل في مجال الصفقات العمومية )تعد القرارات المنفصمة تمك  -
القرارات التي لا تصدر قائمة بذاتيا ومستقمة عن عمل قانوني آخر بل تصدر مرتبط ومصاحبة 

يا، إلا أن ىناك بعض الأعمال العمومية ليست عملب انفرادلأعمال إدارية أخرى ، ولما كانت الصفقات 
ييا الصفقة تعتبر أعمال انفرادية تتخمل مختمف المراحل التي تمر بيا، فيي تكون سابقة ليا تقتض

 4كأعمال مفصولة انطلبقا من الإعلبن عن طمب العروض إلى غاية المنح المؤقت(.

يتم اختيار المتعامل المتعاقد المقبول أوليا من قبل  عمى النتائج التي تتوصل إلييا المجنةبناء   
المصمحة المتعاقدة ثم يتم نشر إعلبن المنح المؤقت ليا ضمن نفس الجرائد والنشرات التي تم 

                                                                                                                                                                                
مجمة صوت القانون، المجمد الثامن، ىاشمي فوزية، النظام القانوني لممنح المؤقت في إطار الصفقات العمومية،  - 1

 . 5(، ص2022/ )02العدد
 . 337أ. د. عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية القسم الأول، مرجع سابق، ص- 2

 . 6سابق، ص مقالىاشمي فوزية،  - 3
  . 7سابق، صال مقالنفس الىاشمي فوزية، _ 4
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بواسطتيا إعلبن طمب العروض، متضمنا لكافة البيانات الموضحة للبختيار وكذا التعريف بالمتعامل 
  1المتعاقد المقبول.

اب بعد الإعلبن عن المنح المؤقت لمصفقة أمام المتعيدين الذين لم يفوزوا بالصفقة لمطعن يفتح الب   
في اختيار المصمحة المتعاقدة أمام لجنة الصفقات المختصة المحددة في إعلبن المنح، وبانتياء آجال 

لعمومية الطعون وثبوت صحة اختيار المصمحة المتعاقدة لممتعاقد إما بعدم استلبم لجنة الصفقات ا
لأي طعن من المتعيدين المشاركين في المنافسة أو ثبوت عدم صحة وتأسيس الطعون، تعتمد الصفقة 
من طرف السمطات المخولة ليا ذلك والمتمثمة في كل من مسؤول الييئة العمومية، الوزير، الوالي، 

مصادقة عمى الصفقة رئيس المجمس الشعبي البمدي، المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية. بعد ال
والتوقيع عمييا من قبل السمطات المختصة تدخل الصفقة مرحمة التنفيذ بعد توجيو المصمح المتعاقدة 

   2أمرا ببدء الأشغال لممتعامل المتعاقد.

إن من أىم الضمانات المكرسة لمشفافية والمساواة في الصفقات العمومية خاصة أثناء المنح    
نشر إعلبن المنح المؤقت  إن  3ية تقديم الطعون من المتعاممين المتعاقدين.المؤقت لمصفقة ىو صلبح

 4الجية الإدارية يرتب آثارا قانونية تتمثل في ممارسة حق الطعن لكل متعيد يرغب في ذلك.من قبل 
يمكن لممتعيد الذي ... "من قانون الصفقات العمومية أنو: 56حيث يستمد أساسو القانوني من المادة 

عمى المنح المؤقت لمصفقة العمومية أو إلغاؤه أو إعلان عدم جدوى أو إلغاء الإجراء، في يحتج 
 5إطار طمب العروض أو إجراء التفاوض بعد الاستشارة، يرفع طعنا لدى لجنة الصفقات المختصة"0

                                                           
  .10سابق، ص مقالأ. ىزيل جمول،  - 1

 . 49، صةسابق اطروحةال، حميمي من - 2
مشري جمال، لمعيني محمد، مكافحة الفساد عبر آليات الرقابة عمى المنح المؤقت لمصفقة العمومية، المجمة - 3

 .4( ، ص2022الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية، المجمد السادس/ العدد الثاني، )
 . 17سابق، ص مقالىاشمي فوزية،  - 4
  .الذكر ، سابق12-23انون ، الق56_ المادة 5
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 خلاصة الفصل;   

 

ة إبرام صفقات الأشغال يمعم أىم وأبرز الأسباب المؤدية لنشوء المنازعات أثناءتناول ىذا الفصل     
العمومية، كما تبين أىمية المبادئ المنصوص عمييا في كل من قانون الصفقات العمومية وقانون 
مكافحة الفساد المتمثمة في المساواة، الشفافية وحرية الوصول لمطمبات العمومية، مجرما كل ما يخالف 

 ىذه القواعد.

وتتعمق بالإجراءات الأولية مثل إعداد دفاتر الشروط الإعلبن  تنشأ منازعات الإبرام قبل توقيع العقد   
، فمنيا ما يعود إلى عدم وضوح أو غموض الشروط المدرجة أو عدم توافقيا مع عن طمب العروض

المعايير القانونية والتنظيمية المعمول بيا، ومنيا ما ينتج عن تجاوزات أو مخالفات في عممية استلبم 
قد يؤدي عدم توفير فرص متساوية لجميع المرشحين أو التلبعب بالمواعيد  العروض وتقييميا، كما

 المنازعات. والإجراءات لتزايد احتمالات

المنازعات الناتجة عن عدم الالتزام بالإجراءات القانونية والشفافية، مثل فتح الأظرفة بطرق  كذلك   
إلى انعدام الثقة بين المتنافسين  لتؤدي ىذه الممارساتغير مشروعة أو في غياب المجنة المختصة 

 مثيرة لمشكوك حول نزاىة العممية برمتيا. 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 الفصل الثاني;
 

تسوية منازعات صفقات الأشغال العمومية في مرحمة 
 الإبرام

 

 

التسوية الإدارية لمنازعات صفقات الأشغال العمومية في مرحمة  المبحث الأول;
 الإبرام

سوية القضائية لمنازعات صفقات الاشغال العمومية في التالمبحث الثاني; 
 مرحمة الإبرام
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يسعى ىذا الفصل لتقديم رؤية حول مختمف الإجراءات والوسائل القانونية والإدارية التي يمكن     

اتخاذىا لتسوية المنازعات التي تنشأ في مرحمة الإبرام. حيث مكن المشرع الجزائري الطرف لمفرد 
ل لجوئو لمقضاء لرفع طعن إلى الجيات المختصة المتمثمة في لجان الصفقات العمومية، المعني قب

حيث سيتم دراسة ىذه المجان والدور المحوري الذي تشغمو في منازعات إبرام صفقات الأشغال المتمثل 
لمبحث في الرقابة القبمية بنوعييا الداخمية والخارجية وكذلك الطعون التي ترفع أمام ىذه المجان )ا

لممتضرر رفعيا أثناء مرحمة إبرام  الأول( ثم سيتم التطرق لمتسوية القضائية وأنواع الدعاوى التي يمكن
 )المبحث الثاني(  قبل التعاقد دعوى الاستعجاليةالدعوى الإلغاء و من شاممة كل  الصفقة
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 مة الإبرامالمبحث الأول; التسوية الإدارية لمنازعات صفقات الأشغال العمومية في مرح

لضمان تحقيق شفافية ونزاىة أكبر في عممية إبرام الصفقات وضع المشرع إجراءات رقابية  تتطمب    
تدخل ىيئات تسمى بمجان الصفقات العمومية ترفع أماميا الطعون مما يسيم في تقميل النزاعات 

في  المختمفة المجان ، حيث يقتضي الموضوع دراسة دورالقضائية والحد من تأثيرىا عمى سير الأعمال
تسوية منازعات صفقات الأشغال) المطمب الأول( ثم التطرق لدراسة الطعون المرفوعة أمام ىذه 

 المجان )المطمب الثاني( 

 

 المطمب الأول; دور المجان المختمفة في تسوية منازعات صفقات الأشغال العمومية

ة خاصة والصفقات العمومية بشتى اضحى من الضروري إخضاع صفقات الأشغال العمومية بصف    
أنواعيا لمختمف أنواع الرقابة خلبل مختمف مراحل إبراميا، فقد خصص المشرع الجزائري الباب 

الذي جاء تحت عنوان ''رقابة الصفقات العمومية'' لمرقابة   12_23الخامس كاملب من القانون 
تخضع الصفقات العمومية التي '' من القانون أعلبه عمى ما يمي: 94الإدارية، فقد نصت المادة 

تبرميا المصمحة المتعاقدة لمرقابة المنصوص عمييا في ىذا القانون التي تمارس عمى كل الصفقات 
 1.'' العمومية ميما كان نوعيا، في شكل رقابة داخمية ورقابة خارجية ورقابة الوصاية

 الفرع الأول; الرقابة الإدارية القبمية الداخمية

قابة الداخمية بأنيا رقابة ذاتية تمارسيا السمطة الإدارية عمى نفسيا عبر أجيزة منبثقة تعرف الر     
وقد نظم المشرع الرقابة الداخمية بموجب  2عنيا. وذلك لمنع الانحراف وتحديد أسبابو وسبل معالجتو.

جنة دائمة في إطار الرقابة الداخمية، تحدث المصمحة المتعاقدة، ل:'' 12_23من القانون  96المادة 
عيد بميمة  حسب المادة أعلبه فقد 3واحدة أو أكثر، تسمى "لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض"0

                                                           
 .الذكر سابق 12-23، القانون 94_ المادة  1
_ ىشام محمد أبو عمرة، عميوة كامل، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مجمة العموم  2

 . 03، ص2017ر، ديسمب01، العدد01الإدارية والمالية، جامعة الشييد حمو لخضر بالوادي، الجزائر، المجمد
 .الذكر سابق 12-23، القانون 96_ المادة  3
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لقد تم الجمع بين لجنة فتح الأظرفة ولجنة تقييم  الرقابة الداخمية لمجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.
 ومستقمة عن الأخرى.حيث كانت المجنتين منفصمة  247-15العروض منذ صدور المرسوم الرئاسي 

 أولا; تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

عدد أعضاء ىذه المجان، فالسمطة  247-15ولا المرسوم الرئاسي  12-23لم يحدد القانون     
التقديرية لمسؤول المصمحة المتعاقدة في تحديد عدد أعضاءىا، غير أنو من الأحسن تحديد عدد 

فالشرط الوحيد المتمثل في الكفاءة الذي ذكرتو الفقرة الثانية من المادة  1.الأعضاء بموجب ىذا المرسوم
وتتشكل ىذه المجنة من من القانون الجديد أن يتكون أعضاء المجنة من موظفين مؤىمين:''  96

'' حيث يقوم مسؤول المصمحة موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتعاقدة، يختارون لكفاءتيم0
 ىذه التشكيمة وقواعد سيرىا ونصابيا بموجب مقرر. المتعاقدة بتحديد 

وقد أحسن المشرع الجزائري صنعا عندما منح المصمحة المتعاقدة سمطة تقديرية في اختيار لجنة    
فتح الأظرفة، وىذه بسبب اختلبف طبيعة الإدارات العمومية، واختلبف طبيعة العقود الإدارية. 

مدية، قد لا تصمح لمجامعة أو مركز التكوين الميني. لذا وجب أن فالتشكيمة التي تصمح لمولاية أو الب
تختمف من مصمحة متعاقدة إلى مصمحة أخرى. ويعود لممسؤول الأول عمى مستوى الجية المتعاقدة 
صلبحية اختيار من يرى في عضويتيم فائدة بالنسبة لمجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض. ومن 

 2يا كان أبعد عن إثارة الشبيات.الطبيعي أن العمل متى تم جماع

 ثانيا; ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

قبل التطرق لميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض يجدر الإشارة بأن ىذه المجنة دائمة وليست    
 مؤقتة. 

التي  تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بعمل إداري وتقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة   
تقوم بمنح الصفقة أو الإعلبن عن جدوى الإجراء أو إلغاءه أو إلغاء المنح المؤقت لمصفقة، وتصدر 

  3في ىذا الشأن رأيا مبررا.
                                                           

 . 114_ قدوج حمامة، مرجع سابق، ص 1
، الجزائر، 6د عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الثاني، جسور لمنشر والتوزيع، ط _ أ. 2

 .154، ص2021
، مجمة المستقبل 247-15قا لممرسوم الرئاسي بمباي إكرام، دور لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض طب _ د. 3

 .06، ص2021، الجزائر، السنة02، العدد05لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد
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حيث تقوم المجنة في حصة فتح الأظرفة أثناء سير أشغال جمساتيا بفتح الأظرفة الخاصة    
لكل عضو حاضر في الجمسة عمى جميع بالمتعاممين المرشحين والتأشير عمييا بالحروف الأولى 

الوثائق الموجودة بالإضافة إلى اقتراح عدم جدوى في حالة عدم استلبم أي عرض، أما في حصة 
تقييم العروض فتقوم المجنة بإقصاء العروض غير المطابقة لدفتر الشروط وبعدىا تقوم بفحص 

ة المعايير المدرجة في دفتر العروض عمى مرحمتين ميمتين، المرحمة الأولى تكون بتطبيق جمم
الشروط والتي بتطبيقيا يمكن معرفة المتعاممين المؤىمين تقنيا، لتأتي بعدىا مرحمة التأىيل المالي من 
خلبل تحميل العروض المالية لممتعاممين المؤىمين تقنيا فقط، والتأكد من عدم تجاوزىا لحدود المبالغ 

معدة من طرف المصمحة المتعاقدة، لتنيي عملب باقتراح المنح المذكورة في الكشوف الكمية والتقديرية ال
المؤقت أو عدم جدوى في حالة عدم وجود اي متأىل تقنيا أو ماليا أو اقتراح إلغاء الإجراء عمى 

 1المصمحة المتعاقدة.

تمارس لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض عمميا من خلبل جممة من الأحكام المنصوص عمييا    
، التي تتضمن التأكد من صحة 2وما بعدىا( 71)المادة  247-15المرسوم الرئاسي  صراحة في

طمبات العروض ومطابقتيا لقانون الصفقات العمومية ولدفتر الشروط وكذلك تعمل عمى تقييم ىذه 
العروض وفق معايير مدرجة في دفتر الشروط لتخمص في الأخير إلى اقتراح اختيار متعامل 

  3المصمحة المتعاقدة وبيذا فيي تمارس دور رقابي واستشاري فقط.اقتصادي معين عمى 

إن ما يصدر عن ىذه المجنة من عمل ىو عبارة عن محضر تقترح بموجبو ىذه المجنة النتائج    
المتوصل إلييا من خلبل العمل الذي قامت بو في المرحمة الأولى والمرحمة الثانية. نستنتج أن العمل 

حمتين ليس بقرار إداري، بل ىو مجرد محاضر تدلي فيو برأييا في العرض الذي الصادر عنيا في المر 
اختارتو والذي تتوافر فييا المعايير المحددة وفي دفتر الشروط الإدارية لمصفقة. فالمصمحة المتعاقدة 
ىي صاحبة القرار في إسناد الصفقة لممرشح المقترح من ىذه المجنة أو رفض ىذا المرشح. ىذه المجنة 

                                                           
، مجمة 247-15_  محمد مقروف، ميما لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في ضوء المرسوم الرئاسي رقم  1

 .15(، ص2020)2، العدد7الدراسات والبحوث القانونية، المجمد
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 2015سبتمبر سنة  16مؤرخ في  247-15_ مرسوم رئاسي رقم  2

 . 2015سبتمبر  20، مؤرخة في 50المرفق العام، ج ر ج ج العدد 
 .02سابق، صمقال _ محمد مقروف،   3
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لا تممك سمطة اتخاذ القرار. إن المصمحة المتعاقدة غير ممزمة برأي لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض 
 1ولا يوجد أي نص يمزميا بذلك.

تكمن أىمية الرقابة الداخمية في كشف الانحرافات والتجاوزات دون توقيع الجزاء فيي تبني عمى    
صحتيا وسلبمتيا. فالرقابة الداخمية عمى ىذا مراجعة وفحص مختمف الإجراءات لأجل التحقق من 

النحو نظام يضمن التحكم في إجراءات إبرام الصفقات وذلك لمحفاظ عمى مصالح الإدارة وضمان 
   2السير الحسن ليا وحماية مصالحيا المالية، وتجسيد مبدأ الشفافية.

 الفرع الثاني; الرقابة الإدارية القبمية الخارجية

رقابة القبمية الخارجية عمى الصفقات العمومية ىيئات متخصصة، تعمل عمى تقديم تقوم بعممية ال   
تمام ترتيبيا. خصص المشرع  3المساعدة لممصمحة المتعاقدة في مجال تحضير الصفقات العمومية وا 

تمارس  :''97فصل كامل لمرقابة الخارجية في قانون الصفقات العمومية. حيث كان مضمون المادة 
 ارجية من طرف ىيئة رقابة تسمى "لجنة الصفقات العمومية" الرقابة الخ

الرقابة الخارجية التي تمارسيا لجنة الصفقات العمومية ىي رقابة قبمية0 وتتمثل غايتيا في التحقق 
  4.'' من صحة ومطابقة الصفقات العمومية لمتشريع والتنظيم المعمول بيما0

تصنيفاتيا إلى تجسيد مبدأ الرقابة الخارجية عمى ينصرف عمل لجان الصفقات العمومية بجميع    
الصفقات المبرمة من طرف الييئات العمومية قصد التحقق من مطابقتيا لمتشريع والتنظيم المعمول 
بيما، إذ تعتبر أداة ميمة في اتخاذ مختمف القرارات المتعمقة بالصفقات العمومية، وبيذه الصفة تمنح 

 صدد تكمف في حدود اختصاصاتيا عمى وجو الخصوص ما يمي:أو ترفض التأشيرة، وفي ىذا ال

 التحقق من مطابقة التزام المصمحة المتعاقدة لعمل مبرمج بصفة نظامية. -

 الدراسة والمداولة والفصل في جميع مشاريع دفاتر الشروط ومشاريع الصفقات والملبحق. -

                                                           
 .  118_ قدوج حمامة، مرجع سابق، ص 1

 .12، صسابق مقال_ د. بمباي إكرام،  2
 . 119قدوج حمامة، مرجع سابق، ص - 3
 . الذكر سابق 12-23، القانون 97المادة _ 4
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اختيار المصمحة المتعاقدة  إبداء رأي في الطعون المقدمة من قبل المتعيدين الذين يطعنون في -
 1بشأن المناقصة )طمب العروض( أو التفاوض بعد الاستشارة.

 أولا; رقابة لجنة الصفقات العمومية 

يمكن تعريف لجنة الصفقات العمومية بأنيا "ىيئة رقابية تنشأ لدى كل مصمحة متعاقدة بيدف    
دارات في إبراميا، وىي تضم في إضفاء المشروعية عمى مختمف العقود الإدارية التي تشرع الإ

عضويتيا ممثمين عن مختمف المصالح ذات الأىمية العممية في التدقيق وفحص العناصر الجوىرية 
أبرزىا ممثمي وزارة المالية ووزارة التجارة" وبيذه الصفة تعتبر مركزا لاتخاذ القرار بشأن كل المشاريع 

ستويات المحددة عن طريق التنظيم لمنح الموافقة أو التي تبادر بيا المصالح المتعاقدة في حدود الم
  2رفضيا.

 ثانيا; رقابة لجان الصفقات العمومية الموضوعة لدى المصالح المتعاقدة

تحدث لدى كل مصمحة متعاقدة، لجنة :'' 12-23من القانون  101أساسيا القانوني المادة    
تختص اصات المجنة في ذات المادة:'' .'' كما تم توضيح اختصصفقات عمومية لممصمحة المتعاقدة

   3''. بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق، ومعالجة الطعون عند الاقتضاء

تتمثل ىذه المجان حسب الترتيب في المجنة الجيوية لمصفقات، لجنة الصفقات لممؤسسات العمومية    
داري، المجنة الولائية لمصفقات، المجنة البمدية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإ

لمصفقات، لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية 
ذات الطابع الإداري، المجنة القطاعية لمصفقات العمومية،  حيث تم تخصيص مواد من المرسوم 

 ة واختصاصاتيا. لبيان تشكيمة كل لجن 274-15الرئاسي 

 _ المجنة الجيوية لمصفقات العمومية2

 من: 171تتشكل المجنة حسب المادة تشكيمة المجنة;  - أ

                                                           
_ إبراىيم سويسي، بوقرين عبد الحميد، بوقرين عبد الحميم، دور لجنة الصفقات العمومية في مكافحة الفساد، المجمة  1

 . 5، ص 2021 الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية، المجمد الخامس، العدد الأول،
 . 3سابق ، ص مقال_ إبراىيم سويسي،  2
 .الذكر سابق 12-23، القانون 101المادة_  3
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 الوزير المعني أو مثمو، رئيسا -

 ممثل المصمحة المتعاقدة. -

 ممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالمالية)مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(. -

 ب موضوع الصفقة )بناء، أشغال، ري( عند الاقتضاء.ممثل عن الوزير المعني بالخدمة حس -

 ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة. -

 1تحدد قائمة اليياكل التي يسمح ليا بإنشاء ىذه المجنة بموجب قرار من الوزير المعني.

 اختصاصات المجنة; - ب

جيوية بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحق الخاصة بالمصالح الخارجية ال تختص  
  للئدارات المركزية.

_ لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية 3
 ذات الطابع الإداري

 من المرسوم الرئاسي تتشكل المجنة من: 172حسب المادة تشكيمة المجنة;  - أ

 ممثل عن السمطة الوصية، رئيسا. -

 أو ممثمو.المدير العام أو مدير المؤسسة  -

 ممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالمالية )المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة لممحاسبة(. -

 ممثل عن الوزير المعني بالخدمة، حسب موضوع الصفقة) بناء، أشغال، ري(، عند الاقتضاء -

 ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة. -

العمومية الوطنية المذكورة أعلبه، بموجب قرار من  تحدد قائمة اليياكل غير الممركزة لممؤسسات
  1الوزير المعني.

                                                           
 .الذكر سابق 247-15، المرسوم الرئاسي 171ادة_ الم 1
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 اختصاصات المجنة; - ب

تختص لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية 
 ذات الطابع الإداري بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحق الخاصة بيذه المؤسسة.

 _ المجنة الولائية لمصفقات العمومية4

 من المرسوم الرئاسي من: 173تتشكل المجنة حسب ما نصت عميو المادة  تشكيمة المجنة; - أ

 الوالي أو ممثمو، رئيسا. -

 ممثل المصمحة المتعاقدة. -

 ثلبثة ممثمين عن المجمس الشعبي الولائي -

 مصمحة المحاسبة(ممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية و  -

مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية، حسب موضوع الصفقة) بناء، أشغال عمومية،  -
 ري(، عند الاقتضاء

 2مدير التجارة بالولاية -

 اختصاصات المجنة; - ب

تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحق التي تبرميا الولاية والمصالح غير    
من المرسوم  172دولة والمصالح الخارجية للئدارات المركزية غير المذكورة في المادة الممركزة لم
. كذلك تختص بدراسة دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية والمؤسسات 247-15الرئاسي 

 العمومية المحمية التي يفوق أو يساوي مبمغيا التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة )بالنسبة لصفقات
 الأشغال العمومية مائتي مميون دينار (.

 _ المجنة البمدية لمصفقات العمومية5

                                                                                                                                                                                
 .الذكر سابق 247-15، المرسوم الرئاسي 172ادة_ الم 1
 .الذكر سابق 247-15، المرسوم الرئاسي 173_ المادة 2
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 من المرسوم الرئاسي وتتشكل من:  174تضمنتيا المادة تشكيمة المجنة;  - أ

 رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو، رئيسا -

 ممثل عن المصمحة المتعاقدة -

 منتخبين اثنين يمثلبن المجمس الشعبي البمدي -

 اثنين عن الوزير المكمف بالمالية ) مصمحة الميزانية، ومصمحة المحاسبة(ممثمين  -

ممثل عن المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة) بناء، أشغال  -
  1عمومية، ري(، عند الاقتضاء

 اختصاصات المجنة; - ب

 ة.تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحق الخاصة بالبمدي

_ لجنة لمصفقات العمومية لممؤسسات العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية 6
 الوطنية ذات الطابع الإداري

 تشكيمة المجنة; - أ

 ممثل السمطة الوصية، رئيسا -

 المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثمو -

 ممثل منتخب عن مجمس المجموعة الاقميمية المعنية -

 عن الوزير المكمف بالمالية )مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(ممثمين اثنين  -

ممثل عن المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغال  -
 عمومية، ري(، عند الاقتضاء

                                                           
 .الذكر سابق 247-15المرسوم الرئاسي ، 174دة _ الما 1
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يس عندما يكون عدد المؤسسات العمومية المحمية التابعة لقطاع واحد كبيرا، فإنو يمكن لموالي أو رئ  
المجمس الشعبي البمدي المعني، حسب الحالة، تجميعيا في لجنة واحدة أو أكثر لمصفقات العمومية. 

 1ويكون المدير أو المدير العام لممؤسسة العمومية عضوا فييا حسب الممف المبرمج.

 اختصاصات المجنة; - ب

 تختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحق الخاصة بالمؤسسة.

 لمجنة القطاعية لمصفقات العمومية_ ا7

  من المرسوم الرئاسي تتشكل المجنة من: 185حسب المادة تشكيمة المجنة;  - أ

 الوزير المعني أو ممثمو، رئيسا -

 ممثل الوزير المعني، نائب رئيس -

 ممثل المصمحة المتعاقدة -

 ممثلبن عن القطاع المعني -

 والمديرية العامة لممحاسبة(ممثلبن عن وزير المالية) المديرية العامة لمميزانية  -

 2ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة -

 اختصاصات المجنة;  - ب

تختص بدراسة الممفات التابعة لقطاع آخر عندما تتصرف الدائرة الوزارية المعنية، في إطار    
صلبحياتيا لحساب دائرة وزارية أخرى. أما في مجال الرقابة فتختص بدراسة مشاريع دفاتر الشروط 

 3فقات والطعون المتعمقة بكل المصالح المتعاقدة التابعة لمقطاع المعني.والص

                                                           
 .الذكر سابق 247-15، المرسوم الرئاسي 175ادة_ الم 1
 .الذكر سابق 247-15، المرسوم الرئاسي 185دة _ الما 2

 .الذكر سابق 247-15، المرسوم الرئاسي 182دة _ الما 3
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ورد القسم الفرعي الثالث من المرسوم الرئاسي تحت عنوان الأحكام المشتركة، والذي مدلولو أنيا    
 صالحة لمتطبيق عمى كل لجان الصفقات العمومية:

بناء عمى مبادرة أو دعوة من اجتماع كل لجان الصفقات العمومية المذكورة سابقا يكون  -
رئيسيا، حسب الحالة: الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي أو مدير المؤسسة 

 العمومية الوطنية أو المحمية.

ن لم يتحقق ذلك في  - لا تصح اجتماعات المجنة إلا بحضور الأغمبية المطمقة لأعضائيا، وا 
غضون الثمانية أيام الموالية، وتصح في ىذه الحالة الجمسة الأولى تجتمع المجنة من جديد في 

 مداولتيا ميما بمغ عدد الأعضاء الحاضرين.

 تتخذ المجنة قراراتيا بأغمبية الأصوات، وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت رئيس المجنة. -

الحضور الشخصي للؤعضاء، ولا يمكن أن يمثل العضو الغائب إلا بمستخمف، كما يمزم كل  -
 السر الميني.مشارك ب

 إمكانية الاستعانة بأي خبير لمساعدة المجنة في ميمتيا. -

    1منح تعويضات لأعضاء المجان، وتحدد كيفية تطبيق ذلك عن طريق مرسوم تنفيذي. -

تتوج ىذه الرقابة بمقرر منح التأشيرة أو رفضيا خلبل مدة اقصاىا عشرون يوما من تاريخ ايداع    
إمكانية أن تكون التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة أو غير موقفة، وتكون  الممف لدى كتابة المجنة مع

التحفظات موقفة عندما تتصل بموضوع مشروع  دفتر الشروط أو الصفقة أو الممحق، وتكون 
التحفظات غير موقفة عندما تتصل بالشكل. وتعفى المصمحة المتعاقدة من التأشيرة لجنة الصفقات 

ة أو ذات نفس الطبيعة المشرع فييا عمى أساس دفتر شروط نموذجي مصادق بالنسبة لمعمميات المتكرر 
عميو. والملبحظ أن منح التأشيرة ليس لو اثر ممزم عمى المصمحة المتعاقدة، حيث يمكن ليذه الأخيرة 

                                                           
 247-15ومية ضمن المرسوم الرئاسي رقم _ بن حراث العربي، مناد محمد، فعالية الرقابة القبمية عمى الصفقة العم 1

)أبريل 01، العدد05المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، مجمة الاقتصاد والبيئة، المجمد
 .17(،ص2022
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أن تعدل عن إبرام الصفقة مراعاة لمقتضيات المصمحة العامة، ويجب عمييا اخطار المجنة المختصة 
 1بذلك.

لمجنة أن تمنح التأشيرة أو ترفضيا، وفي حالة الرفض يجب أن يكون ىذا الرفض معملب، وميما  يمكن
يكن من أمر فان كل مخالفة لمتشريع أو التنظيم المعمول بيما، قد تعاينيا المجنة تكون سببا لرفض 

  2التأشيرة.

 ثالثا; رقابة الوصاية

كزية الإداري، تتميز باتساع مجال تكريسيا، ىي إحدى المرتكزات التي يقوم عمييا نظام اللبمر   
باعتبارىا لا تقتصر عمى الأعمال والتصرفات فقط بل تمتد إلى الأشخاص والييئات اللبمركزية، كما 
تعد رقابة قانونية تستمد مشروعيتيا من نص القانون إذ لا يمكن أن تمارس في غير الزمن المحدد 

من كمف بممارستيا، لا تنصب إلا عمى مواضيع محددة ولا لإعماليا، لا يمكن إعماليا إلا من قبل 
  3يمكن أن تكون ليا نتائج غير تمك التي حددت ليا.

إن رقابة الوصاية ىي تمك الصمة أو الرابط القانوني بمقتضاه تتولى الجيات المركزية عمميات    
زية بغية الحفاظ عمى الإشراف والمتابعة عمى أعمال ونشاطات وحتى أشخاص وىيئات الجيات اللبمرك

كيان الدولة السياسي والاقتصادي والاجتماعي. حيث تعد المصمحة المتعاقدة بعد الاستلبم النيائي 
لممشروع تقريرا تقييميا يرسل إلى مسؤول الييئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي 

  4البمدي.  

تتمثل غاية رقابة الوصاية، في مفيوم لوصاية حيث:'' الغاية من رقابة ا 103وتضمنت المادة    
ىذا القانون، في التحقق من مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداف الفعالية 

                                                           
محمد حمودي، دور ىيئات الرقابة الخارجية في ضمان شفافية إجراءات إبرام الصفقات العمومية: دراسة في  _ د. 1

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، دفاتر السياسة  247-15 الرئاسيلمرسوم إطار ا
 .06، ص2019، العدد الثاني، جوان11والقانون، المجمد

_ مريان حورية، الآجال في قانون الصفقات العمومية الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق فرع قانون  2
 .60، ص2013-2012، كمية الحقوق، السنة الجامعية 1عة الجزائرأعمال، جام

 . 70، صةسابق أطروحة_ حميمي منال،  3
، 4ناصيري ربيعة، آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية، مجمة المفكر لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد _ د. 4

 .8، ص2021، سبتمبر3العدد
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والاقتصاد، والتأكد من كون العممية، موضوع الصفقة ، تدخل فعلا في إطار البرامج والأولويات 
 1المرسومة لمقطاع0''

الوصاية قبل البدء في تنفيذ الصفقة أي قبل منح أمر بانطلبق الأشغال لممقاول الحائز  تكون رقابة   
عمى المشروع، ويكون اليدف من ىذه الرقابة التأكد من أن الصفقة تم إبراميا وفق الإجراءات 

 .وبعد تنفيذ الصفقة 2المنصوص عمييا في القانون المنظم ليا، مع احترام مبدأ الشفافية والمنافسة.

إن رقابة الوصاية ليا ىدف مزدوج، فيي من جية تعمل عمى احترام الشرعية من قبل الأشخاص    
 3العامة الخاضعين لموصاية، ومن جية اخرى تسير عمى الإدارة الجيدة لمجماعات اللبمركزية.

صفقات التي من بين أبرز الأمثمة عن الرقابة الوصائية لمصفقة تمك الرقابة التي يمارسيا الوالي عمى ال
تبرميا البمدية، حيث يرسل رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى الوالي ممف الصفقة كاملب بدءا من 
محضر التأشير عمى دفتر الشروط الإعلبن عن طمب العروض وصولا إلى تأشيرة لجان الصفقات 

 4ذه الأخيرة.العمومية وكذا المداولة الخاصة بالصفقة التي تتضمن مختمف المراحل التي مرت بيا ى

 

 المطمب الثاني; الطعن الإداري

تعتبر القرارات الإدارية من أىم وسائل مباشرة الوظيفة الإدارية، ومظيرا من أىم مظاىر السمطات    
والامتيازات القانونية التي تتمتع بيا الإدارة والتي ترجح كفتيا عمى كفة الأفراد حيث تستطيع عن 

نفردة أن تفرض عمى الأفراد بعض الالتزامات أو ترتب ليم بعض الحقوق طريقيا الإدارة وبإرادتيا الم
 5دون التوقف عمى رضائيم أو قبوليم.

                                                           
 . الذكر ابقس 12-23، القانون 103_ المادة  1

_ فرقان فاطمة الزىراء، رقابة لصفقات العمومية الوطنية في الجزائر، مذكرة من أجل الحصول عمى شيادة  2
، -عكنون نب -الماجستير في القانون فرع الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر يوسف بن خدة، كمية الحقوق

 .48، ص2007-2006السنة الجامعية 
 .121ة، مرجع سابق، ص_ قدوج حمام 3
 .70، صةسابق أطروحة_ حميمي منال،  4

_ د. محمد سمير محمد جمعة، إلغاء القرارات الإدارية القابمة للبنفصال، دراسة تحميمية تطبيقية مقارنة في القانونين  5
 .17، ص2013الفرنسي والمصري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 
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أول مرسوم أعطى فيو الحق لممارسة أربعة أنواع من  247-15يعتبر المرسوم الرئاسي رقم    
 والي في:الطعون، تتنوع بحسب نوعية المحل الذي تقوم عميو، وقد تمثمت ىذه الطعون عمى الت

 الطعن في المنح المؤقت لمصفقة. -

 الطعن في إلغاء المنح المؤقت لمصفقة. -

 .الطعن في إعلبن عدم الجدوى   -

 236-10الطعن في إلغاء الإجراء. بعدما كان يقتصر في كل من المرسوم الرئاسي رقم   -
                        1عمى الطعن في المنح المؤقت لمصفقة.  250-02والمرسوم الرئاسي 

زيادة منو عمى التالي:''  56قد نصت المادة  12-23أما في القانون الجديد لمصفقات العمومية    
عمى حق الطعن القضائي المنصوص عميو في التشريع المعمول بو، يمكن لممتعيد الذي يحتج 

في إطار عمى المنح المؤقت لمصفقة العمومية أو إلغائو أو إعلان عدم جدوى أو إلغاء الإجراء، 
  2.''طمب العروض أو إجراء التفاوض بعد الاستشارة، أن يرفع طعنا لدى لجنة الصفقات المختصة

تمثل إذن القرارات الآنفة الذكر جزءا من الصفقة العمومية، فلب يكون لمقرار الإداري وجود بذاتو، بل لو 
 3صمة.علبقة بالعممية التعاقدية، وىذا ما اصطمح عميو فقيا بالأعمال المنف

 الفرع الأول; نظرية القرارات الإدارية المنفصمة

نظرية القرارات القابمة للبنفصال ىي من ابتداع مجمس الدولة الفرنسي، وقد ابتدعيا حتى يستطيع   
بسط رقابتو عمى بعض التصرفات القانونية التي تقوم بيا الإدارة داخل عممية قانونية مركبة، دون 

العممية ذاتيا والطعن فييا كميا، نظرا لأن مثل ىذا الانتظار_ لاكتمال أو  انتظار لاكتمال أو انياء

                                                           
انوني لتسوية منازعات الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه ا م د في _ رحماني راضية، النظام الق 1

 .50، ص2017-2016، كمية الحقوق، السنة الجامعية 1الحقوق، تخصص: إدارة ومالية، جامعة الجزائر 
 ، سابق الذكر. 12-23من القانون  56 _ المادة 2

 . 51، صةسابق اطروحة_ رحماني راضية،  3
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انتياء العممية_ كان يترتب عميو بعض الاثار القانونية السمبية، مثل تأخر الفصل في بعض القرارات، 
 1وبطء إقامة العدالة.

ر من طائفة القرارات فالقرار الإداري المنفصل عرفو الدكتور إبراىيم محمد عمي عمى أنو:" يعتب   
الإدارية، يصدر من طرف الإدارة المتعاقدة وبإرادتيا المنفردة بيدف التمييد لإبرام العقد أو العكس". 
كما ورد لو تعريف آخر يراء بأنو:" ىو عبارة عن تصرف قانوني يصدر من جانب الإدارة العامة 

تو وصالح لترتيب أثر قانوني، دون أن لوحدىا، وذلك في إطار عممية مركبة، عمى أن يكون قائما بذا
  2يخل بباقي المكونات الأخرى لمعممية أي في كيانيا وكذا عدم تعطيميا."

يعرف القرار الإداري المنفصل بأنو ذلك القرار الذي لا يصدر بذاتو مستقلب عن عمل قانوني آخر، بل 
اصرا أو لاحقا لمعمل الإداري آخر يصدر مرتبطا ومتماشيا مع أعمال إدارية، إما أن يأتي سابقا أو مع

 3مرتبط بو.

إذا كان تحديد القرارات المتصمة بالعقد الإداري والمنفصمة عنو أمرا ميسورا في المرحمة السابقة    
لإبرام العقد الإداري، فإن الأمر عمى خلبف ذلك بالنسبة لمقرارات المعاصرة لعممية إبرام العقد، إذ ان 

4دارية التي تصدر عند إبرام الإدارة لعقدىا تكون أكثر دقة وصعوبة.عممية فصل القرارات الإ  

 ويتحدد القرار الإداري المنفصل وفقا لما يمي:

أنو يوضع في خانت القرار الإداري الذي يخضع لمقضاء الإداري حتى ولو كان مرتبطا  -
 بالعممية الأساسية المركبة.

                                                           
 بد الحميد حشيش، القرارات القابمة للبنفصال وعقود الإدارة، دراسة مقارنة في القانون المصري والفرنسي، دار_ د. ع 1

 . 96، صن س د النيضة العربية، القاىرة،
_ د. إيمان بعمي، القرارات الإدارية المنفصمة عن الصفقة العمومية في التشريع الجزائري)قرار المنح المؤقت نموذجا(،  2

 . 05، ص2021، جوان01، العدد06الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد مجمة

، 1999_ عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار ىومو، الجزائر،  3
 .93ص

، دار الأيام -دراسة مقارنة-صال عن العقد الإداريحبيب إبراىيم حمادة الدليمي، القرارات الإدارية القابمة للبنف - 4
 .110، ص2017، 1لمنشر والتوزيع، عمان الأردن، ط
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المركبة التي يفرضيا القانون أي في البداية القرار الإداري المنفصل، يتواجد بسبب العمميات  -
 يكون مرتبطا بيا.

  1يتواجد في أي مرحمة من مراحل إبرام الصفقات العمومية. -

ولتحديد ما إذا كان القرار الإداري قرارا إداريا منفصلب، فعمى قاضي الإلغاء التطرق وتحديد عناصر    
إذا كان القرار الإداري ىو قرار إداري منفصل إلى  الشرعية المتعمقة بالقرار الإداري. يرجع تحديد ما

   2القاضي الإداري.

إنو وفقا لممراحل التي تمر بيا الصفقة العمومية، نجد قرارات إدارية منفصمة في مرحمة الإبرام    
متمثمة في القرارات الصادرة في المرحمة التمييدية وقرارات تؤدي إلى إبرام الصفقة العمومية أو تؤدي 

ى عدم إبراميا. إن القرارات المميدة إبرام الصفقة العمومية تكمن في القرار الذي يتضمن فحواه إل
الاستبعاد من المشاركة في المنافسة الخاصة بالصفقة العمومية، كذلك نجد قرار الإعلبن بالإضافة 

ة إبرام صفقات حيث يمكن القول بأن القرارات القابمة للبنفصال في مرحم  3إلى قرار المنح المؤقت.
 الأشغال تتمثل في:

قرار الإعلبن عن صفقة الأشغال العامة، قرار الإقصاء من المشاركة في صفقة الأشغال،  -
قرار استبعاد العروض غير المطابقة في صفقة الأشغال، قرار إعلبن عدم جدوى الدعوة 

المنح المؤقت لممنافسة لصفقة الأشغال، قرار المنح المؤقت لصفقة الأشغال، قرار إلغاء 
لصفقة الأشغال، قرار إعلبن إلغاء الإجراء في صفقة الأشغال العامة، قرار منح أو رفض منح 

 التأشيرة لإبرام صفقة الأشغال، قرار تجاوز تأشيرة عدم المنح وقرار إبرام الصفقة.  

غباتيا، كسمطة كما تعتبر القرارات الفاصمة في مصير الصفقة العمومية تمثيل لإفصاح الإدارة عن ر    
عامة من أجل إحداث أثر قانوني فإذا رأت الإدارة المتعاقدة حسب سمطتيا التقديرية بأن العطاءات 
المقدمة ليست ممزمة بإبرام العقد، فيذا النوع من القرارات يقبل الانفصال عن العقد بالرغم من ارتباطو 

                                                           
 .06سابق، ص مقال_ د. إيمان بعمي،  1
 . 140، ص2007، مصر، 1_ محمود عاطف البنا، العقود الإدارية، دار الفكر العربي، ط 2
 . 10سابق، ص مقال_ د. إيمان بعمي،  3
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لغير من أجل حمايتو الحق في الطعن الوثيق بو، حيث أنو يكون لمن لو المصمحة حتى ولو كان من ا
 1بالإلغاء.

 الفرع الثاني; إجراءات الطعن أمام لجان الصفقات العمومية المختصة

إن المجوء إلى الطعن أمام لجان الصفقات العمومية المختصة قصد تسوية النزاع القائم بين    
ان لا تتحرك من تمقاء نفسيا بل لا المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، يدعونا لمقول بأن ىذه المج

بد من إخطارىا عن طريق المتعيد المعني المحتج. كما لم يحدد قانون الصفقات العمومية صراحة 
 الشروط التي يجب أن تتوفر في الطاعن ليرفع طعنو أمام الجية المختصة ولكن ما يمكن استخلبصو:

ية المختصة، فالمتعاممون كل من لم يقدم ترشحا ليس لو الحق في الطعن أمام الج -
الاقتصاديون الذين ليس لم يقدموا عروضا ليم الحق في استعمال آلية الطعن الإداري ولو 
كان سبب تخمفيم راجع لممصمحة المتعاقدة، كرفض أعوانيا استلبم العرض أو عدم تمكين 

ة لتقديم المتنافسين من الوثائق اللبزمة لدخول المنافسة، أو عدم احترام الآجال المحدد
 إذن يشترط أن يقدم الطعن من طرف المتعيد فقط. 2العروض.

أن يكون الطعن فرديا وليس جماعيا لاستخدام المشرع صيغة الفرد في ىذه المادة. بمعنى أنو  -
من ق ا م د وىي الصفة  13يجب أن تتوفر في الشخص الطاعن الشروط الواردة في المادة 

يمكن لمطاعن أن يرفع تظمما بنفسو أو بواسطة وكيل أو  والمصمحة القائمة أو المحتممة وأن
 محام.

كما أن الطعن يقتصر عمى إجراء طمب العروض بمختمف أشكالو والتراضي بعد الاستشارة،  -
ذلك أن ىذه الكيفيات تتضمن منافسة مشاركة من قبل المتعاممين الاقتصاديين. وعميو فإنو لا 

ذلك أنو إجراء تخصيص صفقة لمتعامل واحد دون يمكن الطعن في كيفية التراضي البسيط، 

                                                           
بن دياب، القرارات الإدارية المنفصمة وتطبيقاتيا عمى الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة  _ إكرام طالب 1

-2016الماجستير في القانون العام المعمق، جامعة ابو بكر بمقايد، كمية الحقوق والعموم السياسية، تممسان، سنة
 .110، ص2017

متعمق بإبرام الصفقات العمومية، مجمة الأستاذ الباحث لمعموم _ فرقان فاطمة الزىراء، أكروم مريام، الطعن الإداري ال 2
 .  04، ص2019، 02العدد -04القانونية، المجمد
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الدعوة الشكمية لممنافسة وباقي المتعاممين الاقتصاديين الآخرين لا يتمتعون بالصفة القانونية 
    1المطموبة.

كما لا بد عمى الطاعن من احترامو لميعاد الطعن، تحت طائمة رفض الطعن إذا قدم خارج  -
 الآجال القانونية.   

طلبق الأجل لحساب ميعاد الطعن بحسب طبيعة القرار الإداري محل الطعن، ففي يختمف ان   
القرارات الإدارية المتعمقة بالمنح المؤقت لمصفقة، يبدأ حساب الأجل من تاريخ أول لإعلبن المنح 
المؤقت لمصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو في الصحافة العمومية، ويمدد أجل 

إذا تزامن اليوم العاشر مع يوم عطمة أو يوم راحة قانونية إلى يوم العمل الموالي، بعد انقضاء  الطعن
تقوم لجنة الصفقات المختصة بإصدار رأي في   2ىذا الأجل فلب يجوز لمشخص المجوء إلى التظمم.

 أجل خمسة عشر يوم من انتياء أجل رفع الطعن بتبميغ ىذا القرار لمطاعن المعني عن طريق
المصمحة المتعاقدة، ولا يمكن أن يعرض مشروع الصفقة عمى لجنة الصفقات المختصة لمدراسة إلا 
بعد انقضاء أجل ثلبثون يوما من يوم نشر المنح المؤقت لمصفقة الموافق للآجال المحددة لتقديم 

 3الطعن ولدراستو من طرف المجنة المختصة.

أما بالنسبة لمقرارات الإدارية المتعمقة بإلغاء المنح المؤقت لمصفقة أو إعلبن عدم الجدوى، أو إلغاء    
الإجراء، فيجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تعمم برسالة موصى عمييا مع وصل استلبم المرشحين أو 

راتيا، الاتصال المتعيدين بقراراتيا، ودعوة أولئك الراغبين منيم في الاطلبع عمى مبررات قرا
بمصالحيا في أجل أقصاه ثلبثة أيام ابتداء من تاريخ استلبم الرسالة المذكورة أعلبه لتبميغيم ىذه 
النتائج كتابيا، ويرفع الطعن في أجل عشرة أيام ابتداء من تاريخ استلبم رسالة إعلبم المرشحين أو 

     4المتعيدين.

                                                           
 .05سابق، صمقال  نفس _ فرقان فاطمة، أكروم مريام، 1
 .54، صةسابق أطروحة_ رحماني راضية،  2

 .14سابق، ص مقال_ محمد مقروف،  3
 .54، صةسابق اطروحة_ رحماني راضية،  4
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أن يفرغ في شكل مكتوب متضمنا عرض لموقائع  وتجدر الإشارة إلى أن الطعن الإداري يجب   
وتحديدا لمطمبات وعند الاقتضاء ذكر النصوص القانونية التي أسس عمييا تظممو، كما يتوجب عمى 

  1الطاعن تقديم إثباتات عن خرق القانون أو الكشف عن صورة التمييز بين المتنافسين.

 

الأشغال العمومية في مرحمة  في منازعات صفقات المبحث الثاني; التسوية القضائية
 الإبرام

  2أن اختصاص القضاء الإداري يمكن رده بصفة عامة إلى نوعين رئيسين ىماف من المعرو    
دعاوى القضاء الكامل ودعاوى المشروعية. كما تنفرد منازعات الصفقات العمومية بالعديد من 

كثرة الدعاوى القضائية الممكن  الخصائص التي تميزىا عن غيرىا من المنازعات، ويرجع ذلك إلى
رفعيا بصدد إبرام الصفقة أو حتى بصدد تنفيذىا حيث يوجد منيا ما يدخل في اختصاص قضاء 
الإلغاء الإداري. كما لا تقتصر الدعاوى المرفوعة في مرحمة الإبرام فقط عمى دعوى الإلغاء إنما ىناك 

فقات او ما اصطمح عمييا بدعوى دعوى أخرى تدخل في مجال الاستعجال في مادة إبرام الص
 الاستعجال قبل التعاقدي.

 المطمب الأول; دعوى الإلغاء

يمكن تعريف دعوى الإلغاء بأنيا " الدعوى القضائية التي يرفعيا أصحاب الشأن من الموظفين    
ة العموميين أو من الأفراد أو الييئات أمام القاضي الإداري المختص بطمب إلغاء القرارات الإداري

 3النيائية بسبب مخالفتيا لمقانون".

كما تعرف بأنيا:" ىي الدعوى القضائية التي تتحرك ويرفعيا أصحاب الصفقة القانونية والمصمحة    
إلى جيات القضاء الإداري، وذلك في نطاق الشروط والإجراءات والشكميات القانونية المقررة لممطالبة 

 1بإلغاء قرار إداري غير مشروع."

                                                           
 .07، صمقال سابقفرقان فاطمة، أكروم مريام، _  1
، 2005، القاىرة،5_ سميمان محمد الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، ط 2
 .187ص

 . 12، ص1984د. طعيمة الجرف، قضاء الإلغاء، القاىرة، دار النيضة العربية،  - 3
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قضاء الإلغاء يندرج تحت فكرة قضاء المشروعية أو القضاء الموضوعي، وىو صورة من إن    
القضاء تدور المنازعة التي ينظرىا حول تيديد المراكز القانونية الموضوعية التي يشغميا الأفراد أو 

عدم الاعتداء عمييا، وتستيدف مخاصمة الأعمال القانونية المشروعة أو الشرطية، التي تشوبيا عيوب 
 2المشروعية.

تشمل دعوى الإلغاء في المرحمة ما قبل التعاقدية لمصفقة العمومية كل القرارات الإدارية المتخذة في    
جراءات تحضير إبرام وانعقاد العقود الإدارية  عممية اختيار القابمة للبنفصال والمتعمقة بعمميات وا 

قبل التطرق لطرق واجراءات رفع دعوى   3إجمالا، أي كل القرارات التي تساىم في تكوين الصفقة.
إلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمة يجدر أولا الحديث عن الاختصاص القضائي لدعوى الإلغاء في 

 مجال منازعات صفقات الأشغال العمومية.

 صفقات الأشغال العمومية إبرام الفرع الأول; الاختصاص القضائي لدعوى الإلغاء في مجال منازعات

حرصا من المشرع الجزائري عمى إصلبح وعصرنة قطاع العدالة واستكمال مبدأ التقاضي عمى    
 -القوانين المتعمقة بالمحاكم الإدارية للبستئناف–واستحداث قوانين جديدة   -كتعديل ق إ م إ-درجتين

ىذه وكذلك تعديل النظام القضائي الجزائري من حيث اليياكل والاختصاص النوعي والإقميمي، كل 
    4التعديلبت أثر وجودىا عمى اختصاص الجيات القضائية الإدارية. 

تتميز الجيات القضائية الإدارية شأنيا شأن جيات القضاء العادي بمجال اختصاص مختمف من  
 5حيث نوعيتو ومداه.

يعرف الاختصاص القضائي بأنو " نصيب كل محكمة من الولاية الممنوحة ليا الفصل في الدعاوى    
التي تقررت ليا ولاية الفصل فييا، فتكون ليا الصلبحية في مباشرتيا وبسط سمطانيا لمتصرف فييا. 
                                                                                                                                                                                

، 2008، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 5الإداري، الجزء الثاني، النشاط الإداري، ط_ عمار عوابدي، القرار  1
 . 15ص

 . 322، ص2008_ د. عبد العزيز خميفة، الوجيز في الأسس العامة لمعقود الإدارية، دار الكتاب الحديث، د ط،  2
 . 74_ حميمي منال، مرجع سابق، ص 3

التنظيم القضائي الجزائري )دراسة عمى ضوء النصوص التشريعية والتنظيمية  مستجدات ،الزىرة كودري_ فاطمة  4
 .10، ص2023، السنة02، العدد07(، دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، المجمد2022الصادرة في

، لاجتماعيةوا_ أحسن غربي، توزيع الاختصاص بين ىيئات القضاء الإداري في الجزائر، مجمة العموم الإنسانية  5
 .4، ص2020، السنة12، الشير04العدد
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يدل الاختصاص القضائي عمى ولاية الجية القضائية لمنظر في الدعوى والفصل في الموضوع 
رية يقصد بالولاية العامة صلبحية المحكمة الإدارية لمفصل في كل الدعاوى الإدا 1المعروض عمييا.

قميمي. كما يجب الإشارة  2كجية ناظرة في الوقائع والقوانين. وىناك نوعان من الاختصاص، نوعي وا 
بأن كل من الاختصاص النوعي والإقميمي من النظام العام ويجوز إثارة الدفع بعدم الاختصاص من 

ي، ىذه ما أحد الخصوم في أي مرحمة كانت عمييا الدعوى كما يجب إثارتو تمقائيا من قبل القاض
  807.3نصت عميو المادة 

 أولا; الاختصاص النوعي

يعرف الاختصاص النوعي بأنو أىمية القاضي القانونية لمنظر في نوع معين من النزاعات، وبالتالي    
فإن الاختصاص النوعي لمقاضي محصور في قضايا متميزة بحكم طبيعة أحد أطراف النزاع أو بحكم 

 4طبيعة النشاط.

لاختصاص النوعي لييئات القضاء الإداري في الجزائر عمى المعيار العضوي والذي يستند يقوم ا   
حيث حاول المشرع من خلبل  5إلى وجود شخص من أشخاص القانون العام كطرف في النزاع.

من ق إ م إ دون أن يخرج عن المبدأ العام. تضمنت  800التعديل الأخير إعادة ضبط محتوى المادة 
المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية0 باستثناء ي: '' المادة ما يم

 المنازعات الموكمة إلى جيات قضائية أخرى0 

                                                           
قوق _ بن يكن عبد المجيد، رابحي لخضر، الاختصاص القضائي في منازعات الوقف وطرق إثباتو، مجمة الح 1

 .3،ص2، ص2021، السنة01، العدد06، المجمدةوالعموم السياسية جامعة خنشم
 2022لإداري في الجزائر بعد الإصلبح القضائي _ عواطف سماعمي، توزيع الاختصاص بين ىياكل القضاء ا 2

، 03، العدد12واستحداث المحاكم الإدارية للبستئناف، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، المجمد
 . 10، ص2023السنة

 .الذكر سابق09-08، القانون807_ انظر المادة 3

 .234، ص2013ول، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، _ رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية، الجزء الأ 4
_ ريم عبيد، دعوى الإلغاء في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية، مجمة العموم الإنسانية، جامعة محمد خيضر  5

 .7، ص2017، مارس46بسكرة، العدد 
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تختص المحاكم الإدارية بالفصل في أول درجة بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا التي تكون 
ومية ذات الصبغة الإدارية أو الييئات الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العم

   1.''العمومية الوطنية والمنظمات المينية طرفا فييا

اعتبر المشرع المنازعة الإدارية ىي جميع القضايا التي يكون أحد الأشخاص المعنوية المذكورة في    
م، إذ عدد طرفا فييا سواء كانت مدعي أو مدعى عميو أو مداخمة في الخصا -2الفقرة-800المادة 

المشرع الجزائري الأشخاص المعنوية التي يشكل وجودىا طرفا في المنازعة تحديدا لمنزاع بأنو نزاع 
 2إداري.

 تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في; عمى:''  801كما نصت المادة

 دعاوى إلغاء وتفسير وفحص مشروعية القرارات الصادرة عن; -

 لمدولة عمى مستوى الولايةالولاية والمصالح غير الممركزة  -

 البمدية  -

 المنظمات الجيوية -

 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية -

 دعاوى القضاء الكامل  -

نجد أن المشرع أعاد النظر في صياغة   3القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة0'' -
ذف المصالح المادة دون أن يمس بالاختصاص الموضوعي لممحكمة الإدارية وتم فقط ح

                                                           
المؤرخ في  09-08تمم القانون رقم ، يعدل وي2022يوليو  12المؤرخ في  13-22، القانون رقم 800المادة  - 1
 .2022يوليو 17مؤرخة في 48والمتضمن ق إ م إ، ج ر ج ج العدد 2008فبراير25
_ أحسن غربي، قواعد الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية" دراسة عمى  2

 .4، ص2023، 03، العدد02د، مجمة القانون والعموم والبيئة،المجم2022ضوء تعديل 

 .الذكر سابق 13-22، القانون 801_ المادة  3
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الإدارية الأخرى لمبمدية من اختصاص المحاكم الإدارية لأن ىذه المصالح تابعة لمبمدية ولا 
  1تتمتع بالشخصية المعنوية والبمدية ىي التي تمثميا في القضاء.

تختص المحاكم الإدارية بالفصل كأول درجة في دعاوى المشروعية، أي الإلغاء والتفسير وفحص   
 . 801رارات الصادرة عن الييئات المذكورة في المادة المشروعية الق

بناء عمى ذلك فالاختصاص المبدئي لممنازعات الإدارية يؤول لمقضاء الإداري في ذلك منازعات    
الصفقات العمومية التي تعتبر عقدا إداريا عمى أساس المعيار العضوي أين يكون أحد أطراف الصفقة 

 العمومية شخص عام. 

ب الإشارة إلى أن المحكمة الإدارية للبستئناف بالجزائر العاصمة تختص بالفصل كدرجة كما يج   
أولى في دعاوى المشروعية لمقضايا التي تكون السمطات الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية 

  2والمنظمات المينية طرفا فييا.

 ثانيا; الاختصاص الإقميمي

ولاية الجية القضائية بالنظر في الدعاوى المرفوعة أماميا استنادا إلى يقصد بالاختصاص الاقميمي    
معيار جغرافي يخضع لمتقسيم الفضائي. وبمعنى آخر الحيز الجغرافي الذي تختص بو كل محكمة 

 3لمنظر والفصل في المنازعات التي تثار فيو.

من  803جاءت المادة  وضع المشرع الجزائري قاعدة عامة فيما يخص الاختصاص الاقميمي حيث   
من ىذا  49و48يتحدد الاختصاص الاقميمي لممحاكم الادارية طبقا لممادتين قانون إ م إ بما يمي:'' 

. أي نفس القاعدة التي تطبق في القضاء العادي تطبق في القضاء الإداري، حيث يؤول القانون''
يا موطن المدعى عميو أو آخر الاختصاص الاقميمي لممحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاص

 موطن لو ...

أعلاه،  914خلافا لأحكام المادة متضمنة لما يمي: ''  804ولكن لكل قاعدة استثناء، جاءت المادة 
 ترفع الدعاوى وجوبا أمام المحاكم الإدارية في المواد المبينة أدناه;

                                                           
 .12سابق، ص مقال_ فاطمة الزىراء كودري،  1
 .الذكر سابق 13-22، القانون1مكرر900_ انظر المادة  2

 .33سابق، ص مقال_ ريم عبيد،  3
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 ختصاصيا مكان تنفيذ الأشغالفي مادة الأشغال العمومية، أمام المحكمة التي تقع في دائرة ا -3

في مادة العقود الإدارية، ميما كانت طبيعتيا، أمام المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا  -4
 1''مكان إبرام العقد أو تنفيذه 

( تتداخل مع التي سبقتيا باعتبار أن عقد الأشغال العمومية ىو 804من المادة  3فيذه الحالة )الفقرة 
نما أشار إلى  عقد إداري، كما أن المشرع لم يحدد الجية المختصة بمكان الإبرام فقط أو التنفيذ فقط وا 

الحالتين، فمو افترضنا إبرام العقد في ولاية وتنفيذه تم في ولاية أخرى، فأي محكمة إدارية تكون 
  2المختصة؟

تص المحاكم إذن بما أن صفقات الأشغال العمومية تعتبر نوعا من أنواع العقود الإدارية فتخ   
الإدارية بالنظر في منازعاتيا بصفتيا صاحبة الولاية العامة في منازعات العقود الإدارية، حيث إذا 
كان موضوع المنازعة الإبرام فترفع الدعوى امام المحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكان 

المحكمة التي تقع في دائرة اختصاصيا  إبرام العقد. أما إذا كان موضوع المنازعة التنفيذ فترفع أمام
 مكان تنفيذ الأشغال.

ويتم الفصل في منازعات إبرام الأشغال العمومية بحكم قابل للبستئناف أمام المحاكم الإدارية   
 للبستئناف. 

حيث يؤول الفصل  13-22من القانون  808أما بالنسبة لتنازع الاختصاص ففصمت فييا المادة   
اص بين محكمتين إداريتين تابعتين لدائرة اختصاص نفس المحكمة الإدارية في تنازع الاختص

للبستئناف إلى رئيس ىذه الأخيرة. ويؤول الفصل في تنازع الاختصاص بين محكمتين إداريتين تابعتين 
لاختصاص محكمتين إداريتين للبستئناف إلى رئيس مجمس الدولة. ويؤول الفصل في تنازع 

 3دارية ومحكمة إدارية للبستئناف إلى رئيس مجمس الدولة.الاختصاص بين محكمة إ

 الفرع الثاني; إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة

                                                           
 .الذكر سابق 13-22، القانون804_ المادة 1
 .14ص ،سابق مقالص بين ىيئات القضاء الإداري في الجزائر، _ أحسن غربي، توزيع الاختصا 2

 .الذكر سابق 13-22، القانون 808_ انظر المادة  3
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ابانت أحكام وتطبيقات القضاء الإداري لنظرية القرارات المنفصمة أنو يمكن فصل القرارات الإدارية   
1دعوى الإلغاء أمام قضاء الإلغاء عن العممية الإدارية المركبة، والطعن فييا بعدم المشروعية بواسطة  

 أولا; شروط واجراءات إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة

تقديم طمب الإلغاء من غير المتعاقد: لا تقبل دعوى إلغاء القرار المنفصل عن العقد من  -
المتعاقد مع الإدارة، سواء كان شخصا طبيعيا أو اعتباريا، حيث بوسع ىذا المتعاقد المجوء إلى 

عوى العقد عن طريق القضاء الكامل. ويستمد غير المتعاقد حقو في الطعن بإلغاء القرار د
الإداري المنفصل عن العقد من أن ىذا القرار قد أثر في مركزه القانوني ومن ثم تكون مصمحة 

 2في الطعن فيو بالإلغاء.

ذلك شأن كافة القرارات  القرار الإداري المنفصل شأنو في أن يكون القرار الإداري باتا ونيائيا: -
الإدارية يتعين لقبول طمب إلغاءه أن يكون نافذا دون حاجة لتصديق سمطة تعمو سمطة 

 3إصداره.

عدم مشروعية القرار محل الطعن بالإلغاء: انطواء القرار عمى عيب من عيوب المشروعية)  -
 يب السبب(.عيب في الاختصاص، عيب مخالفة الشكل والإجراءات، عيب مخالفة القانون، ع

إقامة دعوى الإلغاء في الميعاد: يجب رفع دعوى إلغاء القرار المنفصل في نفس مواعيد رفع  -
دعوى إلغاء القرارات العادية، فإذا كان الطعن يدخل في اختصاص المحاكم الإدارية فيرفع في 

طبيقا لممادة أجل أربعة أشير من تاريخ تبميغ القرار الفردي أو من تاريخ نشر القرار التنظيمي ت
  4من ق إ م إ. 829

                                                           
_ علبء الدين قميل، إسماعيل بوقرة، رقابة القضاء الإداري الجزائري عمى القرارات الإدارية القابمة للبنفصال، مجمة  1

 .06، ص2022، جويمية1، العدد4القانون والتنمية، المجمد
 . 363_ د. عبد العزيز خميفة، مرجع سابق، ص 2

 .115_ حبيب إبراىيم حمادة الدليمي، مرجع سابق،  3
 .الذكر ، ق إ م إ سابق829_ انظر المادة  4
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، 02/250شرط الطعن المسبق أصبح اختياريا منذ صدور المرسوم الرئاسي كما يجدر الإشارة بأن 
في قضية م. ش. ب لبمدية تنس ضد )ط. ق(، حيث أن  07/06/2005حيث صدر قرار بتاريخ 

الأولى لو يأخذوا بعين الاعتبار  المستأنفة تمسكت بأن القرار المعاد يجب إلغاؤه ذلك لأن قضاة الدرجة
المتعمق بتنظيم  434-91كون أن المستأنف لم يرفع الطعن المسبق الذي كان إلزاميا بموجب المرسوم 

، ويمكن 250-02الصفقات العمومية حيث أن ىذه الأحكام تم تعديميا بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
المجنة الوطنية لمصفقات العمومية، ولكنو مجرد لممتعاقد قبل رفعو الدعوى قضائيا تقديم طعن أمام 

اختيار وليس إلزاما. أنو ومادام الأمر يتعمق بقاعدة إجرائية، فيي ذات تطبيق فوري، وأن عدم تقدمو 
   1أمام المجنة الاستشارية لا يشكل خرقا لقاعدة إجرائية.

سى أحكام دعوى الإلغاء اعتبار أن دعوى الإلغاء المرفوعة ضد القرار المنفصل ليا نف ىوعم   
المرفوعة ضد القرارات العادية فإنيا بالتالي لا توقف تنفيذ القرار وعمى من يرغب في ذلك أن يرفع 

 2دعوى استعجالية لوقف سريان القرار أمام القاضي الاستعجالي بالموازاة مع رفعو دعوى الإلغاء.

 ثانيا; أثر إلغاء القرارات المنفصمة

الإداري المنفصل عن العقد الإداري لا ينصب سوى عمى ىذا القرار، دون أن يمتد  إن إلغاء القرار   
أثر حكم الإلغاء إلى العقد الإداري الذي ساىم القرار الإداري محل الإلغاء في تكوينو، حيث يبقى ىذا 
ن كانت تدخل في تكوين العقد وتميد  العقد رغم ذلك صحيحا. وأساس ذلك أن القرارات المنفصمة وا 
لإبرامو إلا أنيا عملب مستقلب ومنفصلب عن عممية التعاقد التي لا تخضع لاختصاص قاضي الإلغاء. 

3 

                                                           
، مجمة 07/06/2005ق(، بتاريخ ، قضية م. ش. ب لبمدية تنس ضد )ط. 21173_ قرار مجمس الدولة رقم  1

، منشورات 3الجزء ، سايس جمال، الإجتياد الجزائري في القضاء الإداري،89، ص7 ، العدد2005مجمس الدولة، 
  .1398، ص2013، الجزائر، 1كميك، ط

في عقود الصفقات العمومية" صفقة الأشغال العامة"، مجمة العموم  للبنفصال_ أ. بوعكاز نسرين، القرارات القابمة  2
 .10، ص2017والإنسانية، العدد الثالث عشر،  الاجتماعية

 .364سابق، ص مقال_ د. عبد العزيز خميفة،  3
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ومن المستقر عميو قضاء فإن إلغاء القرار الإداري المنفصل عن العقد الإداري لا ينصب سوى    
يساىم القرار  عمى ىذا القرار دون أن يمتد ىذا أثر حكم الإلغاء إلى العقد الإداري )الصفقة( الذي

  1الإداري محل الإلغاء في تكوينو، حيث يبقى ىذا العقد رغم ذلك صحيحا.

في قضية  2014-02-06المؤرخ في  078670اجتياد مجمس الدولة في القرار رقم  حيث برىن
 والي ولاية بومرداس ضد شركة ذ. م. م "فودميد"

مترتبة عن الصفقات العمومية. لا يعد المبدأ: القضاء الكامل ىو المختص بالفصل في النزاعات ال
إلغاء الصفقة أو فسخيا قرارا إداريا بالمعنى الاصطلبحي لمقرار الإداري ولا يقبل الطعن فيو بالإبطال، 

برام الصفقة وتوقيع الطرفين عمييا وليس بالمنح المؤقت.  تنشأ العلبقة التعاقدية بالمنح النيائي وا 

المستأنفة تطالب فقط بإلغاء الحكم المستأنف رغم أنو من أبجديات حيث يجب الإشارة أولا إلى أن    
عندما تمغي الحكم المستأنف فإنيا تتصدى لمدعوى الأصمية وتفصل فييا  الاستئنافالتقاضي أن جية 

 ولا يمكن بأي من الأحوال إلغاء الحكم المستأنف وعدم التصدي لمدعوى الأصمية وتركيا معمقة.

الممف أن الدعوى الأصمية موضوعيا إلغاء قرار المنح المؤقت الصادر عن  حيث أنو ثابت من     
الإدارة لعدم مشروعيتو كما تدعي المدعية المستأنف عمييا الحالية والتعويض وأن قضاة أول درجة 
استجابوا لذلك وقضوا بإلغاء القرار الصادر عن الإدارة والقاضي بإلغاء المنح المؤقت لمصفقة محل 

ى أساس ذلك تم بدون مبرر قانوني مما يعد مساسا بمبدأ المشروعية. حيث أن ىذا التحميل النزاع عم
في غير محمو أولا لأن النزاعات المترتبة عن الصفقات العمومية ىي دعوى القضاء الكامل لأنيا 
عبارة عن عقود ومدى تنفيذ كل طرف لالتزاماتو والتعويض المترتب عن ذلك ولا علبقة ليا بدعوى 

لإلغاء لمقرارات الإدارية أو تفسيرىا أو فحص المشروعية وأن قرار لمنح المؤقت أو قرار فسخ الصفقة ا
ليس قرارا إداريا بمفيومو التقميدي والذي يخضع لدعوى الإلغاء وثانيا فإن الإدارة ليا حق الفسخ أو 

   2 حرية التعاقد للئدارة." إلغاء المنح المؤقت أو النيائي لأن ذلك يدخل في

                                                           
_ بشير فطحيزة تجاني، سمطات القاضي الجزائي في الرقابة عمى شرعية إبرام الصفقات العمومية والقرارات المنفصمة  1

 . 15، ص2018، ديسمبر 03، العدد09عنيا، مجمة العموم القانونية والسياسية، المجمد
 .236، ص2ف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم أ. د. عمار بوضيا _  2
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إذن فإن حكم إلغاء القرار الإداري المنفصل لا يؤثر مباشرة عمى الصفقة خاصة بعد إبراميا ويبقى    
 1مجرد حكم نظري إلا إذا تمسك بو أحد أطراف العقد أمام القضاء الكامل مطالبا بتنفيذه.

حكم بإلغاء القرار إن الطبيعة القانونية لسمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء تقف عند مجرد ال   
الإداري دون أن يتعدى ذلك إلى إصدار أوامر للئدارة، فالقاضي الإداري يعمل عمى رقابة القرار 
الإداري المطعون فيو ولا يممك أن يعدل القرار المعيب أو استبدال قرار آخر بو أو توجيو أوامر 

   2للئدارة.

 

 المطمب الثاني; القضاء الاستعجالي

الية الوسائل القضائية التقميدية كدعوى الإلغاء التي توجو ضد القرارات المنفصمة نظرا لعدم فع   
المستوحاة من نظرية الأعمال المنفصمة بحكم أن القاضي يبت فييا غالبا بعد إبرام الصفقة وفي بعض 

 3الأحيان بعد تنفيذىا، لتنتفي أي مصمحة عممية يحققيا ىذا الإلغاء بالنسبة لممترشح المقصي.

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، منح المشرع قاضي  947و 946وبموجب المادتين    
الاستعجال الإداري سمطات واسعة لإضفاء الشفافية أكثر عمى عممية إبرام الصفقات العمومية، تماشيا 

 4مومية.واقتصاد السوق في مجال قواعد الإشيار والمنافسة في إبرام العقود الإدارية والصفقات الع

الإطار القانوني لدعوى الاستعجال ما قبل التعاقد، جاءت المادة متضمنة لما  946تعتبر المادة    
يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة، وذلك في حالة الاخلال بالتزامات الاشيار أو يمي:'' 

 1.''المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبرام العقود الإدارية والصفقات العمومية

                                                           
_  عطوي حنان، إشكالات الاختصاص النوعي لمادة الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مجمة آفاق عممية،  1

 . 10، ص2019، السنة02، العدد11المجمد
دارية، أطروحة مقدمة لنيل شيادة _ ريم سكافي، قضاء الاستعجال الإداري في ضوء قانون الإجراءات المدنية والإ 2

بن يوسف بن خدة، كمية الحقوق سعيد حمدين،  -1-الدكتوراه عموم تخصص حقوق )القانون العام(، جامعة الجزائر 
 .124، ص2016-2015السنة الجامعية

سطية لمقانون _ لعلبم محمد ميدي، الدعوى الاستعجالية السابقة لمتعاقد في مجال الصفقات العمومية، المجمة المتو  3
 .04، ص2016، 02، العدد01والاقتصاد، المجمد 

 .147صأطروحة سابقة، ي، اف_ ريم سك 4
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 الفرع الأول; مفيوم الدعوى الاستعجالية قبل التعاقد

 التطرق لإجراءات رفع الدعوى الاستعجالية قبل التعاقد يجب أولا تعريفيا وتحديد خصائصيا.قبل 

 أولا; تعريف الدعوى الاستعجالية قبل التعاقد وخصائصيا

 عرف بأنيا: تتعدد تعريفات الدعوى الاستعجالية ولكنيا تتشارك في المضمون لت    

الدعاوى الإدارية المستعجمة ىي طمبات يرفعيا صاحب الشأن في حالة الاستعجال لممطالبة بالحصول 
عمى حكم ذو طبيعة وقتية لدرء خطر داىم ييدد وجود الحق ذاتو أو لإقامة أو حفظ الدليل المثبت 

  2لمحق، إذا كان يخشى عميو من التغيير أو الزوال بمرور الوقت.

تعرف الدعوى الاستعجالية عمى أنيا عبارة عن إجراء قضائي مستعجل اليدف منو حماية كما    
قواعد العلبنية والمنافسة، تحرك بتوافر مجموعة من الشروط أوليا صفة المدعي التي تكون بناء عمى 
المصمحة الخاصة بالمدعي أو بحكم القانون، وثانييا تحرير عريضة افتتاحية توضح مواطن الإخلبل 
بالالتزامات الواجب احتراميا في مجال إبرام الصفقات العمومية، أما ثالثيا ضرورة احترام الإطار 

 3الزمني لرفع الدعوى الاستعجالية، إذ يجب إثارتيا قبل إبرام العقد.

دعوى الاستعجال قبل التعاقد في مادة العقود والصفقات العمومية ىي دعوى استعجالية قبل تعاقدية    
من شأنيا القضاء عمى كل إخلبل بقواعد الإبرام، والمتمثمة في قواعد العلبنية والمنافسة، لذلك وقائية 

 4فيي تتميز عن دعوى إلغاء القرارات المنفصمة عن العقد الإداري.

تتمتع الدعوى الاستعجالية بمجموعة من الخصائص التي تجعميا مميزة عن باقي الدعاوى القضائية 
 ستعجال العادية وتتمثل ىذه الخصائص فيما يمي:بما في ذلك دعوى الا

تقنية قضائية قبل تعاقدية: تحرك الدعوى الاستعجالية قبل إبرام العقد كونيا ذات طابع وقائي  -
 تيدف إلى الحد من المخالفات الواقعة عمى مبدأ العلبنية والمنافسة. 

                                                                                                                                                                                
 .الذكر سابق 12-23، القانون 946_ انظر المادة  1
 .342_ د. عبد العزيز خميفة، مرجع سابق، ص 2

ة قبل الإبرام، مجمة المنار _ عرافة زوبيدة، دور القاضي الإداري الاستعجالي في حل منازعات الصفقات العمومي 3
 .02، ص2018جوانالجزائر، لمبحوث والدراسات القانونية والسياسية، العدد الخامس، 

_ جورج شفيق شفيق ساري، القرارات الإدارية القابمة للبنفصال في القانون الإداري، دار النيضة العربية، مصر،  4
 .85، ص2002
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داري عندما ينظر في الدعوى الاستعجالية تخول القاضي سمطات واسعة: يتمتع القاضي الإ -
 الدعوى الاستعجالية بسمطات ىامة تتمثل في الأمر الوقف والإلغاء ولكنو لا يمنح التعويض.

دعوى قضاء مستعجل: وىي دعوى استعجالية تستوجب الفصل فييا بسرعة من قبل قاضي  -
 فرد الذي يبت فييا كأول وآخر درجة وبصيغة قضاء الاستعجال.

موضوع: القاعدة العامة أن القاضي الاستعجالي لا يمس بأصل يبت القاضي الإداري في ال -
نما يتخذ التدابير الاستعجالية الفورية والضرورية فقط إلا أنو في ىذه الدعوى يفصل  الحق وا 

  1فييا بصفة استعجالية موضوعية أي ينظر في الموضوع.

 ثانيا; شروط و اجراءات رفع دعوى الاستعجال ما قبل التعاقد 

ف الدعاوى التي ترفع أمام جيات القضاء تتميز دعوى الاستعجال ما قبل التعاقد بإجراءات مختم مثل
 وشروط يجب اتباعيا ليتم قبول الدعوى.

 شروط دعوى الاستعجال ما قبل التعاقد; -2

خلبفا لمشروط العامة لرفع مختمف الدعاوى الاستعجالية، كشرط الاستعجال المتمثل في الضرر أو    
عمى مصمحة المدعي والمتمثل في احتمالية عدم الضفر بالصفقة، وكل من شرط  الخطر المحدق

الجدية وعدم المساس بأصل الحق، ىناك شروط أخرى تميز ىذه الدعوى منيا شرط صفة المدعي. 
 حيث تكتسب صفة المدعي في ىذه الدعوى إما بحكم المصمحة أو بحكم القانون.

صفة جميع الأشخاص الذين ليم مصمحة في الصفة بناء عمى المصمحة: يكتسب ىذه ال -
إبرام العقود والصفقات العمومية، وىم المترشحين المقصيين المتضررين نتيجة الاخلبل 

  2بقواعد العلبنية والمنافسة.

الصفة بحكم القانون: فالمدعي في ىذه الحالة لا يكون من أحد المتنافسين أو   -
نما يكون أحد الأشخاص العامة الرسمية بحيث يمنح لو القانون صراحة  المترشحين، وا 

                                                           
 .5سابق، ص مقال_ عرافة زوبيدة،  1

 .08سابق، ص مقاللعلبم محمد ميدي، _  2
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حق تحريك الدعوى الاستعجالية الموضوعية قبل التعاقدية في حالة خرق قواعد العلبنية 
 1والمنافسة من أجل حماية المال العام ومكافحة الفساد.

كما يشترط لقبول دعوى الاستعجال ما قبل التعاقد في مادة الصفقات العمومية توافر شرط    
عمالا لمبدأ "لا دعوى دون مصمحة".  إمن ق إ م  13تطبيقا لنص المادة  حة في إقامتياالمصم وا 

وتعرف المصمحة عمى أنيا " الدافع إلى إقامة الدعوى والغاية منيا" أو الفائدة العممية المشروعة التي 
مة شخصية يراد تحقيقيا بالمجوء إلى القضاء. ويشترط في المصمحة بالإضافة إلى ضرورة كونيا قائ

  2ومباشرة أن تكون جدية أي تستند إلى حق لمطاعن يقره ويحميو القانون.

 اجراءات رفع دعوى الاستعجال ما قبل التعاقد; -3

نيا تستيل برفع الدعوى عن طريق إلخاصة بالاستعجال قبل التعاقدي فبالنسبة لإجراءات التقاضي ا   
أي  -الاستعانة بمحام أمام المحاكم الإدارية عريضة مؤرخة وموقعة من طرف محام) تم إلغاء ضرورة

أما عمى مستوى المحكمة الإدارية للبستئناف وأمام مجمس الدولة فيو ضروري المادة  -لا يعد إلزاميا
من ق إم إ في نسخ بعدد الخصوم، كما  15( ، تتضمن البيانات الواردة في نص المادة 3مكرر900

تودع بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابل دفع الرسم يمكن أن ترفق العريضة بوثائق ثبوتية و 
القضائي، لتقيد العريضة وترقم في سجل حسب ترتيب ورودىا ويحدد ليا تاريخ أول جمسة بعدىا، وفي 
الأخير يبمغ المدعى عميو بنسخة من العريضة عن طريق المحضر القضائي لكن الآجال تكون قصيرة 

  4.تناسب الطبيعة الاستعجالية لمدعوى

إن الجديد الذي أتى بو التعديل الأخير ىو الاعتراف بإمكانية التعامل الإلكتروني بالنسبة لإجراءات    
من ق إ م إ المعدل  815رفع الدعوى، أي يمكن رفعيا بالطريق الإلكتروني) حسب ما جاء في المادة 

                                                           
 . 08سابق، صال نفس المقال_ لعلبم محمد ميدي،  1
_ نادية تياب، خصوصية الاستعجال ما قبل التعاقد في مادة الصفقات العمومية، مجمة الدراسات القانونية المقارنة،  2

  .5، ص2021، 01، العدد07المجمد 

 .الذكر سابق 13-22، القانون900_ انظر المادة 3
 .77، صةسابق اطروحة_ حميمي منال،  4
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افية المقدمة قبل اختتام التحقيق والمتمم( بالإضافة إلى إمكانية تبميغ الخصوم بالمذكرات والوثائق الإض
 1من نفس القانون. 931بكل الوسائل القانونية بما فييا الطريق الإلكتروني. كما نصت عميو المادة 

عندما توضع العريضة بين يدي قاضي الاستعجال قبل التعاقدي يتأكد من مدى توفر الشروط    
، إضافة لتمك الشروط المتعمقة بالدعوى الشكمية والموضوعية الواجب توفرىا لصحة الدعوى عموما

يوم )  20الاستعجالية في مادة الصفقات العمومية السابق ذكرىا، ليتم الفصل في الدعوى في أجل 
يوما تسري من تاريخ  31تفصل المحكمة الإدارية في أجل عشرين من ق إ م إ:'' 947المادة 

اريخ إخطار المحكمة الإدارية بالعريضة يبدأ حسابيا من ت 2'' (ليا إخطارىا بالطمبات المقدمة
  3الافتتاحية  وذلك بحكم قطعي فاصل في أصل الحق مشمولا بالنفاذ المعجل.

 الفرع الثاني; سمطات القاضي الإداري في الدعوى الاستعجالية

 يجدر الإشارة بأن قاضي الاستعجال قبل التعاقدي لا يمكن أن يمغي قرار توقيع العقد كما ىو الحال   
بالنسبة لقاضي الالغاء عندما يتصدى لمقرارات المنفصمة، ولا أن يمغي العقد ذاتو، فبعد خروج العقد 

ن كان غير مشروع يكون قد استنفذ جميع سمطاتو.  4إلى حيز الوجود القانوني حتى وا 

وقد سار المشرع الجزائري عمى نفس المنيج الفرنسي بحيث منح لمقاضي الإداري سمطات نممسيا من 
 5من قانون الإجراءات المدنية والإدارية. 946خلبل نص المادة 

 أولا; الغرامة التيديدية

تعرف الغرامة التيديدية بأنيا عقوبة مالية تبعية تحدد بصفة عامة عن كل يوم تأخير ويصدرىا    
 القاضي بقصد ضمان حسن تنفيذ حكمو بيدف تجنب عدم تنفيذ قرارات القضاء الإداري.

                                                           
الذي يعدل ويتمم القانون  13-22_ بمول فييمة، المستجدات الإجرائية في المادة الإدارية)دراسة عمى ضوء القانون  1
 .06، ص2022(، مجمة العموم القانونية والاجتماعية، المجمد السابع، العدد الرابع، ديسمبر 08-09
 . الذكر سابق إ م إق  947_ المادة  2
  .77، صةسابق اطروحة_ حميمي منال،  3

 .77، صةسابقال طروحةنفس الا_ حميمي منال،  4
 .08سابق، ص مقال_ عرافة زوبيدة،  5
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التيديدية ىي عبارة عن مبمغ مالي يفرضو القاضي الإداري عمى الممتنع عن تنفيذ التزاماتو  الغرامة   
بموجب سند تنفيذي، فاليدف منو ضمان تنفيذ الأحكام القضائية بالضغط عمى الإدارة المخمة 

 1لتزام.بالتزاماتيا عن طريق إلزاميا بدفع مبمغ مالي عن فترة زمنية تأخرت فييا الإدارة عمى تنفيذ الا

منح المشرع الجزائري بموجب قانون الاجراءات المدنية والادارية سمطة الحكم بالغرامة التيديدية    
يجوز لمجية القضائية الإدارية :'' 980ضد الإدارة لإجبارىا عمى التنفيذ وىذا ما نصت عميو المادة 

أن تأمر بغرامة تيديدية مع أعلاه0  89:و 89:المطموب منيا اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا لممادتين 
.'' والملبحظ من خلبل نص المادة أن المشرع الجزائري منح سمطة تحديد تاريخ سريان مفعوليا

تقديرية واسعة لمقاضي في الحكم بالغرامة التيديدية من خلبل استعمال عبارة "يجوز" كما منح المشرع 
سقف محدد إلا اليدف الذي شرعت من  لمقاضي سمطة في تقدير مبمغ الغرامة التيديدية، فميس ليا

اجمو، وىو حمل الإدارة عمى تنفيذ ما صدر ضدىا من أحكام قضائية. كما أنو لا يعتد القاضي 
 2بالضرر الحاصل لممحكوم عميو، لأنو قد لا يوجد ضرر ومع ذلك يحكم القاضي بالغرامة التيديدية.

ة ميمة ضد )ب. ف( وبموجب في قضية رئيس مندوبي 03/03/1999حيث صدر قرار بتاريخ 
، استأنف رئيس المندوبية 06/01/1996عريضة مودعة لدى كتابة ضبط المحكمة العميا، مؤرخة في 

 01/07/1995التنفيذية لبمدية ميمة القرار الصادر عن مجمس قضاء قسنطينة الغرفة الإدارية بتاريخ 
ر الاستعجالي الصادر في والقاضي بتصفية الغرامة التيديدية المحكوم بيا بمقتضى الأم

عمى ذلك الحكم عمى المدعى عمييا بتمكين المدعي من مبمغ إجمالي قدره  ، وبناء28/05/1994
     3دج تعويضا عن الضرر المادي اللبحق بو. 172.000

ذا كانت الأحكام العامة لمغرامة التيديدية تتعمق عمى الخصوص بتنفيذ الأحكام والقرارات     وا 
نو في مجال دعوى الاستعجال قبل التعاقد، تتعمق بحالة إخلبليا بالتزامات الإشيار القضائية، فإ

والمنافسة التي تخضع عممية إبرام العقود والصفقات العمومية إذ أنو يمكن لممحكمة الإدارية أن تحكم 

                                                           
 .11سابق، صال نفس المقال_ عرافة زوبيدة،  1

فكر القانوني والسياسي، المجمد _ حجاج مميكة، إشكالات تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية في مواجية الإدارة، مجمة ال 2
 .14، 2022السادس، العدد االأول،

، قرار غير منشور، قضية رئيس مندوبية ميمة ضد )ب. ف(، تاريخ القرار المحكمة العميا، الغرفة الاداريةقرار _  3
ضاء ، سايس جمال، الاجتياد الجزائري في الق33، ص1، الجزء 2003، المنتقى في القضاء م. د 03/03/1999

  . 922ص ،2013 ،الجزائر ،1، منشورات كميك، ط2الإداري، الجزء 
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دئ الإشيار بالغرامة التيديدية تسري من تاريخ انقضاء الأجل الذي يحدده القاضي للئدارة للبلتزام بمبا
 1والمنافسة. عمى أن المشرع لم يحدد ذلك الأجل بل تركو لتقدير القضاء.

وبانقضاء ىذا الأجل المحدد يبدأ سريان الغرامة التيديدية التي تعتبر ىنا وسيمة ضغط عمى الإدارة    
الإدارة إذا لكي تقوم بتصحيح إجراءاتيا. وعمى ىذا الأساس فإنو لا يمكن توقيع الغرامة التيديدية ضد 

قامت بالامتثال لأوامر القاضي الاستعجالي، بأن قامت بإصلبحو خلبل الأجل الممنوح ليا من طرف 
المحكمة الإدارية. فتوقيع الغرامة التيديدية مرىون بعدم امتثال الإدارة لأوامر القاضي. ومعنى ذلك أنو 

لتمك الالتزامات، وتوقيع الغرامة التيديدية  لا يمكن لممحكمة الإدارية الجمع بين توجيو الأوامر بالامتثال
في فقرتيا الخامسة من ق إ م إ لم تنص  946في آن واحد وفي ذات الأجل الممنوح للئدارة. فالمادة 

عمى الغرامة التيديدية كجزاء يوقع عمى الإدارة في حالة امتناعيا عن تنفيذ أحكام القضاء، بل إن 
جال قبل التعاقد تكون في حالة الإخلبل بالالتزام المرتبط بالإشيار الغرامة التيديدية في مجال الاستع

 2والمنافسة.

 ثانيا; توجيو الأوامر للإدارة

إن سمطة توجيو الأوامر لممصمحة المتعاقدة ىي سمطة جوازية لمقاضي الإداري من خلبليا يأمر    
عميو في صورة ضرورة الامتثال  الإدارة المصمحة المتعاقدة بالقيام بعمل أو الامتناع عن عمل معبرا

 3لمقواعد القانونية التي تحكم الإشيار والمنافسة.

يستأثر القاضي في مجال دعوى القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي بسمطة الأمر حيث يمكن لو في    
 إطار نظره في الدعوى أن يوجو أوامر لكل المتدخمين في الصفقة العمومية سواء كانوا خواصا )كتوجيو
أمر إلى معماري لإلزامو بتنفيذ أشغال خاصة لموقاية من استفحال الفساد الحاصل في البناية، أو 
توجيو أمر إلى مقاولة الأشغال العامة والمتضمن إلزاميا بإحضار المواد الأولية لإنجاز المشروع محل 

  4الصفقة العمومية(.
                                                           

، 03_ مراد بدران، القضاء الاستعجالي، قبل التعاقد: آلية جديدة نحو حوكمة العقود والصفقات العامة، المجمد 1
 .19، ص2018، 02العدد

 . 20سابق، صال مقالنفس ال_ مراد بدران،  2

لقاضي الإداري الاستعجالي في مجال منازعات الصفقات العمومية، المجمة الجزائرية _ بن عيشة عبد الحميد، دور ا 3
 .16، ص2017، 2، العدد03لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، المجمد

، 2_ لحسين بن شيخ اث ممويا، المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري )دراسة قانونية وفقيية  وقضائية مقارنة(، ط 4
 . 42، ص2008مة، الجزائر، دار ىو 
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في المشروعية ويقتصر الأمر عمى ىذا الأمر يخرج عن صلبحيات قضاء الإلغاء الذي يبحث    
إلغاء القرار الإداري أو تعديمو فقط دون توجيو أوامر للئدارة، وحتى في الواقع العممي لم نجد أي قرار 

 1قضائي ضمن أحكام القضاء الجزائري يتضمن مثل ىذا النوع من الأوامر.

ي ىي الأمر بتأجيل إمضاء ومن بين الصلبحيات التي منحيا المشرع الجزائري لمقاضي الاستعجال   
العقد لغاية نياية الاجراءات ولمدة لا تتجاوز العشرين يوما، وىذا ما تضمنتو الفقرة الاخيرة من المادة 

 وىي نفس الآجال المتعمقة بالفصل في  الدعوى. 2من ق ا م ا 946

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 17_ بن عيشة عبد الحميد، مقال سابق، ص 1
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 خلاصة الفصل;

 

منازعات المتعمقة بمرحمة الإبرام الية تسو مما سبق بيانو نخمص بأن المشرع الجزائري قد خص    
منيا ما يعتبر من الطرق البديمة أو السممية لتسوية النزاع متمثمة في الطعن أمام بإجراءات متميزة 

 تتخذ لصفقة، كماحيث تمارس ىذه المجان رقابة قبمية أثناء مرحمة إبرام ا لجان الصفقات العمومية
مى بالقرارات الإدارية المنفصمة، من وجاءت تحت ما يس صور عدةيطعن فييا  ان القرارات التي يمكن

 . بين ىذه القرارات قرار المنح المؤقت أو إلغاؤه

أما التسوية القضائية فيمكن رفع دعوى إلغاء وفقا لمشروط المتعارف عمييا أمام القضاء الإداري،    
 946حيث نظمتيا المادتين كما تطرق ىذا الفصل إلى نظام القضاء الاستعجالي في مادة الصفقات 

من ق ا م ا حيث يمكن رفع دعوى استعجالية إذا تعمق الموضوع المساس بقواعد الإشيار  947و
يات مميزة حيث بصلبحالقاضي الاستعجالي قانون الإجراءات المدنية والإدارية قد خص والمنافسة. و 

      .وامرالأيمكنو فرض غرامة تيديدية أو توجيو 
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إيجاد حمول فعالة لممنازعات التي تنشأ أثناء عممية  في المشرع الجزائري من خلبل محاولتو سعى   
إبرام صفقات الأشغال العمومية من خلبل مختمف التشريعات والقوانين لتحقيق مسعاه في ضمان 

جزائري منازعات إبرام قد أفرد المشرع الفحماية المال العام من كل ممارسات التبديد وسوء الاستغلبل. 
صفقات الأشغال بأحكام خاصة مقارنة مع المنازعات الأخرى، منيا ما نص عميو في قانون الصفقات 

ومنيا ما تضمنتو مواد من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، كذلك تجريمو  12-23العمومية 
ساد ي قانون الوقاية من الفلمجموعة الأفعال التي تمس بمبادئ المنافسة، الشفافية والمساواة ف

ومكافحتو، وسعيا منو لتحقيق النزاىة والشفافية انشأ السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد 
 .2020ومكافحتو وىي مؤسسة دستورية نص عمييا المشرع في التعديل الدستوري لسنة 

في مرحمة تكوينيا،  إلى  ومن الجيد أنو أدخل منازعاتيا لمقضاء الاستعجالي نظرا لخصوصيتيا   
 جانب إمكانية ممارسة حق الطعن بالإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمة الصادرة في ىذه المرحمة 

 حيث ومن خلبل ىذه الدراسة تم التوصل إلى النتائج التالية:

  الجية الإدارية يرتب آثارا قانونية تتمثل في ممارسة حق نشر إعلبن المنح المؤقت من قبل
 .لطعن لكل متعيد يرغب في ذلكا

  جيات مختصة، سواء من وضع المشرع قواعد واجراءات دقيقة للئعلبن وجعميا محل رقابة
خلبل المجان المختمفة في قانون الصفقات العمومية أو قانون إ م إ، حيث أحدث قضاء 

 والمنافسة. استعجالي قبل تعاقدي ينظر في الانتياكات المرفوعة بشأن مخالفة قواعد الإشيار 

  تخضع الصفقات العمومية بشكل عام وصفقات الأشغال بشكل خاص أثناء مرحمة إبراميا
رقابة قبمية داخمية تمارس من قبل لجنة فتح الأظرفة وتقييم  ،لنوعين من أنواع الرقابة القبمية

 العروض وىي لجنة دائمة، ورقابة قبمية خارجية تمارس من طرف ىيئات متخصصة. 

 ة المتعاقدة غير ممزمة برأي لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ولا يوجد أي نص إن المصمح
 .يمزميا بذلك

  انشاء المشرع لجان تنظر في الطعون في مرحمة الإبرام تمارس اختصاصيا في إطار الرقابة
-23والقانون  247-15المرسوم الرئاسي  اعترافالخارجية عمى الصفقات العمومية ورغم 

عن المسبق إلا أنو جعميا مقتصرة عمى قرار المنح المؤقت، قرار إلغاء المنح لآلية الط 12
وقرار إلغاء الإجراء في إطار طمب العروض أو إجراء  المؤقت، قرار إعلبن عدم الجدوى

 بعد الاستشارة. التفاوض



 الخاتمة
 

 

71 

  يمارس نوعين من أنواع الدعاوى في مجال إبرام الصفقة، فإذا تعمق موضوع المنازعة بالطعن
ي إحدى القرارات الإدارية المنفصمة الصادرة في مرحمة الإبرام نكون أمام دعوى إلغاء، أما ف

إذا تعمق موضوع النزاع إخلبل في قواعد المنافسة والعلبنية فنكون أمام دعوى تسمى بدعوى 
 الاستعجال قبل التعاقدي.

 لوصول لمطمبات عمى الرغم مما اتخذه المشرع من اجراءات لحماية مبادئ الشفافية في ا
العمومية إلا أنو أشار للبستعجال قبل التعاقدي أمام المحكمة الإدارية ولم يشير إلى 

 اختصاص مجمس الدولة.

   قاضي الاستعجال قبل التعاقدي لا يمكن أن يمغي قرار توقيع العقد كما ىو الحال بالنسبة
 .اءلقاضي الالغ

  في تنفيذ أحكام القضاء الإداري يضع حدا فرض الغرامة التيديدية عمى المصمحة المتعاقدة
 وتعسفيا.  المصمحة المتعاقدةلتعنت 

  سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء تقف عند مجرد الحكم بإلغاء القرار الإداري دون
عمى عكس سمطات القاضي في الدعوى  أن يتعدى ذلك إلى إصدار أوامر للئدارة

 الاستعجالية.

 التالية: متوصل إلييا نقترح التوصياتج الانطلبقا من النتائ

  دعم نص تنظيم الصفقات العمومية بمدونة قانونية تفصيمية وتطبيقية تساعد بتوجيو كل من
 المصمحة المتعاقدة والمتعامل الاقتصادي لضمان تسيير جيد وفعال.

 ع واجبارىم لمخضو  تمثل في موظفي المصالح المتعاقدةالرفع من كفاءة العنصر البشري الم
لتكوين ييدف لتطوير قدراتيم الوظيفية والقانونية المتعمقة بالوظيفة التي يشغميا من أجل 

 الحفاظ عمى نزاىة الصفقة. 

 .ضرورة النص صراحة عمى وجود قرارات قابمة للبنفصال في مرحمة الإبرام 

  وضع نص قانوني صريح يتعمق باختصاص القاضي الإداري بالنظر والفصل في دعاوى
  .المرفوعة ضد القرارات الإدارية المنفصمة لغاءالإ

 تشديد العقوبات عمى الجرائم المتعمقة بالفساد في مجال الصفقات. 
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 يق قواعد الصفقات ضرورة عدم التأخر في إصدار النصوص التنظيمية المتعمقة بتطب
 العمومية.
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  خلاصة الموضوع

 ;بالمغة العربية

تتطرق ىذه المذكرة إلى دراسة منازعات إبرام صفقات الأشغال العمومية في الجزائر، مسمطة      
ى نشوب النزاعات والإجراءات القانونية المتبعة لحميا، كما الضوء عمى الأسباب الرئيسية التي تؤدي إل

إبرام صفقات الأشغال العمومية بطرق شفافة وعادلة لضمان تحقيق أفضل قيمة مقابل  تتناول أىمية
 المال العام، وتعزيز الثقة بين الأطراف المتعاقدة.

رام ىذه الصفقات، واستعراض تيدف المذكرة إلى تحميل الإطار القانوني والتنظيمي الذي يحكم إب  
المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات  12-23القوانين والتشريعات ذات الصمة بدءا من القانون 

والقضائية  أو الإدارية العمومية وقانون الإجراءات المدنية والإدارية. كذلك توضيح آليات الحمول الودية
  فقة.لمنزاعات التي تنشأ أثناء عممية تكوين الص

 

  بالمغة الإنجميزية;

 

     This thesis explores the disputes arising in the awarding of public works 

conttracts in Algeria, focusing on the primary causes of these disputes and the 

legal procedures used to resolve them. The study highlights the importance of 

awarding public works contracts in a transparent and fair manner to ensure the 

best value for public money and to build trust among contracting parties. 

  The memorandum aims to analyze the legal and regulatory framework 

governing the conclusion of these contracts, reviewing the relevant laws and 

regulations, starting with Law 23-12 which defines the general rules related to 

public contracts, and the Civil and Administrative Procedures Law. It also 

clarifies the mechanisms for amicable, administrative, or judicial solutions to 

disputes that arise during the contract formation process. 

   


