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 تسى الله انشحمٍ انشحٍى

انصالحاخ، ًانصلاج ًانسلاو عهى سٍذَا محًذ خاتم الأَثٍاء ًالمشسهين، ًعهى  الحًذ لله انزي تنعًتو تتى

 آنو ًصحثو أجمعين.

 ، انزي لم ٌثخم عهًحمٍذاٌ عثذ انشصاق أتقذو بخانص انشكش ًعظٍى الايتناٌ إلى أستاري المششف 

ًح، ًَصائحو انسذٌذج، ًدعًو المتٌاصم طٍهح فترج إعذاد ىزه المزكشج، فهو يني كم اتو انقٍتتٌجٍي

 انتقذٌش ًانعشفاٌ.

زا انعًم كًا لا ٌفٌتني أٌ أتقذو تانشكش إلى أعضاء لجنح المناقشح المحتريين، عهى قثٌلهى يناقشح ى

 يٌَو يٍ يلاحظاخ تناءج ًيفٍذج.المتٌاضع، ًعهى يا سٍقذ

ص تانشكش أٌضًا كم أساتزج انكهٍح انزٌٍ كاٌ لهى دًس تاسص في تكٌٌني انعهًً ًالمعشفي طٍهح أخ

 سنٌاخ انذساسح.

 عٍ ايتناًَ انكثير نعائهي  انكشمةح، ًخاصح ًانذي،، عهى يا ٌسعني في ىزا المقاو إلا أٌ أعبر ًلا

 في ًصٌلي إلى ىزه المشحهح. قذ،يٌه لي يٍ دعى يعنٌي ًيادي، ًتشجٍع يتٌاصم كاٌ نو الأثش انكثير

 ا يٍ انقهة.أقٌل: شكش ،جاَبينكم يٍ ساَذًَ ًًقف إلى 
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 ممدمة

تسعى الدكؿ الحديثة إلى إرساء قكاعد فعالة لتنظيـ المعاملبت المالية كالتعاقدية التي تبرميا الإدارات 
 ، حيث تخداـ الماؿ العاـ، الفعالية، كحسف اس العمكمية مع المتعامميف الاقتصادييف، كذلؾ لضماف الشفافية

تحتل الصفقات العمكمية مكقعا مركزيا، لككنيا الكسيمة القانكنية التي تبرـ مف خلبليا الدكلة كالجماعات 
كمف بيف ىذه ، المحمية كالمؤسسات العمكمية عقكدا لتنفيذ الأشغاؿ أك تقديـ الخدمات أك اقتناء المكازـ

أكثرىا تعقيدا كحساسية، نظرا لطبيعتيا الفنية كالميدانية كطكؿ صفقات الأشغاؿ العمكمية ك تظيرالصفقات، 
كنتيجة ليذه الخصكصية، كثيرا ما تطرأ أثناء تنفيذ الصفقة  ،مدة تنفيذىا، كتعدد الأطراؼ المتدخمة فييا

ظركؼ غير متكقعة أك مستجدات تقتضي إجراء تعديلبت عمى بنكد العقد الأصمي، سكاء مف حيث الكميات، 
 .الأسعار أك حتى طبيعة الأشغاؿ. كىنا يظير الدكر الجكىرؼ لما يعرؼ بػ ممحق الصفقةالآجاؿ، 

يعتبر ممحق صفقة الأشغاؿ العمكمية أداة قانكنية تتيح للئدارة إجراء تعديلبت عمى العقد الأصمي، 
ة، المنافسة، شريطة احتراـ الضكابط القانكنية كالتنظيمية التي تحكمو، لتفادؼ الانحراؼ عف مبادغ الشفافي

 .كالمساكاة بيف المتعامميف

  : أهمية الدراسة -1
بالاعتماد عمى ما تقدـ تكمف أىمية دراسة مكضكع )النظاـ القانكني لمممحق في صفقة الأشغاؿ 

 .العمكمية( مف ناحيتيف الأكلى عممية كالثانية عممية
 ،فقات العمكميةالصتركيز عمى كاحد مف أىـ ملبمح فبالنسبة لمناحية العممية فقد تـ ال

ية حتى أما مف الناحية العممية فتكمف أىميتو في قدرة الإدارة في استعماؿ سمطة التعديل في الصفقة العمكم
زاء الصفقة حيث يضمف مركنة في التعديل دكف أجاىـ قيا العامة ، فالممحق مف فتضمف استمرارية اشغاؿ مرا

أك إضافات لاحقة عمى الصفقة )مثل تمديد المدة، تعديل ك يتيح إدخاؿ تعديلبت ، المساس بالعقد الأصمي
الأسعار، أك تغيير المكاصفات( دكف الحاجة إلى إعادة صياغة العقد الأصمي يشكل جزءا رسميا مف الكثائق 
التعاقدية، كبالتالي يمكف الرجكع إليو في حاؿ النزاعات أك التفسيرات القضائية، مما يقكؼ المركز القانكني 

المعنية ممحق الصفقة العامة أداة حيكية لتعزيز الشفافية، التنظيـ، كالتكافق بيف الأطراؼ في للؤطراؼ 
 .الصفقات العمكمية، كتعد جزءا لا يتجزأ مف الحككمة الجيدة في تنفيذ المشاريع
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 ممدمة

 :ار الموضوعيأسباب اخت -2
لؤسباب الذاتية ىك كاخرػ مكضكعية، فبالنسية ل ذاتيةمكضكع الدراسة إلى أسباب  اختياريرجع 

اىتمامي بكل ما يخص الصفقة العمكمية " كىك الدافع إلى اختيار المكضكع إضافة إلى ككف ىذا المكضكع 
 .كفيـ جميع جكانبو الاطلبعشيق ، أما عف الأسباب المكضكعية فيك جزء ميـ مف الصفقات لابد مف 

 :الإشكالية  -3
 :التاليةتضح لنا إشكالية المكضكع تمف ىذا 

لى أؼ مدػ يعتبر الممحق كألية قانكنية تمكف الادارة مف التكيف مع الظركؼ ك المتغيرات التي إ
 تطرأ أثناء تنفيذ صفقة الأشغاؿ العمكمية ؟ 

 :التالية التساؤلاتكمف ىذه الإشكالية تطرح 
 ما مفيكـ الممحق في صفقة الأشغاؿ العمكمية ؟  -
 ما ىي شركط ابرامو ؟  -
 فع ابرامو ك كذلؾ القيكد الكاردة عميو ؟ فيما تتمثل دكا -
ترتبة عف مما نكع الرقابة الممارسة عمى الممحق في صفقة الاشغاؿ العمكمية ك مف يمارسيا ك ما الآثار ال -

 ىذه الرقابة ؟ 
 كيف تسكػ نزاعات الممحق في صفقة الأشغاؿ العمكمية ؟  -
 كيف ينتيي ىذا الأخير ؟   -
 لمممحق في صفقة الأشغاؿ العمكمية ؟  ما ىي الحدكد المالية -

 :أهداؼ الدراسة -4
 :اليدؼ مف دراسة مكضكعنا تكمف في ما يمي

 .تكمف في التعرؼ كتسميط الضكء عمى الممحق ك أنكاعو ك كذلؾ تمييزه عف ما يشبيو مف أجزاء الصفقة -

 . تيدؼ الى التعرؼ عمى دكافع ابراـ الممحق ك القيكد الكاردة عميو -
 . ؼ الى معرفة كيفية ضبط المشرع لآلية الممحقدتي -
 .تيدؼ كذلؾ الى التعرؼ عمى الحدكد المالية لمممحق في صفقة الأشغاؿ العمكمية ك نيايتو -
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 ممدمة

 :الدراسات السابقة -5
 :لمدراسات السابقة ليذا المكضكع فنتكر ما يمى سبةنبال

ة العمكمية لمطالبة شقطمي سياـ كمية الحقكؽ رسالة ماجستير بعنكاف النظاـ القانكني لمممحق في الصفق -
 . 3121-3122جامعة باجي مختار سنة 

 . 2021مقالة مف المجمة الجزائرية لمحقكؽ ك العمكـ السياسية بعنكاف سمطة التعديل في الصفقة العمكمية   -
 :المنهج المتبع  -6

ماد عمى المنيج الكصفي بالاعت تحميمي حيث قمىذه عمى المنيج الكصفي الت يفي دراست تاعتمد
مف خلبؿ التعريف بالممحق كذلؾ تحميل بعض المكاد القانكنية التي نظمت آلية الممحق خاصة في صفقة 

 .الأشغاؿ العمكمية 

 :الصعوبات -7
سع النطاؽ مف حيث تشعب الناحية العممية إف ىذا المكضكع ك العديد مف الصعكبات مف ا تلقد كاجي

الإحاطة بجميع عناصر المكضكع، كما أف  تبحجـ المذكرة المطمكب فقد حاكل ؼضكعاتو بالرغـ مف تقيدمك 
أكثر للبعتماد عمى المصادر الإلكتركنية كالدراسات السابقة  يعمى مستكػ مكتبة الكمية ما دفعن قمة المراجع

 . مف المعمكمات يـيا بتدعيـ ىذه الدراسة بم متكلكف بالرغـ مف ىذه الصعكبات قبشكل كبير 

الصعكبات مف الناحية العممية فإف ىذا المكضكع يتطمب خبرة عممية نظرا لغمكض بعض المكاد القانكنية  اما
 . المتعمقة بو

 :خطة تقسيم الدراسة -8
في الفصل الأكؿ  تـ ىذه الدراسة لفصميف حيث تناكلبتقسي تللئجابة عف ىذه الإشكالية قم        

فيو مبحثيف المبحث الاكؿ عبارة عف مفيكـ الممحق  تتناكلصفقة الاشغاؿ العمكمية ك  الإطار النظرؼ لممحق
الأشغاؿ العمكمية  يحتكؼ عمى دكافع ابراـ ممحق صفقةفي صفقة الأشغاؿ العمكمية أما المبحث الثاني ف

ية كالقيكد الكاردة عميو أما الفصل الثاني فكاف عبارة عمى الإطار التطبيقي لممحق صفقة الأشغاؿ العمكم
 كؿ ك الجانب المالي كمبحثأالى كل مف الجانب الادارؼ كمبحث فييما  تمى مبحثيف تطرقكالذؼ يحتكؼ ع

.ثان  
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 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار النظري لملحك صفمة الأشغال العمومية

كتجسد فكرة  الاستعماؿ الأمثل لأمكاؿ العمكمية  ك تعتبر صفقات العمكمية أداة فعالو في التسيير  
شرع الجزائرؼ حريص عمى النص كاف الم، ك  استمرار المرفق العاـ كىي أىـ العقكد الإدارية التي تبرميا الدكلة 

ككضح الحمكؿ لكافة الظركؼ التي يمكنيا  براـ الصفقات العمكميةيع الأحكاـ كالإجراءات الخاصة لإعمى جم
المشرع  ىو مشكمة الزيادة أك النقصاف فأعطمثل عائق الغلبؼ المالي الذؼ قد يكاج ، حيث أف تعيق تنفيذىا

كمف خلبؿ  لمقابل الزميا عمى ضركرة اتباع كاحتراـ كافة الإجراءات في اك  سمطة التعديل المصمحة المتعاقدة
  ، كسيتـ التطرؽ في ىذا الفصل إلى الإطار النظرؼ لمممحق  ىذا الفصل سنتطرؽ الى مبحثيف سنعالج فييما

 )مبحث ثاني(. دكافع ابراـ ممحق الصفقة العمكمية كالقيكد الكاردة عميو)مبحث أكؿ(،  ماىية الممحق
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 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار النظري لملحك صفمة الأشغال العمومية

 في صفقة الأشغال العموميةماهية الممحق  :المبحث الأول
قد ك  اعترؼ المشرع الجزائرؼ للئدارة بسمطو تعديل عقكدىا الإدارية حاؿ ما استمزمت الظركؼ ذلؾ

يقصد بيذا التعديل حق المصمحة المتعاقدة في تغيير التزامات المتعامل المتعاقد معيا بزيادتيا اك انقاصيا 
كسيتـ التطرؽ ، ىذا ما يعرؼ بالممحق ك  خلبؼ ما نص عميو العقد الاصمي لكف بشركط حددىا المشرع  عمى

أنكاع ملبحق الصفقة العمكمية في ىذا المبحث إلى مفيكـ الممحق في صفقة الأشغاؿ العمكمية )مطمب أكؿ(، 
 )مطمب ثالث(. شركط  صحة إبراـ الممحق في الصفقة العمكميةك )مطلب ثاني(، 

 لمطمب الأول: مفهوم الممحق في صفقة الأشغال العموميةا
يمثل الممحق في صفقات الأشغاؿ العمكمية كثيقة تعاقدية لاحقة لمعقد الأصمي، تستخدـ لإجراء 
تعديلبت أك إضافات ضركرية عمى بنكده لمكاكبة الظركؼ المستجدة أك تمبية احتياجات طارئة أثناء تنفيذ 

 تعريف الممحق، كسيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى العقد كاستمرارية الأشغاؿالمشركع، مما يضمف مركنة 
 )فرع ثاني(.تمييز الممحق عما يشابيو مف المفاىيـ  )فرع أكؿ(، ك 

 تعريف الممحقالفرع الأول:  
 لغةأولا: 

"، الممحق ىك ما يضاؼ إلى الكتاب أك العقد بعد الانتياء مف صياغتو، كىك اسـ مفعكؿ مف "أَلْحَقَ 
 1".أؼ ما يمحق بالشيء الأصمي. كيطمق عمى ما يضاؼ إلى الكتاب بعد الفراغ منو اسـ "ممحق الكتاب

  اصطلاحاثانيا: 
يقصد بالممحق اتفاؽ إضافي يبرـ بعد الاتفاؽ الأساسي، كييدؼ إلى تعديل بند أك أكثر مف بنكد 

نو عقد مكتكب يعبر عف إرادة الطرفيف . كما يعرؼ بأ2العقد الأصمي، أك لإضافة خدمات جديدة أك تقميصيا

                                                           
 . 2725أفريل  77تاريخ الاطلبع ،  /https://www.almaany.comمكقع  " ،ممحق"كممة  ، معجـ المعاني 1

مذكرة لنيل شيادة ، سمطات المصمحة المتعاقدة اتجاه المتعامل المتعاقد معيا في مجاؿ الصفقات العمكمية  ، ربيحة سبكي 2
 . 57 ص 2714جامعة مكلكد معمرؼ بتيزؼ كزك ، ير في القانكف الماجست

https://www.almaany.com/
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 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار النظري لملحك صفمة الأشغال العمومية

في تعديل بعض الجكانب التعاقدية لمصفقة الأصمية. ، إذ أنو ينظـ العلبقة بيف الطرفيف كيؤطر التعديلبت 
 1المتفق عمييا ضمف إطار قانكني كاضح.

 تعريف الممحق في إطار الصفقات العمكمية  -  
، المحدد 2723غشت  5ىػ، المكافق لػ  1445رـ مح 18المؤرخ في  12-23استنادا إلى القانكف رقـ 

 )الفقرة الثانية( أف: 81لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية، كرد في المادة 
"الممحق يشكل كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة العمكمية، كيبرـ في جميع الحالات التي يككف ىدفو فييا 

 2عدة بنكد تعاقدية كاردة في الصفقة العمكمية." زيادة الخدمات أك تقميصيا، أك تعديل بند أك
، المتعمق بتنظيـ الصفقات 2715سبتمبر  16المؤرخ في  247-15كقد كرس المرسكـ الرئاسي رقـ 

 منو عمى أف: 136العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ، ذات المفيكـ، حيث نصت المادة 
ت ذات طابع تقني أك إدارؼ أك مالي عمى "الممحق يعد كثيقة تعاقدية تبرـ عمى إثر إدخاؿ تعديلب

 3الصفقة الأصمية."
كبالتالي، فإف الممحق ىك كثيقة قانكنية تابعة تحرر كتكقع لاحقا لإبراـ الصفقة الأصمية، بناء عمى 
اتفاؽ الأطراؼ، كيراد بو إدخاؿ تعديلبت عمى العناصر التعاقدية الأساسية، سكاء تعمق الأمر بمراجعة حجـ 

 لمتفق عمييا، بالزيادة أك النقصاف، أك بتعديل بنكد أخرػ ذات طابع تعاقدؼ.الخدمات ا
كتعد الصفة التعاقدية لمممحق مف خصائصو الجكىرية، إذ لا يمكف اعتباره مجرد إجراء إدارؼ، بل ىك 
ة امتداد لمعقد الأصمي، كيخضع لنفس القكاعد القانكنية مف حيث الشكل كالمضمكف، كيكتسب القكة الإلزامي

 فكر تكقيعو مف قبل الأطراؼ المتعاقدة.
، يمكف استخلبص 247-15كالمرسكـ الرئاسي  12-23بالاعتماد عمى التعاريف الكاردة في القانكف    

 ما يمي:

                                                           
1  . Christophe LAJOYE ; droit des marchés , éditions Berti  Alger  2007 page 183 
، المحدد لمقكاعد العامة 2723غشت  5ىػ، المكافق لػ  1445محرـ  18المؤرخ في ، 12 - 23القانكف ، مف  81المادة  2

 .2723غشت  76المكافق ؿ  1445محرـ  19المؤرخة في  51عدد  الرسمية الجريدة في الصادرفقات العمكمية المتعمقة بالص
، المتعمق 2715سبتمبر  16 المكافق ؿ  1436ذؼ الحجة  72في المؤرخ  ، 15/247مف المرسكـ الرئاسي ،  136المادة  3

 1436 الحجة ذؼ 76 في المؤرخة،  51 عدد الرسمية لجريدةا في الصادربتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ 
 .. 2715 سبتمبر 27 ؿ المكافق
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يعتبر الممحق كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، يمجأ إلييا بيدؼ تعديل الالتزامات التعاقدية، سكاء مف 
شكل مباشر إضافة أشغاؿ جديدة، شريطة أف تككف ىذه الأشغاؿ مرتبطة بخلبؿ الزيادة أك النقصاف أك 

كتمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إبراـ ىذا الممحق في إطار احتراـ قيكد محددة،  ، بمكضكع الصفقة الأصمية
لضماف بقائو ضمف نطاؽ المشركعية القانكنية كعدـ تجاكزه لمضكابط المنصكص عمييا في النصكص 

 التنظيمية.
 عما يشابهه من المفاهيم  لفرغ الثاني : تمييز الممحق ا
يكجد بيف الممحق كبعض الأنظمة القانكنية الأخرػ أكجو تشابو، مثل الصفقة الأصمية أك أحد    

عناصرىا الأساسية كدفتر الشركط، مما يؤدؼ في كثير مف الأحياف إلى حدكث خمط بينيا كبيف الممحق 
 ، يخصص ىذا الفرع لتسميط الضكء عمى أبرز الفركقات بينيما.المرتبط بالصفقة. ليذا السبب

 أولا: تمييز الممحق عن الصفقة الأصمية
عمى أنيا عقد مكتكب  12-23عرؼ المشرع الجزائرؼ الصفقة العمكمية في المادة الثانية مف القانكف 

عامل اقتصادؼ كاحد أك يبرـ بمقابل مف قبل المشترؼ العمكمي، كيطمق عميو "المصمحة المتعاقدة"، مع مت
 ، أكثر يسمى "المتعامل المتعاقد"، كذلؾ بغرض تمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجالات الأشغاؿ، المكازـ
الخدمات، أك الدراسات، كفقا لمشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف كفي إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ 

 1بيما.
 :التمييز من حيث الشكل -1 

صفقات العمكمية عقكدا مكتكبة، فيي بطبيعتيا عقكد إدارية يجب أف تبرـ كفق الشكل الذؼ تعد ال
يحدده القانكف. أما الممحق، فيك ليس عقدا مستقلب جديدا، بل يعتبر كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة الأصمية، 

 كمرتبطا بشكل مباشر بمكضكعيا، دكف أف ينشئ التزاما تعاقديا منفصلب.
 :من حيث طريقة الإبرام التمييز -2

تمر الصفقات العمكمية بعدة مراحل كتخضع لإجراءات معقدة كطرؽ إبراـ محددة، مف أبرزىا طريقتا  
. في المقابل، لا يخضع 23-12مف القانكف  47ك 36طمب العركض كالتفاكض، كما كرد في المادتيف 

                                                           
 .  المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية ،12 - 23مف القانكف  ،2المادة  1
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الإدارة نتيجة تعديميا عمى الصفقة  الممحق لنفس ىذه الإجراءات، إذ يعد مجرد كثيقة تعاقدية تصدرىا
 1الأصمية، دكف المركر بمراحل الإبراـ الكاممة التي تتطمبيا الصفقة العمكمية.

 :من حيث الغرض التمييز -3
، أك تنفيذ أشغاؿ، أك إنجاز دراسات كخدمات   إف اليدؼ مف إبراـ الصفقة العمكمية ىك اقتناء لكازـ

ييدؼ إبراـ الممحق إلى تعديل بنكد معينة مف الصفقة، سكاء بزيادة أك تقميص لفائدة المصمحة المتعاقدة. بينما 
الخدمات أك الأشغاؿ، أك إدخاؿ تغييرات عمى بعض الالتزامات التعاقدية، بشرط أف تككف مرتبطة بمكضكع 

2الصفقة الأصمية.
 

 من حيث الخضوع لمرقابة: -4  
ابية التي أقرىا التنظيـ الخاص بيا، كتشمل تخضع الصفقة العمكمية لمجمكعة مف الإجراءات الرق

 3مف القانكف ذاتو. 94الرقابة الداخمية، الرقابة الخارجية، كالرقابة الكصائية، كذلؾ كفقا لما نصت عميو المادة 
في المقابل، فإف الممحق لا يخضع، كأصل عاـ، لمرقابة القبمية التي تمارسيا ىيئات الرقابة الخارجية، 

. غير أف ىذا المبدأ يعرؼ بعض الاستثناءات، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  139ادة كما كرد في الم
حيث يشترط خضكع الممحق لمرقابة إذا تجاكز مبمغو، أك المبمغ الإجمالي لمجمكعة الملبحق المتعمقة 

 % بالزيادة أك النقصاف مف القيمة الأصمية لمصفقة.17بالصفقة، نسبة 
 حق ودفتر الشروطثانيا التميز بين المم 
ىناؾ أكجو تشابو بيف ممحق الصفقة كدفتر الشركط لمصفقة لذلؾ سنقكـ بتحديد أكجو تميز بينيما مف   

 .حيث التككيف كالإبراـ ثـ الغاية مف إبراـ كأخيرا الرقابة التي يخضعاف ليا
 التميز من حيث التكوين : -1

ة رسمية تعدىا الإدارة المتعاقدة بإرادتيا يعرؼ الدكتكر عمار بكضياؼ دفتر الشركط عمى أنو كثيق
المنفردة، تحدد مف خلبليا كافة الشركط المتعمقة بقكاعد المنافسة، مف حيث جكانبيا المختمفة، شركط المشاركة 

                                                           
 11، المجمد  72جامعة كىراف  شقطمي سياـ ، مشركعية ممحق الصفقة العمكمية ، مجمة دراسات انسانية ك اجتماعية ، 1

 .  437ص  2722/  71/  16،  71العدد 
 .المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية ،  12- 23مف القانكف ،  81المادة  2

 . المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية، 12 - 23مف القانكف  ،94المادة   3
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فييا، ككيفية اختيار المتعامل المتعاقد. كعند إعداد دفتر الشركط لكل صفقة، تستفيد الإدارة مف خبرتيا 
 ، كتسخر جميع الإطارات المعنية لضماف إعداد دفتر شركط يمبي الأىداؼ المحددة مسبقا.الداخمية المؤىمة

كيعد دفتر الشركط جزءا لا يتجزأ مف الصفقة العمكمية، حيث يشمل مختمف الكثائق التنظيمية، بما 
، الدراسات، كالخدمات، كالمعتمدة  في ذلؾ دفاتر البنكد الإدارية العامة الخاصة بصفقات الأشغاؿ، المكازـ

 1بمكجب مراسيـ تنفيذية.
تعد دفاتر الشركط جزءا لا يتجزأ مف الصفقة العمكمية، كتشمل عدة أنكاع مف الكثائق التنظيمية، مف   

 بينيا:
، الدراسات، كالخدمات، كالمصادؽ  - دفاتر البنكد الإدارية العامة: كىي المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ، المكازـ

 فيذؼ.عمييا بمكجب مرسكـ تن
: تتضمف الترتيبات التقنية التي تطبق عمى جميع الصفقات العمكمية  دفاتر التعميمات التقنية المشتركة -

المرتبطة بنكع معيف مف الأشغاؿ أك المكازـ أك الدراسات أك الخدمات، كيتـ اعتمادىا إما بمقرر مف مسؤكؿ 
 الييئة العمكمية أك بقرار مف الكزير المختص.

: تتعمق بالشركط التقنية أك التعاقدية الخاصة بكل صفقة عمى حدة، كتعد جزءا  ميمات الخاصةدفاتر التع -
 2 أساسيا منيا.

أما الممحق فلب يعتبر عنصرا مككنا مف مككنات الصفقة كلا جزءا لا يتجزأ منيا، بل ىك كثيقة تعاقدية 
كط، حيث يمكف لممصمحة المتعاقدة كلا يشترط النص عميو مسبقا ضمف الصفقة مثل دفاتر الشر  ،تابعة ليا

ف لـ يذكر صراحة في بنكد الصفقة الأصمية.  المجكء إلى إبرامو عند الحاجة، حتى كا 
 التميز من حيث طرؽ الإبرام : -2 
، يجب إعداد دفاتر الشركط قبل الشركع في أؼ 23-12مف القانكف رقـ  17بالاستناد إلى المادة   

، حيث تقكـ الإدارة بإعدادىا مسبقا بإرادتيا المنفردة، مستفيدة مف امتيازات 3فسةإجراء يتعمق بالدعكة إلى المنا
السمطة العامة. كفي ىذا السياؽ، يظير نكع مف التشابو بيف الممحق كدفتر الشركط، كذلؾ عند قياـ الإدارة 

                                                           

  142 ص 2711الطبعة ثلبثة دار جسكر لمنشر كالتكزيع الجزائر ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية  ، ضياؼك عمار ب 3
 .  429 ص ع السابق ،شقطمي سياـ ، مشركعية ممحق الصفقة العمكمية  ، المرج 2

 .  لعمكميةالمحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات ا، 12 - 23مف القانكف ،  17المادة  3
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كف لمممحق أف بإجراء تعديل أحادؼ الجانب عمى الصفقة العمكمية. كمع ذلؾ، يكجد اختلبؼ بينيما، إذ يم
 يصدر بناء عمى طمب مف المتعامل المتعاقد، كفي ىذه الحالة يتـ إعداده باتفاؽ مشترؾ بيف الطرفيف.

 التمييز من حيث الغاية: -3
مف نفس القانكف، في تحديد القكاعد كالأحكاـ  17يتمثل الغرض مف إعداد دفاتر الشركط، كفقا لممادة 

قة العمكمية محل التعاقد. إذ تعد ىذه الدفاتر المرجع الأساسي لتكضيح العامة كالخاصة التي تطبق عمى الصف
 الشركط التي تبرـ كفقيا الصفقات العمكمية.

في المقابل، يبرـ الممحق التعاقدؼ بيدؼ إدخاؿ تغييرات عمى الصفقة الأصمية، سكاء بزيادة أك 
ادة التكازف المالي بيف الطرفيف، في تقميص حجـ الخدمات، أك بتعديل بند أك أكثر مف بنكد العقد، أك لإع

 1إطار ما يعرؼ بالتسكية الكدية لمنزاع.
 التمييز من حيث الخضوع لمرقابة: -4

بما أف دفاتر الشركط تعد جزءا لا يتجزأ مف الصفقة العمكمية كتشكل أحد عناصرىا الأساسية، فيي 
 نص عميو تنظيـ الصفقات العمكمية.تخضع لنفس أشكاؿ الرقابة التي تخضع ليا الصفقة ذاتيا، حسب ما ي

أما بالنسبة لمممحق، فقد أكضح المشرع أنو لا يخضع لأجاؿ الرقابة القبمية، باستثناء الحالات 
، كالتي تستكجب خضكع 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  139المنصكص عمييا حصريا في المادة 

 في حاؿ مخالفة تمؾ الأحكاـ.الممحق لمرقابة الخارجية مف قبل لجنة الصفقات المختصة، 
انطلبقا مما سبق، يمكف القكؿ إف كل مف الصفقة العمكمية كالممحق التابع ليا يصدراف عف الجية 
الإدارية المتعاقدة، كلا يجكز أف يتـ إبراميما مف طرؼ خارجي لا تربطو علبقة تعاقدية )أؼ خارج إطار 

ي أف أؼ شخص أجنبي عف العلبقة التعاقدية لا يحق لو إبراـ المصمحة المتعاقدة كالمتعامل المتعاقد(، مما يعن
 الصفقة أك ممحقيا.

 العمومية الأشغال أنواع ملاحق صفقة  :المطمب الثاني 
فقد أشارت المادة إلى  81في مادتو  23- 12مف خلبؿ الممارسات العممية كما نص عميو القانكف   

ب لمصفقة يمكف أف يككف في طرؽ تنفيذ الصفقة أك الآجاؿ أنكاع الملبحق فيمكف أف يشمل الممحق  عدة جكان
المحددة ليا، لضماف المصمحة العامة كاستمرار المرفق العاـ يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تقرر زيادة في 

                                                           
 .المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ ،  247/  15مف المرسكـ الرئاسي ،  153المادة  1
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حجـ الاشغاؿ أك الخدمات أك إنقاص منيا دكف المساس بكجكه الصفقة كعمى ىذا الأساس يمكف تصنيف 
ممحق ، كسيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى عديل ممحق التغيير كممحق الاقفاؿ النيائيالملبحق إلى ممحق الت

 )فرع ثالث(. ممحق الإقفاؿ النيائي لمصفقة)فرع ثاني(، ك  ممحق التغيير)فرع أكؿ(، ك التعديل 

 لصفقة الأشغال العموميةالفرع الاول : ممحق التعديل 
إلى إضافة بعض التعديلبت عمى الصفقة أك دعـ  قد تحتاج في بعض الأحياف المصمحة المتعاقدة  

بعض مككناتيا كىذا ىي يتطمب إجراء تعديلبت عمى  تمؾ الاشغاؿ كالإجراءات التعاقدية المتفق عمييا كما قد 
تظير أثناء التنفيذ الصفقة أجزاء أك مككنات لا يحتاجيا المشركع أك تؤثر عميو سمبا مما يستدعي اتخاذ قرار 

يصيا كبالتالي ينخفض حجـ الأشغاؿ المطمكب تنفيذىا مقارنة بما تـ الاتفاؽ عميو في الصفقة بإلغاء أك تقم
تخضع ىذه التغيرات لمشركط الاقتصادية الأساسية لمصفقة كمف الجدير بالذكر أف ىذا النكع مف التعديلبت 

ا صاحبة الاختصاص يستخدـ بشكل أكبر مف قبل المصمحة المتعاقدة في صفقات الأشغاؿ العامة نظرا لأني
 1الاصيل عف كل ما يتعمق بالمرفق العاـ .

 أولا : تعديل حجم الأشغال
قميلب ما تكتمل الصفقة العامة دكف حدكث اضطرابات تستدعي تعديميا أثناء تنفيذ الأشغاؿ سكاء كاف   

 .ذلؾ بزيادة أك نقصاف 
 : زيادةالتعديل بال -1 
التي تتضمنيا الصفقة العامة بإضافة اشغاؿ اخرػ مثل  في ىذه الحالة يتـ تعديل حجـ الأشغاؿ  

مف المرسكـ الرئاسي  139الخدمات التكميمية أك الخدمات الجديدة  كيجب مراعاة النسب المذككرة في المادة 
15 |247 .2 
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 :بالنقصان التعديل -2
في الصفقة الاصمية  يتعمق ىذا التعديل بقياـ المصمحة المتعاقدة بتقميص حجـ الاشغاؿ المتفق عمييا

كيككف عمى متعامل المتعاقد قبكؿ ىذا التعديل حيث أف الغرض منو ىك ضماف استمرار سير المرفق العاـ 
 كما أف التعديل بالنقصاف يستند إلى نفس الأسباب التي تبرر التعديل بالزيادة.

 التعديل المتعمق بمدة التنفيذ: -3 
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الادارية  219-21رقـ مف المرسكـ التنفيذؼ  37حسب المادة   

العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للؤشغاؿ يقصد بتعديل اجل تنفيذ الصفقة العمكمية للؤشغاؿ تمديد اك 
 1التي لا تعد الا بممحق .ك  تقميص الفترة المتعمقة باجل التنفيذ

 : تمديد مدة التنفيذ -4 
ممية الاستخداـ الكاسع ليذا النكع مف التعديل حيث يمكف أف يككف ناتج عف زيادة تظير الممارسة الع  

الاشغاؿ التي يمكف تحقيقيا في المادة المنصكص عمييا في الصفقة الاصمية أك نتيجة لإطالة أك تأجيل مدة 
ى صحة اك التنفيذ بسبب الظركؼ المالية أك سكء الاحكاؿ الجكية التي تجعل اداء العمل خطيرا فعلب عم

، عدـ كفاية الاعتمادات الميزانية أك بناء عمى طمب مف متعامل المتعاقد أثناء التنفيذ نتيجة 2سلبمة العماؿ 
التعرض لظركؼ غير متكقعة كمع ذلؾ فإف التمديد يخضع لإرادة المصمحة المتعاقدة المنفردة كيمكف أف 

 يككف التمديد إما صريحا أك ضمنيا.
 : تقميص مدة التنفيذ -5

في ىذه الحالة، تتدخل المصمحة المتعاقدة لتعديل مدة التنفيذ حيث تطمب مف المتعامل المتعاقد معيا  
 عمييا كذلؾ بسبب الحاجة الممحة. إنجاز الأعماؿ المتفق عمييا في فترة زمنية أقصر مف تمؾ التي تـ الاتفاؽ

 
 لصفقة الأشغال العمومية  ممحق التغييرالفرع الثاني:       

                                                           
  2721 سنة مايك 27 ؿ المكافق 1442 عاـ شكاؿ 8 في المؤرخ، ،  21/219مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ ،  37المادة  1

الصادر في الجريدة الرسمية عدد  العامة المطبقة عمى الصفقات العمكمية للؤشغاؿ المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الادارية
 .  2721جكاف  24المكافق ؿ  1442ذؼ القعدة  13المؤرخة في  57

المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الادارية العامة المطبقة عمى  ، 21/219مف المرسكـ التنفيذؼ ،  3.1. 37المادة   2
 . مية للؤشغاؿالصفقات العمك 
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 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار النظري لملحك صفمة الأشغال العمومية

يتـ المجكء إلى ىذا النكع مف الممحقات عند الحاجة إلى تغيير أحد أطراؼ العقد حيث يمكف تغيير   
الجية المتعاقدة أك الادارة المتعاقدة بأخرػ في حاؿ حدكث عجز أك زكاؿ الشخصية المعنكية لمجية الاصمية 

كما   لضماف استمرار تنفيذ الصفقة يتطمب ذلؾ إبراـ ممحق التغيير كيجب أف يتـ ذلؾ بمكافقة متعامل المتعاقد
ينطبق ذات الأمر عمى تغيير المتعامل الأصمي الذؼ يقكـ بتفكيض التزاماتو في التنفيذ إلى متعاكف أك 

إف إبراـ ىذا النكع مف الملبحق   مساعد لو شريطة الحصكؿ عمى مكافقة الإدارة المتعاقدة لتفادؼ فسخ الصفقة 
 ة، مف بينيا:يخضع لجممة مف الشركط الأساسي

 ضركرة مراعاة الجكانب المتعمقة بالرىف الحيازؼ كالكفالة القانكنية؛ -
إعداد قفل الحسابات النيائية، كتحرير محاضر تسميـ الأشغاؿ أك الخدمات المنجزة مع المتعامل المتعاقد  - 

 السابق؛
سيما مف حيث التصنيف الميني،  التأكد مف أىمية المتعامل المتعاقد الجديد لإبراـ الصفقة العمكمية، لا -

 كالالتزامات الضريبية كالاجتماعية؛
 .1تحمل المسؤكلية الكاممة عف الأشغاؿ أك الخدمات المنجزة ضمف إطار الصفقة -

مف دفتر البنكد الادارية العامة يتـ تغيير السعر المنصكص عميو في دفتر   3الفقرة  18ك حسب المادة 
  2تسميـ الدراسات .ك  التنفيذك  راء الدراسةالشركط في اطار ممحق بعد اج

 
  

 الأشغال العمومية صفقةلممحق الإقفال النهائي الفرع الثالث: 
يعد ىذا النكع مف الملبحق كسيمة لإيقاؼ كغمق الخدمات المنفذة ضمف الصفقة بشكل نيائي.  

، خارج الآجاؿ التعاقدية المحددة كيستند إبرامو إلى الكضعية المالية لمبرنامج، مما يبرر إمكانية إعداده حتى

                                                           
مذكرة ماجستير كمية الحقكؽ جامعة باجي مختار  ،اـ القانكني لمممحق في الصفقة العمكمية في الجزائرظالن ، سياـ شقطمي 1

 . 31ص  ، 2717/2711، عنابة 
امة المطبقة عمى الصفقات المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الادارية الع،  21/219مف المرسكـ التنفيذؼ  ، 18المادة  2

 . العمكمية للؤشغاؿ
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غير أف المجكء إلى ىذا الممحق يعد إجراء استثنائيا، كلا يجكز اعتماده إلا في حالات مبررة بدقة، كمف بيف 
 ىذه المبررات:

 صدكر قرار مف الإدارة بالتخمي عف المشركع؛ -
 المجكء إلى التسكية الكدية لمنزاع القائـ بيف أطراؼ الصفقة. -
 القكة القاىرة حالة  -
يجدر التنكيو إلى أف إقفاؿ الصفقة العمكمية قد يعتمد بدرجة كبيرة عمى كيفية تدبيرىا المالي، مما يؤدؼ  -

 إلى أحد الاحتماليف التالييف:
 إقفاؿ الصفقة بعد تحقيق الأىداؼ المرجكة منيا. -
 1إقفاؿ الصفقة نتيجة لفشميا في بمكغ تمؾ الأىداؼ. -

 :العموميةالأشغال شروط  صحة إبرام ممحق صفقة المطمب الثالث: 
اشترط القانكف لصحة عممية إبراـ ممحق الصفقة تكافر مجمكعة مف الشركط أكلا يجب أف تتكفر 
المكضكعية التي تجعل العقد قادرا عمى تحقيق أىدافو ثانيا يجب أف تتكافر مجمكعة مف الشركط التي تضفي 

الفرع الأكؿ: الشركط المكضكعية لصحة   في إطار قانكني معترؼ بوطابعا رسميا عمى العقد مما يجعمو 
، كسيتـ التطرؽ في ىذا المطمب كضكعية بمكضكع الممحق في حد ذاتوممحق الصفقة تتعمق ىذه الشركط الم

)مطمب  الشركط الشكمية لصحة ممحق الصفقة)مطمب أكؿ(، ك  لصحة ممحق الصفقة الشركط المكضكعيةإلى 
 ثاني(.

 
  

                                                           
كمية العمكـ الاقتصادية ك التسيير جامعة  ،مذكرة ماجستير ،مختار كاممي، ابراـ الصفقات العمكمية ك مراقبتيا في الجزائر 1

 . 113 ص،  2778 /2777الجزائر 
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 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار النظري لملحك صفمة الأشغال العمومية

 الأشغال العمومية  صفقةلصحة ممحق  ع الأول: الشروط الموضوعيةالفر  
الشركط المكضكعية في عالـ العقكد بمثابة الأسس المتينة التي يقكـ عمييا العقد بصكرة قانكنية  تعد

سميمة كفعالة، كتتجسد ىذه الشركط في اكتماؿ أىمية الطرفيف المتعاقديف، كتكفر الرضا التاـ كالنزيو لدييما، 
 .عييف مكضكع العقد الذؼ يجكز التعامل بو قانكنا، ككجكد الدافع القانكني كالمشركع للبرتباط التعاقدؼكت

 توازنهاو  أن لا يؤدي التعديل إلى المساس الجوهري بالصفقة أولا:
يعد ىذا الشرط منطقيا كطبيعيا، نظرا لأف أؼ تعديل جكىرؼ قد يفضي إلى نشكء صفقة جديدة 

فتح المجاؿ أماـ ممارسات فساد مالي، لاسيما كأف إجراءات إبراـ الملبحق غالبا ما تككف بالكامل، مما قد ي
 1 أبسط كأقل تعقيدا مقارنة بتمؾ المعتمدة في الصفقة الأصمية.

 الممحق لمشروط الاقتصادية لمصفقةخضوع  ثانيا:  
ة لذا يتـ تطبيق يخضع الممحق لنفس الشركط الاقتصادية الأساسية التي تطبق عمى صفقة الاصمي

 . 2الأسعار التعاقد المحددة مسبقا عمى الممحق
في حالة عدـ قدرة الطرفيف عمى تطبيق أسعار التعاقد المحددة في الصفقة عمى الأعماؿ الجديدة   

المنصكص عمييا في الممحق في ىذه الحالة يتـ تحديد أسعار جديدة لكل مف الأعماؿ في حاؿ حدكث أعماؿ 
، حيث يتـ تحديده بناء عمى السعر 3د السعر بشكل مستقل عف السعر المتفق عميو في العقد غير متكقعة يحد

الجديد الذؼ يتفق عميو المقاكؿ مع الادارة المعنية أما بالنسبة للؤعماؿ الإضافية فإف سعر ىذه الأعماؿ يحدد 
لأعماؿ كبالتالي يتـ تقدير سعر بناء عمى السعر الكارد في العقد كليس كما يعتقد بأف قائمة الأسعار تتكقع ا

 .4الأعماؿ إضافية استنادا إلى السعر المحدد في العقد للؤعماؿ الأصمية
  

 
                                                           

 .277ص  2711كر لمنشر كالتكزيع، الجزائر لثة جسعمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، الطبعة الثا 1
 
 . المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ 15 247مف المرسكـ الرئاسي  137المادة  2

 . 57ص ، قالمرجع الساب ربيحة سبكي، 3
، ص  2778القاىرة  دكف طبعة دار الفكر العربي ، نة ،الاسس العامة لمعقكد الادارية دراسة مقار ، سميماف محمد الطماكؼ   4

486. 
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 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار النظري لملحك صفمة الأشغال العمومية

 الأشغال العمومية الفرع الثاني: الشروط الشكمية لصحة ممحق صفقة
بالإضافة إلى الشركط المكضكعية يجب أف تككف ىناؾ شركط شكمية حتى يتمتع الممحق بالاعتراؼ   

 لو كتمثل ىذه الشركط في:  القانكني
 أولا: أن يكون في شكل مكتوب  
يجب أف يككف الممحق مكتكبا طالما أف الصفقة الاصمية مكتكبة لأف الكتابة تعتبر شرطا أساسيا عند   

-12مف القانكف  81ممارسة الجية المتعاقدة لسمطة التعديل كقد اشار المشرع إلى أىمية الكتابة في المادة 
د القكاعد العامة لمصفقات العمكمية حيث جاء فييا "يشكل الممحق كثيقة تعاقدية" كمف المعركؼ الذؼ يحد23

 الالتزامات الجديدةك  أف الكثيقة يجب أف تككف مكتكبة كمف خلبؿ عنصر الكتابة يمكف التعرؼ عمى التعديلبت
 .نطاقياك 
 رام الممحق ضمن الآجال التعاقديةثانيا: إب 

ق خارج النطاؽ الزمني المحدد في العقد الأصمي، كيسمح بذلؾ فقط في لا يجكز إبراـ أؼ ممح
 الحالات التالية:

إذا كاف الممحق لا يترتب عميو أؼ أثر مالي عمى الصفقة الأصمية، كلا يتضمف أؼ تعديل في بنكد مكاعيد  -
 التنفيذ.

ؼ استثنائية كغير متكقعة، في حاؿ تأخر تنفيذ الصفقة بسبب اختلبؿ التكازف الاقتصادؼ الناتج عف ظرك  -
 يمكف إبراـ الممحق لمعالجة ىذا التأخير.

عند الضركرة الاستثنائية، يمكف إبراـ الممحق بشكل مؤقت بيدؼ إغلبؽ الصفقة مؤقتا، كذلؾ لتفادؼ المجكء  -
  1إلى الدعاكػ القضائية التي قد تعيق استمرارية تقديـ الخدمات المرتبطة بالصفقة.

  

                                                           
العدد  76المجمد ، ، المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية "لممحق"اسمطة التعديل في الصفقة العمكمية ، حميدة شباب  1

 . 8ص ، 2721 ، 72
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 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار النظري لملحك صفمة الأشغال العمومية

 القيود الواردة عميهو  العموميةالأشغال دوافع ابرام ممحق صفقة  : المبحث الثاني
لكي تككف الإدارة قادرة عمى تعديل العقد الإدارؼ بشكل صحيح يجب أف تظير ظركؼ جديدة   

تستدعي ىذا التعديل إذا فإف استمرار الظركؼ التي تـ إبراـ العقد في ظميا يمنع الإدارة مف إجراء أؼ 
خر إف لجكء الادارة إلى تعديل الالتزامات التعاقدية في إطار الصفقة العمكمية يككف مبررا بمعنى آك  .1تعديل

عندما تطرأ كظركؼ جديدة بعد إبراـ الصفقة كأثناء تنفيذىا كيستند ىذا الدافع إلى فكرة تعديل شركط صفقة 
يث الكمية أك كسائل كطرؽ العمكمية حيث يحق للئدارة، بإرادتيا المنفردة، تعديل التزامات المتعاقد مف ح

يجب أف يتـ ىذا التعديل في إطار الضكابط القانكنية كبما ك  ،التنفيذ أك مدد الإنجاز، كذلؾ في جميع الحالات
إبراـ ممحق الصفقة  دكافع ، كسيتـ التطرؽ في ىذا المبحث الثاني إلىلا يخل بالتكازف العقدؼ بيف الطرفيف

 )مطمب ثاني(. ممحق الصفقة العمكمية قيكد إبراـ )مطمب أكؿ(، ك العمكمية
 العمومية الأشغال المطمب الاول : دوافع إبرام ممحق لصفقة  

تتمتع الإدارة بحق تعديل العقكد الإدارية التي تبرميا مع الأطراؼ الأخرػ كىذا الحق ييدؼ إلى  
كثر تكافقا مع الأىداؼ تحقيق المصمحة العامة خاصة عندما يتطمب الأمر تغيير شركط تنفيذ العقد ليككف أ

الذؼ ينظـ الصفقات العمكمية كتطكؼ المرفق  247 15المنشكدة كفي ىذا السياؽ يشير المرسكـ الرئاسي رقـ 
العاـ بكضكح إلى إمكانية إعادة التكازف المالي لمصفقة العمكمية مف خلبؿ الملبحق حيث يتيح قانكف 

ل المتعاقد في إطار حل كدؼ يتمثل في إبراـ ممحقمل الصفقات العمكمية لإعادة الاعتبار المالي لممعام
، كسيتـ التطرؽ في ييذا المطمب إلى كذلؾ نتيجة لظركؼ المالية الطارئة كالكضع الجديد  2لمصفقة الاصمية

 )فرع ثاني(. ا عادة التكازف المالي لمصفقة)فرع أكؿ(، ك تعديل شركط تنفيذ الصفقة العمكمية 

 العمومية  الأشغال فيذ صفقةتعديل شروط تن :الفرع الأول
يحق للئدارة المتعاقدة تعديل عقكد الإدارية التي تبرىا مع المتعامميف كذلؾ استنادا إلى اعتبار   

المصمحة العامة التي قد تستدعي تغيير شركط العقد ليصبح أكثر تكافقا مع المتغيرات التي لـ تكف مكجكدة 
  .عند إبراـ العقد

                                                           
     ، 2776، الاسكندرية ،  1ط، لداخمية ك الدكلية التحكيـ في منازعات العقكد الادارية ا ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة 1

 . 249ص 
 . 174ص  ، المرجع السابق، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية  ،  عمار بكضياؼ 2
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دارية كأىدافيا بالإضافة إلى ضركرة استمرار المرافق العامة تفرض حدكث تغيرات إف طبيعة العقكد الإ  
في ظركؼ العقد كملببس ايو كطرؽ تنفيذه كفقا لممتطمبات سير المرفق كيستند التعاقد في ىذا السياؽ إلى نية 

ا الجية المختصة كبالتالي فإف الادارة بصفتي 1الطرفيف في تمبية احتياجات المرفق كتحقيق المصمحة العامة
في تنظيـ المرفق كتحديد قكاعد سيره تمتمؾ الحق في تعديل العقد بما يتناسب مع ىذه الضركرة كيحقق 

 المصمحة العامة.
  :حالة انقاص مدة التنفيذ-1
إذا رأت الجية المتعاقدة أف احتياجات المجتمع تتطمب إنجاز المشركع في أقصر كقت ممكف فإنو    

ف المقاكؿ تقميص مدة التنفيذ بما يتناسب مع متطمبات الجميكر عمى سبيل المثاؿ في يمكنيا أف تطمب م
حالة حدكث أزمة في إحدػ المكاد الاستيلبكية ككاف ىناؾ مشركع لإنتاج تمؾ المادة قيد الإنشاء كقد تـ 

جة الجميكر ليذه تحديد فترة زمنية قدرىا ثلبثة سنكات لإنجاز مف قبل المقاكؿ فإنو في ىذه الحالة كبسبب حا
 المادة يمكف للئدارة تقصير مدة التنفيذ إلى الحد المعقكؿ.

 :حالة تمديد مدة التنفيذ أو توقيفيها -2 
قد تطرأ ظركؼ أثناء تنفيذ العقد تستدعي إيقاؼ الأعماؿ أك تأخير تنفيذىا عف المكاعيد المتفق   

ذ الأعماؿ أك بإيقافيا بسبب ظركؼ الحرب أك عمييا عمى سبيل المثاؿ يمكف للئدارة أف تامر بتأخير تنفي
 نتيجة لعدـ كفاية الاعتمادات المالية في الميزانية 

ىذه الظركؼ عمى تنفيذ العقد المتفق عميو مع الطرؼ  تأثيرتقكـ الإدارة المتعاقدة بتقييـ مدػ   
حرب أك ظركؼ طارئة الآخر فإذا حدثت أحداث لا تخدـ المصمحة العامة أك الأطراؼ المعنية مثل حالة ال

أك الإيقاؼ فإف للئدارة الحق في اتخاذ قرار بإيقاؼ التنفيذ أك تأخير المكاعيد المتفق  التأخيرأخرػ تستدعي 
 .2عمييا حتى تتحسف الظركؼ

 
 

                                                           
 .441ص ، المرجع السابق ، سميماف محمد الطماكؼ  1

رسالة دكتكراه جامعة بف يكسف  ،راسة مقارنةسمطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقكد الإدارية د ،  باخيرة سعيد عبد الرزاؽ 2
 .16ص ،  2777/2778 ، 1الجزائر، بف خدة 
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 :وسائل التنفيذو  التعديل في طرؽ  -3
الزيادة أك النقص فإنو إذا كانت الجية المتعاقدة قادرة عمى تعديل مقدار التزامات المتعاقد مف حيث    

يحق ليا أيضا تعديل طرؽ كسائل التنفيذ كمما تبيف ليا أثناء تنفيذ الصفقة ضركرة إصلبح الأخطاء التي 
تضمنتيا المشركعات الاصمية أك لمكاجية التطكرات الحديثة التي تستدعي استخداـ كسائل كتكقف فنية أكثر 

 . 1كعات الاصميةكفاءة أك تقدـ مف تمؾ المنصكص عمييا في المشر 
 الأشغال العمومية لصفقةلثاني: إعادة التوازن المالي الفرع ا

تبرـ الصفقات العمكمية بيدؼ تمبية الحاجات العامة، في حيف يسعى المتعامل الاقتصادؼ إلى  
 تحقيق الربح كخدمة مصالحو الخاصة. غير أنو قد تعترض تنفيذ التزاماتو التعاقدية عكائق ناجمة عف قرارات
اتخذتيا الجية المتعاقدة، أك ظركؼ استثنائية كصعكبات مفاجئة، تجعل الكفاء بتمؾ الالتزامات مرىقا كمكمفا 

 بدرجة تتجاكز إمكانياتو المتكقعة.
في ىذه الحالات، تمتزـ الجية المتعاقدة بضماف استعادة التكازف المالي لمعقد، بما يحقق مبدأ التناسب  

كقو، كذلؾ لضماف إمكانية الاستمرار في تنفيذ الصفقة بالشكل المتفق عميو. كيعد بيف التزامات المتعاقد كحق
ىذا التدخل مف قبل الجية المتعاقدة ضركريا رغـ عدـ كجكد خطأ مف جانبيا، إذ يستند إلى اعتبارات العدالة 

، الأمر الذؼ يسيـ كمتطمبات المصمحة العامة، التي تقتضي دعـ المتعاقد لضماف استمراره في تنفيذ التزاماتو
 في استمرارية كانتظاـ سير المرافق العامة كتقديـ الخدمات بفعالية لمجميكر.

 كيتـ تعكيض المتعاقد المتضرر في ىذه الحالة كفقا لشركط إحدػ النظريات التالية: 
 أ. نظرية فعل الأمير

 ب. نظرية الظركؼ الطارئة 
 ج. نظرية الظركؼ المادية غير المتكقعة

 
 
 
 

                                                           
 .65ص  ،المرجع السابق ،في الجزائر النظاـ القانكني لمممحق في الصفقة العمكمية، سياـ شقطمي  1
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 : نظرية فعل الأميرأولا
 مفهوم النظرية: -1

تشير ىذه النظرية إلى جميع الأفعاؿ الإدارية المشركعة التي تصدر عف السمطة الإدارية المتعاقدة  
كالتي قد تؤثر بشكل سمبي عمى المركز القانكني لممتعامل المتعاقد كىذه الأفعاؿ قد تزيد مف صعكبة العقد 

جب تقديـ دعـ مادؼ كتعكيض لممتعاقد حتى يتمكف مف الاستمرار كتنفيذ العقد ، مما يستك  1كتجعمو مرىقا لو 
يمكف أف يتخذ فعل الأمير شكل إجراء رسمي يصدر مباشرة عف المصمحة المتعاقدة مثل استبعاد بعض 
العماؿ أك قد يظير في صكر إجراءات أخرػ مثل رفع مبالغ التأميف كزيادة الضرائب كالتي تصدر عف سمطة 

 أخرػ غير المصمحة المتعاقدة  عامة
كمف الضركرؼ أف يككف الإجراء أك التشريع الجديد غير متكقع عند تكقيع العقد فإذا كانت نصكص  

 العقد تتعارض مع ىذا الإجراء فإف المتعاقد مع الإدارة لا يمكنو الاستناد إلى نظرية فعل الأمير
 ع الجزائرؼ الأساس القانكني لمبدأ التكازف المالي في التشري  

يستند مبدأ التكازف المالي في الصفقات العمكمية إلى نصكص قانكنية صريحة في التشريع الجزائرؼ،  
 أبرزىا:

 .12-23مف القانكف رقـ  87، كالمادة 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  153المادة  -
 تنص ىذه المكاد عمى أف: 
عمكمية كفقا لأحكاـ القانكف الجزائرؼ. كيتعيف عمى "تسكػ النزاعات الناشئة أثناء تنفيذ الصفقة ال 

المصمحة المتعاقدة السعي إلى إيجاد حل كدؼ ليذه النزاعات، متى كاف مف شأف ىذا الحل أف يحقق الأىداؼ 
التالية: إعادة التكازف في التكاليف المترتبة عمى كل طرؼ، الإسراع في إنجاز مكضكع الصفقة، الكصكؿ إلى 

 أقل تكمفة كفي أقصر كقت ممكف."تسكية نيائية ب
 كما يمزـ القانكف المصمحة المتعاقدة بإدراج بند في دفتر الشركط يقضي بالمجكء إلى التسكية الكدية لمنزاعات.

كمف خلبؿ ىذه النصكص، يتضح أف المشرع الجزائرؼ قد تبنى نظرية التكازف المالي ذات الأصل  
 ل الأمير".القضائي، كالتي تعَد امتدادا لنظرية "فع

                                                           
ط ، دار النيضة العربية ،  قانكف المناقصات ك المزايدات الجديد ، د. لأحكاـجمعة احمد محمكد ، العقكد الادارية طبقا  1

 .  437 ص،  2777القاىرة ، سنة 
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 :شروط تطبيق نظرية "فعل الأمير" -2

 تطبق ىذه النظرية كفقا لجممة مف الشركط، ىي:
 يجب أف يككف العقد مبرما كفق الأصكؿ الفنية الدقيقة لمعقكد الإدارية.1كجكد عقد إدارؼ صحيح  -

 عدـ تكقع الإجراء الإدارؼ كقت التعاقد
ة غير متكقع عند إبراـ العقد، كذلؾ لضماف عدـ تعارضو مع ما يشترط أف يككف الإجراء المتخذ مف الإدار  -

 كرد فيو.
صدكر الإجراء عف جية إدارية لا يشترط أف يصدر الإجراء بالضركرة عف المصمحة المتعاقدة نفسيا، إذ  -

ف لـ يحسـ ىذا الأمر بشكل قاطع في القضاء  يمكف أف يككف صادرا عف أؼ سمطة عامة تابعة لمدكلة ، كا 
 ارؼ الجزائرؼ.الإد
إلحاؽ ضرر بالمتعامل المتعاقد يكفي أف يترتب ضرر فعمي عف الإجراء الإدارؼ، دكف الحاجة إلى أف  -

ف لـ يكف كاسع  يككف بالغ الجسامة. كيكفي أيضا أف يككف ىذا الضرر ناتجا عف "فعل الأمير" حتى كا 
 النطاؽ.
 مفهوم نظرية الظروؼ الطارئةثانيا: 

 37ظركؼ الطارئة مف طرؼ مجمس الدكلة الفرنسي مف خلبؿ حكمو الصادر في تـ إنشاء نظرية ال 
،  فبعد الحرب العالمية الأكلى ارتفعت أسعار الفحـ بشكل كبير لدرجة أف شركة الإضاءة 2 1916مارس 

لمدينة بكردك كجدت الأسعار التي تتقاضاىا بعيدة كثيرا مف أف تغطي نفقات الإدارة، في الجية المقابمة 
رت الإدارة عمى تنفيذ عقد الالتزاـ بناء عمى أف العقد شريعة المتعاقديف كأف تنفيذ التزاـ الشركة لـ يصبح أص

مستحيلب لأف الفحـ كلك أف أسعاره قد ارتفعت فإنو مكجكد بما دفع شركة كالسمطة الإدارية إلى المجكء إلى 
يركرة المرافق العامة مفيدة أنو إذا حدث ظرؼ مجمس الدكلة فإذا بو يأتي بمبدأ جديد مستمد مف قاعدة دكاـ س

                                                           
باية سمية ، باية فتيحة ، التأسيس القانكني لمممحق في الصفقات العمكمية  بمكجب نظرية  عمل الأمير : دراسة عمى ضكء  1

 72العدد  75رار ، الجزائر ، المجمد القانكف الادارؼ ، المجمة الافريقية لمدراسات القانكنية ك السياسية ، جامعة أحمد دراية ، أد
 .  122 ص 2721، سنة 

جلبؿ الديف زيداف ، عمياف عصاـ ، ضماف التكازف المالي لمصفقات العمكمية في التشريع الجزائرؼ ، مذكرة تخرج مقدمة لنيل  2
 . 31 ص 2727/  2719شيادة الماستر في الحقكؽ تخصص قانكف ادارؼ ، جامعة الشييد حمو لخضر ، الكادؼ ، 
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لـ يكف مخططا لو أك متكقعا ككاف مف شأنو أف يزيد مف الأعباء عمى عاتق المتعاقد إلى حد الإخلبؿ 
بالتكازف لمعقد الإدارؼ إخلبؿ جسيما فممممتزـ الحق في أف يطمب مف الادارة المساىمة في الخسائر التي لحقت 

 1 بو مف جراء ىذه الظركؼ
 شروط تطبيق نظرية الظروؼ الطارئة -  

تقكـ نظرية الظركؼ الطارئة في القانكف الإدارؼ عمى مجمكعة مف الشركط الجكىرية التي يجب  
 تكافرىا لتفعيل أحكاميا، كتتمثل ىذه الشركط فيما يمي:

أك خاصة تؤثر يجب أف تنشأ الظركؼ الطارئة نتيجة أحداث استثنائية عامة : طبيعة الظروؼ الطارئة  -أ
عمى التكازف الاقتصادؼ لمعقد، فقد تككف ىذه الظركؼ ناتجة عف إجراءات عامة مثل صدكر قكانيف أك لكائح 

 جديدة تحدث اضطرابا في اقتصاد السكؽ أك تفرض ضرائب إضافية.
عامة، أك قد تككف نتيجة إجراءات خاصة، كصدكر قرار إدارؼ بنقل أعمدة كيرباء لأسباب تتعمق بالسلبمة ال

 إذا أدػ ذلؾ إلى إخلبؿ جكىرؼ باقتصاديات العقد.
يشترط أف تككف ىذه الظركؼ غير متكقعة عند إبراـ العقد، كأف : عدـ التكقع كالاستحالة الجزئية لمتنفيذ -ب

تقع بعد إبرامو كقبل الانتياء مف تنفيذه. كيجب أف تؤدؼ ىذه الظركؼ إلى جعل تنفيذ الالتزاـ مرىقا لطرؼ 
 ؼ العقد دكف أف تستحيل بشكل كامل.مف أطرا
كفي حاؿ تخمف ىذا الشرط، يمكف لمقاضي بدلا مف تعديل العقد أف يحكـ بالتعكيض لمطرؼ  

 المتضرر، بناء عمى تكافر الضرر كالثبكت القانكني لو.
د يقصد بالفرؽ الطارغ ذلؾ الحدث المفاجئ الذؼ لا يعك : نشوء الفرؽ الطارئ خارج إرادة المتعاقدين -ج

سببو إلى أؼ مف طرفي العقد، بل ينتج عف ظركؼ أك جيات خارجية غير الجية المتعاقدة معيا. كيشار إليو 
أحيانا بمصطمح "استغلبؿ الفرؽ الطارغ"، الذؼ يعبر عف تغيرات جكىرية في ظركؼ تنفيذ العقد خارجة عف 

 سيطرة الطرفيف.

                                                           
 ،رابط القرار 13:22،الساعة  16/75/2725لمكقع الرسمي لمجمس الدكلة الفرنسي، تاريخ الاطلبع  ا 1

https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/1916-03-30/59928 
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رؼ الطارغ أثر مباشر عمى التكازف الاقتصادؼ يشترط أف يككف لمظ: تأثير الظرؼ الطارئ عمى العقد -د
لمعقد، بحيث يؤدؼ إلى تكبد المتعاقد خسائر جسيمة تخل بجكىر التزامات العقد. كمع ذلؾ، فإف تقدير مدػ 

 جسامة الأثر يختمف مف حالة لأخرػ، كيخضع لتقدير ظركؼ كل عقد إدارؼ عمى حدة.
 كتفضي ىذه النظرية إلى النتائج الآتية:

 ـ المتعاقد بتنفيذ العقد رغـ التغيرات، ما داـ لـ يثبت استحالة التنفيذ.التزا -
 كجكب تدخل الإدارة لمساندة المتعاقد في مكاجية الأعباء غير المتكقعة. -
 تككف ىذه المساعدة مؤقتة كمحدكدة بيدؼ إعادة التكازف الاقتصادؼ لمعقد دكف إنيائو. -

 متوقعة: نظرية الصعوبات المادية غير الثالثا
نشأت ىذه النظرية، كسائر نظريات القانكف الإدارؼ، عف طريق الاجتياد القضائي لمجمس الدكلة 

. أما المشرع الجزائرؼ، فقد أشار إلييا ضمنا 1الفرنسي، مستندة إلى مفيكـ "القكة القاىرة" كمصدر قانكني ليا 
 تعاقدية.، عند تنظيمو لشركط إبراـ الملبحق ال247-15في المرسكـ الرئاسي 

 )الفقرة الثامنة( مف المرسكـ ما يمي: 136كقد كرد في المادة   
"لا يجكز أف يؤثر الممحق تأثيرا جكىريا عمى تكازف الصفقة، إلا إذا كانت الطبيعة التقنية لمعمل لـ 

 2تكف متكقعة كخرجت عف إرادة الأطراؼ."
 كما نصت الفقرة الثانية مف المادة نفسيا عمى أنو:

كز مبمغ الممحق المرتبط بزيادة الخدمات أك القيمة الإجمالية لعدة ملبحق )باستثناء تمؾ "إذا تجا
% مف القيمة الأصمية لمصفقة في حالة صفقات المكازـ 15الناتجة عف تبعات تقنية غير متكقعة( نسبة 

ر عدـ الإخلبؿ % في صفقات الأشغاؿ، فإنو يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة تبري27كالدراسات كالخدمات، أك 
 بشركط المنافسة الأصمية أماـ لجنة الصفقات المختصة."

                                                           
 لقرار،رابط ا 13:37،الساعة   16/75/2725لمكقع الرسمي لمجمس الدكلة الفرنسي، تاريخ اإلاطلبع ا 1

https://www.conseil-etat.fr/arianeweb/#/view-document/?storage=true 
 . المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ 247/  15مف المرسكـ الرئاسي  136المادة  2
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علبكة عمى ذلؾ، فقد أكد دفتر الشركط الإدارية العامة لمصفقات العمكمية للؤشغاؿ عمى اعتماد ىذه 
صراحة عمى الاعتراؼ بػ"التبعات التقنية غير المتكقعة" كحالة تستكجب  177.1النظرية، حيث نصت المادة 

 1عة الشركط التعاقدية.مراج
 

 شروط تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة -1 
كضع القضاء الإدارؼ مجمكعة مف الشركط التي تشكل الأساس لتطبيق نظرية الصعكبات المادية 

ىذه  2721غير المتكقعة. كقد تبنى دفتر الشركط الإدارية العامة المعتمد في صفقات الأشغاؿ العمكمية لسنة 
 178.2الشركط، محددا تفاصيميا في مادتو رقـ 

تتمثل ىذه الصعكبات غالبا في ظكاىر طبيعية تؤثر سمبا عمى  :أن تكون الصعوبات ذات طبيعة مادية  -
 إلى ما يمي: 178سير الأشغاؿ، كتنقسـ حسب المادة 

 (:1.805حالة الأرضية )المادة  -أ
مياه الجكفية، المنابع الطبيعية، أك الصخكر الصمبة التي تتعمق بكجكد ظركؼ جيكلكجية غير ملبئمة مثل ال

يصعب استخراجيا. كما تشمل الأرضيات غير المتجانسة أك غير المستقرة التي تتطمب زيادة في العمق أك 
 3تعديل خصائص الأساسات.

مثل كتشمل الظركؼ الجكية الخارجة عف المألكؼ في المنطقة  (:1.806الأخطار المناخية )المادة  -ب
ىطكؿ أمطار غزيرة في منطقة لا تشيد عادة سكػ أمطار خفيفة، الفيضانات، الرياح الشديدة، أك درجات 

 4الحرارة التي تتجاكز التكقعات المنصكص عمييا في دفتر التعميمات الخاصة. 

                                                           
عقكد الأشغاؿ العامة في التشريع الجزائرؼ ، عيساني جماؿ ، لعركسي أحمد ، نظرية الصعكبات المادية غير المتكقعة في   1

 .  1327- 1312ػ ص   2722 71،العدد  77المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية ػ المجمد 
 . 1327- 1312عيساني جماؿ ، لعركسي أحمد المرجع السابق ص  2
البنكد الادارية العامة المطبقة عمى الصفقات المتضمف المكافقة عمى دفتر  21/219مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ  178المادة  3

 . العمكمية للؤشغاؿ
المتضمف المكافقة عمى دفتر البنكد الادارية العامة المطبقة عمى الصفقات  21/219مف المرسكـ التنفيذؼ رقـ  178المادة  4

 .  العمكمية للؤشغاؿ



 

 
26 

 

 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار النظري لملحك صفمة الأشغال العمومية

، أك تتعمق بعقبات بشرية ككجكد أساسات ناقصة لممباني المجاكرة (:1.807العوائق المصنعة )المادة  -ج
 1كجكد عكائق في محيط مكقع الأشغاؿ تعرقل التنفيذ. 

 
 أن تكون الصعوبات غير متوقعة وقت إبرام العقد -

عمى ضركرة أف تككف ىذه الصعكبات غير متكقعة عند تكقيع الصفقة، أؼ أنو  178.1تنص المادة 
فاجأة، بحيث لا تككف الظركؼ لـ يكف بالإمكاف التنبؤ بيا مف قبل أطراؼ العقد. كيجب أف يتكفر عنصر الم

 مكضحة مسبقا أك يمكف استنتاجيا مف البيانات المتاحة.
كفي ىذا السياؽ، يمزـ المقاكؿ بالتأكد مف صحة المكاصفات، التصاميـ، كالدراسات المقدمة مف 

تسييل تنفيذ الإدارة، بينما تتحمل الإدارة مسؤكلية تزكيده بكافة المعمكمات كالكثائق الضركرية التي مف شأنيا 
 العقد.

لك تسببت الادارة في حدكث ىذه الصعكبات  أف تككف الصعكبات مف غيرؼ عممي أحد الطرفيف   
تعكض المتعاقدة عمى أساس نظرية عمل الأمير إذا كاف عمميا مشركعا أك نتيجة المسؤكلية التعاقد دية أك 

المتعاقد سببا في أحداث تمؾ الصعكبات  التقصي رئة إذا كاف عمميا نتيجة خطأ منيا كما يجب أف لا يككف 
 لا يرجع سببيا للؤطراؼ المتعاقدة 1.  178أيضا كىك منصة عميو المادة 

 أن تكون الصعوبات ذات طابع استثنائي - 
فالصعكبات المادية ليست مجرد عقبات يقع فييا المتعاقد أثناء التنفيذ بل ىي صعكبات غير مألكفة   

التبعات التقنية غير المتكقعة صعكبات مادية غير عادية كاستثنائية  تعد 1-178 المادةنصت عميو  كىذا ما
 2كىنا يأتي دكر القاضي في تقدير الصعكبات كمدػ اعتبارىا عادية أك استثنائية . 

 العموميةالأشغال المطمب الثاني : قيود إبرام ممحق صفقة   
 صاص في تنظيـ المرفق كتحديد قكاعد سيرهمف المؤكد أف الادارة تتمتع بكصفيا صاحبو سمطة الاخت

سمطة تعديل العقد الإدارؼ بما يلبئـ الضركرة باعتمادىا عمى الممحق في ذلؾ إلا أف ىذه السمطة ليست ك 
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، كسيتـ التطرؽ في ىذا المطمب قيكد كاردة عمى نطاؽ التعديلك  مطمقة اذ يرد عمييا قيكد متعمقة بالمشركعية
  (.)فرع ثاني القيكد المتعمقة بنطاؽ التعديل)فرع أكؿ(،   شركعيةمالالقيكد المرتبطة بإلى 

 مشروعيةالالفرع الأول: القيود المرتبطة ب 
تتمثل ىذه القيكد في الشركط التي يجب تكفرىا لضماف مشركعية الإجراءات التي تتخذىا الإدارة عند 

ديلبت نابعة مف دافع تحقيق المصمحة تعديميا لمعقكد الإدارية مف جانب كاحد. كيشترط أف تككف ىذه التع
العامة، مع الالتزاـ الصارـ بقكاعد المشركعية الإدارية، كأف يككف سبب التعديل مبررا بتغير في الظركؼ لا 
يمكف تجاىمو. كيمنع عمى الإدارة استخداـ سمطة التعديل ككسيمة لمتنصل مف التزاماتيا التعاقدية دكف مبرر 

لى أف سمطة الإدارة في ىذا المجاؿ ليست مطمقة، بل تخضع لحدكد كضكابط قانكني. كتجدر الإشارة إ
 يفرضيا القانكف كالفقو كالقضاء.

 كلصحة ىذه الإجراءات، يشترط الفقو كالقضاء مراعاة الضكابط التالية:
 أف يقتصر التعديل عمى الشركط المرتبطة بالمرفق العاـ دكف المساس بالشركط التي تعد خارج نطاؽ ىذا -

 المرفق.
 أف يظل التعديل محصكرا في مكضكع العقد ذاتو، دكف الخركج عنو إلى مكاضيع أخرػ. -
 أف تصدر إجراءات التعديل كفقا لمبدأ المشركعية الإدارية، كداخل حدكد القانكف. - 
 1أف يككف التعديل مبررا بتغير فعمي كمكضكعي في الظركؼ المحيطة بالعقد. - 

 عمى شروط العقد المرتبطة بالمرفق العامأولا: اقتصار التعديل 
الغرض مف منح الإدارة سمطة تعديل العقكد ىك ضماف تكيف المرفق العاـ مع الحاجات المتغيرة 
كضماف استمرارية تقديـ الخدمة لمجميكر. كبالتالي، فإف ىذه السمطة لا تمتد إلى تعديل الشركط التي لا 

تقتصر عمى الشركط التي تحدد الالتزامات التي يتحمميا المتعاقد  ترتبط مباشرة بتسيير المرفق العاـ. فيي
 لصالح المرفق العاـ.
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كلا يجكز للئدارة أف تتجاكز ىذه السمطة لتطاؿ الشركط التي تتعمق بالمزايا كالضمانات المالية 
ط المشركعية الممنكحة لممتعاقد، كالتي شكمت أحد دكافعو الأساسية لإبراـ العقد. كيعد ىذا القيد أحد شرك 

 المتصمة بػ"مشركعية المحل"، أؼ أف يككف التعديل كاردا عمى أمر يجكز قانكنا تعديمو.
كبالتالي، فإف سمطة الإدارة في تعديل العقكد الإدارية تقتصر عمى الالتزامات كالشركط التي تخص المرفق 

متعاقد. كقد أقر كل مف القضاء العاـ، كلا تشمل تعديل مكضكع العقد ذاتو أك المساس بالحقكؽ المالية لم
الإدارؼ المصرؼ، كالفقو كالقضاء الفرنسي بيذه المبادغ، مؤكديف أف استخداـ الإدارة لسمطتيا في التعديل 

 1يجب أف يككف ضمف حدكد المشركعية ككفقا لأىداؼ المرفق العاـ فقط.
 ثانيا اقتصار التعديل عمى الشروط المتصمة بموضوع العقد

في تعديل العقد لا يتعدػ مكضكع العقد فميس باستطاعتيا أف تمزـ المتعاقد معيا بأداء حق الادارة   
التزامات لا علبقة ليا بالعقد المبرـ اتخاذىا لقرار مماثل باطل كبإمكاف المتعامل المتعاقد الامتناع عف تنفيذه 

التخاذؿ عف الكفاء بالالتزامات دكف قدرة الإدارة عمى تكقيع جزاءات عميو حيث أنشئت الجزاءات فقط لمجابية 
الكاردة في العقد دكف سكاىا كباستطاعة المتعامل المتعاقد أف يمجأ إلى القضاء في حالة ما إذا تعدت سمطة 

 2تعديل العقد مف قبل الإدارة إلى إضافة التزامات أجنبية عف العقد.
 ثالثا: احترام قواعد المشروعية الإدارية

اشرتيا لسمطة تعديل العقد الإدارؼ، أف تمتزـ بمبدأ المشركعية. فقرار عند مب يتكجب عمى الإدارة
تعديل العقد يعد في جكىره قرارا إداريا، كبالتالي يجب أف تتكفر فيو كافة مقكمات القرار الإدارؼ السميـ. 

كاعد كيشمل ذلؾ أف يصدر عف جية مختصة، ككفقا للؤشكاؿ كالإجراءات التي يحددىا القانكف، كفي نطاؽ الق
 القانكنية التي تنظـ مكضكع التعديل.

كما يشترط أف يككف اليدؼ مف ىذا القرار ىك تحقيق المصمحة العامة، كأف يستند إلى سبب مشركع 
 كحقيقي يبرر التدخل في العلبقة التعاقدية.

 رابعا: ضرورة تغير الظروؼ
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ف الضركرؼ إجراء التعديل ترتبط صلبحية الإدارة في تعديل العقد بحدكث تغير في الظركؼ يجعل م
لضماف حسف تنفيذ العقد كتكييفو مع المستجدات. كيعتبر ىذا التغير شرطا جكىريا لمتعديل، إذ ييدؼ إلى 
منع الإدارة مف استغلبؿ سمطة التعديل لمتحمل مف التزاماتيا التعاقدية دكف مبرر مشركع. كبالتالي، فإف ىذا 

 تبطة بكجكد ظركؼ استثنائية أك مستجدة تبرر التعديل.القيد يحد مف سمطة الإدارة كيجعميا مر 
 
 

 الفرع الثاني: القيود المتعمقة بنطاؽ التعديل
إلى جانب القيكد المتصمة بمشركعية التعديل، كالتي يؤدؼ الإخلبؿ بيا إلى بطلبف الإجراءات، تكجد 

قد تؤدؼ إلى فسخ العقد أك  قيكد أخرػ تتعمق بنطاؽ التعديل ذاتو، لا يترتب عمى مخالفتيا البطلبف، بل
 استحقاؽ المتعاقد لتعكيض.

كتطبق ىذه القيكد في الحالات التي تتجاكز فييا الإدارة حدكد التعديل المقررة قانكنا، أك عندما يترتب 
عمى التعديل إرىاؽ غير مبرر لممتعاقد، أك اختلبؿ جكىرؼ في التكازف الاقتصادؼ لمعقد. كفي حاؿ لـ يبمغ 

 الحد، يككف لممتعاقد الحق فقط في المطالبة بالتعكيض دكف فسخ العقد. التعديل ىذا
 أولا : تجاوز الحد الأقصى لمتعديلات المقررة

إذا كاف دفتر الشركط أك العقد الأصمي ينص عمى حد أقصى لمتعديلبت، فإف تجاكز ىذا الحد مف 
تبر ىذا التجاكز انتياكا لمتكازف العقدؼ، قبل الإدارة يتيح لممتعاقد حق فسخ العقد كالمطالبة بالتعكيض. كيع

مما يبرر قانكنا إنياء العلبقة التعاقدية مع الاحتفاظ بحق الطرؼ المتضرر في التعكيض عف الأضرار التي 
 لحقت بو.

مف "دفتر الشركط الإدارية العامة" المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ  31ك 37ىذا ما تؤكده المكاد 
"لا يجكز للئدارة تعديل العقد بزيادة أك نقص في الحدكد المقررة التي يجب عمى العامة، حيث ينص عمى أنو 

كبناء عميو، يبقى المقاكؿ ممزما بتنفيذ الأعماؿ المنصكص عمييا في العقد، مع احتفاظو  1الإدارة الالتزاـ بيا".
 لعقد.بحق المطالبة بالتعكيض عف الأضرار التي نتجت عف التعديلبت التي تـ إجراؤىا عمى ا
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فسخ الصفقة لا يمكف أف يتـ مف طرؼ المتعامل المتعاقد لأف فيو أساس باؿ امتياز الممنكحة للئدارة في فسخ  
 عقكد الإدارية بإرادتو المنفردة لكف نفس الصفقة قد يككف مف جانب الإدارة 

جاء في مصر المادة في حالة عدـ تنفيذ متعامل المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية المقررة في الصفقة كما   
247 15مف المرسكـ الرئاسي  152

،  كما يمكف أف يككف ىناؾ فسخ 2 12- 23مف القانكف  97المادة ك  ، 1
 باتفاؽ مشترؾ بيف الطرفيف 

 ترهق المتعاقد وتجاوز إمكانياته ثانيا فرض أعباء جديدة 
ات ق العمكمية عف طريق آلية مف بيف القكد الممزمة للئدارة عند استخداميا لمسمطة التعديل في صفق  

الممحق ما يرتبط بمقدار الأعباء الجديدة التي ترىق المتعاقدة مع الادارة يجب أف تككف ىذه الأعباء في 
متناكؿ المتعامميف كفي الحدكد الطبيعية كالمعقكلة مف حيث نكعيا كأىميتيا ، إذا كانت التعديلبت التي 

ف كمرىقة لممعامل المتعاقد كحممو يفكؽ طاقتو المالية كالاقتصادية أك تفرضيا الإدارة مف شأنيا أف تككف عببا
 . 3إمكانياتو الفنية فإف المتعاقد يككف لو الحق في طمب فسخ العقد 

 ثالثا قمب اقتصاديات العقد 
اتفق كل مف القضاء الفرنسية كالمصرؼ كالجزائرؼ عمى إمكانية طمب متعامل المتعاقد فسخ العقد إذا   

 تعديل إلى درجة أف يككف مف شأنو قمب اقتصاديات العقدكصل ال
فإذا كاف التعديل الجائر بالزيادة أك بالنقص أك ينصب عمى طرؽ التنفيذ كأكضاعو كيمس بجكىر   

 يفكؽ تكقعات المتعاقد فمصيره الفسخ بطمب مف المتعامل المتعاقد ك  العقد
بب عدـ مراعاة الإدارة لمقيكد الثلبثة المذككرة يجدر بالذكر أف حق المتعاقد في طمب فسخ العقد بس   

سابقا يختمف عف حقو في طمب إلغاء قرار التعديل إذا كاف قد صدر مخالفا لشركط المشركعية. فالحكـ بإلغاء 
قرار التعديل يضمف لممتعاقد حقو في الاستمرار في تنفيذ عقده الأصمي، دكف تنفيذ قرار التعديل. أما في حالة 

 4الحكـ بو يؤدؼ إلى إلغاء العقد كميا كيعتبره كأنو لـ يكف. الفسخ، فإف
  

                                                           
 . العمكمية كتفكيضات المرفق العاـالمتعمق بتنظيـ الصفقات  ، 247/  15مف المرسكـ الرئاسي  152المادة  1
 .  المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية ، 12/  23مف القانكف  ، 97المادة  2

 .  432المرجع السابق ص ، ممحق الصفقة العمكمية  شقطمي سياـ ، مشركعية 3
 .  433شقطمي سياـ ، مشركعية ممحق الصفقة العمكمية  ، المرجع السابق ص  4
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 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار النظري لملحك صفمة الأشغال العمومية

  خلاصة الفصل:
 ىذهاكجد  قد المشرع أف العمكمية،الأشغاؿ  صفقة بممحق المتعمقة كالأحكاـ المفاىيـ دراسة خلبؿ مف يتضح
 يمبي بما ،ك استمرار الأشغاؿ كذلؾ  العاـ لممرفق كالفعاؿ المنتظـ السير استمرارية ضماف بيدؼ الآلية

 خكؿ المنطمق، ىذا كمف. العمكميةمف طرؼ المصمحة  مسبقا المسطرة الأىداؼ كيحقق المستجدة الحاجات
 لدكافعكا الشركط مف جممة تكفر شريطة ممحق، إبراـ عبر الأصمية الصفقة تعديل صلبحية المتعاقدة لمييئة

ل المصمحة المتعاقدة سمطتيا في التعديل لتي قيدىا المشرع بمجمكعة مف الضكابط حتى لا تستعم القانكنية
 في ىذا الفصل . بالتفصيل لوك تنا تـ ضد المتعامل المتعاقد معيا ك ىذا ما
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 يةالفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار التطبيمي لملحك صفمة الأشغال العموم

 

تقديـ رؤية شاممة حكؿ كيفية بق الاطار النظرؼ لممحق الأشغاؿ العمكمية لابد مف ساكما تناكلنا في الفصل ال
 ذلؾ كف الصفقة فبالضركرة أف يخضع لمرقابة كما تخضع ىي فبما أنو جزء لا يتجزأ م تطبيق الية الممحق ،

ك سنتطرؽ ايضا الى كيفيات تسكية النزاعات التي قد ا بي المعمكؿ كالتنظيمية القانكنية القكاعد احتراـ لضماف
بيف نياية طبيعية ك نياية غير  ك نياية ىذا الأخيرك الطرؽ المتاحة لحميا تنشأ عند ابراـ ىذا الممحق 

تجاكزىا الحدكد المالية التي قد يصل الييا ك امكانية  أما المبحث الثاني سنتناكؿ فيو ، كمبحث أكؿ  ة طبيعي
  .بمبدأ المنافسة  دكف الاخلبؿ
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 يةالفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار التطبيمي لملحك صفمة الأشغال العموم

 المبحث الاول : الجانب الاداري لتطبيقات ممحق الأشغال العمومية 
كمنظمة، تبدأ بتحديد الحاجة  يتطمب تفعيل ملبحق صفقات الأشغاؿ العمكمية اتباع إجراءات إدارية دقيقة

المكجبة لمممحق كمركرا بإعداد مسكدة التعديلبت أك الإضافات المقترحة، ثـ الحصكؿ عمى المكافقات اللبزمة 
مف الجيات المعنية داخل إدارة صاحب المشركع، كقد يستمزـ الأمر استشارة لجاف مختصة أك الحصكؿ عمى 

بلبغو للؤطراؼ المعنية لمشركع في تنفيذهتأشيرات رقابية قبل التكقيع الرسمي عم كسيتـ التطرؽ ، ى الممحق كا 
تسكية منازعات ممحق صفقة )مطمب أكؿ(،  الرقابة عمى ممحق صفقة الأشغاؿ في ىذاؿ المبحث إلى 

 )مطمب ثالث(. العمكمية الأشغاؿ نياية ممحق صفقة)مطمب ثاني(،  الاشغاؿ العمكمية 
 العموميةحق صفقة الأشغال ول : الرقابة عمى ممالمطمب الأ 

الرقابة ىي مصطمح مشتق مف الفعل "راقب"، كالذؼ يعني متابعة الشيء حتى نيايتو. تتضمف الرقابة 
 .1عدة جكانب مثل الإشراؼ، الفحص، التفتيش، بالإضافة إلى المراجعة كالتدقيق

عرفيا الأستاذ عمار عكابدؼ أما فيما يتعمق بتعريف الرقابة في الفقو، فقد اختمفت الآراء بشأنيا. حيث 
بأنيا "العممية التي تتضمف الأعماؿ السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، القانكنية، كالقضائية، إلى جانب 
الإجراءات، الأساليب، الكسائل، كالمعايير التي تتبناىا المؤسسات كالييئات كالمرافق الدستكرية، الشعبية، 

دؼ تحقيق أىداؼ النظاـ الرقابي في الدكلة بكفاءة كفاعمية، مع حماية القضائية، كالإدارية المختصة، بي
  2المصمحة العامة كحقكؽ كحريات الإنساف كالمكاطف في ذات الكقت." 

بعد إعداد مشركع الممحق مف قبل الجية المتعاقدة أك مف يخضع لسمطتيا، يجب عرضو عمى لجنة 
 ثلبث حالات:الرقابة الخارجية كمشركع في مراحمو الأكلى في 

 % مف قيمة الصفقة.17. إذا كاف تأثيره المالي يتجاكز 1
 . إذا كاف يتعمق بتغيير مدة الإنجاز.2

                                                           
مذكرة لنيل الماجستير في اطار دراسة ، الدكر الرقابي لمجاف الصفقات العمكمية عمى المستكػ المحمي ، بجاكؼ بشيرة  1

امعة احمد بكقرة بكمرداس كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية كمية الحقكؽ بكدكاك ج، الدكتكراه تخصص ادارة ك مالية 
 . 8ص ،  2711/2712

مجمة الفكر البرلماني تصدر عف مجمس  ، عممية الرقابة البرلمانية كدكرىا في الدفاع عف حقكؽ المكاطف، عمار عكابدؼ  2
 . 52/  51ص  ، 2772سبتمبر  1العدد ، الامة 
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. إذا كاف اليدؼ منو إنياء العممية مف خلبؿ ممحق لضبط الكميات النيائية، كالذؼ كاف يعرؼ سابقا 3
 بممحق الإغلبؽ.

)فرع أكؿ(، تصة عمى ممحق صفقة الأشغاؿ رقابة المجاف المخ كسيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى
 )فرع ثاني(.الآثار المترتبة عف رقابة ممحق صفقة الاشغاؿ ك 

 العمومية الفرع الأول : رقابة المجان المختصة عمى ممحق صفقة الأشغال 
، لجاف الرقابة 15-247كالمرسكـ الرئاسي رقـ  12-23حدد المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ القانكف رقـ 

بالإشراؼ عمى الصفقات العمكمية، حيث أككل ليا ميمة الرقابة الخارجية القبمية عمى ىذه الصفقات. المكمفة 
كقد تـ تصنيف الجيات المكمفة بالرقابة إلى فئتيف: الأكلى تتعمق بالمجاف المعنية عمى مستكػ كل مصمحة 

تختص برقابة الصفقات عمى مستكػ متعاقدة، أما الثانية فتتمثل في المجنة القطاعية لمصفقات العمكمية التي 
 أكسع.

 أولا: رقابة لجان المصمحة المتعاقدة
تشكل لجنة مختصة بالصفقات العمكمية لدػ كل مصمحة متعاقدة. كنظرا لأف القانكف يحدد المبادغ 

ـ كالمرسكـ التنفيذؼ رق 15-247العامة فقط، فإف التفاصيل التنظيمية تستند إلى أحكاـ المرسكـ الرئاسي رقـ 
118-11. 

 أ. المجنة الجهوية لمصفقات العمومية:
 تتألف ىذه المجنة مف التشكيمة التالية:

 الكزير المختص أك مف يمثمو، رئيسا. -
 ممثل عف المصمحة المتعاقدة. -
 ممثلبف عف كزارة المالية )مف مصالح الميزانية كالمحاسبة(. -

 كزارة الأشغاؿ العمكمية أك البناء(. ممثل عف الكزارة المختصة بالخدمة مكضكع الصفقة )مثل
  1ممثل عف كزارة التجارة. -

                                                           
 . المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيض المرفق العاـ،  247 – 15 مف أ المرسكـ الرئاسي ،171المادة  1
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 يةالفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار التطبيمي لملحك صفمة الأشغال العموم

تجدر الإشارة إلى أف ىذه التشكيمة ىي نفسيا التي كانت لمجنة الكزارية سابقا، مع إضافة ممثل 
 الكزير المعني بالخدمة ضمف المجنة الجيكية. 

ر المعني، بينما يتـ التعييف تحدد اليياكل المسمكح ليا بإنشاء ىذه المجنة بمكجب قرار مف الكزي
 بمكجب مقرر مف رئيس المجنة.

، الذؼ يتناكؿ تنظيـ الصفقات العمكمية، عمى ما 247-15مف المرسكـ الرئاسي  171تنص المادة 
مف المادة  74إلى  71يمي: تتكلى المجنة الجيكية لمصفقات، كفقا لمحدكد المنصكص عمييا في الفقرات مف 

، ميمة دراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحق الخاصة مف ىذ 139كالمادة  184 ا المرسكـ
  1بالمصالح الخارجية الجيكية للئدارات المركزية.

 دج(. 1077707770777ػ صفقة الأشغاؿ التي تعادؿ أك تتجاكز قيمتيا مميار دينار )
ية الوطنية ذات الطابع ب. لجنة الصفقات العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز لممؤسسة العموم

 : الإداري 
تعد مؤسسات مثل المكتبة الكطنية، المدرسة الكطنية للئدارة، كالككالة الكطنية للآثار كحماية المعالـ 

 كالنصب التاريخية، أمثمة عمى المؤسسات العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارؼ.
و نمكذج المفتشية العامة لمعمل، التي تضـ بدكرىا أما الييكل غير الممركز لممؤسسة العمكمية الكطنية، فيمثم
 ىياكل غير مركزية تتمثل في المفتشيات الجيكية كالكلائية.

 تتألف ىذه المجنة مف التشكيمة التالية:
 * ممثل عف السمطة الكطنية، يتكلى رئاسة المجنة.

 * المدير العاـ أك مدير المؤسسة أك مف ينكب عنو.
 مف بالمالية )مف المديرية العامة لمميزانية كالمديرية العامة لممحاسبة(.* ممثلبف عف الكزير المك

 2 * ممثل عف الكزارة المختصة بالخدمة محل الصفقة.

                                                           
 . المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيض المرفق العاـ 247-15مف المرسكـ  171المادة  1
مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر ،  12-23عمكمية في ظل القانكف الرقابة عمى الصفقات ال ، حميمة قدماني ، سارة كعباش 2

 . 81 ص ، 2724سكيكدة  1955أكت  27جامعة  ، تخصص قانكف أعماؿ
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، حيث 1* ممثل عف الكزير المكمف بالتجارة. ما يثير الانتباه في ىذه التشكيمة ىك الطابع الكصائي كالتقني
ة العمكمية، بالإضافة إلى كجكد مراقب مف المديرية العامة يمثل رئيس المجنة السمطة الكصائية لممؤسس

لممحاسبة، مما يضمف رقابة مالية كتقنية عمى صفقات المؤسسة. كما أف كجكد ممثل عف الكزير المكمف 
تحدد قائمة اليياكل غير الممركزة التابعة  بالتجارة يعكس نكعا مف الكصاية التقنية عمى تمؾ الصفقات.

 ية الكطنية بقرار يصدر عف الكزير المختص.لممؤسسات العمكم
كتتكلى لجنة الصفقات الخاصة بالمؤسسات العمكمية الكطنية، إلى جانب الييكل المركزؼ لممؤسسة 
العمكمية ذات الطابع الإدارؼ، ميمة دراسة مشاريع دفاتر الشركط، الصفقات، كالملبحق المتعمقة بيذه 

، كالمادة 184مف المادة  74إلى  71ص عمييا في الفقرات مف المؤسسات، كذلؾ كفقا لممستكيات المنصك 
 مف ىذا المرسكـ، حسب كل حالة.  139

كتشمل رقابة ىذه المجنة صفقات الأشغاؿ العمكمية التي تعادؿ أك تتجاكز قيمتيا مميار دينار 
 دج(. 1077707770777)

% مف المبمغ 17نقصاف بنسبة تتكلى ىذه المجنة دراسة أؼ مشركع ممحق بالصفقة يتجاكز زيادة أك 
 2الأصمي لمصفقة.

 المجنة الولائية لمصفقات العمومية: -ج
نظرا لأف معظـ النفقات العمكمية التي تتحمميا الخزينة العمكمية تتـ عمى المستكػ المحمي، فقد أقر 

ىذه الرقابة المشرع رقابة خارجية مسبقة عمييا، كقدـ ليا مجمكعة مف الجكانب الإجرائية. كقد تـ تنظيـ 
 .15-247بمكجب أحكاـ المرسكـ الرئاسي رقـ 

 ، مف الأعضاء الآتيف:74، الفقرة 173تتشكل المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية، كفقا لما تنص عميو المادة 
 الكالي أك مف يمثمو، رئيسا لمجنة. -
 ممثل عف المصمحة المتعاقدة. -
 ثلبثة ممثميف عف المجمس الشعبي الكلائي. -

                                                           
المجمة الجزائرية  "،-الصفقات العمكمية نمكذجا-دارية المتخصصة عمى عقكد المؤسسات العمكميةلإ،"الرقابة ا طيبكف حكيـ 1

 . 222ص 2719، 72العدد، 56، المجمد، قتصاديةالاة ك السياسيلمعمكـ القانكنية ك 
 . المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيض المرفق العاـ،  247/  15الرئاسي   المرسكـمف  ، 139المادة  2
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 ممثلبف عف الكزير المكمف بالمالية )مف مصالح الميزانية كالمحاسبة(. -
 مدير المصمحة التقنية المختصة بالخدمة محل الصفقة عمى مستكػ الكلاية. -
 مدير التجارة بالكلاية. -

 تتميز تشكيمة المجنة الكلائية بتنكعيا كتخصصيا، حيث تتضمف نكعيف مف الأعضاء:
 ء منتخبكف مف المجمس الشعبي الكلائي، يمثمكف الرقابة الشعبية عمى الماؿ العاـ.الفئة الأكلى: أعضا -
الفئة الثانية: تتككف مف سبعة أعضاء معينيف مف مختمف المديريات كالمصالح الكلائية ذات الصمة  -

 بالصفقة.
الرقابة عمى ما ، مسؤكلية 247-15مف قانكف الصفقات العمكمية رقـ  173تتكلى ىذه المجنة، كفقا لممادة 

 يمي:
تشمل دفاتر الشركط، كالصفقات، كالملبحق التي تبرميا الدكلة، سكاء مف خلبؿ المصالح المركزية أك  -

، كذلؾ في إطار 577المصالح الخارجية للئدارات المركزية، مع استثناء الحالات المنصكص عمييا في المادة 
 مف ىذا المرسكـ، بحسب كل حالة. 139، كالمادة 184 مف المادة 4إلى  1الحدكد المحددة في الفقرات مف 

دفاتر الشركط كالصفقات التي تبرميا البمديات كالمؤسسات العامة المحمية، التي تعادؿ قيمتيا أك تتجاكز  -
دج( بالنسبة لصفقات  27707770777التقدير الإدارؼ لمحاجات أك الصفقة مبمغ مائتي مميكف دينار )

 الأشغاؿ.
مف ىذا  139لتي تبرميا البمدية كالمؤسسات العامة المحمية ضمف الحدكد المحددة في المادة ػ الملبحق ا

 1المرسكـ.
 المجنة البمدية لمصفقات العمومية: -د

 عتبر ىذه المجنة ىيئة رقابية خارجية عمى المستكػ البمدؼ، كتتككف مف:ا 
 رئيس المجمس الشعبي البمدؼ أك مف ينكب عنو، رئيسا. -
 ف الجية المتعاقدة.ممثل ع -
 منتخبيف اثنيف يمثلبف الكزير المكمف بالمالية )مف مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة(. -
  1ممثل عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكالي، كفقا لمكضكع الصفقة. -

                                                           
 .  المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكض المرفق العاـ،  247/ 15مف المرسكـ ،  173المادة  1
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 منح المشرع رئيس المجمس الشعبي البمدؼ صلبحيات كاسعة، تشمل: -
 تكػ المصمحة المتعاقدة.إنشاء المجنة عمى مس -
تعييف الأعضاء بمكجب قرار يصدر عنو، مما يمنحو رئاسة المجنة، كىك ما يتعارض مع مبدأ الاستقلبلية  -

 .23-12مف قانكف  5كالشفافية المنصكص عميو في المادة 
ا لكف يمكف اعتبار المشرع محقا في تعزيز التمثيل الشعبي مف خلبؿ تعييف منتخبيف في المجنة، مم

 يسيـ في مراقبة صرؼ الماؿ العاـ، بالإضافة إلى الرقابة المالية كالتقنية.
، تتكلى المجنة البمدية لمصفقات العمكمية 15-247مف المرسكـ الرئاسي رقـ  174كفقا لممادة 

، كذلؾ ضمف الحدكد المحددة 2مسؤكلية دراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحق الخاصة بالبمدية
، كذلؾ عندما تككف قيمة الصفقة مساكية أك تفكؽ التقدير  مف نفس المرسكـ 173ك 139لمادتيف في ا

 دج( بالنسبة لصفقات الأشغاؿ. 277.777.777الإدارؼ لمحاجات، أؼ ما يعادؿ مئتي مميكف دينار )
ية الوطنية لجنة الصفقات الخاصة بالمؤسسة العمومية المحمية والهيكل غير الممركز لممؤسسة العموم -هػ

 ذات الطابع الإداري:
 تتشكل ىذه المجنة مف الأعضاء التالييف:
 * ممثل عف السمطة الكصية، يتكلى رئاسة المجنة.

 * المدير العاـ أك مدير المؤسسة أك مف ينكب عنو.
 * ممثل منتخب عف مجمس المجمكعة الإقميمية المعنية.
 الميزانية كالمحاسبة(.* ممثلبف عف الكزير المكمف بالمالية )مف مصمحتي 

 * ممثل عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة عمى مستكػ الكلاية، حسب مكضكع الصفقة.
تتمتع المؤسسات المحمية بالشخصية الاعتبارية، مما يمنحيا كجكدا ذاتيا كمستقلب عف الكلاية كالبمدية. 

ع في مجاؿ الإدارة المحمية لكل مف الكلاية يمكف أف تككف المؤسسة العامة تابعة لمكلاية. كقد اعترؼ التشري
 كالبمدية بإنشاء مؤسسات عمكمية محمية لتمبية الاحتياجات العامة.

 
                                                                                                                                                                                            

 .المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيض المرفق العاـ ، 247- 15مف المرسكـ الرئاسي ،  174المادة  1
 .المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيض المرفق العاـ،  247 - 15مف المرسكـ الرئاسي ،  139المادة   2
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 فيما يتعمق بتشكيمة المجنة البمدية كلجنة المؤسسة العمكمية المحمية، يمكف ملبحظة ما يمي:
ضك كاحد فقط في لجنة تـ تقميص عدد أعضاء المراقبة، حيث تـ اعتماد تمثيل شعبي يتككف مف ع -

 المؤسسة العمكمية المحمية، عمى الرغـ مف أف الرقابة تتعمق بالماؿ العاـ.
تـ استبعاد ممثل مديرية التجارة بالكلاية مف التشكيمة، حيث تـ تفسير ذلؾ بأف ىذه الصفقات تدار عمى  -

كقد أدػ ىذا التقميص إلى المستكػ المحمي كأف سقفيا المالي منخفض مقارنة بالأسقف المالية الأخرػ. 
انتقادات كاسعة، حيث اعتبر البعض أف الصفقات المحمية تمثل مجالا خصبا لمفساد، مما يستدعي تشديد 
الرقابة الشعبية كالتقنية، كخاصة رقابة مديرية التجارة باعتبارىا الجية المختصة في إجراء مختمف التحقيقات 

 1الاقتصادية.
، تتكلى لجنة الصفقات المحمية كاليياكل 15-247مرسكـ الرئاسي رقـ مف ال 175كفقا لنص المادة 

، 172المركزية لممؤسسة العامة ذات الطابع الإدارؼ، المذككرة في القائمة المنصكص عمييا في المادة 
مسؤكلية دراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحق الخاصة بالمؤسسة، كذلؾ ضمف الحدكد المحددة 

.  173ك 139تيف في الماد  مف نفس المرسكـ
 دج(. 27707770777كيبمغ الحد الأقصى لمصفقات المتعمقة بالأشغاؿ مائتي مميكف دينار )

 تشكيمة لجنة الصفقات القطاعية: -
حدد المشرع تككيف ىذه المجنة في القسـ الفرعي الثاني مف القسـ الثاني مف الفصل الخامس، حيث 

أىمية ىذه المجنة كجية رقابية خارجية تعمل عمى مستكػ كل قطاع. كقد مادة، مما يعكس  12خصص ليا 
 .3.كالرقابية.2أككمت إلييا عدة مياـ، تتنكع بيف التنظيمية 

 تتككف المجنة القطاعية لمصفقات مف الأعضاء التالييف:
 الكزير المعني أك ممثمو، رئيسا. -
 ممثل الكزير المعني، نائب الرئيس. -

                                                           
،محمد بف احمد  س عبد القادر، "المؤسسة العمكمية كمبدأ المنافسة"، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ سياسيةشايب الرا 1

 .  75ص 2717كىراف ،
 .  ، المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفق العاـ 247-15ي المرسكـ الرئاسمف  182 المادة 2

 . العاـ المرفق تفكيضات ك العمكمية الصفقات بتنظيـ المتعمق،  247-15الرئاسي  مرسكـمف ال 185 المادة 3



 

 
34 

 

 يةالفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار التطبيمي لملحك صفمة الأشغال العموم

 ة المتعاقدة.ممثل عف المصمح -
 ممثلبف عف القطاع المعني. -
 ممثلبف عف كزير المالية )المديرية العامة لمميزانية كالمديرية العامة لممحاسبة(. -
 1ممثل عف الكزير المكمف بالتجارة. -

مف المرسكـ  187يتـ تعييف أعضاء المجنة القطاعية كمستخمفييـ بناء عمى الكفاءة، كفقا لممادة 
بمكجب قرار مف الكزير المعني بناء عمى اقتراح مف الكزير الذؼ يخضعكف لسمطتو. ، كذلؾ 247-15

باستثناء الرئيس كنائب الرئيس، يتـ تعييف أعضاء المجنة كمستخدمييـ مف قبل إدارتيـ لمدة ثلبث سنكات قابمة 
 لمتجديد.

الذؼ ينص ، ك 15-247تـ إصدار نص التنظيـ لمصفقات العمكمية بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
عمى إنشاء لجنة قطاعية لمصفقات العمكمية في كل دائرة كزارية. تتكلى ىذه المجنة مسؤكليات الرقابة مف 

 خلبؿ دراسة...
مف ىذا  87مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحق كالطعكف المنصكص عمييا في المادة 

ني. كتحدد ىذه المادة مجالات الرقابة لكل المرسكـ تتعمق بجميع المصالح المتعاقدة التابعة لمقطاع المع
 مشركع، حيث تشمل:

دفتر الشركط أك صفقة أشغاؿ تتجاكز قيمتيا التقديرية لمحاجات أك الصفقة مبمغ مميار دينار  -
 139دج(، بالإضافة إلى أؼ مشركع ممحق بيذه الصفقة ضمف الحدكد المحددة في المادة  177777777)

 مف ىذا المرسكـ.
لشركط أك صفقة أشغاؿ أك لكازـ للئدارة المركزية تتجاكز قيمتيا التقديرية لمحاجات أك الصفقة اثني دفتر ا -

دج(، بالإضافة إلى أؼ مشركع ممحق بيذه الصفقة ضمف الحدكد المحددة  1207770777عشر مميكف دينار )
 مف ىذا المرسكـ. 139في المادة 

، تتاح ليا  إمكانية رفع المبمغ  139دةالصفقة التي تتضمف بندا منصكصا عميو في الما مف ىذا المرسكـ
 الأصمي إلى المبالغ المحددة أك أكثر. 

                                                           
 . المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيض المرفق العاـ،  247-15مف المرسكـ الرئاسي ،  185المادة 1
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كبخصكص رقابة ممحق الصفقة العامة، فإف الممحق لا يخضع لمرقابة الخارجية القبمية كقاعدة عامة، كلكف 
 ىناؾ استثناءات تفرض خضكعو ليذه الرقابة في حالات محددة.

 ثار المترتبة عن رقابة ممحق صفقة الاشغال الفرع الثاني : الآ
تتمثل الآثار الناتجة عف رقابة ممحق الصفقة العمكمية في ثلبثة خيارات: إما منح التأشيرة، أك منحيا 

 مع تحفظات، أك رفض منحيا. كسنتناكؿ ىذه الخيارات بالتفصيل في ىذا الفرع.
 أولا : منح التأشيرة 

عمى أف "لجنة الصفقات العمكمية تعتبر الجية  23-12مف القانكف  98تنص الفقرة الثانية مف المادة 
المسؤكلة عف اتخاذ القرارات المتعمقة بمراقبة الصفقات العمكمية التي تقع ضمف نطاؽ اختصاصيا. كبناء 

 1عمى ذلؾ، يحق ليا منح التأشيرة أك رفضيا، كيجب أف يككف الرفض مبررا".
 ناؾ شركط لمنح التأشيرة :نستنتج اف ى 2ك مف نص ىذه المادة

 أ .شرط الاختصاص في منح التأشيرة 
يعتبر شرط الاختصاص في منح التأشيرة مف الشركط الأساسية، حيث لا يمكف اعتبار التأشيرة 

 قانكنية إذا لـ يتـ الالتزاـ بقكاعد الاختصاص التالية:
لمجنة ىي مركز اتخاذ القرار عمى أف "ا 15-247مف المرسكـ  195تنص المادة  . الاختصاص الشخصي:1

فيما يخص رقابة الصفقات العمكمية الداخمة ضمف اختصاصيا. كبيذه الصفة، يمكف لمجنة أف تمنح التأشيرة 
 3أك ترفضيا."

كبناء عمى ذلؾ، فإف الاختصاص الشخصي في منح التأشيرة يعكد إلى لجنة الصفقات المختصة كفقا 
لجنة، مما يعني أف قرار منح التأشيرة باطل اذا صدر عف لجنة لقكاعد الاختصاص المذككرة سابقا لكل 

صفقات غير مختصة ، يعتبر الأصل في الاختصاص أنو يتعمق بشخص معيف، مما يعني أنو يتعيف عمى 
  4صاحبو ممارستو بنفسو، كليس لو الحق في تفكيض ىذه الميمة إلى شخص آخر.

                                                           
 . لعامة المتعمقة بالصفقات العمكميةالمحدد لمقكاعد ا،  23-12مف القانكف ،  98المادة  1
 . المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفق العاـ ، 247-15مف المرسكـ الرئاسي  195المادة  2
 .اـ المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفق الع،  247-15مف المرسكـ الرئاسي  195المادة  3
 . 114ص  ،المرجع السابق، القرار الادارؼ ، عمار بكضياؼ  4
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عمى الاختصاص الزمني لمنح  15-247ـ الرئاسي مف المرسك  178: تنص المادة الاختصاص الزمنيػ 2
( يكما، تبدأ مف تاريخ 27التكقيع بالنسبة لمجنة صفقات المصمحة المتعاقدة، حيث حدد بمدة أقصاىا عشركف )

 إيداع الممف كاملب لدػ كتابة ىذه المجنة.
( 45مسة كأربعيف )أما بالنسبة لمجاف القطاعية لمصفقات، فإف الاختصاص الزمني لمنح التكقيع محدد بخ

-247مف المرسكـ  189يكما، بدءا مف تاريخ إيداع الممف كاملب لدػ كتابة ىذه المجنة، كما كرد في المادة 
15.1 

في حاؿ عدـ صدكر التكقيع ضمف المدد المحددة، يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة إخطار الرئيس 
ف تاريخ الإخطار. كيجب عمى ىذه المجنة أف ( أياـ م8الذؼ يجمع لجنة الصفقات المختصة خلبؿ ثمانية )

 تتخذ قرارىا في الأمر خلبؿ انعقاد الجمسة، بأغمبية الأعضاء الحاضريف.
 ج: شرط المحل في منح التأشيرة

إف الأثر القانكني الناتج عف منح التأشيرة ىك التنفيذ، حيث يتعيف تنفيذ الصفقة أك الممحق المعني مف 
 ذلؾ، يسمح تنظيـ الصفقات لمجنة منح تأشيرة مرفقة بنكعيف مف التحفظات.قبل المجنة المختصة. كمع 

يمكف أف تككف منح التأشيرة مشركط بتحفظات مكقفة أك غير مكقفة. التحفظات المكقفة تتعمق بمكضكع 
مشركع دفتر الشركط أك الصفقة أك الممحق، كلا يمكف رفعيا إلا بعد تصحيح العيب الذؼ يشكبيا. أما 

 غير المكقفة، فتتعمق بشكل مشركع دفتر الشركط أك الصفقة أك الممحق. التحفظات
 . المحل:3

يقصد بو الأثر القانكني الناتج عف منح التأشيرة، كالمتمثل في إمكانية تنفيذ الصفقة، إذ لا يمكف 
 تنفيذىا إلا بعد منح التأشيرة مف قبل المجنة المختصة.

 بأحد الخياريف التالييف: يجكز لمجنة الصفقات منح التأشيرة مرفقة
 تحفظات غير مكقفة، في حاؿ كانت الملبحظات شكمية كلا تؤثر عمى جكىر الصفقة. -
 195تحفظات مكقفة، عندما تتعمق بجكانب جكىرية في مضمكف الصفقة، كذلؾ كفقا لما تنص عميو المادة  -

 4.2الفقرة 
                                                           

 . المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفق العاـ،  247-15مف المرسكـ الرئاسي  ،189المادة  1
 .  178السابق ، ص شقطمي سياـ ، النظاـ القانكني لمممحق في الصفقة العمكمية ، المرجع  2
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ت المالية إلا بعد رفع التحفظات المكقفة لا يمكف لممصمحة المتعاقدة عرض مشركع الصفقة عمى الييئا
 .  247-15مف المرسكـ  4الفقرة  195المرتبطة بمنح التأشيرة، كذلؾ حسب المادة 

في حاؿ قامت المصمحة المتعاقدة بتعديل صفقة سبق أف حصمت عمى تأشيرة، يتعيف عمييا إعادة 
 ملبحق الصفقة. عرضيا عمى لجنة الصفقات المختصة. كينطبق ىذا الإجراء أيضا عمى

 . الشكل والإجراءات:4
أياـ مف تاريخ  8يجب أف يتـ إبلبغ المصمحة المتعاقدة بمنح التأشيرة مف قبل الجية المختصة خلبؿ 

كتكدع نسخة مف مقرر التأشيرة لدػ المصمحة المتعاقدة،  1 6الفقرة  195اد الجمسة، كما تنص المادة انعق
أقصى، ليتـ إرساليا إلى الجيات الإدارية المختصة )كالضرائب  يكما كحد 15مقابل كصل استلبـ خلبؿ 

  2. 4الفقرة 196في شكل كتابي، كفقا لممادة  كالضماف الاجتماعي(. كيجب أف تحرر التأشيرة
 . الهدؼ من التأشيرة:5

ييدؼ نظاـ التأشيرة إلى تعزيز الرقابة عمى استخداـ الماؿ العاـ، كضماف حماية المصمحة العامة، 
 نع الفساد الإدارؼ، خصكصا عند قياـ الإدارة بإبراـ صفقات جديدة لا تخضع لرقابة الصفقة الأصمية.كم

 ثانيا: حالة رفض التأشيرة:
في حاؿ رفضت لجنة الصفقات منح التأشيرة، يجب أف يككف ىذا الرفض مبررا كمعملب بشكل كاضح. 

مجنة، تتمثل غالبا في مخالفة الصفقة لمتشريع أك كيعد سبب الرفض راجعا إلى كجكد حالة قانكنية تلبحظيا ال
التنظيـ المعمكؿ بو، أك في خرؽ لمبدأ المشركعية، حيث يككف مشركع الصفقة مخالفا لمقكاعد القانكنية 

 المعتمدة.
 الاختصاص: -1

 لكي يككف رفض التأشيرة مبررا، يجب أف يراعي قكاعد الاختصاص.
 الاختصاص الشخصي: -أ

يرة لجنة الصفقات العمكمية المختصة كفقا لقكاعد تكزيع الاختصاص الخاصة بكل لجنة، يختص برفض التأش
 .247-15مف المرسكـ الرئاسي  195حسب المادة 

                                                           
1
 . ، المتعلك بتنظيم الصفمات العمومية و تفويضات المرفك العام  336-44، من المرسوم الرئاسي  484المادة  
2
 . العام المرفك تفويضات و العمومية الصفمات بتنظيم المتعلك،  336-44 الرئاسي، من المرسوم  485المادة  
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 الاختصاص الزمني: -ب
 27كما ىك الحاؿ في منح التأشيرة، فإف الاختصاص الزمني لرفض التأشيرة محدد بمدة زمنية قدرىا 

 لمشركع كاملب لدػ كتابة لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة.يكما، تبدأ مف تاريخ إيداع ا
أما بالنسبة لمجنة القطاعية لمصفقات، فإف الاختصاص الزمني لرفض التأشيرة محدد بخمسة كأربعيف 

 ( يكما، تبدأ مف تاريخ إيداع المشركع كاملب لدػ كتابة المجنة.45)
 المحل: -2

في عدـ تنفيذ المشركع. كفي حالة رفض التأشيرة مف الأثر المترتب عمى رفض منح التأشيرة يتمثل 
قبل لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة، فإف ذلؾ يمنح رئيس المجمس الشعبي المحمي السمطة لتجاكز ىذا 

 .247-15مف قانكف الصفقات رقـ  277 الرفض بقرار، كفقا لما نصت عميو المادة
يرة، أف يككف المشركع مطابقا للؤحكاـ التنظيمية، يشترط لصحة قرار التجاكز في حاؿ رفض التأش  1.  2

 1 .247-15مف المرسكـ الرئاسي  2الفقرة  277كما كرد في المادة 
. يجب أف يككف قرار التجاكز معملب كمسببا، كيبنى عمى تقرير صادر عف المصمحة المتعاقدة، كفقا لما  2.2

 .  247-15مف المرسكـ الرئاسي  2الفقرة  195تنص عميو المادة 
     يكما مف تاريخ تبميغ قرار رفض التأشيرة، كذلؾ طبقا لممادة  97لا يمكف اتخاذ قرار التجاكز بعد انقضاء   2.3
 2مف نفس المرسكـ. 2الفقرة   277

في جميع الحالات، ترسل نسخة مف قرار التجاكز، المحرر كفقا لمشركط القانكنية، إلى الكزير 
لى مجمس المحاسبة  لى لجنة ضبط الصفقات العمكمية، إضافة إلى المختص، كا  كييئة رقابية مالية، كا 

 ممالية، كالجيات المعنية الأخرػ.المفتشية العامة ل
 الشكل والإجراءات: -

( 8يجب تبميغ قرار لجنة الصفقات برفض التأشيرة إلى المصمحة المتعاقدة في أجل لا يتجاكز ثمانية )
 مف المرسكـ الرئاسي. 8-195تنص المادة أياـ مف تاريخ انعقاد المجنة، كما 

                                                           
 .  المتعمق بتنظيـ الصفقات لعمكمية ك تفكيضات المرفق العاـ،  247-15مف المرسكـ الرئاسي  ، 277 ةالماد 1

 . 178شقطمي سياـ ، النظاـ القانكني لمممحق في الصفقة العمكمية ، المرجع السابق ، ص    2
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كمثمما يشترط أف يككف قرار منح التأشيرة مكتكبا، فإف قرار الرفض يجب أيضا أف يصدر بشكل 
 كتابي.

 الهدؼ )الغاية(: -4
لزاـ المصمحة  إف الغاية مف رفض منح التأشيرة تتمثل أساسا في الحفاظ عمى مبدأ المشركعية، كا 

 اعد القانكنية عند إبراـ الصفقات.المتعاقدة باحتراـ القك 
كبعد الحصكؿ عمى التأشيرة، تشرع المصمحة المتعاقدة في تنفيذ التزاماتيا، بما في ذلؾ تقديـ الممف 

 إلى المراقب المالي لطمب التأشيرة الخاصة بو.
 : طمب تأشيرة المراقب الميزانياتي  الثالثالفرع 

اؼ الكزير المكمف بالمالية كما تنص عمى ذلؾ المادة يمارس المراقب الميزانياتي ميامو تحت اشر 
التي تؤكد أف الرقابة الميزانياتية ك  التسيير المالي ،ك  المتعمق بالمحاسبة العمكمية 77 - 23مف القانكف  173

. كمف جية أخرػ ، يحدد المنشكر 1المكمف بالمالية  تمارس مف طرؼ مراقب ميزانياتي تحت سمطة الكزير
، المياـ الرقابية لممراقب  2722ديسمبر  15ادر عف المديرية العامة لمميزانية بتاريخ الص 9658رقـ 

مرافقة الأمريف بالصرؼ في تنفيذ ميزانيات ك  التي تشمل التأشير عمى الالتزامات بالنفقاتك  الميزانياتي 
لممتزـ بيا في اطار النفقات اك  المؤسسات التابعة لمدكلة ، بما في ذلؾ الميزانيات الممحقة ،ك  الادارات

المؤسسات التابعة لمدكلة ، بما في ذلؾ ك  البمديات ،ك  نفقات ميزانية الكلاياتك  الحسابات الخاصة بالخزينة ،
 نفقات ميزانيات الكلاياتك  النفقات الممتزـ بيا في اطار الحسابات الخاصة بالخزينة ،ك  الميزانيات الممحقة ،

كذا المؤسسات ذات الطابع العممي ، الثقافي ، ك  الطابع الادارؼ ، المؤسسات العمكمية ذاتك  البمديات ،ك 
 2التنظيمات المعمكؿ بيا .ك  ذلؾ في اطار احتراـ التشريعاتك  المؤسسات المشابية ليا ،ك  الميني ،

في اطار تنفيذ الصفقة ، قد تمجأ المصمحة المتعاقدة الى ادخاؿ تعديلبت عمى بعض البنكد اك زيادة 
قد نصت ك  تماشى مع متطمبات المصمحة العامة ، لاسيما فيما يتعمق بزيادة بنكد الصفقة .الخدمات بما ي

                                                           
المحاسبة قكاعد المتعمق ب 2723يكنيك  21افق ؿ المك  1444ذؼ الحجة  73المؤرخ في 77/  23مف القانكف  ،173المادة  1

جكاف  25المكافق ؿ  1444ذؼ الحجة  77المؤرخة في  42عدد  الرسمية الجريدة في الصادر العمكمية ك التسيير المالي
2723 . 

ت التشريعية شافية حفار، سياـ رحاؿ ، دكر المراقب الميزانياتي في الرقابة عمى الصفقات العمكمية  قراءة في المستجدا 2
 . 499، ص  72العدد  78الأخيرة  المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية كالسياسية ، المجمد 
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عمى امكانية ابراـ ملبحق مف طرؼ المصمحة المتعاقدة حسب   12 - 23مف القانكف رقـ  81المادة 
حق لتشمل : تتنكع أنكاع الملبك  ،1مكملب لمصفقة الأصمية ك  احتياجاتيا ، شريطة أف يككف الممحق عقدا تابعا

تجدر الاشارة الى اف تسكية ىذه ك  ممحق الاقفاؿ النيائي لمصفقة .ك  ممحق الأشغاؿ المضافة ، ممحق التغيير،
اصدار تخصيصاتيا المالية يخضعاف لمرقابة مباشرة مف طرؼ المراقب الميزانياتي ، الذؼ يمنح أك ك  العقكد

   2يرفض التأشيرة .
 حق صفقة الاشغال العمومية عات ممتسوية مناز المطمب الثاني: 

لقد منح المشرع الجزائرؼ المتعامل المتعاقد ضمانات في حالة تعديل الإدارة لمعقد، حيث تتجمى ىذه 
الضمانات بشكل خاص في الأعماؿ الإضافية التي يتيحيا التعديل بمكجب الممحق، كذلؾ بالمقارنة مع 

. كقد أكد المشرع ذلؾ مف خلبؿ المرسكـ الرئاسي رقـ  المتعمق بتنظيـ  17-236صفقات اقتناء المكازـ
 . 15-247الصفقات العمكمية ]ممغى[، بالإضافة إلى المرسكـ الرئاسي رقـ 

ر يؤدؼ إلى إمكانية التسكية الكدية لمنزاع أكلا، قبل المجكء إلى التسكية القضائية ثانيا، كما يمكف ىذا الأم
المجكء إلى التحكيـ ثالثا. كمع ذلؾ، لا تكجد آلية فعالة خاصة في حالة كجكد أحد أطراؼ النزاع أجنبي، مما 

 التسكية الكدية لمنزاعالمطمب إلى ي ىذا كسيتـ التطرؽ ف 3.يستدعي المجكء إلى ىذه الحمكؿ البديمة لمتسكية
 )فرع ثاني(. التسكية القضائية لمنازعات صفقة الأشغاؿ العمكمية )فرع أكؿ(، ك
 التسوية الودية لمنزاع الفرع الأول:

تعتبر ىذه الطريقة بديلب عف المجكء إلى القضاء، حيث يتـ المجكء إلييا عند إبراـ العقد أك ممحقاتو، 
ي تسمح بيا سمطتيا في التعديل. في ىذه الحالة، يككف المتعامل المتعاقد في كضع قانكني ضمف الحدكد الت

ضعيف، مما قد يؤدؼ إلى نشكء نزاع بيف الأطراؼ. لا تتدخل قكانيف الصفقات العمكمية لتأكيد الحل الكدؼ 
، 15-247اسي رقـ مف المرسكـ الرئ 153لمنزاعات الناتجة عف التنفيذ، كذلؾ كفقا لما نصت عميو المادة 

التي تنص عمى أنو "تحل النزاعات التي قد تطرأ أثناء تنفيذ الصفقة كفقا للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية 
                                                           

 . المحدد لمقكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية،  12/  23مف القانكف رقـ ،  81المادة  1
، مذكرة لنيل  15/247لصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ الرئاسي خير دليمة ،عرابة  خكلة ، النظاـ القانكني لمممحق في ا 2

 .  39ص  2715/  2714الجمفة  –شيادة الماستر حقكؽ تخصص دكلة ك مؤسسات جامعة زياف عاشػػػػػػػكر 

،  2721مجمة التنمية جكاف ، ؟ رسنة مف الانتظا 57دفتر الشركط الادارية الجديد ىل يستجيب لتطمعات  ، زكية عمكاف - 3
 . 49ص 
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المعمكؿ بيا، عمى أف تسعى المصمحة المتعاقدة إلى إيجاد حل كدؼ لمنزاعات التي قد تنشأ أثناء تنفيذ 
نة". كييدؼ ذلؾ إلى عدـ تعطيل المشاريع العمكمية صفقاتيا، كمما كاف ذلؾ ممكنا، لمكصكؿ إلى ضكابط معي

مف خلبؿ تكريس التسكية الكدية لنزاعات الصفقات العمكمية كما يتصل بيا، مما يضمف استلبـ المشركع في 
 المكاعيد المحددة

، فقد أقر المشرع  247- 15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  153كفقا لممادة  ضوابط التسوية الودية لمنزاع: -1
 لجزائرؼ ضكابط التسكية الكدية الممحقة بالصفقة العمكمية، كالتي تتمثل في النقاط التالية:ا

عند تنفيذ ممحق الصفقة، كخاصة ضرورة الحفاظ عمى التوازن في التكاليف بين الطرفين المتعاقدين:  -أ
عاة مصمحة الطرؼ بعد تعديل الالتزامات التعاقدية، قد تطرأ ظركؼ تستدعي عمى المتعامل المتعاقد مرا 

 الآخر. لذا، يجب أف يتـ الأمر بشكل كدؼ دكف الحاجة لمجكء إلى القضاء لممطالبة بتحقيق التكازف المالي
يتعيف عمى الأطراؼ المتعاقدة الالتزاـ بالتشريعات السارية  احترام التشريعات والتنظيمات المعمول بها: -ب

لكدؼ يتعارض مع ىذه التشريعات كالتنظيمات سيككف باطلب كعدـ مخالفتيا، حيث إف أؼ اتفاؽ لحل النزاع ا
1كلا يترتب عميو أؼ أثر بيف الأطراؼ.

 

 

السابقة  153لقد أقر المشرع الجزائرؼ مف خلبؿ المادة  التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة: -ج
التأثير عمى استمراريتيا.  أىمية الالتزاـ بالحل الكدؼ، خاصة أف معيار الزمف يعد ميما في تنفيذ الصفقة دكف 

كقد حرص المشرع الجزائرؼ عمى ضماف تنفيذ العمل كالصفقة في المكاعيد المحددة في العقد، دكف الحاجة 
 لمجكء إلى القضاء

يسعى المشرع الجزائرؼ إلى تحقيق تسكية نيائية  الحصول عمى تسوية نهائية بشكل أسرع وأقل تكمفة: -د
ؿ عرض النزاع أماـ لجنة التسكية الكدية لمنزاعات المتعمقة بالمؤسسات، كذلؾ بأسرع كقت كأقل تكمفة مف خلب

كاحدة محمية عمى  يتواجد نوعان من المجان:مف المرسكـ المتعمق بتنفيذ الصفقات العمكمية.  154كفقا لممادة 
نفيذ مكضكع مستكػ الكلاية، كأخرػ مركزية عمى مستكػ الكزارة المعنية، كذلؾ بيدؼ استمرارية العمل كت

الصفقة في الآجاؿ المحددة قانكنا قبل المجكء إلى القضاء. كيظير أف المشرع قد ألزـ المجنة بضركرة 

                                                           
ى، جسكر لمنشر كالتكزيع، . بكضياؼ عمار، الصفقات العمكمية في الجزائر، دراسة تشريعية قضػائية فقييػة، الطبعػة الأكل 1

 .98ص  2777،  الجزائر
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الحصكؿ عمى التسكية الكدية النيائية بأقل تكمفة، حيث يتعيف عمى الجية الشاكية تقديـ رأييا لرئيس المجنة 
اريخ مراسمتيا  بالإضافة إلى دراسة النزاع، يكما مف ت 17عبر رسالة مكصى عمييا، كذلؾ في أجل أقصاه 

يكما بدءا مف تاريخ استلبـ الطرؼ الآخر لرد المجنة. كما يتعيف  37يجب أف يتـ ذلؾ في مدة لا تتجاكز 
 عمى الجية المتعاقدة إبلبغ قرارىا بشأف رأؼ المجنة لممتعامل المتعاقد في مدة أقصاىا ثلبثكف يكما.

: تتجمى عممية التسكية الكدية لمنزاعات التي قد تنشأ أثناء تنفيذ الصفقات الودية الأساس القانوني لمتسوية-2
]الممغى [، كالتي  236 -17مف المرسكـ الرئاسي رقـ  115العمكمية مف خلبؿ إطار قانكني يتمثل في المادة 

نصكص القانكنية . كقد تجسد المشرع الجزائرؼ ىذه ال15-247مف المرسكـ الرئاسي رقـ  153تقابميا المادة 
بيدؼ ضماف استلبـ المشركع في مكاعيده المحددة، مما يسيـ في تحسيف خطة الصفقات العمكمية في 

  1مختمف قطاعات الدكلة.
   التحكيم كآلية لمتسوية الودية لمنزاع -3
 لحكـبا قبكليـ كيشترط فيو، لمفصل محكميف عمى نزاعيـ لعرض الأطراؼ اتفاؽ عمى تقكـ قانكنية عممية ىك

 .القانكف  بقكة ينفذ الذؼ الصادر،
 :التحكيم شروط-أ
 :الشكمية الشروط-1

 .صحتو لضماف مكتكبا التحكيـ اتفاؽ يككف  أف يجب: الكتابة
 (.فردؼ بعدد أكثر أك كاحد محكـ) فرديا المحكميف عدد يككف  أف يجب: المحكمين عدد
 :الموضوعية الشروط-2

 .التحكيـ إلى المجكء عمى لأطراؼا بيف اتفاؽ ىناؾ يككف  أف يجب: الرضا
 .الشخصية الأحكاؿ أك العاـ بالنظاـ يتعمق أف يجكز كلا لمتحكيـ، قابلب النزاع مكضكع يككف  أف يجب: المحل
 2.حقكقيـ في لمتصرؼ اللبزمة القانكنية بالأىمية متمتعيف الأطراؼ يككف  أف يجب: الأهمية

                                                           
مجمػػة البػػاحث لمػدراسات ، ضمانات تسكية منازعات ممحق الصفقة العمكمية فػي التشريع الجزائرؼ  ، بكالقرارة زايد - 1
 . 56ص  2727السنة  ، 72 العدد  77المجمد  لأكػاديػمػػيةا
السياسية  لمعمكـ القانكنية ك ريةالجزائالمجمة  ، التحكيـ في مجاؿ الصفقات العمكمية  في ظل القانكف الجزائرؼ  ، نادية ضريفي 2
 . 485 ص ، 2727 السنة ، 75 العدد  57 المجمد ،



 

 
44 

 

 يةالفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار التطبيمي لملحك صفمة الأشغال العموم

 :التحكيم أنواع-ب 
 .نزاعيـ لحل التحكيـ إلى المجكء يختاركف  حيث الأطراؼ، إرادة عمى اءبن يتـ :الاختياري  التحكيم
 .التحكيـ إلى بالمجكء الأطراؼ مزـي حيث معينة، حالات في القانكف  يفرضو :الإجباري  التحكيم
 .محمية أطراؼ بيف الدكلة داخل يتـ :الداخمي التحكيم
 عمى مثالا الدكلية العمكمية الصفقات في تحكيـال عتبركي مختمفة، دكؿ مف أطراؼ بيف يتـ :الخارجي التحكيم

 .ذلؾ
 العمكمية، الصفقات في المنازعات لتسكية ككسيمة التحكيـ يتبنى بدأ الجزائرؼ  المشرع أف لبحعي
 المعنكية للؤشخاص أجاز حيث كالإدارية، المدنية الإجراءات قانكف  عمى دخمتأ التي التعديلبت بعد خاصة
 .العمكمية الصفقات إطار كفي الدكلية الاقتصادية علبقاتيا في ـالتحكي إلى المجكء العامة

 عمى الحفاظ في يساىـ مما ككفاءة، بسرعة نزاعاتيـ تسكية للؤطراؼ مكفي الآلية، ىذه خلبؿ مف
 1.العاـ الماؿ كحماية العمكمية المشاريع سير

 
 الفرع الثاني : التسوية القضائية لمنازعات صفقة الأشغال العمومية 

تعد المنازعات المرتبطة بالممحق مف بيف النزاعات التي تندرج ضمف نطاؽ الصفقات العمكمية في 
مرحمة التنفيذ. كغالبا ما تنشأ ىذه النزاعات نتيجة إخلبؿ أحد الأطراؼ المتعاقدة بأحد بنكد الممحق، أك بسبب 

 ركؼ الاستثنائية.حدكث طارغ يعكؽ التنفيذ العادؼ لمكضكع الممحق، كالقكة القاىرة أك الظ

لى جانب الرقابة التي يمارسيا القاضي الإدارؼ عمى الممحق كالصفقة العمكمية عند النظر في  كا 
كىك نزاع يتمحكر غالبا حكؿ المطالبة بالتعكيضات أك المستحقات الناتجة عف  –النزاع المعركض عميو 

 رقابة يمارسيا القاضي الجزائي. ىناؾ أيضا –الأعماؿ الإضافية التي أنجزىا المتعاقد مع الإدارة 
 أولا : دور القاضي الجزائي في الرقابة عمى تنفيذ ممحق صفقة الأشغال العمومية 

تتمثل ىذه الرقابة الجنائية في تطبيق قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، كالذؼ يجرـ أفعالا مثل: 
ركع، كاستغلبؿ النفكذ أك الكظيفة، كتمقي فكائد الرشكة، كاختلبس الممتمكات العامة أك استعماليا بشكل غير مش

 بطريقة غير قانكنية، كالإثراء غير المشركع، كتمقي اليدايا بصفة غير قانكنية.

                                                           
 . 285 ص، المرجع السابق ، نادية ضريفي  1
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مف بيف الجرائـ المرتبطة بالممحق كالأسعار بكجو عاـ، تبرز جريمة الامتيازات غير المبررة، كالتي 
 حيث جاء فييا: ، 71 - 76مف المرسكـ رقـ   26نصت عمييا المادة 

دج 1.777.777"يعاقب بالحبس مف سنتيف إلى عشر سنكات، كبغرامة مالية تتراكح بيف 
دج، كل مكظف عمكمي يمنح عمدا امتيازا غير مبرر لشخص آخر عند إبراـ أك تأشير عقد  2.777.777ك

كرس مبدأ حرية الترشح أك اتفاقية أك صفقة أك ممحق، كذلؾ بالمخالفة للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي ت
1كالمساكاة بيف المترشحيف كشفافية الإجراءات."

 

 كما تنص نفس المادة عمى أف:

، بشكل عرضي، عقدا أك صفقة مع الدكلة  " كل تاجر أك صناعي أك مقاكؿ مف القطاع الخاص يبرـ
الرفع في الأسعار  أك مع الجماعات المحمية، كيستفيد مف نفكذ أك تأثير أعكاف الييئات المذككرة، مف أجل

المطبقة عادة، أك التعديل في نكعية المكاد أك الخدمات أك آجاؿ التسميـ أك التمكيف لصالحو، يعد مرتكبا ليذه 
 الجريمة."

 مف نفس القانكف عمى جريمة الرشكة، حيث جاء فييا: 27كفي السياؽ نفسو، نصت المادة 

دج  1.777.777مة تتراكح بيف "يعاقب بالحبس مف عشر سنكات إلى عشريف سنة، كبغرا
دج، كل مكظف عمكمي يقبض أك يحاكؿ أف يقبض، لنفسو أك لغيره، كبصفة مباشرة أك غير 2.777.777ك

مباشرة، أجرة أك منفعة ميما كاف نكعيا، بمناسبة تحضير أك إجراء مفاكضات بغرض إبراـ أك تنفيذ صفقة أك 
2ك المؤسسات العمكمية."عقد أك ممحق باسـ الدكلة أك الجماعات المحمية أ

 

 –كىي محكر دراستنا  –كفي ضكء ما سبق، نشير مجددا إلى أف الدعاكػ المرتبطة بتنفيذ العقكد 
تندرج في الأصل ضمف اختصاص القضاء الإدارؼ، باستثناء الحالات التي تتكافر فييا أركاف الجرائـ 

 في نطاؽ اختصاص القضاء الجزائي. المذككرة، كالتي تدخل
 
 

                                                           
ق بالكقاية مف الفساد ك المتعم 2776فبراير  27 المكافق ؿ 1427محرـ  21 المؤرخ في 71-76مف القانكف  26المادة  1

 . 2776مارس  78المكافق ؿ  1427صفر  78المؤرخة في  14 عدد الرسمية الجريدة في الصادرمكافحتو 
 . د ك مكافحتوالمتعمق بالكقاية مف الفسا،  71-76مف القانكف ،  27المادة  2
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 : طبيعة الدعاوى المرتبطة بملاحق الصفقات العمومية ثانيا

تعد الدعاكػ المتعمقة بالملبحق مف أبرز الإشكالات القانكنية التي تطرح في مرحمة تنفيذ الصفقات 
العمكمية، إذ تتمحكر في الغالب حكؿ المطالبة بمستحقات مالية ناتجة عف أعماؿ إضافية قاـ بيا المتعامل 

 مصمحة المتعاقدة، دكف أف تككف تمؾ الأعماؿ مغطاة مسبقا مف خلبؿ بنكد الصفقة الأصمية.المتعاقد لفائدة ال

، تنشأ أيضا دعاكػ تيدؼ إلى إبطاؿ بعض التصرفات الانفرادية الصادرة عف ازكفي سياؽ مك 
احتراـ  المصمحة المتعاقدة، كالتي تعد مخالفة لبنكد العقد، مثل المجكء إلى تعديل الصفقة بكاسطة ممحق، دكف 

1الإجراءات التعاقدية، كبمكجب قرار إدارؼ يصدر مف طرؼ كاحد.
 

في ىذه الحالة، لا يمكف لممتعامل المتعاقد المجكء إلى دعكػ الإلغاء، ذلؾ أف القرار مكضكع النزاع لا 
ما يعتبر قرارا إداريا منفصلب، بل ىك إجراء نابع مف علبقة تعاقدية، تستند إلى عقد الصفقة العمكمية، م

يخرجو مف نطاؽ القرارات الإدارية القابمة لمطعف بالإلغاء، كيجعل دعكػ القضاء الكامل )دعكػ التعكيض( 
 2الطريق القانكني الأنسب لمطعف فيو.

 
 ثالثا: دور القاضي الإداري في الرقابة عمى تنفيذ ملاحق الصفقات

تعد جزءا لا يتجزأ مف التزاماتيما  باعتبار أف العقد شريعة المتعاقديف، فإف الملبحق المرفقة بو
المتبادلة، كبالتالي فإف القاضي الإدارؼ، عند النظر في النزاعات الناشئة عف تنفيذ الصفقة أك ممحقيا، 

3يفترض بو أف يقيـ حقكؽ كالتزامات كل طرؼ استنادا إلى العقد ككثائقو الممحقة.
 

قط، حيث اعتمد مجمس الدكلة الجزائرؼ، في غير أف الاجتياد القضائي لـ يقتصر عمى ىذه الكثائق ف
(، CCAG، عمى دفتر الشركط الإدارية العامة )27227تحت رقـ  2715ماؼ  24قراره الصادر بتاريخ 

 منو، لمفصل في نزاع يتعمق بمقاكلة أشغاؿ عمكمية ضد بمدية تنس. 45كبالتحديد المادة 

 
                                                           

مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر اكاديمي جامعة ، ممحق الصفقات العمكمية ، خميفي جماؿ عبد الناصر  1
 .  15 ص،  2716/  2715 ،  قاصدؼ مرباح كرقمة

 .37ص،  7777عة، دار النيضة العربية التحكيـ في العقكد الادارية ذات الطابع الدكلي، دكف طب، الشيخ الله مت عبد صع 2
فقات العمكمية المخالفة لمقانكف جامعة محمد بكضياؼ المسيمة صبف النكؼ زبير التسكية القضائية لممنازعات الناتجة عف ال 3

 .  1789فحة ص 2723
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 قد جاء في حيثيات القرار ما يمي:

ق في تقديـ شكاكػ بشأف الحساب العاـ كالنيائي المكقع عميو، إذ أف ىذا الحساب يعد لممقاكؿ الح "
 يعتبر نيائيا كقابلب للبحتجاج بو ضد الطرفيف المكقعيف، كلا يمكف لأؼ منيما المنازعة فيو لاحقا."

ينص مبدأ أساسي في قانكف الصفقات العمكمية عمى أف المبمغ الإجمالي لمصفقة يحدد مسبقا، 
نيائيا كغير قابل لممراجعة أك التعديل، كما أف أؼ شكاكػ لاحقة بشأف ىذا المبمغ تعد غير مقبكلة.  كيعتبر

كيترتب عمى قبكؿ المقاكؿ لمحسابات النيائية التزامو الكامل كالنيائي بما كرد فييا، سكاء مف حيث طبيعة 
 كعدد المنشآت المنجزة أك مف حيث الأسعار المطبقة عمى تمؾ الأشغاؿ.

بناء عمى ذلؾ، يتعيف عمى القاضي، عند الفصل في النزاعات المرتبطة بتنفيذ الصفقة، أف يأخذ ك 
بعيف الاعتبار مضمكف الممحق، إذا ثبت كجكده ضمف الكثائق التعاقدية، إذ يعد جزءا لا يتجزأ مف العقد، 

 كيفترض تطبيق أحكامو عند البت في الحقكؽ كالالتزامات المتنازع عمييا.

ىذا الرأؼ، مف كجية نظرنا، قابل لمنقاش؛ ذلؾ أف القاضي المختص في النزاع محل الدراسة غير أف 
لـ يستند إلى الممحق أك إلى بنكده في تسبيب حكمو، بل اعتبره غير منتج قانكنا في النزاع، سكاء لعدـ اعتماده 

 نزاع.بشكل قانكني، أك لككنو لا يرتب آثارا في ما يخص الأشغاؿ الإضافية مكضكع ال

لا يمكف الاعتداد بو قضائيا إلا إذا تـ احتراـ شركطو الشكمية  –ككثيقة تعاقدية  –كعميو، فإف الممحق 
كالمكضكعية المنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو، خاصة فيما يتعمق بإجراءات المصادقة كالتأشير 

دراجو في الكثائق المعتمدة لمصفقة.   1عميو، كا 
 

  العمومية الأشغال صفقةية ممحق نهاالمطمب الثالث: 
بما أف الممحق يعتبر كثيقة تعاقدية مرتبطة بالصفقة، فإف انتياء الصفقة كزكاؿ آثار الالتزاـ التعاقدؼ 
يؤدياف حتما إلى زكاؿ الممحق المرتبط بيا. كما يمكف أف تنتيي صلبحية الممحق في الصفقة بشكل طبيعي، 

مثل تنفيذ مكضكع الممحق، أك بانتياء المدة المتفق عمييا لتنفيذ الأعماؿ كذلؾ إما بانتياء الغرض مف كجكده، 
 الإضافية التي يتناكليا الممحق.

                                                           
 . 1797 ص ،المرجع السابق ،بف النكؼ زبير 1
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قد ينتيي الممحق بنياية غير طبيعية ، كالتي تتخذ أشكالا متنكعة. مف بيف ىذه الأشكاؿ، الفسخ الاتفاقي  
لكؼ في القانكف الخاص يعرؼ بالفسخ كالفسخ بقكة القانكف. بالإضافة إلى ذلؾ، يكجد شكل آخر غير مأ

، كسيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى لئدارة بصفتيا جية ذات سمطة عامةالإدارؼ، كىك يمثل امتيازا معطى ل
النياية غير الطبيعية لممحق الصفقة )فرع أكؿ(، النياية الطبيعية لمممحق في صفقة الاشغاؿ العمكمية 

 )فرع ثاني(. العمكمية

 النهاية الطبيعية لمممحق في صفقة الاشغال العمومية  الفرع الأول:
 ينتيي الممحق بشكل طبيعي في حالتيف:

 أولا: تنفيذ موضوع الممحق
ينتيي الممحق تمقائيا عند تنفيذ مكضكعو، مما يعني انتياء التزاـ المتعامل المتعاقد مع الإدارة بتنفيذ  

، المتمثل في الصفقة، يتطمب ممحقا كاحدا لإنجاز مضمكف الممحق. إذا كاف الالتزاـ التعاقدؼ الأصمي
مكضكع الصفقة، فإف الرابطة التعاقدية تنحل بمجرد تنفيذ ىذا الممحق، حيث يفي كل طرؼ بالتزاماتو 

 التعاقدية.
لقد منح المشرع الإدارة الحق في إبراـ ملبحق لمصفقة. في عقكد الخدمات، ينتيي العقد عند قياـ كل 

ماتو، حيث يقكـ المتعيد بتقديـ الخدمة المتفق عمييا، كتقكـ الإدارة بالتسكية المالية لمصفقة، طرؼ بتنفيذ التزا
كذلؾ مف خلبؿ تنفيذ الخدمة مكضكع الممحق. بشكل عاـ، ينتيي أؼ اتفاؽ قانكني عند اكتماؿ تنفيذه كترتيب 

 ديا.جميع آثاره، كىذا ينطبق أيضا عمى الممحق في الصفقة باعتباره اتفاقا تعاق
فيما يتعمق بعقد الأشغاؿ العامة، تختمف الأمكر في ىذه الحالة. عمى الرغـ مف أف المتعامل المتعاقد قد أكفى 
بجميع التزاماتو في الكقت المحدد كسمـ المشركع جاىزا للئدارة المعنية، إلا أف مسؤكليتو تبقى قائمة. كقد 

، أف أؼ مبالغ تـ دفعيا كجزء مف تسبيقات أك 2 ، الفقرة178في المادة  247-15أكضح المرسكـ الرئاسي 
. كما أشار المشرع إلى مكضكع 1دفعات عمى الحساب لا تؤثر عمى مسؤكلية المتعامل، بل قد تخفف منيا

الاستلبـ في القسـ التاسع مف المرسكـ، حيث يتعيف عمى المتعامل المتعاقد أف يضمف التنفيذ الكامل كالمطابق 

                                                           
 . فقات العمكمية  ك تفكيضات المرفق العاـصمق بتنظيـ الالمتع،  247-15مف المرسكـ الرئاسي  ، 178المادة  1
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، يجب 247-15، الفقرتيف الأكلى كالثانية مف المرسكـ الرئاسي 148يا. كفقا لممادة لمخدمات المتعاقد عمي
 1عمى المتعامل المتعاقد إبلبغ المصمحة المتعاقدة كتابيا بتاريخ انتياء الخدمات المتعمقة بالصفقة.

تائج ىذه تـ إجراء العمميات القبمية للبستلبـ كفقا لممدة المحددة في دفتر الشركط كالصفقة، كتسجل ن
 العمميات في محضر. بناء عمى ىذا المحضر، تقرر الجية المتعاقدة إما استلبـ الصفقة أك عدـ استلبميا.

 كأشار المشرع إلى أف الصفقات التي تتضمف مدة ضماف تتطمب استلبما عمى مرحمتيف:
بتسميـ المشركع للئدارة،  بعد إتماـ الأعماؿ المتعمقة بالصفقة، يقكـ المتعامل المتعاقد الاستلام المؤقت: -

التي تبدأ بدكرىا في عممية الاستلبـ. يتـ الاحتفاظ بمبمغ الضماف لمتأكد مف حسف تنفيذ الصفقة كفقا لما ىك 
 متفق عميو في عقد الصفقة.

إذا كجدت تحفظات عمى طريقة التنفيذ خلبؿ مرحمة الاستلبـ المؤقت، يتعيف عمى  الاستلام النهائي: -
عاقد الالتزاـ بمعالجة ىذه التحفظات كالاستجابة لمضمكنيا. عند الانتياء مف ذلؾ كانقضاء مدة المتعامل المت

الضماف، يتـ تسميـ المشركع بشكل نيائي، مما يؤدؼ إلى تحرير المتعامل المتعاقد مف جميع الالتزامات 
 كاسترجاع الضمانات كالكفالات المتعمقة بحسف التنفيذ.

 
 ثانيا: انتهاء المدة

عتبر الممحق، مثل الصفقة الأصمية، متضمنا لمدة محددة لتنفيذه. كبالتالي، يمتزـ الطرؼ المتعاقد ي 
بتنفيذ ما تـ الاتفاؽ عميو. كعند انتياء ىذه المدة، يؤدؼ ذلؾ حتما إلى انتياء الآثار المترتبة عميو بشكل 

 2طبيعي.
 عموميةال الأشغال النهاية غير الطبيعية لممحق صفقةالفرع الثاني: 

إذا كاف الممحق ينتيي، كما ىك الحاؿ مع الصفقة الأصمية، عند تنفيذ مكضكعو، كىك الكضع  
 الطبيعي كالمعتاد، فقد يحدث أف ينتيي الممحق قبل إتماـ عممية التنفيذ. كتظير ىذه الحالة بأشكاؿ متعددة.

 
 

                                                           
 . فقات العمكمية ك تفكيضات المرفق العاـصالمتعمق بتنظيـ ال،  247-15مف المرسكـ الرئاسي  ، 148المادة  1
 . 143 صالمرجع السابق  ،فقة العمكمية في الجزائرصالنظاـ القانكني ل، شقطمي سياـ  2



 

 
45 

 

 يةالفصل الثاني ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار التطبيمي لملحك صفمة الأشغال العموم

 أولا: الفسخ الاتفاقي
ية تابعة لمصفقة الأصمية. لذا، فإف فسخ الصفقة، مف الميـ الإشارة إلى أف الممحق ىك كثيقة تعاقد

أؼ الالتزاـ التعاقدؼ الأصمي، سيؤدؼ بالضركرة إلى فسخ الالتزاـ المرتبط بالممحق. كبالمثل، فإف الحكـ 
المطبق عمى الصفقة الأصمية ينطبق أيضا عمى الملبحق، كىذه نتيجة حتمية يمكف استنتاجيا حتى في 

 غياب نص خاص ينظميا.
عمى أنو "بالإضافة  151، حيث تنص المادة 247-15ند الفسخ الاتفاقي إلى المرسكـ الرئاسي كيست

، يمكف إجراء الفسخ التعاقدؼ لمصفقة العمكمية 157ك 149إلى الفسخ مف جانب كاحد المذككر في المادتيف 
مف نفس  2، الفقرة 152. كما تشير المادة 1عندما يككف مبررا بظركؼ خارجة عف إرادة المتعامل المتعاقد"

، إلى أنو "في حالة فسخ صفقة عمكمية جارية التنفيذ باتفاؽ مشترؾ، يجب عمى الطرفيف تكقيع كثيقة  المرسكـ
 الفسخ التي تتضمف تقديـ الحسابات المعدة كفقا للؤشغاؿ المنجزة".

تعاقدة، حيث يتميز الفسخ الاتفاقي عف الأنكاع الأخرػ مف الفسخ بأنو ينبع مف إرادة الأطراؼ الم
يتجيكف إليو طكعا كرغبة. يعتبر الفسخ الاتفاقي بمثابة عقد جديد يضع حدا لعقد قديـ، كلا يكجد ما يمنع أف 
ينص العقد الفاسخ )الجديد( عمى حق المتعاقد في الحصكؿ عمى تعكيض لتغطية الأضرار التي قد تمحق بو 

 نتيجة المجكء إلى الفسخ الاتفاقي.
 ائيثالثا : لمفسخ القض

فإنو يمكف لكل مف طرفي العلبقة التعاقدية المجكء إلى القضاء، حيث يككف القضاء الإدارؼ ىك  
المختص في ىذا الشأف. كبالتالي، يمكف لطرفي العلبقة التعاقدية طمب فسخ الصفقة. في الجزائر، يكجد نظاـ 

لإخلبؿ بالالتزامات التعاقدية. مزدكج لمقضاء يتمثل في المحاكـ الإدارية كمجمس الدكلة، كذلؾ في حالة ا
يتحقق الفسخ القضائي مف خلبؿ صدكر حكـ قضائي يقرر حالة الفسخ، كعند صدكره، تنتيي آثار الصفقة 
كما يرتبط بيا. كمف الطبيعي أف يستند رافع الدعكػ )سكاء كانت إدارة أك متعامل متعاقد( إلى سبب جدؼ 

 الإدارؼ لمكضكع الدعكػ. يستدعي الفسخ القضائي كيبرر استجابة القاضي
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 : الفسخ الإداري رابعا
نظرا للبمتيازات التي تتمتع بيا السمطة العامة، يمكف لممصمحة المتعاقدة إنياء الصفقة أك ممحقيا 

 بإرادتيا المنفردة في حالتيف:
ة يحدث عندما ترػ المصمحة المتعاقدة أف إنياء الصفقة يتماشى مع مبدأ الملبئم . الفسخ التقديري:1

 كالتكيف الذؼ يحكـ المرافق العامة، كذلؾ دكف أؼ تقصير مف جانب المتعامل.
، 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  149يتضح ىذا مف خلبؿ النص  . حالة إخلال المتعاقد بالتزاماته:2

زاماتو في أجل حيث ينص عمى أنو إذا لـ ينفذ المتعاقد التزاماتو، تكجو لو المصمحة المتعاقدة إعذارا لمكفاء بالت
محدد. إذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره خلبؿ ىذا الأجل، يحق لممصمحة المتعاقدة فسخ الصفقة مف جانب 

 1 كاحد.
يمثل الفسخ الإدارؼ أيضا شكلب مف أشكاؿ انتياء الصفقة كممحقيا مف جانب الإدارة فقط. كلتأكيد شرعية ىذا 

اقد لتدارؾ الكضع. كيعتبر ىذا الإعذار بمثابة حجة للئدارة ضد الفسخ، قيد المشرع ىذا الإجراء بإعذار المتع
 المتعاقد، كعندما يثبت عدـ استجابة المتعاقد، يمكف اتخاذ ىذا الإجراء.

إف الإعذار يكفر حماية لممتعاقد، حيث لا يمكف فسخ العقد دكف إعذار مسبق، إلا في حاؿ كانت الإدارة في 
 جاكزت القانكف. حالة تعسف في استخداـ السمطة أك ت

مف الميـ الإشارة إلى أف الإدارة تمتمؾ سمطة الفسخ لمكاجية حالات الإخلبؿ الجسيـ التي قد تؤثر عمى سير 
المشركعات المرتبطة بالصفقة. كفي المقابل، يتعيف عمى الإدارة تكضيح مكقفيا عند ممارسة الرقابة مف قبل 

 الجيات المخكلة قانكنا.
 قانون : الفسخ بقوة الخامسا

تنتيي الصفقة العمكمية كالممحق المرتبط بيا بقكة القانكف في عدة حالات، منيا القكة القاىرة، نص  
 القانكف، كفاة المقاكؿ أك المتعيد، كىلبؾ مكضكع العقد، كالذؼ يعرؼ أيضا بفسخ العقد.

 تندرج تحت ىذه الحالة صكرتاف تمثلبف أبرز أسباب إنياء الصفقة أك ممحقيا:
: تعرؼ القكة القاىرة بأنيا حادث غير متكقع كغير مرتبط بإرادة الأطراؼ المتعاقدة، مما القوة القاهرة حالة -

 يمنع بشكل كامل تنفيذ الالتزامات العقدية، سكاء كانت جميعيا أك بعضيا، بيف الطرفيف المتعاقديف. 
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ز جزء مف العمل، ثـ ىمؾ محل العقد عمى سبيل المثاؿ، إذا كاف لدينا عقد لأشغاؿ عامة، كقاـ المقاكؿ بإنجا
نتيجة لكارثة طبيعية مثل زلزاؿ أك فيضاف، أك بسبب سبب خارجي كالحرب، فإف العقد ينتيي دكف أف يتحمل 

 1أؼ مف الطرفيف تعكيضا نتيجة ليذا الانتياء.
ي حاؿ صدكر تعتبر الصفقة العمكمية أك الممحق المرتبط بيا منتيية بقكة القانكف فحالة نص القانون :  -

نص يحدد ذلؾ، سكاء كاف ىذا النص قانكنا أك تنظيما. كمف أبرز الأمثمة عمى ذلؾ ما كرد في التنظيـ 
حيث  2الخاص بالصفقات العمكمية، تحديدا في الفصل الثالث، القسـ الثامف، الذؼ يتناكؿ مكافحة الفساد.

 ينص القانكف عمى ما يمي:
يعتبر كل مف يقكـ بأفعاؿ أك مناكرات تيدؼ إلى تقديـ كعد لعكف عمكمي "دكف الإخلبؿ بالمتابعات الجزائية، 

أك منح تخصيص، سكاء بشكل مباشر أك غير مباشر، لنفسو أك لكياف آخر، مكافأة أك امتياز ميما كانت 
طبيعتو، أثناء تحضير صفقة عمكمية أك ممحق أك التفاكض بشأنيا أك إبراميا أك تنفيذىا، سببا كافيا لإلغاء 

لصفقة العمكمية أك الممحق المعني. كما يمكف أف يؤدؼ ذلؾ إلى اتخاذ تدابير ردعية، بما في ذلؾ فسخ أك ا
إلغاء الصفقة العمكمية أك الممحق، كتسجيل المؤسسة المعنية في قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنكعيف مف 

 المشاركة في الصفقات العمكمية."
الصفقة أك ممحقيا يمكف أف يتـ فسخيا أك إلغاؤىا بقكة القانكف إذا تـ إبراميا يتبيف مف نص المادة بكضكح أف 

 بطرؽ غير مشركعة، كما يتضح مف النص القانكني المشار إليو. 
إذا تـ استيفاء شركط معينة منصكص عمييا في العقد، يمكف أف يتضمف العقد مجمكعة مف الشركط، كعند  -

 3تفاؽ مسبق بيف الطرفيف.تحققيا يعتبر العقد مفسكخا كفقا لا
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 صفقة الأشغال العمومية لممحق المبحث الثاني: السقف المالي 
تناكؿ المشرع الجزائرؼ في المرسكـ الرئاسي الخاص بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق 

لمصفقة  ، مكضكع الممحق139إلى  135في الفصل الرابع كالقسـ الخامس، المكاد مف  247 - 15العاـ  
كرغـ أف المشرع لـ يقدـ نمكذجا محددا بدقة لمسقف المالي لمممحق، إلا أنو أصدر مذكرة تحميمية ، العمكمية

، كالتي لـ تتطرؽ إلى تحديد ىذا السقف 2711مارس  13بتاريخ   16لمشركع ممحق في الجريدة الرسمية رقـ
سـ الصفقات العمكمية بكزارة المالية مف المصالح خلبؿ مراجعة المراسلبت التي تتمقاىا مديرية ق، كمف المالي

المتعاقدة لمدكلة، يتضح أف معظـ ىذه المراسلبت تركز عمى الصعكبات العممية التي يكاجييا المسيركف أثناء 
تتعمق النقاشات بشكل خاص بحدكد السقف المالي لمممحق  إجراء تعديلبت عمى الصفقة أك عند إغلبقيا

ية، كتأثير ذلؾ عمى تكازف الصفقة كشركط المنافسة بيف المتعامميف الاقتصادييف. المرتبط بالصفقة الأصم
ىناؾ مف يعبر عف شكككو بشأف اعتماد الإدارة المتزايد عمى الممحق كإجراء قد يثير الريبة حكؿ كجكد حالات 

إلى ذا المبحث ، كسيتـ التطرؽ في ىفساد كعدـ نزاىة، نظرا لأف الممحق يعتبر إجراء استثنائيا بحد ذاتو
تأثير السقف المالي لمممحق عمى شركط )مطمب أكؿ(، ك  إمكانية إصدار ممحق دكف تحديد سقف مالي

 )مطمب ثاني(. المنافسة كتكازف الصفقة
العمومية بين النص القانوني والتطبيق الأشغال صفقات حدود التعديل المالي في ملاحق  المطمب الأول:

 العممي

ي القكانيف السابقة المتعمقة بالصفقات العمكمية، كلا في تنظيـ الصفقات في الكاقع، لا تكجد ف
، مادة قانكنية كاضحة تنص عمى 12 - 23لا القانكف الجديد ك  247 - 15العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ 

%  15عمى نسبة   136عدـ تجاكز السقف المالي لمممحق سكاء بالزيادة أك النقصاف. حيث ينص نص المادة
فقد ، 1% في حالة صفقات الأشغاؿ 27ف المبمغ الأصمي لمصفقات المتعمقة بالمكازـ كالدراسات كالخدمات، كم

ألزـ المشرع المصالح المتعاقدة بأنو في حاؿ تجاكز مبمغ الممحق النسبة المحددة كيامش تسامح، سكاء 
ات، مع تقديـ تقرير يبرر كيقنع بالزيادة أك النقصاف، يجب عرض الممحق عمى لجنة الرقابة الخارجية لمصفق

 المجنة بأف:

 الشركط الأصمية لممنافسة لـ تتأثر. -

                                                           
 المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية بتفكيضات المرفق العاـ  .،  247-15مف المرسكـ الرئاسي ،  136المادة  1
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 لـ يحدث تراجع في ىذه الشركط. -

الإعلبف عف إجراء جديد يتعمق بالخدمات الإضافية لا يسمح بتنفيذ المشركع كفقا لمشركط المثمى مف حيث 
  . 1المكاعيد كالأسعار

ة سابقا بعيف الاعتبار، مع الحرص عمى عدـ المساس بالمبادغ يجب أخذ جميع التبريرات المذككر 
 5،  تقابميا المادة 247- 15مف المرسكـ  75الأساسية لمصفقات العمكمية المنصكص عمييا في المادة 

 كالتي تشمل ما يمي: 12 - 23كذلؾ مف القانكف 

 حرية الكصكؿ إلى الطمبات العمكمية. -

  المساكاة في معاممة المرشحيف. -
2شفافية الاجراءات المعمكؿ بيا 

 

لكف في الكاقع العممي، عند تنفيذ صفقة عمكمية، ىل يمكف تصكر كجكد حد مالي لممحق الصفقة يتجاكز 
 % مف قيمة الصفقة الأصمية؟57

% مف قيمة الصفقة 137: تحديد سقف مالي لمممحق بنسبة كسيتـ التطرؽ في ىذا المطمب إلى  
 –الحدكد المنطقية كالمكضكعية لسقف الممحق  )فرع أكؿ(، ك ة كالتبرير الاستثنائيبيف المشركعي –الأصمية 

 )فرع ثاني(. بيف التنظيـ القانكني كالقيكد الكاقعية
بين المشروعية  –% من قيمة الصفقة الأصمية .13الفرع الأول: تحديد سقف مالي لمممحق بنسبة 

 والتبرير الاستثنائي

، مكجية مف كلاية تممساف إلى 2359، تحت رقـ 2713أكتكبر  72في أثارت مراسمة رسمية مؤرخة 
% مف 137كزارة المالية، إشكالية قانكنية دقيقة تتعمق بإمكانية إبراـ ممحق لصفقة عمكمية تصل قيمتو إلى 

القيمة الأصمية لمعقد. كتمحكر التساؤؿ حكؿ مدػ مشركعية ىذا الممحق، كما إذا كانت ىذه النسبة المرتفعة 
 خل بالتكازف الاقتصادؼ لمصفقة، أك تمس بشركط التعاقد كالمنافسة.ت

                                                           
 . 15 صالمرجع السابق  ، رصخميفي جماؿ عبد النا 1

كذلؾ  5،  تقابميا المادة مية ك تفكيضات المرفق العاـ المتعمق بتنظيـ الصفقات العمك  247/ 15مف المرسكـ  ، 75المادة  2
 . المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية 12/  23مف القانكف 
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كفي رد رئيس قسـ الصفقات العمكمية بكزارة المالية، تـ التأكيد عمى أنو يمكف مف حيث المبدأ إبراـ 
مثل ىذا الممحق، شريطة كجكد دكاعي تقنية غير متكقعة، لـ تكف في متناكؿ المصمحة المتعاقدة كلا المتعامل 

قتصادؼ عند تكقيع العقد. كيقصد بيذه الدكاعي، ظركؼ مادية أك تقنية استثنائية طرأت أثناء التنفيذ، كلـ الا
يكف بالإمكاف التنبؤ بيا مسبقا، كىك ما يؤسس قانكنا عمى نظرية الظركؼ غير المتكقعة التي اعتمدىا المشرع 

 ضمف الإطار العاـ لمعقكد الإدارية.

( عمى مبدأ قانكني مفاده أف théorie de l’imprévisionالمتكقعة )ترتكز نظرية الظركؼ غير 
الإدارة، رغـ تمتعيا بسمطة تعديل العقد الإدارؼ مف طرؼ كاحد، تظل ممزمة بالتعكيض أك التكييف في حاؿ 
ظيكر صعكبات استثنائية تعيق تنفيذ العقد كتثقل كاىل المتعامل المتعاقد. كيككف اليدؼ مف تطبيق ىذه 

 ية ىك إعادة التكازف الاقتصادؼ لمعقد دكف فسخو، عبر آليات منيا الممحق.النظر 

كفي ىذا السياؽ، أكد رد كزارة المالية عمى أف الظركؼ التقنية غير المتكقعة تعد أساسا قانكنيا كافيا 
ف بمغ أك تجاكز  كماؿ %، طالما أف الممحق ييدؼ إلى است137لتبرير تجاكز القيمة الأصمية لمصفقة، حتى كا 

 مكضكع الصفقة الأصمي، كليس لإضافة أعماؿ أك خدمات جديدة خارجة عف نطاقيا.

رغـ القبكؿ المبدئي بإمكانية إبراـ ىذا النكع مف الملبحق، إلا أف الرد الكزارؼ شدد عمى ضركرة 
ة. إخضاع الممحق لمكافقة لجنة الصفقات المختصة، مع تقديـ تقرير مفصل يبرر المجكء إليو، حالة بحال

 كيجب أف يتضمف التقرير:

 بياف الظركؼ التقنية غير المتكقعة التي أدت إلى التعديل؛ -

 تبرير عدـ تأثير التعديل عمى مبدأ المنافسة؛ -

 تكضيح الانعكاسات المالية كالتنفيذية لمممحق عمى المشركع ككل. -

عة ليس ممنكعا قانكنا، لكنو كىذا يعكس فمسفة تنظيمية دقيقة مفادىا أف المجكء إلى ممحق بقيمة مرتف
مقيد بإثبات الضركرة كالمكضكعية، كضماف عدـ المساس بالمبادغ العامة لمصفقات العمكمية، كما نصت 

247-15مف المرسكـ  75عمييا المادة 
12-23مف القانكف  5، كالمادة 1

 –المساكاة  –)حرية الكصكؿ  2
 الشفافية(.

                                                           
 . المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفق العاـ،  247-15مف المرسكـ الرئاسي ، 75المادة  1
 . مصفقات العمكميةل المحدد لمقكاعد العامة،  12-23انكف مف الق،  75  المادة 2
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أف عدـ كجكد حد قانكني صريح لتجاكز قيمة الصفقة إف ما يستخمص مف ىذه المراسمة الرسمية 
% 137بل إف التجاكزات الكبيرة، مثل الكصكؿ إلى  1 كد التنظيميةالأصمية عبر ممحق لا يعني غياب القي

مف القيمة الأصمية، قد تعد تحكلا جكىريا في العقد يتطمب رقابة مشددة، خصكصا أف مثل ىذه الزيادة قد 
 يدة، مما قد يفسر عمى أنو تحايل عمى مبدأ المنافسة.تغني عف إعلبف صفقة جد

كلذلؾ، فإف القبكؿ بإبراـ ممحق بيذه النسبة العالية مشركط بعدـ الإخلبؿ بالضمانات الأساسية لمتعاقد 
العمكمي، خاصة كأف الممحق لا يجب أف يستخدـ ككسيمة لتجاكز القكانيف الخاصة بالإشيار كالمنافسة، بل 

 ضماف تنفيذ المشركع في إطار الظركؼ الاستثنائية.كأداة تكميمية ل

يبيف تحميل المراسمة كالتأصيل القانكني ليا أف الممحق الذؼ تتجاكز قيمتو الأصمية بنسبة كبيرة، كما 
%، يمكف أف يككف مشركعا مف الناحية القانكنية، لكنو يخضع لشركط صارمة تتعمق بكجكد 137في حالة 

تكقعة، كبضركرة تبريرىا بشكل دقيق أماـ لجنة الرقابة. كما أف ذلؾ لا يعفي الإدارة دكافع تقنية قاىرة كغير م
مف مسؤكليتيا في الحفاظ عمى التكازف الاقتصادؼ لمعقد، كمبادغ الشفافية كالمنافسة. كىك ما يبرز الطبيعة 

 .مالي في العقكد الإداريةالاستثنائية ليذا النكع مف الملبحق، كعدـ جكاز اعتماده كآلية اعتيادية لمتعديل ال

في الكاقع، يأخذ قانكف الصفقات في اعتباره المركنة اللبزمة لتسيير الطمب العمكمي، مما يتيح 
لممصمحة المتعاقدة التكيف مع المتغيرات المحتممة كغير المتكقعة. كبالتالي، لـ يحدد القانكف سقفا ماليا 

 مشاريع كتمبية الطمب العمكمي لمممحق، تاركا الأمر لضكابط التسيير السميـ لم
منو نستنتج اف اجيزة الرقابة الخارجية القبمية ىي صاحبة القرار في اعتماد الممحق الذؼ يتعدػ  

كممحق اك يصبح صفقة جديدة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  136النسب المئكية المذككرة في المادة 
 2.ذلؾ حسب التبريرات المقدمة ليا ك  منفصمة عف الاكلى

 بين التنظيم القانوني والقيود الواقعية –الفرع الثاني: الحدود المنطقية والموضوعية لسقف الممحق 

يشكل الممحق في الصفقات العمكمية استثناء عمى مبدأ استقرار العقكد الإدارية، كقد اعتمد المشرع 
كالتي قد تستدعي تعديل بعض ىذا الاستثناء لتأطير حالات فنية كتقنية غير متكقعة تطرأ أثناء التنفيذ، 

                                                           
 . 16ص  ، المرجع السابق ،خميفي جماؿ عبد الناصر 1
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عناصر الصفقة، كالكمفة أك مدة الإنجاز أك حتى طبيعة الأشغاؿ. كمع ذلؾ، يبقى ىذا التعديل خاضعا لحدكد 
1منطقية كمكضكعية تفرضيا مبادغ التنظيـ السميـ لمعقكد العمكمية.

 

 
 أولا: المنطق القانوني في تقييد الملاحق ضمن حدود موضوعية

مف خلبؿ إجازة الممحقات إلى منح الإدارة سمطة مطمقة في تعديل الصفقات، بل  لا ييدؼ المشرع
سعى إلى إطار تقييدؼ يسمح بإدخاؿ التعديلبت الضركرية فقط، دكف المساس بجكىر العقد أك شركط 

تو المنافسة الأصمية. كفي ىذا السياؽ، لا يمكف مف الناحية التنظيمية كالمنطقية تصكر إبراـ ممحق تزيد قيم
 % مف الصفقة الأصمية، ما لـ تكف ىناؾ مبررات استثنائية ككاضحة كمقنعة.57عف 

 فالصفقة العمكمية، كفق ما تؤكد عميو التشريعات المنظمة ليا، تقكـ عمى مبادغ دقيقة مف أبرزىا:

 تحديد دقيق للبحتياجات قبل إطلبؽ إجراءات التعاقد؛ -

 دراسات جدكػ تقنية كمالية معمقة؛ -

 جة مسبقة لمطمب العمكمي.برم -

كتستند ىذه المبادغ إلى فمسفة محكرية تيدؼ إلى تقميص الحاجة إلى الملبحق قدر الإمكاف، باعتبار 
ف كاف مشركعا، يمثل خملب محتملب في التقدير أك في برمجة المشركع، ما ينعكس سمبا عمى  أف الممحق، كا 

 شفافية التعاقد ككفاءتو الاقتصادية.

 ر المؤسسي لضبط الملاحق والرقابة عميهاثانيا: الإطا

مف الفصل السادس مف  213كعيا مف المشرع بأىمية ضبط ىذا الجانب، فقد كرس في المادة 
، كىي ىيئة 2إنشاء سمطة مختصة لضبط الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ 247-15المرسكـ 

تقديـ التكصيات المناسبة لمحككمة. كقد أككمت ليا تعنى بجمع كتحميل البيانات المرتبطة بالطمب العمكمي، ك 
 ميمتيف جكىريتيف بمكجب الفقرتيف الرابعة كالخامسة مف نفس المادة:

 إجراء إحصاء اقتصادؼ سنكؼ لمطمب العمكمي؛ -

 تحميل المعطيات الاقتصادية كالتقنية لمصفقات العمكمية، كتقديـ التكصيات اللبزمة. -

                                                           
 . 17ص  ،لمرجع السابقا ،خميفي جماؿ عبد الناصر 1
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ابية، يتضح أف المشرع لـ يترؾ مسألة الملبحق المالية مفتكحة عمى مف خلبؿ ىذه الميمة الرق
إطلبقيا، بل ربطيا بآليات مؤسساتية لضماف الاستعماؿ الرشيد ليا، كتفادؼ الانحراؼ بيا عف أىدافيا 
الأصمية. كتكمل ىذه الرقابة المؤسسية، رقابة مباشرة مف قبل لجنة الصفقات المختصة، خصكصا عندما 

 .1مف المرسكـ سالف الذكر 136عديلبت النسب المسمكح بيا بمكجب المادة تتجاكز الت

 ولكن بشروط صارمة –ثالثا: مشروعية إبرام ممحق دون سقف مالي 

مف الناحية القانكنية، لا يتضمف النص التشريعي منعا صريحا لإبراـ ممحق يتجاكز سقفا ماليا معينا. 
كف قيد، بل عمى العكس، فإف كل ممحق يتجاكز النسب المنصكص إلا أف ىذا لا يعني إطلبؽ حرية الإدارة د

%(، يخضع كجكبا لمرقابة الخارجية، كيشترط تقديـ تقرير مبرر كمؤسس تقنيا كماليا، 27% أك 15عمييا )
 تعرض فيو المصمحة المتعاقدة عمى المجنة المختصة.

 كيجب أف تثبت الإدارة في ىذا التقرير ما يمي:

 عف أسباب مكضكعية غير متكقعة؛ أف التعديل ناتج -

 أف التعديل لا يغير مف طبيعة الصفقة الأصمية؛ -

 أف إعادة الإعلبف عف صفقة جديدة غير ممكف لأسباب زمنية أك فنية أك مالية. -

 مف ثـ، يمكف استخلبص نتيجة كاضحة:

تثنائية، كبشرط يمكف مف حيث المبدأ إبراـ ممحق دكف سقف مالي محدد، كلكف فقط في الحالات الاس
 تكفر تبريرات تقنية كاقتصادية مقنعة، كخضكعو لرقابة مشددة.

إف تحديد سقف منطقي كمكضكعي لقيمة الممحق لا ينبع فقط مف متطمبات قانكنية، بل مف منظكر 
شمكلي يربط بيف الترشيد المالي، كضماف الشفافية، كاحتراـ مبادغ المنافسة. كفي ىذا الإطار، لا يعد إبراـ 

% مف قيمة الصفقة الأصمية مستبعدا تماما، كلكنو يجب أف يعالج كاستثناء مقيد لمغاية، 57ممحق يتجاكز 
 يفرض عمى المصمحة المتعاقدة كاجبا مضاعفا في التبرير كالتفسير كالتقيد بالرقابة.

ركرة كبذلؾ يككف المشرع قد كازف بيف الحاجة إلى المركنة في تنفيذ المشاريع العمكمية، كبيف ض
 .الحفاظ عمى شفافية النظاـ التعاقدؼ، مف خلبؿ إخضاع كل استثناء لضكابط صارمة كأسس مكضكعية
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 المطمب الثاني: تأثير السقف المالي لمممحق عمى شروط المنافسة وتوازن الصفقة الأصمية

، كفقا لما يتعيف عمى المصالح المتعاقدة الالتزاـ بالشركط الأصمية لممنافسة عند إبراـ ممحق لصفقة
مف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العمكمي. كمف ىنا،  136كرد في الفقرة الأخيرة مف المادة 

يبرز السؤاؿ حكؿ تأثير السقف المالي لمممحق عمى شركط المنافسة، كما إذا كاف بالإمكاف الطعف أماـ 
، كسيتـ التطرؽ في قبل المصمحة المتعاقدةمجمس المنافسة في حاؿ حدكث إخلبؿ بمبدأ المنافسة الحرة مف 

خضكع الملبحق ذات السقف المالي  )فرع أكؿ(، ك تأثير السقف المالي عمى مبدأ المنافسةإلى ىذا المطمب 
 )فرع ثاني(. غير المحدد لرقابة مجمس المنافسة

 الفرع الاول : تأثير السقف المالي عمى مبدأ المنافسة
قدة بحق تعديل شركط العقد كطريقة تنفيذه، بما في ذلؾ زيادة أك تقميص تتمتع الجية الإدارية المتعا

التزامات المتعاقد معيا، أك تعديل الجدكؿ الزمني لمعدلات التنفيذ، كذلؾ بطريقة لـ تكف معركفة عند إبراـ 
تنادا إلى قاعدة العقد. يمكنيا القياـ بذلؾ بإرادتيا المنفردة، دكف أف يككف لممتعاقد معيا الحق في الاعتراض اس

الحق المكتسب أك قاعدة القكة الممزمة لمعقد، حيث إف العقد يعتبر شريعة المتعاقديف كفقا لعقكد القانكف 
، تنص عمى أنو يمكف لممصمحة 247 - 15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  18كبالرجكع إلى المادة  1الخاص.

جراءات المعدلة حسب الشركط المحددة في المكاد المتعاقدة إبراـ ممحق لمصفقة العمكمية المعنية، كفقا للئ
، باستثناء ما يتعمق بالرقابة الخارجية لمصفقات العمكمية. كيجب إبراـ  139إلى  135 مف ىذا المرسكـ

 الممحق ضمف المكاعيد المحددة في ىذه الأحكاـ.
إبراـ ممحق لمعقكد  مف النظاـ المعمكؿ بو، يتضح أنيا تتيح إمكانية 18مف خلبؿ دراسة أحكاـ المادة 

، باستثناء الأحكاـ المتعمقة  139إلى  135المكقعة كفق الإجراءات المعدلة كفقا لممكاد  مف نفس المرسكـ
اشير كحد أقصى، كما ىك مكضح  73بالرقابة الخارجية. يجب أف يتـ إبراـ ىذا الممحق في فترة لا تتجاكز 

، مع ضركرة أف لا يؤثر الممحق عمى تكازف الصفقة أك مف نفس المرسكـ 136في الفقرة السابعة مف المادة 
 يغير مف مكضكعيا كنطاقيا، إلا في الحالات التي تككف خارجة عف تكقعات المصمحة المتعاقدة.
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كبناء عمى ذلؾ، يمكف أف يتضمف الممحق أعمالا إضافية تـ الالتزاـ بأسعارىا لدػ المراقب الميزانياتي 
فية التي تحتكؼ عمى أسعار مخالفة لمعقد الأصمي، فيجب أف تخضع لاستشارة . أما بالنسبة للؤعماؿ الإضا
  1بيف المتعامميف الاقتصادييف.

 الفرع الثاني : خضوع الملاحق ذات السقف المالي غير المحدد لرقابة مجمس المنافسة 
 المنافسة، مسمج لرقابة المحدد غير المالي السقف ذات الممحقات خضكع إمكانية مدػ حكؿ التساؤؿ يثير

 247-15 رقـ المرسكـ مف 136 المادة خاصة بذلؾ، المتعمقة القانكنية النصكص غمكض إلى بالنظر
 المنافسة بشركط المساس عدـ عمى تنص التي العاـ، المرفق كتفكيضات العمكمية الصفقات بتنظيـ المتعمق

 2.الممحقات عمى المبدأ ىذا تطبيق كيفية تكضيح دكف 
 تبرميا التي الاتفاقات أف إلى كالمتمـ المعدؿ 73-73 الأمر مف 76 المادة يرتش أخرػ، جية مف

 كما. 3لممنافسة المنافية الممارسات مف تعتبر المدبرة، الأعماؿ بعض تتضمف التي تمؾ ذلؾ في بما الإدارة،
 الصفقات جإدرا عمى المنافسة، بقانكف  المتعمق ،73-73 للؤمر المعدؿ 12-78 القانكف  مف 72 المادة تؤكد

 حكؿ إشكالية النصكص ىذه تثير كبالتالي، 4.المنافسة قانكف  لتطبيق الخاضعة الأنشطة ضمف العمكمية
 تنازع إلى يؤدؼ قد مما المنافسة، مجمس لرقابة المحدد غير المالي السقف ذات الممحقات إخضاع إمكانية

 للبختصاص تخضع العمكمية صفقاتال عقكد كأف خاصة الإدارؼ، كالقضاء العادؼ القضاء بيف الاختصاص
 .الإدارؼ  القضائي

 عقكد أف حيث كالإدارؼ، العادؼ القضاء بيف الاختصاص تنازع إشكاؿ يبرز السياؽ، ىذا في
 باب فتح مثل الأساسية، كمقكماتيا عناصرىا تكافرت إذا القانكف  بنص إدارية اعقكد تعتبر العمكمية الصفقات
 عندما خاصة عممية إشكاليات تثار قد ذلؾ، كمع. كالشفافية المنافسة أماـ اؿالمج لفسح المزايدة أك المناقصة

                                                           
 . 275ص ، سابقالمرجع ، اللميز امينة  1
 . فقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـصالمتعمق بتنظيـ ال،  247-15مف المرسكـ رقـ  ،136ة الماد 2
المعدؿ كالمتمـ المتعمق بقانكف ،  2773يكليك  19 المكافق ؿ1424جمادػ الأكؿ  19 المؤرخ في 73-73 لأمرا، 76المادة  3

 . 2773يكليك  27المكافق ؿ  1424جمادػ الأكؿ 27المؤرخة في ،  43الصادر في الجريدة الرسمية عدد  المنافسة
، 73-73المعدؿ للؤمر  2778يكنيك  25المكافق ؿ  1429جمادػ الثاني  21المؤرخ في  12-78مف القانكف  72المادة  4

يكليك  72فق ؿ المرا 1429جمادػ الثاني  28، المؤرخة في  36عدد  الرسمية الجريدة في الصادرالمتعمق بقانكف المنافسة 
2778 . 
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 المختصة القضائية الجية تحديد يستدعي مما متمركزة، غير مصالح طريق عف معيف مكاف في الصفقة تبرـ
 .الدكلة ميزانية مف اجزئي أك اكمي المشركع تمكيل أؼ المادؼ، المعيار أك العضكؼ  المعيار عمى بناء

 المحكمة إلى يعكد الاختصاص أف  13-22 رقـ القانكف  مف 946 المادةأجابت عف ىذه الاشكالية 
 المتعامميف مراقبة في المنافسة مجمس تدخل مجاؿ يحدد مما ،1الحرة المنافسة بمبدأ الإخلبؿ عند الإدارية

 مجمس صلبحية قتصركت. المتعاقدة المصمحة دكف  العمكمية الصفقات مجاؿ في المتعاقديف الاقتصادييف
 صلبحيات ممارسة أك العاـ المرفق مياـ بأداء المساس دكف  الاقتصادييف المتعامميف مراقبة عمى المنافسة
 2.المنافسة قانكف  مف 72 المادة نصت كما العامة، السمطة

 المنفصمة الأعماؿ نظرية خلبؿ مف الإشكاؿ ىذا حمت التي الفرنسية التجربة مف الاستفادة يمكف
 الممارسة مصدر عمى بناء الإدارؼ  كالقضاء المنافسة مجمس بيف الاختصاص تكزيع يتـ النظرية، ىذه جببمك 

 .الإدارؼ  لمقضاء الاختصاص يؤكؿ: المتعاقدة المصالح إحدػ بفعل الممارسة كانت إذا :لممنافسة المنافية
 أك الإنتاج نشاط رسيما خاص أك عاـ( معنكؼ  أك طبيعي) اقتصادؼ عكف  طرؼ مف الممارسة صدرت إذا

 .المنافسة لمجمس الاختصاص يؤكؿ: الاستيراد أك الخدمات أك التكزيع
 لتحديد العضكؼ  بالمعيار أخذ الجزائرؼ  المشرع أف باعتبار صعب الجزائر في ذلؾ تطبيق أف إلا
 كثرالأ الييئة أنيا مف بالرغـ المنافسة مجمس اختصاص لاستبعاد يدفعنا مما الإدارؼ، القضاء اختصاص

 3.المنافسة بشركط المخمة المنازعات ىذه مثل في لمفصل خبرة
 

 

 
 
 

                                                           
 2722يكليك  12 المكافق ؿ 1443ذؼ الحجة  13المؤرخ في، 13-22مف قانكف الاجراءات المدنية ك الادارية  ، 946المادة  1

يكليك  17المكافق ؿ 1443ذؼ الحجة  18المؤرخة في  48عدد  الرسمية الجريدة في الصادر 79-78المعدؿ ك المتمـ لمقانكف 
2722. 

 . المعدؿ كالمتمـ المتعمق بقانكف المنافسة 73-73مف الأمر  ، 72المادة  2
 . 27 صالمرجع السابق  ،خميفي جماؿ عبد الناصر 3
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 خلاصة الفصل:
يتطمب تطبيق الممحق في صفقة الاشغاؿ العمكمية الى التطرؽ الى كل مف الجانب الادارؼ كالمالي 

ذلؾ تسكية ليذا الاخير ، فالجانب الادارؼ يتككف مف الرقابة الممارسة عمى الممحق ك الاثار المترتبة عميو كك
النزاعات اما تسكية كدية اك تسكية قضائية ك نياية ىذا الممحق اما نياية طبيعية اك نياية غير طبيعية خارجة 

 .عف ارادة كلب الطرفيف 
اما الجانب المالي فكاف لابد مف التطرؽ الى الحدكد المالية لمممحق في صفقة الاشغاؿ العمكمية بيف 

ك خضكعو لرقابة مجمس الكاقعية ك امكانية تأثيره عمى مبدأ المنافسة  حدكد منطقية مكضكعية ك القيكد
 .المنافسة 
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 خاتمة

في ختاـ ىذه الدراسة حكؿ النظاـ القانكني لممحق صفقة الأشغاؿ العمكمية، يتبيف بكضكح أف ممحق 
ع الظركؼ الصفقة ليس مجرد إجراء شكمي أك إدارؼ، بل ىك أداة قانكنية محكرية تمكف الإدارة مف التكيف م

 .كالمتغيرات التي قد تطرأ أثناء تنفيذ الصفقة الأصمية، دكف الحاجة إلى إبراـ عقد جديد أك تعطيل المشركع
كقد أظير التحميل أف المشرع حاكؿ مف خلبؿ النصكص القانكنية كالتنظيمية تأطير ىذا الممحق 

دغ الشفافية كالمنافسة التي تعد مف ضمف ضكابط دقيقة تكازف بيف متطمبات المركنة الإدارية كاحتراـ مبا
ركائز الصفقات العمكمية. إلا أف الكاقع العممي يكشف عف تحديات متعددة، مف بينيا غمكض بعض 
النصكص، غياب التفسير المكحد لبعض الإجراءات، كأحيانا إساءة استعماؿ ىذه الأداة بما قد يؤدؼ إلى 

 .تجاكزات أك انحرافات في التسيير
ية النظاـ القانكني لممحق الصفقة تبقى مرتبطة أيضا بمدػ كفاءة الإطارات المكمفة كما أف فعال

 .بإعدادىا، كالرقابة التي تمارسيا الييئات المختصة، لاسيما أجيزة الرقابة المالية كالقضائية
 مف خلبؿ ما سبق استخمصت جممة مف النتائج التي اتبعناىا بمجمكعة مف التكصيات لعل اىميا :

 نتائج الدراسة:: أولا 
يكفر إطارا قانكنيا لتعديل بنكد صفقة الأشغاؿ العمكمية الأصمية لمكاجية  إذ  آلية لتكييف العقكدالممحق  -

  .الظركؼ كالمستجدات الطارئة أثناء التنفيذ
يخضع إبراـ كتنفيذ الملبحق لقكانيف كمراسيـ تنظيمية تيدؼ إلى  حيث ضكابط قانكنية كتنظيميةكجكد  -

  .ف الشفافية كالمشركعيةضما

  .يتطمب إبراـ الممحق اتباع إجراءات كاضحة تبدأ بالاقتراح كالدراسة كتنتيي بالمكافقة كالتكقيع كالتبميغ -

قيكدا عمى قيمة الملبحق كنسبتيا مف الصفقة الأصمية، بالإضافة إلى تحديد يضع النظاـ القانكني  -
  .السمطات المختصة بالمكافقة

  .ات قانكنية لتسكية الخلبفات التي قد تنشأ عف إبراـ أك تنفيذ الملبحق، سكاء كديا أك قضائياكفر آليت  -

ييدؼ النظاـ القانكني لمملبحق إلى تحقيق المركنة اللبزمة مع الحفاظ  حيث  الحفاظ عمى مبادغ الصفقات  -
  .عمى مبادغ المنافسة كالنزاىة كتكافؤ الفرص في الصفقات العمكمية

يعتبر بعد إبرامو جزءا مكملب لمصفقة الأصمية كيخضع لأحكاميا ما  حيث جزء لا يتجزأ مف الصفقةحق المم -
 .لـ ينص عمى خلبؼ ذلؾ
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 خاتمة

جيزة الرقابة الخارجية القبمية ىي صاحبة القرار في اعتماد الممحق الذؼ يتعدػ النسب المئكية المذككرة أإف  -
 لقكانيف.في ا

 

 

   التوصياتثانيا : 
 :التالية التكصيات تقديـ يمكف الدراسة، إليو تكصمت ما ىعم بناء
 الإضافية الأشغاؿ طبيعة تحديد حيث مف كخاصة دقة، أكثر بشكل الممحق إبراـ شركط تأطير ضركرة - 

 .الأصمية بالصفقة كارتباطيا
 أك الداخمية بةالرقا مصالح طرؼ مف سكاء العمكمية، الصفقات ممحقات عمى كالبعدية القبمية الرقابة تعزيز -

 .المحاسبة مجمس أك الفساد مكافحة كييئة المستقمة الييئات
 مع الأشغاؿ، كطبيعة السكؽ  تطكرات يراعي بما لمممحق، بو المسمكح المالي السقف في النظر إعادة -

 .قانكنًا كمعممة مبررة استثنائية حالات في إلا تجاكزه عدـ ضماف
 الاستعماؿ مف كالحد الشفافية لضماف كذلؾ ممحق، بإبراـ يتعمق قرار لكل الإجبارؼ  التعميل مبدأ إدراج -

 .الآلية ليذه التعسفي
 بالجكانب الجيدة الإحاطة أجل مف العمكمية، الصفقات كتنفيذ إبراـ في المتدخمة للئدارات مستمر تككيف -

 .لمممحق كالتقنية القانكنية
براـ بإعداد المتعمقة الإجراءات رقمنة تبني -  .كالمراقبة التتبع كسيكلة الشفافية لتعزيز ممحقات،ال كا 
لإزالة الغمكض ك الحد مف السمطة التقديرية  العمكمية الأشغاؿ صفقة لممحق القانكني الإطار تعزيز  -

 تتعسف في استعماليا .للئدارة حتى لا 
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 لائمة المصادر والمراجع

 المصادرأولا: 
 :النصوص التشريعية -
 القوانين : –أ
المتعمق بالكقاية مف الفساد  2776فبراير  27المكافق ؿ  1427محرـ  21 المؤرخ في 71-76القانكف  .1

 .2776مارس  78المكافق ؿ  1427صفر  78المؤرخة في  14الصادر في الجريدة الرسمية عدد ك مكافحتو 
-73المعدؿ للؤمر  2778يكنيك  25 المكافق ؿ 1429جمادػ الثاني  21 المؤرخ في  12-78القانكف  .2

جمادػ الثاني  27المؤرخة في  36عدد  الرسمية الجريدة في الصادركف المنافسة ، المتعمق بقان73
 .  2778يكليك  72المكافق ؿ  1429

المعدؿ ك المتمـ  2722يكليك  12المكافق ؿ  1443ذؼ الحجة  13المؤرخ في  13-22قانكف رقـ  .3
 الاجراءاتضمف ك المت 2778فبراير  25المكافق ؿ  1429المؤرخ في صفر عاـ   79-78لمقانكف 
المكافق ؿ  1443ذؼ الحجة  18المؤرخة في  48عدد  الرسمية الجريدة في الصادر الادارية ك المدنية

 .2722يكليك  17
، المحدد لمقكاعد العامة 2723غشت  5ىػ، المكافق لػ  1445محرـ  18المؤرخ في  12 – 23 القانكف  .4

المكافق  1445محرـ  19المؤرخة في  51عدد ميةالرس الجريدة في الصادرالمتعمقة بالصفقات العمكمية 
 . 2723غشت  76ؿ 

، المتعمق بالمحاسبة 2723جكاف  21 المكافق ؿ 1444ذؼ الحجة  73، المؤرخ في77 - 23القانكف  .5
 1444ذؼ الحجة  77المؤرخة في  42عدد  الرسمية الجريدة في الصادر العمكمية ك التسيير الماؿ

 . 2723جكاف  25المكافق ؿ 

 الأوامر -ب
 المتعمق كالمتمـ المعدؿ 2773 يكليك 19 ؿ المكافق 1424الأكؿ جمادػ 19في المؤرخ 73-73 الأمر .1

 المكافق 1424 الأكؿ جمادػ 27 في المؤرخة 43 عدد الرسمية الجريدة في الصادر المنافسة بقانكف 
 . 2773 جكيمية 27ؿ
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 لائمة المصادر والمراجع

 المراسيم:-ج 
، 2715سبتمر  16 المكافق ؿ 1436ذؼ الحجة  72 ، المؤرخ في 247 - 15المرسكـ الرئاسي  .1

   57عدد الرسمية الجريدة في الصادر المتعمق بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفق العاـ
   . 2715المكافق ؿ  1436ذؼ الحجة  76المؤرخة في 

 2721مايك سنة  27المكافق  1442شكاؿ عاـ  8، المؤرخ في  219-21المرسكـ التنفيذؼ رقـ  .2
 الصادر للؤشغاؿ العمكمية الصفقات عمى المطبقة العامة الادارية البنكد دفتر عمى المكافقة لمتضمفا

 . 2721جكاف  24المكافق ؿ  1442ذؼ القعدة  13المؤرخة في  57 عدد الرسمية الجريدة في
 

 المراجع ثانيا: 
 الكتب: -أ
 كتب بالمغة العربية:ال -1
الجزائر، دراسة تشريعية قضػائية فقييػة، الطبعػة الأكلى، جسكر  بكضياؼ عمار، الصفقات العمكمية في .1

 .2777لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ، 
جمعة احمد محمكد ، العقكد الادارية طبقا لاحكاـ قانكف المناقصات ك المزايدات الجديد ، د. ط ، دار  .2

 .  2777النيضة العربية ، القاىرة ، سنة 

رة في التعديل الانفرادؼ لمعقد الإدارؼ دراسة مقارنة ، مجمة القانكف ك زىير مصطفى صالح ،  سمطة الإدا .3
 . 2718الأعماؿ 

سميماف محمد الطماكؼ الاسس العامة لمعقكد الادارية دراسة مقارنة ،دكف طبعة دار الفكر العربي ،القاىرة  .4
2778 . 

الاسكندرية  1مية ك الدكلية طعبد العزيز عبد المنعـ خميفة التحكيـ في منازعات العقكد الادارية الداخ .5
2776. 

عصمت عبد ىملب الشيخ :التحكيـ في العقكد الادارية ذات الطابع الدكلي، دكف طبعة، دار النيضة  .6
 .7777العربية 

 .2711ضياؼ شرح تنظيـ الصفقات العمكمية الطبعة ثلبثة دار جسكر لمنشر كالتكزيع الجزائر ك عمار ب .7
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-دراسة مقارنة بيف المرسكـ الرئاسي  -لمممحق في الصفقات العمكمية ككثر بف ممككة النظاـ القانكني  .8
 . 2717عدد أكتكبر 75رقـ: ... -مجمة مجاميع المعرفة -) الممغى  17-236كالمرسكـ الرئاسي  247 15
 الكتب بالمغة الاجنبية -2
1  . Christophe  LAJOYE  droit des marchés  . éditions Berti  Alger  2007  

 : المذكراتالأطروحات و  -ب
ة دكتكراه أطركحباخيرة سعيد عبد الرزاؽ سمطة الإدارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقكد الإدارية دراسة مقارنة  .1
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: الممخص  

بما  دارة تعديل العقد الأصمي للئ الممحق كسيمة قانكنية تتيح بناء عمى ما تقدـ نستخمص      
يتماشى مع المتغيرات الطارئة خلبؿ تنفيذ الأشغاؿ ، إما بالتعديل اك بالتغيير أك بالإقفاؿ النيائي لمصفقة ك 
ذلؾ كفق شركط كضعيا المشرع الجزائرؼ سكاء شركط شكمية اك مكضكعية ك دكافع لإبراـ ىذا الأخير كذلؾ 

.لقيكد اما مرتبطة بالمشركعية أك متعمقة بنطاؽ التعديل قيد المشرع الإدارة بمجمكعة مف ا  

أخضع المشرع ممحق صفقة الشغاؿ العمكمية لمرقابة الخارجية ك نظـ تسكية النزاعات الكاردة عمى ىذا      
الأخير سكاء تسكية كدية أك قضائية ك بما أف الممحق كثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة العمكمية فإف انتياء 

.ما يؤدؼ إلى زكاؿ الممحق التابع ليا فيمكف أف ينتيي نياية طبيعية اك غير طبيعية الصفقة حت  

رغـ تناكؿ المشرع العديد مف التفاصيل إلا أنو لـ يتطرؽ بدقة في النصكص التشريعية إلى سقف المالي       
  مكمية.العبل ترؾ تحديد ىذا الأخير لأجيزة الرقابة الخاصة بممحق صفقة الأشغاؿ مالي محدد 

   Abstract:  
 Based on what we had, it can be concluded that the addendum constitutes a 

legal instrument that enables the administration to amend the original contract in 

accordance with unforeseen changes occurring during the execution of public 

works. This may include modifications, adjustments, or even the final closure of the 

contract. Such amendments must comply with both procedural and substantive 

conditions established by Algerian legislation. The legislator has also imposed 

various constraints on the administration, either relating to the legality of the 
addendum or the scope of its modifications. 

 The addendum to a public works contract is subject to external oversight, 

and the resolution of disputes arising from it is governed by either amicable or 

judicial mechanisms. Since the addendum is an ancillary contractual document to 

the public contract, its termination is inherently linked to the termination of the 
main contract—whether through natural or premature means. 

 Despite addressing various aspects of the addendum, the legislator has not 

explicitly defined a precise financial ceiling in the legislative texts. Instead, this 

matter is left to the discretion of the control authorities responsible for monitoring 

public works contract addenda .



 

 

 


