
 وزارة التعليم العالية البحث العلمي

 -تبسة–جامعة الشهيد الشيخ العربي التبسي 

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم الحقوق 
 

 عقاري تخصص: قانون

 

 

 مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شـهـادة

 مــاستر أكـاديمي 

 بعــــنوان:

 عصرنة نشاطات المحافظة

 العقارية 
 :ةالاستاذ إشراف                            :    ةإعداد الطالب

 بخوش إلهام  د/        بلغيث يسمينة                                            

 

 لجنة المناقشة:

 الصفة الرتبة العلمية الأستاذ

 رئيــــــسا .اً.أستاذمحاضر مخلوف طارق

 مشرفاً .اً.أستاذمحاضر بخوش الهام

 منـاقـشــــا دكتورتاذ أس فيصلالوافي 

 0002/0002السنة الجامعية: 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 شكر وعرفان 
 مصدقا لقوله تعالى بعد بسم الله الرحمن الرحيم 

 "لائن شكرتم لأزيدنكم"                    

 اقدم شكري وامتناني الى الأستاذة المشرفة             

 "الدكتورة بخوش الهام "

 على تشجيعها ومساعدتها لي وإشرافها 

 على إنجاز هذه المذكرة في كل مراحلها بدء ا باختيار

 الموضوع ومرورا بجمع مادته وانتهاء بتدونيه 

 كما لا أنسى

 أن أشكر لجنة المناقشة الموقرة والتي تكرمت

 شة هذا العمل المتواضع  بقبول مناق

 "عبد الرحمن حملةكما أشكرالدكتور"            

 وكل من زملائي في العمل                   

الدكتورمراد مسعي،الدكتورعلي بوعمرة ،السيد طاهري حافظ "

 . "،السيد رياض،مشري بدرالدين، فتوحي هشام

 .وكل من ساعدني في اخراج هذا العمل 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 إهداء
  الكزيمين اذا العنل إلى والديأهدي ه

 "أبي وأمي "

 وأهل الشكز والثناء يأولي الفضل عل

 . "اخوتي وأخواتي "جميع الى 

 . دإيا،الزحمان  أنيس محند  أولاد اختي الى

أطال و العاجل بالشفاء يالدعاء لأم ىكنا لا أنس

 الصحة والعافية اهاالله في عنزها وأعط

 .يارب
 



 

 

 

 الكلية لا تتحمل

مسؤولية ما يرد في هذه  

 راءآالمذكرة من 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 قائمة المختصرات

 

 المختصر المعنى
 العربيةـــ بالمغة 1

 ج ر جريدة رسمية

 بالمغة الفرنسية
Agence Nationale de l'Amélioration et du 

Développement du Logement AADL 

BNH -l'Habitat Banque Nationale de  BNH 

Fonds National de Péréquation des Œuvres 

Sociales FNPOS 

Logement Promotionnel Aidé LPA 

Serveur de base de données SQL SERVER 

P Page 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.facebook.com/BanqueNationlaledelHabitatBNH/
https://www.facebook.com/BanqueNationlaledelHabitatBNH/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة



 



 مقدمة 
 

1 
 

لقد عرفت المديرية العامة للأملاؾ الوطنية في الثلاث السنوات الأخيرة تطورا ممحوظا مف خلاؿ 
نفيذية تنظـ ىياكؿ مديريتي أملاؾ الدولة ومسح الأراضي والحفظ العقاري، بالإضافة إلى صدور عدة مراسيـ ت

وتعتبر المحافظة العقارية مف أىـ فروع مديرية مسح  ،قرارات وزارية تحدد أقساـ وصلاحيات كؿ قسـ
البطاقات  الأراضي والحفظ العقاري باعتبارىا الييئة الإدارية التي تسير عمى مسؾ السجؿ العقاري وحفظ

العقارية وشير العقود، لذلؾ كانت مف بيف أولويات وزارة المالية في التوفير ليا كؿ الإمكانيات المادية 
دخاليا في صؼ الإدارة  ،والبشرية مف اجؿ تحسيف العمؿ والتسريع في خدماتيا ولا يتوفر ذلؾ إلا بعصرنتيا وا 
فالعصرنة ىي ،فريؽ بيف العصرنة والإدارة الالكترونية الالكترونية وبما أف العصرنة موضوع دراستنا وجب الت

أي جعؿ البعض أكثر مردودية في حيف  ،بمثابة تحدي دائـ لتجديد وتكييؼ المصالح والرجاؿ مف حيث النوع
البعض الآخر اكثر تأىيلا وأكثر مسؤولية مع الحرص عمى تحسيف نوعية الخدمات والتغيرات السريعة سواء 

أما الإدارة الالكترونية فيي استعماؿ .والتكنولوجيات أو مف جانب الطمبات الاجتماعية  في جانب التقنيات 
التكنولوجيات الحديثة ونشر الوسائؿ المتشابية في الإدارة، وأماـ تحقيؽ ىذا التطور التكنولوجي واتجاه معظـ 

شاطات المحافظة العقارية عصرنة ن رونية، تبنت الجزائر مشروع تطبيؽالدوؿ إلى ما يعرؼ بالإدارة الالكت
وىو عبارة عف برنامج معموماتي ييدؼ إلى تطوير نشاطات المحافظات العقارية والتشريع في تقديـ خدماتيا 
حيث أف ىذا المشروع فرضتو عدة أسباب تتعمؽ بدرجة أولى بتسميـ المعمومات العقارية المطموبة في إطار 

( ضمف آجاؿ محددة قانونا دوف الرجوع إلى FNPOS, LPA, AADLتوزيع السكنات بمختمؼ الصيغ )...
البحث اليدوي البطيء والمكمؼ لمجيد والزمف مما ينعكس سمبا عمى عممية توزيع السكنات في وقتيا المعمف 

موظؼ بمديرية مسح  عبد الحميد مناسوأماـ ىذا التحدي قاـ السيد ،والمحدد مف قبؿ وزارة السكف والعمراف 
قاري بشرؽ البلاد عمى عرض محاولة تتضمف تطبيؽ يساعد في عممية البحث والتسميـ الأراضي والحفظ الع

وتجربتيا عمى قاعدة  2عدؿ المعموماتي أثناء القياـ بعمميات التحقيؽ العقاري في الذمـ العقارية لمكتتبي 
و عرضت وكانت أوؿ محافظة عقارية أرسمت نتائجيا عمى المستوى الوطني، ،المعطيات المتوفرة لدييـ 

 تطبيقيا عمى المستوى الوطني تحت إشرافو. وأعتمدالفكرة عمى المديرية العامة للأملاؾ الوطنية 

ف عممية حيث أالأىمية الاجتماعية منيا: ذكرنلموضوع في عدة جوانب تكمف أىمية اأهمية الموضوع: 
يتيح لنا مجتمع مما  عصرنة نشاطات المحافظة العقارية تعود بالإيجاب عمى مستعممي وطالبي خدماتيا

في  تتمثؿ الأىمية الاقتصاديةأما دوف حصرىا عمى فئات معينة "كالموثقيف ،المحاميف...منفتح تكنولوجيا 
حصر ممتمكات وعقارات الدولة مما يتيح لنا عقارات صالحة للاستثمار الاقتصادي، وبالتالي المساىمة في 
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ثر  البلاد اقتصادالتطور   الأجنبي مما ينعش الجانب الاستثماروفتح أبواب  ،لمدولةء الخزينة العمومية اوا 
جميا في حماية الممكية العقارية لمدولة والأفراد عمى حد سواء، تظير الأىمية القانونية و السياحي لمدولة ،

إدارة  بناءفي  تمثؿت الأىمية الإداريةأما  ،وشيرىا وتأميف المعاملات العقارية عف طريؽ حفظ العقود
الأىمية و  ،ذات خدمة متطورة وأقؿ جيد ووقت وتطور لمموظؼ والمؤسسات الإدارية بكؿ أشكاليا الكترونية
إعطاء نظرة شاممة عمى الرقمنة في نشاطات المحافظات العقارية باعتبارىا تطبيؽ حديث  تكمف في العممية

كوف مف خلاؿ تسميط ت الأىمية العممية والنشأة وخاضع لعمميات التحديث والتطور إلى غاية يومنا ىذا .
الضوء عؿ الرقمنة في التشريع العقاري الجزائري ،كما أنيا تزيؿ المبس في التحديات التي تواجو الإدارة في 

 تطبيؽ مشروع الرقمنة.

وتتمثؿ  أسباب ذاتية ىذا الموضوع عدة أسباب أىميا: إف ما دفعنا لدراسة واختيارأسباب اختيار الموضوع: 
قبؿ موظؼ  باعتباره اختراع محمي مف عصرنة نشاطات المحافظة العقاريةرفة تطبيؽ في الرغبة أكثر في مع

كذلؾ أف ىذا الموضوع في صميـ عممي كموظفة في شعبة أملاؾ الدولة والحفظ و  بسيط لديو وسائؿ بسيطة
جية تقديـ الموضوع التقني بطريقة أكاديمية ذات منيوتتمثؿ في  أسباب موضوعيةو  ،العقاري ومسح الأراضي

ومراحؿ سيره وتطبيقو  بالتطبيؽ منظمة في إطار مذكرة عممية تتصؼ بالوضوح والسيولة مف خلاؿ التعريؼ
إثراء المكتبة العممية القانونية بدراسات تقنية نادرة مما يستوجب الإكثار مف ىذه وكذا  في المحافظة العقارية

 الدراسات.

ماىي مظاىر عصرنة نشاطات المحافظة  التالية: مف خلاؿ ما سبؽ يمكف طرح الإشكاليةو  الإشكالية:
لى أي مدى ساىمت الرقمنة في التكفؿ بتبسيط مياـ المحافظة العقارية؟؟العقارية   وا 

الذي قمنا فيو بشرح مختمؼ  المنيج الوصفيمف خلاؿ  المنهج المختمطوللإجابة عمى ىذه الإشكالية اعتمدنا 
المنيج التاريخي تطرقنا و  ،ة والرقمنة الإدارية بصفة خاصةفة عامالمفاىيـ والتعاريؼ لممحافظة العقارية بص
المنيج التحميمي قمنا مف أما ، نة المحافظة العقارية في الجزائرفيو إلى تاريخ نشأة مشروع تطبيؽ عصر 

  يا وشرحيا.نشاطات رقمنةتنظيـ المحافظة العقارية و أغمب النصوص التي تناولت  تحميؿخلالو بذكر و 

 مف خلاؿ ىذه الدراسة نيدؼ إلى ما يمي:الأهداف: 

 معرفة إلى أي مدى وفقت المحافظة العقارية في عصرنة نشاطاتيا ومدى نجاعة التطبيؽ. -
 معرفة مدى أىمية الرقمنة لممحافظة  العقارية في تقديـ خدماتيا. -
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 ارية.الوقوؼ عمى الصعوبات التي تواجو الموظؼ في تنفيذ تطبيقو عصرنة نشاطات المحافظة العق -
 تبياف الآليات والمخطط المنتيج لتبني وتطبيؽ الإدارة الالكترونية في القطاع العقاري. -

 الدراسات السابقة

تحت  يرحافظي زهطروحة دكتوراه لقد تـ البحث في موضوع دراستنا مف طرؼ الطالب المعد لأ 
حيث تطرؽ  بأرشيؼ بمدية قسنطينةالأنظمة الآلية ودورىا في تنمية الخدمات الأرشيفية دراسة تطبيقية عنواف 

مف الإدارة التقميدية إلى الإدارة الإلكترونية المعتمدة عمى  والانتقاؿرقمنة الإدارة  ةر فييا الطالب إلى ضرو 
 .الأرشيؼ لرقمنوخصص دراستو  كما،وذلؾ بإعطاء نظرة شاممة عف الرقمنة في المؤسسات الإدارية الرقمنة 

لتي واجيتني أثناء إعداد ىذه المذكرة قمة المراجع المتعمقة بيذه التطبيؽ مف بيف الصعوبات االصعوبات: 
 وكذلؾ ندرة الدراسات المتخصصة في رقمنة نشاطات المحافظة العقارية.

البحث الموسوـ بعصرنة نشاطات المحافظة قمنا بتقسيـ المطروحة ولمعالجة الإشكالية التصريح بالخطة: 
)المبحث الأوؿ المحافظة العقارية  لرقمنو ألمفاىيميلإطار االفصؿ الأوؿ ي تناولنا فإلى فصميف  العقارية 

 الفصؿ الثاني لمرقمنة(،وفي ألمفاىيميدمج إدارتي مسح الأراضي والحفظ العقاري والمبحث الثاني الإطار 
عمميات تالية المبحث الأوؿ )مبحثيفقسـ لكذلؾ تجسيد نظاـ الرقمنة في نشاطات المحافظة العقارية 

 (.عصرنة نشاطات المحافظة العقارية المحافظة العقارية والمبحث الثاني تطبيقة مشروع 
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تعتبر مديرية مسح الأراضي والحفظ العقاري الييئة الإدارية الوحيدة المكمفة بعممية تطيير الممكية  
عداد مراجع مسحية العقارية وشيرىا، حيث تنقسـ ىذه المديرية إلى شطريف، شطر  يقوـ بعممية المسح وا 

لمقطع الأرضية وتتمثؿ في مسح الأراضي والشطر الثاني ىو الحفظ العقاري يقوـ بعممية الشيرالعقاري وحفظ 
العقود بالإضافة لتسميـ المعمومات ،حيث تعتبر عممية دمج الإدارتيف تحت إشراؼ مدير واحد حديثة الوجود 

 .المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة المالية  21-252ذي وذلؾ بموجب المرسوـ التنفي

تتمثؿ في مصمحة الرقمنة ومراقبة أنشطة مسح الأراضي قائمة مكاتب في مصمحة جديدة  استحداثكما تـ 
والتحوؿ الرقمي والحفظ العقاري وذلؾ مف أجؿ الوصوؿ إلى إدارة إلكترونية حديثة تعتمد عمى التكنولوجيا 

حيث سنتطرؽ في ىذا رات العالمية ولا يتحقؽ ذلؾ إلا عف طريؽ رقمنة أنشطتيا .اجؿ الإد في المنتيج
 :إلى مبحثيفالمحافظة العقارية  لرقمنو ألمفاىيميالموسوـ بالإطار الفصؿ 

 دمج إدارتي مسح الأراضي والحفظ العقاري :المبحث الأول 

 لمرقمنة المفاهيمي الإطار :المبحث الثاني
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 مسح الأراضي والحفظ العقاريدمج إدارتي مبحث الأول: ال

إف فكرة توحيد إدارتي مسح الأراضي والحفظ العقاري كانت قائمة عمى عدة افتراضات سابقة مف قبؿ  
مسؤولي الإدارتيف منذ سنيف وذلؾ مف أجؿ ايجاد حموؿ لجميع الاشكاليات العالقة بيف مديرية مسح الأراضي 

روج بنتيجة تضمف حؽ المواطف في ممكيتو وحؽ الدولة قبؿ كؿ شيء، وكذا تحسيف والحفظ العقاري والخ
الخدمات العمومية والإسراع فييا وتسييؿ التواصؿ بيف الإدارتيف والمواطف وفي ىذا المبحث تناولنا مطمبيف، 

 رية.العقا المحافظة مسح الأراضي والحفظ العقاري والمطمب الثاني  مفيوـالمطمب الأوؿ يتمثؿ في 

 

 

 م مسح  الأراضي و الحفظ العقاريالمطمب الأول: مفهو 

-21قبؿ أف يتـ تسميتيا مديرية مسح الأراضي والحفظ العقاري مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ   
كانت كؿ إدارة عمى حدى مديرية الحفظ العقاري  1والذي يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة المالية 252

راضي وكؿ مديرية مستقمة بأجيزتيا سواء البشرية أو المادية عف الأخرى حيث أف فكرة ومديرية مسح الأ
توحيد إدارتي المسح والحفظ العقاري ييدؼ إلى معالجة الاختلالات المسجمة سابقا عمى وضعيات الممكية 

في ىذا حيث سنتناوؿ  العقارية وكذا تحسيف الخدمات العمومية وتسييؿ عممية التواصؿ بيف الإدارتيف
المطمب فرعيف الفرع الأوؿ)مبررات توحيد إدارتي مسح الأراضي والحفظ العقاري( والفرع الثاني)مظاىر توحيد 

 مسح الأراضي والحفظ العقاري(.إدارتي 

 

 الفرع الاول:  مبررات توحيد إدارتي المسح والحفظ العقاري

قتراح مشروع المالية التكميمي لسنة ثمف أعضاء لجنة المالية والميزانية بالمجمس الشعبي الوطني ا 
المتضمف جمع المصالح المكمفة بمسح الأراضي والمصالح المكمفة بالحفظ العقاري في ىيئة واحدة  2020

معتبريف ىذا الإجراء بمثابة نقمة نوعية في مجاؿ التسيير العقاري الذي يعرؼ حاليا عدة احتلالات بالنظر 

                                                           
، والذي يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة المالية ،ج ر،عدد 06/06/2021المؤرخ في  252-21المرسوـ التنفيذي رقـ  -1

 .15/06/2021الصادرة في  47
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تثبت عف أدائيا بروز عدة سمبيات تراكمت عمى العقود مف بينيا عدـ إلى وجود إدارتيف منفصمتيف والتي 
تطابؽ مخططات مسح الأراضي مع وثائؽ الحفظ العقاري، فضلا عف الاحتلالات التي تشوب مناىج العمؿ 
المعتمدة عمى الوثائؽ الورقية والتي نجـ عنيا استفحاؿ ظواىر الاستيلاء عمى الأراضي بدوف وجو حؽ 

 1ى الأملاؾ وزيادة عدد المنازعاتوالاعتداء عم

المتضمف حؿ الوكالة الوطنية لمسح  21-251عمى إثر ذلؾ صدور المرسوـ التنفيذي رقـ  
وذلؾ مف  ،المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة المالية 21-252وكذا المرسوـ التنفيذي رقـ  2الأراضي

 والحفظ العقاري. أجؿ السعي نحو تنفيذ فكرة توحيد إدارتي مسح الأراضي

بحيث سابقا كانت الوكالة الوطنية لمسح الأراضي تتكفؿ بإجراء المسح، أما تأسيس السجؿ العقاري  
شيار السندات كانت مسندة إلى إدارة المحافظة العقارية الموجودة تحت سمطة  المدير العاـ للأملاؾ  وا 

رة الإدماج في إدارة واحدة مع التشديد عمى الوطنية وبحكـ أف الإدارتيف متكاممتيف دعت الضرورة إلى فك
عادة النظر في مناىج التحقيؽ العقاري والتدقيؽ فييا.  ضرورة  رقمنة البيانات العقارية وا 

 

 

 الفرع الثاني: مظاهر توحيد إدارتي المسح والحفظ العقاري

اميا مف أكثر أنشطة المحافظة العقارية وكذا تحديد الجيات القضائية والتمثيؿ أم رقمنوتعتبر  
 المظاىر البارزة كنتيجة مف نتائج توحيد إدارتي المسح الأراضي والحفظ العقاري.

الأنشطة  ورقمنوفي إطلاؽ عممية عصرنة المحافظة العقارية :أنشطة الحفظ العقاري  رقمنهتفعيل  أولا/
ة المعمومات والسندات المركز الوطني لمعالج لاستثناءالمرتبطة سعت الدولة إلى وضع نظاـ إعلامي ممركز 

، حيث تـ إنشاء شبكات محمية عمى مستوى المحافظة العقارية ليتنقؿ إلى شبكة 2018العقارية مع آفاؽ سنة 
تـ  2019/01/22ولائية بالمديرية الولائية لمحفظ العقاري وربطيا مع الشبكة المركزية لوزارة المالية وبتاريخ 

                                                           
مجمة الدراسات القانونية والاقتصادية،  ر الرقمنة في حماية الثروة العقارية،دو زوليخة زروقي، عواطؼ محي الديف:  -1

 .526ػ ص 2022سنة  01، العدد 05مجمد
يتضمف حؿ الوكالة الوطنية لمسح الأراضي وتحويؿ املاكيا  2021/06/06المؤرخ في  21-251المرسوـ التنفيذي  -2

 .2021/06/15الصادرة في  47عدد  وحقوقيا ومستخدمييا إلى وزارة مالية، جريدة رسمية،



 الفصل الأول: الاطار المفاهيمي لرقمنة المحافظة العقارية 
 

8 

 

في إطار استكماؿ ممؼ بعثات الاستعلاـ المؤقتة  توفيق طوشىة السيد اجتماع لجنة المالية والميزانية برئاس
التي قادتيا عمى العديد مف الولايات لموقوؼ أماـ واقع الحفظ العقاري ومسح الأراضي حيث تـ الاستعماؿ 

الوطنية إلى المدير العاـ للأملاؾ الوطنية الذي رافقو المدير العاـ لممحافظة العقارية والمدير العاـ لموكالة 
نشاء نظاـ  رقمنولمسح الأراضي، بخصوص  كؿ الأرشيؼ الموجود عمى مستوى جميع المحافظات العقارية وا 

الأرشيؼ الخطوة  رقمنومعمومات عصري ىدفو التأميف والحفاظ عمى الحقوؽ المشيرة بطريقة فعالة وتعد 
لخطوة الأولى الخاصة بإنشاء قواعد الثالثة مف المرحمة الأولى لبرنامج عصرنة أنشطة الحفظ العقاري بعد ا

بيانات المعمومات تخص معمومات الحائزيف عمى سندات مشيرة أما الخطوة الثانية فتتعمؽ بإدخاؿ المعمومات 
 1الخاصة بالممكيات وتوابعيا

نتج عف عممية إدماج إدارتي المسح والحفظ العقاري نشأة مديرية مسح الأراضي :التمثيل القضائي ثانيا/
ظ العقاري لمولاية ويديرىا مجيرىا عمى مستوى الولاية موضوعة تحت وصاية المديرية العامة للأملاؾ والحف

ونشأة إدارة مسح الأراضي  21-252مف المرسوـ التنفيذي  08الوطنية وزارة المالية وىذا تطبيقا لنص المادة 
ستوى البمدية، سمطتيا السممية ىي والحفظ العقاري وتسمى بالمحافظة العقارية ويسيرىا محافظ عقاري عمى م

 10المديريات الولائية لمسح الأراضي والحفظ العقاري التابعة لاختصاصيا الإقميمي وىذا استنادا لنص المادة 
يؤىؿ أعواف إدارة  2022/09/18بناء عميو صدر القرار الوزاري المؤرخ في  21-393مف المرسوـ التنفيذي 

حفظ العقاري لتمثيؿ الوزير لمكمؼ بالمالية في الدعاوي المرفوعة أماـ أملاؾ الدولة ومسح الأراضي وال
حيث نصت المادة الأولى منو عمى أنو يؤىؿ لتمثيؿ الوزير المكمؼ بالمالية في الدعاوي المرفوعة  2العدالة

 أماـ العدالة:

لمتعمقة بأملاؾ المدير العاـ للأملاؾ الوطنية أو في غيابو المدير المكمؼ بالمنازعات في القضايا ا -1
الدولة ومسح الأراضي والحفظ العقاري المرفوعة أماـ: المحكمة العميا، مجمس الدولة، محكمة 

 التنازع، المحكمة الإدارية للاستئناؼ لمجزائر، بالنسبة لمطعوف في قرارات الإدارة المركزية.

                                                           
 05فايزة فقير، دور المحافظ العقاري في تفعيؿ الائتماف العقاري، مجمة دائرة البحوث والدراسات القانونية والسياسية، مجمد  -1

 . 116، ص 2021، جواف 02رقـ 
ومسح الأراضي والحفظ العقاري لتمثيؿ يؤىؿ أعواف إدارة أملاؾ الدولة الذي ، 2022/09/18القرار الوزاري الصادر بتاريخ  -2

 .2022، سنة 77الوزير المكمؼ بالمالية في الدعاوى المرفوعة أماـ العدالة، ج ر عدد 
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بتسيير المستخدميف بالنسبة لقضايا المنازعات المرتبطة  المديريف الجيوييف للأملاؾ الوطنية -2
ومديرو أملاؾ الدولة بالولايات ومديرو مسح الأراضي والحفظ العقاري بالولايات، كؿ حسب 
صلاحياتو في القضايا المرفوعة أماـ: المحاكـ، المجالس القضائية، المحاكـ الإدارية، المحاكـ 

 الإدارية للاستئناؼ.

مرفوعة مف قبؿ مدير مسح الأراضي والحفظ إذف فالتمثيؿ القضائي لوزير المالية في القضايا ال
العقاري لمولاية أو ضدىا أماـ المحكمة العميا أو مجمس الدولة أو محكمة التنازع أو المحكمة الإدارية 

بالجزائر، يكوف بحسب الصيغة التالية: "الدولة ممثمة بوزير المالية ممثلا قانونا بالمدير العاـ  للاستئناؼ
 طائمة رفض الدعوى شكلا.للأملاؾ الوطنية" تحت 

وتكوف حسب الصيغة التالية "الدولة ممثمة بوزير المالية ممثلا قانونا مف طرؼ مدير مسح الأراضي  
والحفظ العقاري لمولاية...." بخصوص القضايا المرفوعة أماـ المحاكـ، المجالس القضائية، المحاكـ الإدارية، 

 الدعوى شكلا. المحاكـ الإدارية للاستئناؼ، نحف طائمة رفض

وقد طرأ تغيير ممحوظ في التنظيـ :ئية لمسح الأراضي والحفظ العقاريالتنظيم الهيكمي لممديرية الولا  ثالثا/
مديرية عمى أف  بنصالذي مشترؾ الوزاري ال قرارالداخمي لمديرية مسح الأراضي والحفظ العقاري مف خلاؿ ال

ت سمطة المدير الولائي لمسح الأراضي والحفظ العقاري تح تكوف مسح الأراضي والحفظ العقاري في الولاية
 ( مصالح.05مف ضمف )

يذ تنفومف مياميا:في الوكالة الوطنية لمسح الأراضي سابقاتقريبا وتتمثؿ :مصمحة مسح الأراضي-1
داع وتسميـ الوثائؽ المسحية وضماف يالقياـ بإجراءات إعداد وا  و  برامج الإنتاج المسحي وتجديد

ضماف إنجاز الأشغاؿ الطبوغرافية وتعييف حدود الممكيات ،و افقيا مع السجؿ العقاريتحيينيا وتو 
مكتب الأشغاؿ ،الأشغاؿ المسحية مكتب :وتنظيـ في ثلاثة مكاتب .ورسميا وقسمتيا

 وكؿ مكتب لو مياـ نذكر منيا:1مكتب الحفظ المسحي،الطبوغرافية
 يف الحدود مع ضماف أمانة ىذه المجاف.إعداد الممفات المتعمقة بعمؿ لجاف مسح الأراضي لتعي -
 تنفيذ ومتابعة برنامج الإنتاج المسحي. -
 ضماف إنجاز الأشغاؿ الطبوغرافية وتعييف حدود الممكيات ورسميا وقسمتيا. -

                                                           
يحدد صلاحيات و تنظيـ مديرية أملاؾ الدولة ومديرية  2022يوليو 11مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  09المادة 1

 . 08/09/2022المؤرخة في  59توى الولاية ،ج ر ،عدد مسح الأراضي والحفظ العقاري عمى مس
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يداع وتسميـ الوثائؽ المسحية. -  القياـ بإجراءات إعداد وا 
 ضماف تحسيف الوثائؽ المسحية وتوافقيا مع السجؿ العقاري. -
 لتعديلات الواجب القياـ بيا عمى الوثائؽ المسحية.معاينة ا -
 ضماف تنفيذ ومتابعة برنامج تجديد مسح الأراضي. -

تنظيـ تنفيذ في مديرية الحفظ العقاري سابقا ومف مياميا نذكر:تقريبا وتتمثؿ مصمحة الحفظ العقاري:  -2
الممكية لممكية العقارية وتسميـ سندات القياـ بمعاينة حؽ ا،و قة بتأسيس السجؿ العقاري وتحيينوالعمميات المتعم

 وتنظـ في أربعة مكاتب:1تأطير تنفيذ خدمات المحافظات العقاريةو  عف طريؽ التحقيؽ العقاري

مكتب و  ؽ وخدمات المحافظات العقاريةالبطاقية والوثائ مكتب،مكتب السجؿ العقاري، مكتب الشير العقاري
 ،وكؿ مكتب بدوره لو مياـ نذكر منيا ؿيلمداخامراقبة أنشطة المحافظات العقارية ومتابعة 

 السير عمى تنظيـ عمميات الشير العقاري. -
 القياـ بمعاينة حؽ الممكية العقارية وتسميـ سندات الممكية عف طريؽ التحقيؽ العقاري. -
 السير عمى تنفيذ النشاطات التي تساىـ في تأسيس السجؿ العقاري وتحيينو. -
 عقارات الممسوحة في السجؿ العقاري.متابعة تطور عمميات ترقيـ ال -
 يف البطاقات العقارية.يالسير عمى تأطير عمميات إنشاء وتح -
عداد تقارير بذلؾ وتبميغيا لمسمطة السممية. -  مراقبة أنشطة المحافظات العقارية وا 
عداد  - متابعة عمميات تحصيؿ الحقوؽ الناتجة عف خدمات مسح الأراضي والحفظ العقاري وا 

 صة بذلؾ.الوضعيات الخا

والتي كانت قائمة عمى مستوى مديرية الحفظ العقاري :مصمحة منازعات مسح الأراضي والحفظ العقاري-3
 :  سابقا مف قبؿ عممية الدمج إلا أف جديدىا يتمثؿ في دمج منازعات مسح الأراضي فييا وليا عدة مياـ

 اـ الييئات القضائية المختصة.متابعة قضايا المنازعات المتعمقة بمسح الأراضي والحفظ العقاري أم -

                                                           
يحدد صلاحيات و تنظيـ مديرية أملاؾ الدولة ومديرية  2022يوليو 11مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  10المادة 1

 الذكر. ة مسح الأراضي والحفظ العقاري عمى مستوى الولايةالسالف
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دراسة بالتنسيؽ مع المصالح الأخرى لممديرية الولائية العرائض والشكاوى المستممة وضماف متابعتيا  -
،وكؿ مكتب متابعة الإجراءات القضائيةو مكتب العرائض والمذكرات القضائية.:وتنظـ في مكتبيف 

 1مكتب بدوره لو مياـ نذكر منيا
 الأراضي والحفظ العقاري أماـ الييئات القضائية المختصة. ضماف تمثيؿ إدارة مسح -
 إعداد العرائض والمذكرات القضائية. -
دراسة بالتنسيؽ مع المصالح الاخرى لممديرية الولائية، العرائض والشكاوى المستممة وضماف  -

 متابعتيا.
 متابعة تنفيذ الأحكاـ والأوامر والقرارات القضائية. -
 قضائييف في القضايا ذات الصمة بمسح الأراضي والحفظ العقاري.التنسيؽ مع المساعديف ال -

وىي المصمحة المستحدثة عمى مستوى الإدارتيف عمى حد تكمف مصمحة الرقمنة والاتصال والأرشيف: -4
تنظيـ و  نشطة مسح الأراضي والحفظ العقاريتنفيذ البرامج المتعمقة برقمنة أسواء وليا مياـ نذكر منيا:

علامو والعمؿ عمى تحسيف الخدمة العمومية.استقباؿ الجميو  نشطة أ رقمنو مكتبمكاتب:وتنظـ في ثلاثة ر وا 
ومف بيف أىـ مياـ مكاتبيا  2مكتب الأرشيؼو  مكتب التوجيو والاتصاؿو  مسح الأراضي والحفظ العقاري

 مايمي:

العقاري واستغلاليا إعداد البيانات الرقمية المتعمقة بأنشطة المديرية الولائية لمسح الأراضي والحفظ  -
 وتبادليا.

صيانة تجييزات الإعلاـ الآلي المخصصة لمختمؼ ىياكؿ المديرية الولائية والسير عمى استغلاليا  -
 الأمثؿ.

 تطوير وسائؿ الاتصاؿ بيف الإدارة والمتعامميف وتحسيف العلاقة بينيما. -

 يرية الولائية.دتنظيـ وتسيير أرشيؼ ووثائؽ الم

 ت ترتيب وتحويؿ الوثائؽ الموجية للأرشيؼ بالتنسيؽ مع المصالح المعنية.تحضير ومتابعة عمميا -
                                                           

يحدد صلاحيات و تنظيـ مديرية أملاؾ الدولة ومديرية  2022يوليو 11لمؤرخ في مف القرار الوزاري المشترؾ ا 11المادة 1
 مسح الأراضي والحفظ العقاري عمى مستوى الولاية،السالؼ الذكر. 

يحدد صلاحيات و تنظيـ مديرية أملاؾ الدولة ومديرية  2022يوليو 11مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  12المادة 2
 فظ العقاري عمى مستوى الولاية ،السالؼ الذكر.مسح الأراضي والح
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وىي مصمحة كانت قائمة مف قبؿ في الإدارتيف معاحيث تـ دمج تكمف مصمحة الوسائل العامة: -5
 لمديرية تحت سمطة المدير الولائيضماف وتسيير ميزانية االمصمحتيف في مصمحة واحدة ومف مياميا:

تنسيؽ مع المديرية و  مؿ والسير عمى صيانتياكؿ المديرية الولائية بوسائؿ وتجييزات العضماف تزويد ىياو 
 وتنظـ في مكتبيف: ة الولائية والمصالح التابعة ليايريدالجيوية للأنشطة المتعمقة بتسيير مستخدمي الم

 ومف أىـ مياـ المكتبيف نذكر:1مكتب الوسائؿ والمحاسبةو  مكتب تنسيؽ تسيير المستخدميف

تقدير الاحتياجات السنوية في مناصب الشغؿ اللازمة لمسير الحسف لمختمؼ المصالح التابعة  -
عداد تقرير بذلؾ لممديرية الجيوية.  لممديرية الولائية وا 

 تقديـ الاقتراحات المرتبطة بتسيير المستخدميف وتنسيؽ تنفيذىا مع المديرية الجيوية. -
حياة الاجتماعية والمينية لممستخدميف، والمسؾ المحيف  إبلاغ المديرية الجيوية بكؿ تغيير في ال -

 لممفاتيـ ووضعيات تعدادىـ.
 تنفيذ ميزانية المديرية الولائية. -
عداد تقرير  - تقدير احتياجات اليياكؿ التابعة لممديرية الولائية مف الوسائؿ المادية والتقنية والمالية وا 

 بذلؾ لممديرية الجيوية.
 بعة لممديرية الولائية بوسائؿ وتجييزات العمؿ والسير عمى صيانتيا.ضماف تزويد اليياكؿ التا -
اتخاذ التدابير الوقائية في إطار أمف الأشخاص والممتمكات عمى مستوى اليياكؿ التابعة لممديرية  -

 الولائية.

 

 

 المطمب الثاني: المحافظة العقارية 

ية خاصة وحدد كيفية عمميا وتسييرىا لقد أولت الدولة عممية الحفظ العقاري والشير إلى ىيئة إدار 
إلى المحافظة العقارية باعتبارىا الييئة  لمطمبوصلاحياتيا واختصاصيا الإقميمي حيث سنتطرؽ في ىذا ا

                                                           
يحدد صلاحيات و تنظيـ مديرية أملاؾ الدولة ومديرية  2022يوليو 11مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  13المادة 1

 مسح الأراضي والحفظ العقاري عمى مستوى الولاية ،السالؼ الكر.
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مف خلاؿ الفرع الأوؿ )تعريؼ المحافظة العقارية( والفرع الثاني التي تقوـ بإجراءات وعمميات الشير العقاري 
 محافظة العقارية (.)الييكؿ التنظيمي الداخمي لم

 

 

 ةمحافظة العقاريالالفرع الأول: تعريف 

 وتنقسـ إلى كممتيف وىما:أولا: التعريف المغوي

جاء معناىا مف الأصؿ حفظ الشيء أو صيانتو، حفظ وصيانة الأمانة القائـ عمى عممية المحافظة:  -1
 الحفظ فييا يسمى محافظ عقاري.

 : بمعنى حفظ، صيانة، أمانة.المحافظة -

وىي أصؿ كممة عقار، وىو كؿ شيء مستقر وثابت في حيزه ولا يمكف نقمو مف مكاف إلى العقارية:  -2
 .1آخر دوف تمؼ

 ثانيا: التعريف الاصطلاحي

تزاوؿ مياميا تحت وصاية وزير المالية  2تعرؼ باسـ محافظة الرىوف وىي ىيئة إداريةالمحافظة العقارية: 
 يسيرىا محافظ عقاري.

المتضمف إعداد مسح الأراضي العاـ وتأسيس السجؿ  75-74مف الأمر  20المادة  أحدثت بموجب 
العقاري وظيفتيا الأصمية تتمثؿ في حفظ العقود ومختمؼ المحررات الخاضعة لمشير المتضمنة نقؿ أو إنشاء 

ىا وقيدىا او تعديؿ حقا مف حقوؽ الممكية والحقوؽ العينية الأخرى سواء كانت أصمية أو تبعية وذلؾ بعد شير 
 .3في مجموعة البطاقات العقارية

                                                           
، 78المتضمف القانوف المدني، المعدؿ والمتمـ، ج ر، عدد  1975/09/26المؤرخ في  75-58مف الأمر رقـ  683المادة -1

 .1975سنة 
، المتضمف تأسيس السجؿ العقاري ، المؤرخة في 25/3/1975المؤرخ في  75/74مف المرسوـ  20المادة  -2

 .30ج.ر، العدد  عف وزارة العدؿ. 1994التشريعات العقارية لمديرية الشؤوف المدنية لمسنة  ،13/04/1975
 .77، ص 2001خالد، راموؿ،  المحافظة العقارية كآلية لمحفظ العقاري في التشريع الجزائري، قصر الكتاب،  -3
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المحافظة العقارية ىي مصمحة عمومية وظيفتيا الأصمية حفظ "كالتالي العديد مف الكتابكما عرفيا  
العقود ومختمؼ المحررات الخاضعة لمشير، المتضمنة نقؿ أو إنشاء أو تعديؿ حؽ مف حقوؽ الممكية و 

 ة أو تبعية وذلؾ بعد شيرىا وقيدىا في مجموعة البطاقات العقارية.الحقوؽ العينية الأخرى سواء كانت أصمي

تحت وصاية المديرية العامة لأملاؾ الدولة والشؤوف العقارية لتصبح بعدىا تحت وصاية المديرية  
الممغى بموجب المرسوـ  95-55العامة للأملاؾ الوطنية التابعة لوزارة المالية بموجب المرسوـ التنفيذي 

ويسيرىا  151في مادة  21-252والذي تـ إلغاؤه أيضا بموجب المرسوـ التنفيذي  07-364رقـ التنفيذي 
محافظ عقاري ويساعده محافظ عقاري مساعد وىو المنصب المستحدث يتـ تعيينيـ مف بيف المفتشيف 

وـ التنفيذي الرئيسييف أو المتصرفيف الإدارييف المرسميف ولو شروط والمتمثمة في الشروط المذكورة في المرس
يحدد قائمة المناصب العميا لممصالح الخارجية التابعة لممديرية العامة للأملاؾ الوطنية وشروط  23-271

 .2الالتحاؽ بيا وتصنيفيا وكذا الزيادات الاستدلالية والمرتبطة بيا

 

 

 الفرع الثاني: الهيكل التنظيمي الداخمي لممحافظة العقارية 

ري مسح الأراضي والحفظ العقاري مف أجؿ تحقيؽ عدة أىداؼ وأىميا لقد قامت الدولة بدمج إدا 
تحسيف الخدمات العمومية وتسييؿ عممية التواصؿ بيف الإدارتيف وأبعاد جميع الاختلافات القائمة بيف 
المصالح التابعة لكؿ إدارة وذلؾ عف طريؽ إنشاء أقساـ جديدة في ىيكميا التنظيمي والمتمثؿ في قسميف، 

 الأراضي وقسـ الرقمنة عمى  وجو الخصوص.قسـ مسح 

وكما كاف ىيكؿ تنظيمي داخمي جديد لممديرية الولائية فإف المحافظة العقارية بدورىا أصبح ليا ىيكؿ 
 أقساـ كالتالي: خمسةتنظيمي جديد والمتمثؿ في 

 

                                                           
، والذي يتضمف تنظيـ الإدارة المركزية لوزارة المالية ،السالؼ 06/06/2021، المؤرخ في 21-252 المرسوـ التنفيذي  -1

 الذكر.
، يحدد قائمة المناصب العميا لممصالح الخارجية التابعة لممديرية 2023/07/08ي ، المؤرخ ف23-271المرسوـ التنتفيذي -2

 .2023/07/16، المؤرخة في 48العامة للأملاؾ الوطنية للأملاؾ الوطنية وشروط الالتحاؽ بيا وتصنيفيا، ج ر،عدد
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 أولا/أقسام المحافظة العقارية:

التسمية ومف نفس قبؿ وبقي محافظ عمى وىو قسـ قائـ مف .قسم الإيداع وعمميات المحاسبة-1   
 فحص الوثائؽ المودعة بغرض الشير.ميامو:

مسؾ سجؿ الإيداع و إدراج التسجيلات المتعمقة بالوثائؽ المودعة لمشير فيو وتسميـ الوصولات  -
 الخاصة بذلؾ.

 1تحصيؿ الحقوؽ والرسوـ المترتبة عف الخدمات المقدمة مف طرؼ المحافظة العقارية -

كاف  تحت إسـ قسـ السجؿ العقاري كذلؾ :مسك البطاقية العقارية والبحوث وتسميم المعموماتقسم -2   
 :ميامو مفو والبحث وتسميـ المعمومات 

 مسؾ البطاقية العقارية وتحيينيا. -
 إجراء تصنيؼ الوثائؽ المشيرة والسير عمى حفظيا. -
عداد كؿ الوضعي - ات أو مستخرجات أو نسخ عف القياـ بالبحوث المترتبة عمى طمبات المعمومات وا 

 2الوثائؽ المشيرة أو عف البطاقات

 عمى الخصوص بما يمي: قوـيكاف تحت إسـ قسـ ترقيـ العقارات الممسوحة و :قسم الترقيات العقارية-3   

القياـ بتأسيس سجؿ عقاري والترقيـ العقاري لمعقارات الممسوحة وتسميـ الدفاتر العقارية طبقا لمتشريع  -
 المعموؿ بيما.والتنظيـ 

 إتماـ إجراء الشير العقاري الواجب إعطاؤه لمعقود طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما. -
التعميؽ عمى الدفاتر العقارية لمحقوؽ العينية والتكاليؼ العقارية المؤسسة عمى العقارات الخاضعة  -

 3لمترقيـ العقاري وعمى جميع الإجراءات اللاحقة ليذا الترقيـ

                                                           
ـ مديرية أملاؾ الدولة ومديرية يحدد صلاحيات و تنظي 2022يوليو 11مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  09المادة  1

 مسح الأراضي والحفظ العقاري عمى مستوى الولاية ،السالؼ الكر. 
يحدد صلاحيات و تنظيـ مديرية أملاؾ الدولة ومديرية  2022يوليو 11مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  10المادة  2

 ر.مسح الأراضي والحفظ العقاري عمى مستوى الولاية ،السالؼ الك
يحدد صلاحيات و تنظيـ مديرية أملاؾ الدولة ومديرية  2022يوليو 11مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  11المادة  3

 مسح الأراضي والحفظ العقاري عمى مستوى الولاية ،السالؼ الكر.
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 :وىو القسـ المستحدث عمى مستوى المحافظة العقارية  ومف ميامو:مسح الأراضي قسم -4   

استغلاؿ الوثائؽ المسحية المستممة في إطار مسح الأراضي العاـ مف المديرية الولائية لمسح  -
 الأرضي والحفظ العقاري.

 حفظ المخططات والوثائؽ المتعمقة بعمميات إعداد مسح الأراضي العاـ. -
 1الدائـ لموثائؽ المسحية ضماف التحييف -

ويعتبر أىـ قسـ في المحافظة العقارية لأنو ىو القسـ الذي سينقؿ :أنشطة المحافظة العقارية  رقمنهقسم -5
 :بنا مف محافظة عقارية تقميدية إلى محافظة عقارية إلكترونية وىو قسـ مستحدث ومف ميامو

 ارية واستغلاليا وتبادليا.إعداد البيانات الرقمية الخاصة بأنشطة المحافظة العق -
 أرشيؼ ووثائؽ المحافظة العقارية. رقمنو -
 2أنشطة مسح الأراضي والحفظ العقاري رقمنوتنفيذ البرامج التي تسطرىا السمطة السممية في مجاؿ  -

وىو موظؼ إداري بمديرية مسح الأراضي والحفظ العقاري يخضع لقانوف تعريف المحافظ العقاري:  ثانيا/
ومي ويتـ تعيينو عف طريؽ قرار تعييف مف طرؼ وزير المالية وتنتيي ميامو بنفس الطريقة الوظيؼ العم

وعمى المحافظ العقاري أداء اليميف أماـ المجمس القضائي الكائف بدائرة اختصاصو المحافظة العقارية حيث 
عقود وتصرفات في  يقوـ المحافظ العقاري بمجموعة مف المياـ باسـ الدولة والمتمثمة في شير أو رفض شير

 إطار تكميفو بتسيير قطاع عاـ  يتمثؿ في إتماـ إجراءات الشير العقاري ولو شروط نذكر منيا:

سنوات مف الخدمة الفعمية بالنسبة لرتبتي مفتش رئيس أو ميندس رئيس  ثلاثالموظفيف الذيف أثبتوا  -
 أو متصرؼ مستشار في أملاؾ الدولة والحفظ العقاري ومسح الأراضي.

سنوات مف الخدمة الفعمية بالنسبة لرتبتي مفتش قسـ، أو ميندس قسـ أو  سبعةموظفيف الذيف أثبتوا ال -
 3متصرؼ رئيس في أملاؾ الدولة والحفظ العقاري ومسح الأراضي

                                                           
يرية أملاؾ الدولة ومديرية يحدد صلاحيات و تنظيـ مد 2022يوليو 11مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  12المادة  1

 مسح الأراضي والحفظ العقاري عمى مستوى الولاية ،السالؼ الكر.
يحدد صلاحيات و تنظيـ مديرية أملاؾ الدولة  2022يوليو 11المؤرخ في (: مف القرار الوزاري المشترؾ 13المادة ) -2

 .ومديرية مسح الأراضي والحفظ العقاري عمى مستوى الولاية ،السالؼ الكر
الذي يحدد قائمة المناصب العميا لممصالح  2023/07/08المؤرخ في  23-271مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04المادة  -3

 الخارجية التابعة للأملاؾ الوطنية وشروط الالتحاؽ بيا،السالؼ الذكر.
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سنوات مف الخدمة الفعمية بالنسبة لرتبتي مفتش مركزي أو ميندس  تسعةالموظفيف الذيف أثبتوا  -
 ملاؾ الدولة والحفظ العقاري ومسح الأراضي.رئيسي أو متصرؼ محمؿ في أ

سنوات مف الخدمة الفعمية بالنسبة لرتبتي مفتش رئيسي أو ميندس أو  عشرةالموظفيف الذيف أثبتوا  -
 متصرؼ في أملاؾ الدولة والحفظ العقاري ومسح الأراضي.

والذي نصت عميو  وىو المنصب المستحدث والجديد بالمحافظة العقاريةأما المحافظ العقاري المساعد: 
عمى أنو موظؼ إداري بمديرية مسح الأراضي والحفظ العقاري  23-271مف المرسوـ التنفيذي  06المادة 

العمومي ويتـ تعيينو مف قبؿ مدير مسح الأراضي والحفظ العقاري إذا توافرت فيو  التوظيؼيخضع لقانوف 
 الشروط التالية:

لخدمة الفعمية بالنسبة لرتبتي مفتش قسـ أو ميندس قسـ أو سنوات مف ا أربعة الموظفيف الذيف أثبتوا  -
 متصرؼ رئيس في أملاؾ الدولة والحفظ العقاري ومسح الأراضي.

سنوات مف الخدمة الفعمية بالنسبة لرتبتي مفتش مركزي أو ميندس رئيس  ستة الموظفيف الذيف أثبتوا  -
 ضي.أو متصرؼ محمؿ في أملاؾ الدولة والحفظ العقاري ومسح الأرا

سنوات مف الخدمة الفعمية بالنسبة لرتبتي مفتش رئيسي ميندس أو  سبعة الموظفيف الذيف أثبتوا  -
 1متصرؼ في أملاؾ الدولة والحفظ العقاري ومسح الأراضي

 دور ومهام المحافظ العقاري ثالثا/

وتنفيذ يشترؾ عمؿ المحافظ العقاري مع عمؿ القاضي في كونيما يعملاف عمى تطبيؽ دور قضائي:  -1
النصوص التشريعية والتنظيمية السارية المفعوؿ ويظير ذلؾ في سمطة المحافظ العقاري في رفض الإيداع أو 

الشروط الشكمية والموضوعية المنصوص عمييا في المادتيف  استيفاءرفض إجراء الشير في حالة عدـ 
 .762-63( مف المرسوـ 99، 100)

                                                           
ناصب العميا لممصالح الذي يحدد قائمة الم 2023/07/08، المؤرخ في 23-271مف المرسوـ التنفيذي رقـ 06المادة  -1

 الخارجية التابعة للأملاؾ الوطنية وشروط الالتحاؽ بيا،السالؼ الذكر.
 ،المتضمف تاسيس السجؿ العقاري،السالؼ الذكر.76-63مف المرسوـ  100، 99المادة  -2
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موظفا، عموميا يشرؼ عمى إدارة وتسيير المحافظة العقارية التي يعتبر المحافظ العقاري دور إداري:  -2
تحت سمطتو وبيذه الصفة يكوف مسؤولا عمى جميع الأخطاء المرتكبة مف طرؼ موظفيو في حدود إخلالو 
 1الالتزامات المينية المنوطة بو وبالتالي فالمسؤولية المستندة لو قائمة وذلؾ في الحدود التي رسميا لو القانوف

يعتبر المحافظ العقاري مف الأشخاص المكمفة بتحصيؿ الجباية العقارية عمى أساس أف كؿ دور جبائي:  -3
عممية إشيار ميما كاف نوعيا يمزـ المستفيد منيا بإيداع مبالغ مالية تمثؿ رسوـ عقارية عف تمؾ العممية، إلا 

نات الاجتماعية أيف يعفى مالؾ السكف ما استثناه القانوف بنص ومثاؿ ذلؾ التصرفات المنصبة عمى بيع السك
 2مف دفع الرسوـ العقارية مف أجؿ تمميكو ذلؾ العقار

كما  23-271مف المرسوـ  05وىذا ما نصت عميو المادة دور و مهام المحافظ العقاري المساعد:  رابعا/
بمساعدة المحافظ ، 02يكمؼ المحافظ العقاري المساعد خارج فترات النيابة المنصوص عمييا في المادة يمي:

 العقاري في المياـ الآتية:

o  تمؾ المعدة بمناسبة الإجراء الأوؿ في السجؿ العقاري. باستثناءتوقيع الدفاتر العقارية 
o  07-02توقيع السندات الممكية المعدة في إطار القانوف رقـ . 
o .تخصيص الرد عمى طمبات المعمومات 
o .متابعة تكويف ومسؾ مجموع البطاقات العقارية 
o .متابعة تكويف ومسؾ مجموع البطاقات العقارية 
o .القياـ بفحص الوثائؽ الخاضعة لإجراء الإشيار العقاري 
o 3ساـ المحافظة العقارية ومراقبتياضماف التنسيؽ بيف أق 

 

 

                                                           
، عماد الديف رحايمية، الوسائؿ القانونية لإثبات الممكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري،  -1 اطروحة دكتوراه في العموـ

 .211، ص 2014مارس  15تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .211عماد الديف رحايمية، المرجع السابؽ، ص  -2
–لعقاري المساعد والمتعمقة بالمحافظ ا 28/10/2023المؤرخة في  18807تعميمة المديرية العامة  للأملاؾ الوطنية رقـ  

 3الشروع في التعييف )بدوف نشر(. -المياـ والصلاحيات
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 منةلمرق  ألمفاهيميالمبحث الثاني: الإطار 

دخاؿ الأجيزة الإلك ستعماؿالقد أصبح الآف مف الضروري عمى جميع القطاعات   ترونية وا 
التكنولوجيات عمى جميع مصالحيا وتقديـ خدمات عصرية وسريعة دوف ضغط  لمموظؼ وانتظار لممواطف 
ولا يتـ تحقيؽ ىذه الخدمات إلا عف طريؽ استعماؿ الرقمنة والتحوؿ الرقمي والانتقاؿ بالإدارة مف المرفؽ 

وقد تـ تخصيص مطمبيف  الكتروني تكنولوجي العاـ التقميدي المستعمؿ للأوراؽ والحبر إلى مرفؽ عاـ عصري
 في ىذا المبحث ففي المطمب الأوؿ تناولنا مفيوـ الرقمنة والمطمب الثاني الرقمنة في المؤسسات الإدارية.

 

 

 المطمب الأول: مفهوم الرقمنة
لقد خاض مصطمح الرقمنة العديد مف التعاريؼ المختمفة بيف باحث ومطبؽ ودارس فتعددت التعارؼ  

فيو فرعيف الفرع الأوؿ نوعت بيف الإدارة التكنولوجية والإدارة الحديثة والعصرنة وفي ىذا المطمب سنتناوؿ وت
 والفرع الثاني مبادئ الرقمنة وأشكاليا . تعريؼ الرقمنة وخصائصيا

 
 

 الفرع الأول: تعريف الرقمنة وخصائصها

القطاعات لاسيما القطاع العقاري  تشكؿ الرقمنة واقعا ممموسا تعيشو أغمب دوؿ العالـ في جميع 
باعتباره قاعدة أساسية في الحياة الاجتماعية والاقتصادية ونظرا للأىمية البالغة لمعقار نجده حظي باىتماـ 

 كبير مف قبؿ السمطات العميا لمبلاد في عممية الرقمنة.

 :تعريف الرقمنة أولا/

جممة مف المعاني أىميا التعجيـ والتبييف والكتابة والقمـ تدؿ مادة رقـ في المعاجـ المغوية العربية عمى لغة:  
كتاب "والحفظ ويقوـ ابف منظور "الرقـ والترقيـ، تعجيـ الكتاب، ورقـ الكتاب يرقمو رقما أعجمو وبينو
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" كتاب مكتوب والمرقـ القمـ... كتاب مرقومأي قد بينت حروفو بعلامتيا مف التنقيط وقولو عز وجؿ "1مرقوـ
 كتابة والختـ... والرقـ: ضرب مخطط مف الوشي.... ورقـ الثوب برقمو رقما ورقمو خططو.والرقـ: ال

يقوؿ رئيس تجمع الجزائرييف الناشطيف في مجاؿ الرقمنة يشير تاج الديف في تعريف الرقمنة اصطلاحا:  
ة والقمـ عمى مستوى تصريح لقناة الشروؽ: الرقمنة تعني إلغاء الوثائؽ في إيداع الممفات، ووفؽ استخداـ الورق

تماـ العمميات المختمفة غير تطبيقات النت  الإدارات والمجوء بدليا إلى الاعتماد عمى المعطيات الالكترونية وا 

كذلؾ يقصد بالرقمنة أنيا تحويؿ الاتصاؿ الكتابي والشفوي إلى رسائؿ الكترونية يفيميا الجميع، يتـ  
الشبكات اللاسمكية وىي التكنولوجيات الرقمية، لذلؾ يمكف تحقيؽ ىذا التحوؿ مف خلاؿ شبكات الأعماؿ و 

القوؿ أف كؿ شيء في العالـ القديـ كاف يتطمب مستندا تجاري مكتوبا في صيغتو الممموسة، يتـ تحويمو اليوـ 
 2رقميا غمى مستندات الكترونية بواسطة شبكات الأعماؿ

يتـ تحويمو اليوـ رقميا بواسطة الشبكات وكؿ شيء تمت إدارتو مسبقا عف طريؽ مكالمة ىاتفية مثلا  
المواد إلى عممية تحويؿ مستند مادي إلى مستند رقمي، كما  رقمنواللاسمكية، فعمى سبيؿ المثاؿ: قد تشير 

نشاء مستند   مثلا عف الرقمنة. PDFيعد مسح الفاتورة الورقية ضوئيا وا 

ف نموذج أعماؿ كامؿ باستخداـ إلى جانب ذلؾ قد تشير الرقمنة في الأعماؿ عمى تحويؿ وتحسي 
العمميات الرقمية مثؿ اتخاذ قرار التعامؿ مع جميع المستندات المالية لمشركة ومعالجتيا رقميا وتسمح ىذه 
التقنيات الجديدة لمشركات بأف تصبح أكثر كفاءة لتمبية توقعات المستيمكيف بأقؿ التكاليؼ مع أثمنة كافة 

 3يرىا متاحة رقمياالعمميات لتصبح البيانات التي تد

" إلى الرقمنة أنيا "منيج يسمح بتحويؿ البيانات والمعمومات مف النظاـ شارلوت بيرسيوتشير " 
" مفيوما آخر لمرقمنة تـ تبنيو مف طرؼ المكتبة دوج هودجيرالتناظري إلى النظاـ الرقمي كما أنو يقدـ "

يؿ المحتوى الفكري المتاح عمى وسيط تخزيف الوطنية الكندية ويعتبر فيو "الرقمنة عممية أو إجراء لتحو 
 فيزيائي تقميدي مثؿ مقالات الدوريات، الكتب، والمخطوطات والخرائط" إلى شكؿ رقمي.

                                                           
 .588، الصفحة09القرآف الكريـ، سورة المطففيف، الآية 1
حافظي زىير ،الأنظمة الآلية ودورىا في تنمية الخدمات الأرشيفية ،دراسة تطبيقية بأرشيؼ بمدية قسنطينة،أطروحة مقدمة  2

 .99،ص2008مارس  قسنطينة، ،متنوريعموـ الإنسانية ،قسـ عمـ المكتبات ،جامعة لنيؿ شيادة دكتوراه،كمية ال
 101.3المرجع نفسو ،ص  حافظي زىير، 
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وبمعنى آخر أف الرقمنة ىي عممية تحويؿ البيانات إلى شكؿ رقمي وذلؾ لأجؿ معالجتيا بواسطة  
 1الحاسب الالكتروني

عدة معاني حسب المجاؿ الذي يستخدـ فيو حيف يلاحظ أف غير أف ىذا المصطمح يمكف أف يأخذ  
 الرقمنة يعني:

 : تحويؿ البيانات إلى شكؿ رقمي بحيث يمكف معالجتيا بواسطة الحاسب.في الحسابات -
: تحويؿ النصوص المطبوعة مثؿ )الكتب، الصور سواء كانت صورا في سياق نظم المعمومات -

غيرىا مف المواد التقميدية مف أشكاليا التي يمكف أف تقرأ فوتوغرافية أو إيضاحات أو خرائط...الخ( و 
بواسطة الإنساف أي تناظرية إلى الأشكاؿ التي تقرأ فييا بواسطة الحاسب الآلي، أي إشارات ثنائية 

والتي ينتج عنيا أشكاؿ  2عف طريؽ استخداـ نوع مف أجيزة المسح الضوئي طريؽ الكاميرات الرقمية
 عرضيا عمى شاشة الحاسب.

 :خصائص الرقمنة  ثانيا/

عدة مميزات تميزىا عف غيرىا مف التكنولوجيات الحديثة وعديدة ويمكف جمع خصائص  منةلمرق 
 الرقمنة في عدة نقاط نذكر منيا:

 فالتكنولوجيا تجعؿ كؿ الجيات متقاربة عف طريؽ ضغطة زر.ربح الوقت:  -
تي تستوعب حجما ىائلا مف تتيح وسائؿ التخزيف مثؿ الأقراص المضغوطة الربح المكان:  -

 المعمومات المخزنة والتي يمكف الوصوؿ إلييا بطريقة أسيؿ وأسرع.
نتيجة حدوث التفاعؿ والحوار بيف الباحث ونظاـ تقاسم المهام والأعمال الفكرية واليدوية مع الآلة:  -

رص تكويف الذكاء الاصطناعي، مما يجعؿ تكنولوجية المعمومات تساىـ في تطوير المعرفة وتقوية ف
 المستخدميف للأجيزة الآلية والتكنولوجية مف أجؿ الشمولية والتحكـ في عممية الإنتاج.

تتحد مجموعة التجييزات المستندة عمى تكنولوجيا المعمومات مف أجؿ تكوين شبكات الاتصال:  -
منتج تشكيؿ شبكات الاتصاؿ، وىذا ما يزيد مف تدفؽ المعمومات بيف المستعمميف والصناعييف وكذا 

 الآلات ويسمح بتبادؿ المعمومات مع بقية النشاطات الأخرى.
                                                           

، 2005سعيد يقطيف، مف النص إلى النص المترابط مدخؿ إلى جماليات الإداع التفاعمي: المركز الثقافي العربي، بيروت،  -1
 .21ص 

 .20، ص 2013ياتيا في المكتبات العربية، ، العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة، نجلاء أحمد ياسيف، الرقمنة وتقن -2
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أي أف المستعمؿ ليذه التكنولوجيا يمكف أف يكوف مستقبؿ ومرسلا في نفس الوقت التفاعمية:  -
فالمشاركيف في عممية الاتصاؿ يستطيعوف تبادؿ الأدوار وىو ما يسمح بخمؽ نوع مف التفاعؿ بيف 

 الأنشطة.
ي إمكانية استقباؿ الرسالة في أي وقت يناسب المستخدـ، فالمشارؾ غير مطالب وتعناللاتزامنية:  -

 باستخداـ النظاـ في نفس الوقت.
وىي خاصية تسمح باستقلالية تكنولوجيا المعمومات والاتصالات دوف أف تكوف الرقمنة اللامركزية:  -

 1متمركزة في جية واحدة )الجية المركزية(
ية الربط بيف الأجيزة الاتصالية المتنوعة الصنع أي بغض النظر عف وتعني إمكانقابمية التوصيل:  -

 2الشركة أو البمد أو الأشخاص ومكانيـ الذي تـ فيو الصنع عمى مستوى العالـ بأكممو
أي أنو يمكف لممستخدـ أف يستفيد مف خدماتيا أثناء تنقلاتو أي مف أي قابمية التحرك والحركية:  -

 الكثيرة مف جياز الكومبيوتر النقاؿ، الياتؼ المحموؿ...الخ.مكاف عف طريؽ وسائؿ الاتصاؿ 
وىي إمكانية نقؿ المعمومات مف وسيط إلى آخر كتحويؿ الرسالة المسموعة إلى قابمية التحويل:  -

 رسائؿ مطبوعة أو مقروءة.
يا وتعني إمكانية توجيو الرسالة الاتصالية إلى فرد واحد أو جماعة معينة بدؿ توجيياللاجماهيرية:  -

بالضرورة إلى جماىير ضخمة، وىذا يعني إمكانية التحكـ فييا حيث تصؿ مباشرة مف المنتج إلى 
 المستيمؾ.

وىي قابمية ىذه الشبكة لمتوسع لتشمؿ أكثر فأكثر مساحات غير محدودة مف الشيوع والانتشار:  -
 العالـ بحيث تكتسب قوتيا مف ىذا الانتشار المنيجي لنمط مرف.

وىو المحيط الذي تنشط فيو ىذه التكنولوجيا حيث تأخذ المعمومات مسارات ية: العالمية والكون -
 3مختمفة ومعقدة تنتشر عبر مختمؼ مناطؽ العالـ، وىي تسمح لرأس الماؿ أف يتدفؽ إلكترونيا

                                                           
توفيؽ وماف محمد، البيئة الرقمية، دراسة في الأبعاد السوسيوتقنية، حالة مديرية الأمف ولاية بسكرة، أطروحة دكتوراه، كمية  -1

 .97، ص 2015/2016جامعة محمد خيضر، بسكرة، سنة العموـ الاجتماعية والإنسانية، قسـ العموـ الاجتماعية والإنسانية، 
 .97/98وماف محمد، المرجع نفسو، ص  -2
خدمتي في قطاع الموارد  -الرىانات والتحديات تطبيؽ-بوضياؼ زىير، دور الرقمنة في ضماف جودة الخدمة العمومية،  -3

ص بالممتقى الافتراضي الدولي، جامعة الشاذلي بف جديد، المائية، مجمة التميز الفكري لمعموـ الاجتماعية والإنسانية، العدد الخا
 71، ص2021الطارؼ، نوفمبر 
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 لفرع الثاني: مبادئ الرقمنة وأشكالهاا

 :/مبادئ الرقمنةأولا

تحكـ بأي تعديؿ يطرأ عف الوثيقة الأصمية وذلؾ مف توافر في النظاـ الرقمي المنشود حماية قوية، ت -1
خلاؿ إجراءات تحديد صلاحيات الإنشاء بدقة، والاحتفاظ بنسح عف الوثيقة الأصمية مع معمومات 
عف تاريخ إنشائيا والجية التي أنشأتيا، كما يجب الاحتفاظ بنسخ عف أية تعديلات أو إضافات تطرأ 

 ي قامت بذلؾ.عمييا مف تاريخ التعديؿ والجية الت
حفظ جميع المعمومات المتعمقة بالسياؽ مثؿ علاقة الوثيقة بالوثائؽ الأخرى والجية التي أنشأتيا  -2

 الوثيقة، والفعالية التي أنتجت فييا.
حفظ جميع المعمومات المتعمقة ببينة الوثيقة وتسجيؿ استخداـ المعطيات والشكؿ والوسيط والحقوؿ  -3

 1الأجزاء، والصور المتضمنة في الوثيقة والجداوؿ واليوامش، الفصوؿ مع
حفظ المعطيات الوصفية حوؿ الوثيقة وىي المعطيات التي تبيف كيفية تسجيؿ الوثيقة، ونوعيا  -4

 وموضوعيا، كما توضح خمفية الوثيقة والسلاسؿ، كما تتضمف معمومات عف محتوى الوثيقة.
تطور التكنولوجي المتسارع وىذا ما الحفاظ عمى الوثيقة نفسيا بصورة ملائمة للاستخداـ، عبر ال -5

يتطمب نسخ الوثيقة مف النظاـ التقميدي إلى النظاـ الأحدث، مع التأكد مف الحفاظ عمى معمومات 
 السياؽ البنية، المعطيات الوصفية دوف تغيير.

احتراـ جميع المقاييس والمواصفات الخاصة بالتسيير الالكتروني للأرشيؼ أثناء التصوير الرقمي مف  -6
 يث:ح

o  المقياس الدوليISO 10196 .لتحسيف سير الإدارة في كافة المؤسسات 
o  التسيير العممي وفقا لممقياس الدوليISO 15489  لتحسيف سير الإدارة في كافة

 المؤسسات والحفظ الدائـ للأرشيؼ الالكتروني.
o  تحويؿ أدوات البحث المنتجة إلى الشكؿ الالكتروني باستخداـ المقياس الدولي(EAD) 

Encode dArchivalDexription2 

 
                                                           

 .125حافظي زىير، الأنظمة الآلية ودورىا في تنمية الخدمات الأرشيفية، المرجع السابؽ، ص  -1
 .126حافظي زوىير، المرجع نفسو، ص  -2
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 :/أشكال الرقمنة ثانيا

 لمرقمنة عدة أشكاؿ وصور نأخذ منيا:

تمثؿ مساحة كبيرة مف حيث الاستعماؿ في التخزيف وتشمؿ (: Mode imageالرقمنة في شكل صور ) -1
اط بيكساؿ كؿ مف الكتب والمخطوطات القديمة وخاصة في دراسة القيـ الفنية لا النصية، وتشمؿ عدة نق

(Pixel:وىي فيما يمي ) 

( تمثؿ ببايت واحدة بقيمتيف أبيض وأسود، Noir et Blancبايت لصورة أبيض وأسود ) 1أحادي  -
وىي طريقة جد اقتصادية مف ناحية الحفظ وسيمة التطبيؽ عمى الوثائؽ الحديثة وشديدة الوضوح 

مؼ لقراءتيا مف طرؼ الماسح وصعبة في التعامؿ لموثائؽ القديمة التي تعرضت لمرطوبة والت
 1الضوئي

( يتطمب عدد كبير مف البكساؿ لمساحة أكبر Niveau de grisبايت لصورة مستوى رمادي )  -
 عمى مستوى الذاكرة وىي تحفظ الوثائؽ القيمة جدا عكس أحادي بايت.

ة ( ىو الآخر ينطمب عدد كبير مف البيكساؿ لمساحN couleurبايت أو أكثر لصورة ممونة ) 24 -
بيكساؿ يقابمو في الترميز ثلاثة ألواف أساسية  1كبيرة في الذاكرة، إلا أنو يختمؼ عنو كونو أف كؿ 

)أحمر،أخضر، أزرؽ( وكؿ لوف يرمز بعدد معيف مف البنيات، وىذا النوع حجـ الممفات الكبيرة جدا 
 مقارنة بالنوعيف السابقيف.

داخؿ النص مباشرة مع الوثائؽ الالكترونية يسمح بالبحث (: Mode texteالرقمنة في شكل نص ) -2
بواسطة برمجة التعرؼ الضوئي عمى الحروؼ بداية مف وثيقة في صورة مرقمة، التي تقوـ بتحويؿ النقاط 

 المكونة لمصورة إلى رموز وعلامات وحروؼ مع إمكانية تعدي وتصحيح الخطأ.

رض باستعماؿ الحسابات الرياضية ويعتمد عمى الع(: Mode Ve orielالرقمنة في شكل اتجاهي ) -3
خاصة في مجاؿ الرسوـ بوجود الحاسب الآلي، وبتحويؿ مف شكؿ ورقي إلى شكؿ اتجاىي وىي عممية 

شكؿ مف الأشكاؿ الاتجاىي بيدؼ نشر وتبادؿ المعمومات المقروءة إلكترونيا  PDFطويمة ومكمفة، ويعتبر 
 التالي: بشكؿ يحفظ المادة التي يتـ تبادليا وتأخذ الجوانب

                                                           
وتطمعات المستقبؿ، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الإنسانية سييمة ميري، المكتبة الرقمية في الجزائر )دراسة لمواقع  -1

 .84-85، ص 2005والاجتماعية، جامعة قسنطينة(، 
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لا يمكف إعادة تنسيقيا مف قبؿ القارئ عف طريؽ برنامج التصفح أو  PDFالدقة بالنسبة لتقنية  -
 يعيده.

 صغير الحجـ يساعد عمى نقميا بسرعة عبر الانترنت. PDFالحجـ المضغوط  -
 لا يعتمد عمى تشغيؿ واحد. PDFعف طريؽ نظاـ تشغيؿ مجانا لأف  PDFالتوافقية يمكف قراءة  -
يحفظ لممستخدـ أعمى جودة عند قراءتيا، وبتركيز أجزاء مف الصفحة دوف تأثير  PDFممفات  -

 1الحروؼ ودوف تشويو لكؿ الصفحة

 

 المطمب الثاني: الرقمنة في المؤسسات الإدارية

لقد فرضت التكنولوجيا الحديثة عمى جميع المؤسسات الإدارية وجميع القطاعات سواء كانت عامة أو  
التكنولوجيا في جميع أنشطتيا و أعماليا سواء عمى مستوى تقديـ الخدمات أو عمى  خاصة عمى استعماؿ

مستوى التنظيـ الداخمي ليذه المؤسسات والانتقاؿ بيا مف مؤسسة تعتمد عمى الأوراؽ والوسائؿ التقميدية إلى 
العصرنة  مؤسسة حديثة ذات خدمات الكترونية مما فرض عمييا ىذا التحوؿ دوف خيار آخر والدخوؿ إلى

والتصنيؼ ضمف الإدارات الالكترونية، ولقد ألزمت الدولة الجزائرية وخاصة في الآونة الأخيرة جميع 
قطاعاتيا وخاصة القطاع العمومي ذات الطابع الإداري باستعماؿ الوسائؿ الحديثة ورقمنة جميع الإدارات 

 تطور التكنولوجيا والعالـ الحديث.والتخمص مف الإدارات التقميدية والحبر والأوراؽ والتعايش مع ال

 

 

 الفرع الأول: دواعي التخمي عن الإدارة التقميدية

الإدارة لغة تعني الخدمة أو الأداء التي تتخذ لتحقيؽ ىدؼ معيف، أما اصطلاحا فيي تنفيذ الأعماؿ  
ف أو مف عف طريؽ الآخريف لتحقيؽ ىدؼ معيف، فالإدارة بمفيوميا التقميدي ىي العمؿ مع أشخاص آخري

خلاليـ مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ كؿ مف المنشأة وأعضاءىا وأىداؼ الإدارة العمومية ترتبط بكؿ أفراد المجتمع 
في الدولة، فالإدارة العامة ىي الأجيزة الإدارية لمدولة التي تتمثؿ في الوزارات المختمفة والإدارات والمصالح 

 التابعة ليا باعتبارىا أشخاص القانوف العاـ.
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تضمف مفيوـ الإدارة العديد مف الأنشطة أو الوظائؼ والمتمثمة في التخطيط والتنظيـ والتنسيؽ وي 
 والتحفيز والتوجيو والرقابة.

والإدارة بصورة عامة ىي مجموعة مف الأنشطة البشرية الميمة والتي تؤثر بدورىا عمى حياة الإنساف  
شبو كاممة عمى الإدارة الجيدة التي توظؼ الموارد مف كؿ النواحي، حيث أف قياـ المجتمعات يعتمد بصورة 

بأنيا عممة تنظيمية تعتمد عمى التخطيط  بإيجازالاقتصادية والبشرية لخدمة المجتمع ويمكف تعريؼ الإدارة 
 1والتنسيؽ والتي تطبؽ عمى الموارد الاقتصادية والبشرية بيدؼ الوصوؿ إلى أفضؿ النتائج بأقؿ التكاليؼ

التقميدية "عمـ وفف يتـ مف خلاىا تحقيؽ اليدؼ بأفضؿ الطرؽ وأقؿ التكاليؼ لإنجازىا وتعني الإدارة  
في الوقت المطموب بالاستغلاؿ الأمثؿ للإمكانيات المتاحة ليا، ففي الإدارة التقميدية تظير سيطرة مجموعة 

 2ؿ إلى تحقيؽ اليدؼمف العامميف في المنظمة عمى أعماؿ العامميف الآخريف، وذلؾ لمقياـ  بالوظائؼ لموصو 

الإدارة التقميدية عمى مبدأ عاـ ألا وىو مبدأ "تقسيـ العمؿ" ويتـ تنفيذ ىذا المبدأ وفقا لمعايير وأىداؼ   
غير محددة بشكؿ دقيؽ وأي مؤسسة تسير وفؽ نظاـ الإدارة التقميدية يكوف نظاـ الترقي أو التدرج اليرمي 

ثؿ العلاقات الشخصية والمرحمة العمرية والقرابة وغير ذلؾ مف فييا قائما عمى معايير إنسانية وعاطفية م
الأمور العاطفية في العمؿ في إطار الإدارة التقميدية أدى إلى خمط الحياة الاجتماعية بالحياة العممية، حيث 
يظير المدير التقميدي في العمؿ كأنو شخص يمارس حياتو في المنزؿ حيث تغمب عميو العاطفة والقيـ 

نية مثؿ احتراـ الأكبر سنا وعدـ القدرة عمى إصدار الأوامر ليـ بحزـ نظرا لمكانتيـ العمرية، وكذلؾ الإنسا
ضاعة وقت العمؿ مف دوف قصد ويزداد الأمر سوءا إذا لـ ينجح  مف صفاتو تبادؿ الحديث مع الموظفيف وا 

ات التي تنقمب إلى ساحة المدير التقميدي في فصؿ حياتو العممية ويظير ذلؾ واضحا في إدارة الاجتماع
لكنيا تيدد كياف المؤسسة وتضعفيا وتؤدي مع  –ولف كانت صغيرة  –حوارية وترفييية وكؿ ىذه الأمور 

 مرور الزمف إلى سقوطيا.

وتظير سمبيات الإدارة التقميدية في نظاـ سير العمؿ بيف الموظفيف، لأنو بسبب ىذا النظاـ ينصب  
ف إنياء وقت العمؿ بأي صورة كانت حتى ينعموا بالراحة مف دوف النظر إلى اىتماـ الغالبية مف الموظفيف م

                                                           
 01، العدد 18ػ مجمة المفكر، المجمد -بيف حتمية الانتقاؿ ومعوقات التطبيؽ–خديجة قمار، الرقمنة الإدارية في الجزائر  -1

 .191، ص 2023 لسنة
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الإنجاز والسعي لرقي المؤسسة، وىناؾ طامة كبرى تقؼ في وجو صغار السف مف الموظفيف، فالعمؿ قائـ 
عمى العاطفة مما يؤدي إلى مراعاة توزيع العمؿ البسيط عمى كبار السف وزيادة الأعباء عمى الشباب مما 

 1يبيـ بالإحباطيص

 

 

 الفرع الثاني: حتمية الانتقال إلى الرقمنة الإدارية ومعوقاتها

 :حتمية الانتقال إلى الرقمنة الإدارية/أولا

إف العولمة والتطور الحاصؿ في المجتمعات المتقدمة أدى إلى ظيور الإدارة الالكترونية التي  
عادة النظر في علاقة تواجدت مف أجؿ أداء أفضؿ، منيا تبسيط الإجراءات، الت خمص مف البيروقراطية وا 

المواطف بالإدارة لتقديـ خدمات لو وقتما شاء وأينما تواجد، فيي طريقة مف الطرؽ الجديدة لتطوير العمؿ 
الإداري والرقي بو في مجالات عديدة، فمقد اقتنعت الجزائر عمى غرار العديد مف الدوؿ بحتمية التغيير 

قاؿ مف الإدارة التقميدية إلى الإدارة الالكترونية لإحداث تغيرات والاستفادة مف منجزات ومسايرة العولمة بالانت
رساء الثقة بيف المواطف والحكومة، فأماـ ىذه المبادرات التي تسعى لنجاح  التقنيات لتوفير الوقت والجيد وا 

وؿ دوف تطبيقيا بصورة سميمة الإدارة الالكترونية إلا أنيا تسير بوتيرة بطيئة بسبب بعض المعوقات التي تح
منيا، نقص الإمكانيات المادية والمالية وأخرى بشرية لعدـ توفر الكفاءات المتخصصة ومعوقات تقنية كعدـ 

 2استعداد الإدارة لممحافظة عمى أمف المعمومات

حيث شيد القرف العشريف تطورات تقنية ىائمة في شتى مجالات الحياة المختمفة وخاصة في مجاؿ  
دارة والمؤسسات ما جعميا تدخؿ مرحمة متطورة ضمف آفاؽ عصرنة المعمومات نتيجة الانفجار الإ

التكنولوجي، والتغيير السريع والمستمر لاكتشافات التكنولوجية، ولأف التكنولوجيا  أصبحت ضرورة ممحة 
تقاؿ مف العمؿ تسابؽ إلييا المؤسسات وسمة مف سمات العصر الحالي، وتعني الإدارة الالكترونية الان

                                                           
لإدارة التقميدية في بيئة العمؿ عمى الموقع يوسؼ الصفيدي،الفرؽ بيف الإدارة الحديثة وا -1

management-http://www.sasapost.com/opinon/leadershp الساعة 20/02/2024، تـ الإطلاع في ،
14 :00. 

إلى الإدارة الالكترونية، مجمة البياف لمدراسات القانونية والسياسية، المجمد حفيزة  مركب، حتمية الانتقاؿ مف الإدارة التقميدية  -2
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التقميدي إلى العمؿ الالكتروني الشبكي وىذه التطورات فرضت نفسيا مف خلاؿ استخداـ الإدارة الالكترونية 
 1في المؤسسات وأصبحت ضرورة حتمية

لقد صاحب الثورة المعموماتية اليائمة عدة إفرازات تكنولوجية تمثمت أساسا في ابتكار نظـ حاسوبية  
اعد عمى التسيير الإداري عف بعد أي بدوف تدخؿ الإنساف، كما أصبحت تبسط العمؿ ومعموماتية حديثة تس

 الإداري وتزيد مف فعاليتو.

التقميدية إلى إدارة الكترونية يتطمب تكنولوجية حديثة لملاءمتيا لمواقع  إف ضرورة تحوؿ الإدارة 
ة التشغيؿ وبرمجيات معالجة وضرورة عصرنتيا بالاعتماد عمى المستجدات المستحدثة، منيا شبكة أنظم

 الكممات، شبكة الانترنت، الحاسب الآلي، العنصر البشري مع توفر الإرادة السياسية لمعصرنة.

ىناؾ العديد مف المعوقات تواجو استخداـ الإدارة الالكترونية يمكف :معوقات تطبيق الإدارة الالكترونية /ثانيا
 تمخيصيا في :

 وى الإدارة العميا لبرامج الإدارة الالكترونية.ضعؼ التخطيط والتنسيؽ عمى مست -
غياب الرؤية الإستراتيجية الواضحة بشأف استخداـ تكنولوجيا المعمومات والاتصالات بما يخدـ  -

 التحوؿ نحو منظمات المستقبؿ الالكترونية.
نيات مقاومة التغيير في المنظمات والمؤسسات الوطنية مف طرؼ العامميف التي تبرز ضد تطبيؽ التق -

 الحديثة خوفا عمى مناصبيـ ومستقبميـ الوظيفي.
ارتفاع التكمفة المادية لإنشاء شبكة المعمومات الدولية، فيي تحتاج إلى شبكة اتصاؿ جيدة وأجيزة  -

 حاسوب وىذا يرتبط بالقدرة عمى تمويؿ المبالغ اللازمة لذلؾ.
معموماتية في ميداف تكنولوجيا المعمومات قمة الموارد المالية لتقديـ برامج تدريبية والاستعانة بخبرات  -

 ذات كفاءة عالية.
غياب الإدارة السياسية الداعمة لإحداث نقمة نوعية في التحوؿ نحو الإدارات الالكترونية ولإقناع  -

 الجيات الإدارية بضرورة تطبيؽ التكنولوجيا الحديثة ومواكبة العصر الرقمي.
أطر قانونية، تحدد شروط التعامؿ الالكتروني مثؿ غياب عدـ وجود بيئة عمؿ الكترونية محمية وفؽ  -

 تشريعات قانونية تجرـ اختراؽ وتخريب برامج الإدارات الالكترونية وتحدد عقوبات رادعة لمرتكبييا.
                                                           

سامية عزيز  وأـ الخير قوارح، الإدارة الالكترونية كإستراتيجية بديمة للإدارة التقميدية، مجمة آفاؽ لمبحوث والدراسات، المجمد  -1
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التخوؼ مف تقنية وعدـ الإقناع بالتعاملات الالكترونية، خوفا عما يمكف أف تؤديو مف مساس وتيديد  -
 في الخدمات الحكومية. لعنصري الأمف والخصوصية

 وجود العديد مف الفيروسات والتي تتناقؿ بيف أجيزة الحاسوب مف خلاؿ شبكة المعمومات الدولية. -
وجود بعض الاتجاىات السمبية مف قبؿ بعض المدراء والموظفيف نحو استخداـ التقنيات الحديثة  -

 ومنيا شبكة المعمومات الدولية.
وجودة في شبكة المعمومات الدولية، فقد توجد مواقع غير عدـ دقة وصحة جميع المعمومات الم -

 1معروفة ومشبوىة

أو ما يطمؽ عمييا بالذكاء الاصطناعي عمى نمط  –ومنو فإف استعماؿ تطبيؽ تكنولوجيا المعمومات 
ري التسيير الإداري يترتب عمييا مسألة الميددات الأمنية الناتجة عف سوء تطبيؽ التكنولوجيا في التسيير الإدا

بطريقة غير مدروسة والذي يوصمنا إلى نتيجة أخرى تتمثؿ في مسألة الأمف الالكتروني ومسألة أمف 
 2المعمومات كناتج استعماؿ الرقمنة في التحوؿ لنمط تسيير الإدارة لنصؿ بعده إلى مفيوـ الثقة الرقمية

  

                                                           
 .128-129عزيز سامية وقوارح أـ الخير، الإدارة الالكترونية كإستراتيجية بديمة للإدارة التقميدية ،المرجع السابؽ ،ص  -1
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 الأول خلاصة الفصل

يثة في الآونة الأخيرة، حيث أصبحت لقد أصبح مصطمح الإدارة الرقمية مف المصطمحات الحد
الرقمنة حديث جميع المجالات والقطاعات الإدارية خاصة وبتجسيد ذلؾ مف خلاؿ خدماتيا الالكترونية 
المقدمة لممواطف والانتقاؿ مف الخدمات الورقية إلى الخدمات الالكترونية التي تمتاز بالسرعة وربح الوقت 

الدولة لمرقمنة مف أجؿ عصرنة إدارتيا كاف نتيجة دوافع متعددة منيا والجيد لكلا الطرفيف، كما أف لجوء 
تسارع التقدـ التكنولوجي ومواكبة التطور الإداري والثورة المعرفية المرتبطة بو وتوجيات العولمة نحو تقوية 

طورة الروابط الإنسانية وتزايد الضغط السعي عمى الحكومات وتطمعات المواطنيف وتقديـ خدمات جديدة ومت
وأف ىذا التعدد في الدافع لعصرنة الإدارة بما فييا الإدارة الجزائرية لازمة توفير الإمكانات اللازمة ليذا 
العرض إف الوصوؿ إلى إدارة رقمية عصرية، يتطمب المرور بعدة مراحؿ بداية مف مرحمة الإدارة التقميدية 

كاف لو الأثر البالغ عمى الإدارة حيث مف المبادئ التي الفاعمة إلى مرحمة الإدارة الرقمية الفاعمة وىذا بدوره 
تحكميا مف خلاؿ مبدأ سير المرفؽ بانتظاـ واضطراد ومبدأ المساواة أماـ المرفؽ العاـ ومبدأ قابمية المرفؽ 

 العاـ لمتغيير.

ف الرقمنة أصبحت ضرورة حتمية لعصرنة الإدارة الجزائرية وخاصة المحافظة العقارية وذلؾ فإومنو 
 مف أجؿ الحفاظ عمى العقار الذي يعتبر المصدر الاقتصادي لقياـ الدولة.
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جذرية حيث لجأت الجزائر إلى  إصلاحاتصدور قوانيف ومراسيـ أدت إلى  2023عرفت سنة 
متعمؽ بإنشاء ال إنشاء ىياكؿ وىيئات ضرورية لضماف نجاح الرقمنة مف خلاؿ صدور المرسوـ الرئاسي

المحافظة السامية لمرقمنة وتحديد مياميا وتنظيميا وسيرىا حيث تيدؼ المحافظة السامية لمرقمنة إلى وضع 
وكذا تدشيف مركز البيانات ،ىيئة عميا مكمفة بقيادة ومتابعة وتقييـ مشاريع الرقمنة في مختمؼ القطاعات 

الوزارة ويعد ركيزة إستراتيجية لأنظمة المعمومات التي  ياتشر بالوزارة المالية، وىو يعتبر مف أىـ المشاريع التي 
ونجد ىذا المركز متمثلا في رقمنة الخدمة العمومية  في سة تساعد عمى تعزيز الأمف وحماية البيانات الحسا

مديرية أملاؾ الدولة ومسح الأراضي والحفظ العقاري عمى المستوى الولائي ونشاطات المحافظة العقارية عمى 
مستوى البمدي وسنتناوؿ في ىذا الفصؿ تجسيد نظاـ الرقمنة في نشاطات المحافظة العقارية مف خلاؿ ال

 مبحثيف .

 .عمميات المحافظة العقارية  تالية :المبحث الأول 
 تطبيق مشروع عصرنة نشاطات المحافظة العقارية. :المبحث الثاني
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 عمميات المحافظة العقارية  تاليةالمبحث الأول: 

قصد  بعصرنة الإدارة عممية التكيؼ مع التحولات مف خلاؿ تبني وسائؿ وأساليب سير حديثة ونمط ي 
 ثقافة تنظيمية جديدة قائمة عمى إدخاؿ التكنولوجيا  وتحويؿ المعرفة إلى خدمات لمجاراة التطور الحاصؿ بيف

،ففي ىذا البحث سنتطرؽ  اتخدمال أحسفالبيئتيف الداخمية والخارجية، لتحقيؽ رضا الموظؼ والمواطف وبموغ 
مشروع عصرنة نشاطات المحافظة العقارية( والمطمب الثاني )  مطمبيف المطمب الأوؿ )نشأة تطبيؽإلى 

 مجالات تطبيؽ مشروع عصرنة نشاطات المحافظة العقارية( .

 

 

 المطمب الأول: نشأة تطبيق مشروع عصرنة نشاطات المحافظة العقارية 
النظام امة للأملاؾ الوطنية بعدة مشاريع لعصرنة قطاعيا عمى غرار برنامج )بادرت المديرية الع 

( لكف أغمبيا فشؿ إلى غاية تبني الدولة الجزائرية الوثائق العقارية العامة( ونظاـ )المعموماتي الجديد
نة ( والذي يعكس مدى اىتماـ الحكومة الجزائرية بضرورة عصر 2008-2013لمشروع الجزائر الالكترونية )

القطاع الحكومي وما تمميو عميو الحاجة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والتكنولوجية التي مست أغمب 
الدوؿ المتقدمة وتشكؿ المعركة الرقمية وتدعيـ الرأسمالي البشري أساسا لمرىانات التي تطرحيا التنمية 

ستراتيجية الجزائر الاقتصادية والاجتماعية وعاملا رئيسيا لتحضير البلاد لمواجية ت حديات العولمة، وا 
الالكترونية تيدؼ إلى بروز مجتمع العمـ والمعرفة الجزائري مع الأخذ بعيف الاعتبار التحولات العميقة 

مشروع  عيف الفرع الأوؿ)ظروؼ نشأة تطبيؽحيث خصصنا ىذا المطمب إلى فر  والسريعة التي يعيشيا العالـ
 والفرع الثاني )ظيور تطبيؽ عصرنة نشاطات المحافظة العقارية(.عصرنة نشاطات المحافظة العقارية( 

 
 
 

 الفرع الأول: ظروف نشأة تطبيقه مشروع عصرنة نشاطات المحافظة العقارية 

مف بيف أىـ الضغوطات التي كانت تمارس عمى قطاع أملاؾ الدولة والحفظ العقاري ىو التزايد إف      
 السجؿ العقاري لممحافظات العقارية.اليومي عمى طمب تسميـ المعمومات مف 
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مف السكف العمومي والضغوطات الاجتماعية التي  الاستفادةوارتباطو بمشاريع كبرى في مجاؿ طمب  
كانت تمارس عمى الحكومة سبب أزمة السكف المتفاقمة وعدـ قدرة المحافظات العقارية عمى الاستجابة ليذا 

ة العامة للأملاؾ الوطنية في وضع يفرض عمييا عصرنة الطمب بسرعة ىذا الذي وضع إدارة المديري
نشاطات المحافظة العقارية في أقرب فرصة لمخروج مف ىذا الوضع وفعلا وفي فترة قصيرة استطاعت تبني 

 (.MACF" اختصارا بالمغة الأجنبية )عصرنة نشاطات المحافظة العقاريةمشروع جديد أطمؽ عميو اسـ "

في السنوات الأخيرة عدة مشاريع وطنية لمقضاء عمى أزمة السكف وذلؾ انتيجت الدولة الجزائرية  
( ومشروع 2عدل مف السكف العمومي والذي شيد طمبا متزايدا عميو مثؿ مشروع ) للاستفادةبوضع عدة آليات 

( إضافة إلى السكف الاجتماعي ينجزه ديواف FNPOSالصندوؽ الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية )
( حيث تمزـ المصالح والييئات المؤىمة التابعة لوزارة السكف والعمراف OPGIلتسيير العقاري )الترقية وا

(، وكذا المؤسسات ، الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية، البنك الوطني للإسكانمديرية السكن)
عـ الدولة لاكتساب مف د للاستفادةالمالية عمى الشخص أف لا يكوف قد امتمؾ مف قبؿ ممؾ عقاري، وذلؾ 

سكف مف جية أخرى تمزـ كذلؾ المصالح التابعة لمدوائر المكمفة بالبث في طمبات السكنات الاجتماعية توفر 
( قصد التأكد أف الشخص المترشح لا يممؾ ممؾ عقاري وذلؾ مف قبؿ الشهادة السمبية) CF bis1حالة 

ب سكف اجتماعي أو مدعـ إلى الطمب عمى منح سكف اجتماعي ىذه الوضعية تجبر كؿ المترشحيف لاكتسا
( تشيد أنيـ ليسو مالكيف لممؾ الشهادة السمبية)CF1 bisمستوى المحافظة العقارية المختصة اقميميا حالة 

عقاري.فقد لوحظ عمى مستوى مقرات المحافظات العقارية تشكيؿ جماعات لامتناىية أيف يقضي المواطف عدة 
 مف إيداع طمبو.ساعات قبؿ أف يتمكف في الأخير 

وأماـ ىذه الوضعية كاف لابد مف التحرؾ عمى مستوى المحافظة العقارية وعمى وجو السرعة مف أجؿ  
السجؿ العقاري حتى تستطيع إدارة المحافظة العقارية تمبية الكـ المتزايد  رقمنوحؿ ىذه المشكمة بالمجوء إلى 

مف  55ف المحافظة العقارية طبقا لأحكاـ المادة مف طمب تسميـ المعمومات في آجاليا القانونية خاصة وأ
ممزمة بتسميـ المعمومات لمف يطمبيا مف الجميور كما أف ىذه العممية فييا تحصيؿ  761-63المرسوـ 

 لحقوؽ مالية في ميزانية الدولة.

 

                                                           
 ، المتضمف تأسيس السجؿ العقاري.76-63مف المرسوـ  55المادة  -1
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 تطبيق عصرنة نشاطات المحافظة العقارية مشروع الفرع الثاني: ظهور 

ماـ الذي أولتو المديرية العامة للأملاؾ الوطنية لإصلاح قطاع أملاؾ رغـ الجيود الكثيرة والاىت 
 الدولة والحفظ العقاري وعصرنتو إلا أنو قد باءت كميا بالفشؿ.

وبقي الجياز الإداري في إدارة أملاؾ الدولة والحفظ العقاري يعاني مف جممة مف المشكلات لكف لـ  
حقيقية مف بعضيـ لمنيوض بيذا القطاع ثـ إعادة بعث عدة  يتسمـ المشرفوف عمى ىذا القطاع ربما لإدارة

 Nouveau Systemالجديد ) ألمعموماتيمشاريع في مجاؿ ىذا القطاع عمى غرار برنامج النظاـ 
D’information( ونظاـ الوثائؽ العقارية العامة ،)D F G ونجاح ىذيف البرنامجيف في بعض الولايات )

 office Microsoft( في نظاـ )Basse de Donnéesقاعدة بيانات ) نسبيا عمى الأقؿ بتشكيؿ أرضية
Accès( أف نظاـ )Atrak( أو حتى بالتيجير لنظاـ )S Q L لكف كؿ ىذه البرامج تـ التوقؼ عمييا ولـ )

تنجح لعدة أسباب لعؿ أىميا )عدـ الاقتناع بيا مف الموظفيف، أو أنيا برامج أجنبية لا تحقؽ الغاية المرجوة 
لعمؿ لمموظؼ حيث أف ىذه البرامج لـ يوقؼ العمؿ اليدوي لمسجلات وجميع الوثائؽ الأخرى التي في ا

تحاسب الموظؼ عمى ضبطيا أكثر مف العمؿ الالكتروني وأصبح الموظؼ يؤدي دوريف في نفس الوقت، 
ف ومع ىذا الوضع بادر الكثير مف الموظفيف في ىذا القطاع بمبادرات شخصية مف أجؿ السير الحس

عبد ( إلى أف برمج أحد الأعواف التقنييف في مجاؿ الإعلاـ الآلي يدعى "المحافظات العقاريةلمصالحيـ )
 رقمنو" عوف بأحد المحافظات العقارية بالشرؽ الجزائري ولاية سوؽ أىراس تطبيقو تساعد في الحميد مناس

في تسييؿ مياـ البحث عمى السجؿ العقاري بالمحافظة العقارية التي كاف موظؼ فييا وحققت نجاحا 
جعؿ المدير الولائي لمحفظ  يؽجميع المياـ الإدارية داخؿ المحافظة العقارية نجاح التطب وتاليةالمعمومات 

 العقاري لولاية سوؽ اىراس يعمميا عمى باقي المحافظات العقارية بولايتو.

نجا عمى تعميميا وطنيا بعد ثبوت  عمى المديرية العامة للأملاؾ الوطنية التي وافقت ثـ عرض التطبيؽ   
مف بيف مجموعة مف التطبيقات عرضت في اجتماع وطني تشاركي لممديرية العامة للأملاؾ الوطنية  عتيا

سيما وتسمية مشروع الرقمنة لمسجؿ  وتـ تبني التطبيؽ العقارييفلمحفظ العقاري والمحافظوف  الولائييفبالمدراء 
( ويشرؼ حاليا عمى المشروع، MACF" اختصارا )لمحافظات العقاريةا عصرنة نشاطاتالعقاري لمشروع "

عمى أنو برنامج معموماتي ييدؼ إلى تطوير  عصرنة نشاطات المحافظة العقاريةومنو يمكف تعريفو برنامج 
 نشاطات المحافظة العقارية وذلؾ بالاستفادة مف التكنولوجيات الحديثة.
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في المحافظة  رنة نشاطات المحافظة العقاريةعصالمطمب الثاني: مجالات تطبيق مشروع 
 العقارية

مشروع عصرنة نشاطات المحافظة العقارية عدة خدمات سريعة ومضبوطة تساىـ في  يقدـ تطبيؽ 
نشاء قاعدة  تسريع وتيرة خدمات المحافظة العقارية وذلؾ عف طريؽ عدة نوافذ الكترونية كإدخاؿ المعمومات وا 

خزيف الأرشيؼ وحجز المعمومات بالإضافة إلى تخزيف صور مف الأرشيؼ بيانات لتخزيف المعطيات وت
عدة جوانب حيث تـ تقسيـ المطمب إلى فرعيف الفرع الأوؿ)البحث  الورقي التي تـ تصويرىا ضوئيا ونجده في

 ( .الإلكتروني لمعمومات البطاقة العقارية( والفرع الثاني)الأرشفة والحجز الإلكتروني لوثائؽ الحفظ العقاري

 

 

 الفرع الأول: البحث الالكتروني لمعمومات البطاقات العقارية

حيث يعتمد ىذا البحث بالدرجة أولى عمى كممات مفتاحية مثؿ الاسـ والمقب وتاريخ ميلاد الشخص  
 أو المعني بعممية البحث والمخزنة ضمف قاعدة المعطيات والتي تكوف عمى مستوى الحاسوب.

ار طريقة البحث الآلي عف المعمومات المراد الحصوؿ عمييا إف كانت حيث يقوـ المستخدـ باختي 
ويكوف ذلؾ بالنقر عمى كممة  المعمومات المخزنة داخؿ التطبيؽ عقود أو إجراءات عقارية وذلؾ عف طريؽ

ة وأسماء الملاؾ والأملاؾ ويتـ فييا تحديد عمى كؿ العقود والمعمومات المرقمبحث، تخرج لائحة تحتوي 
أو الأملاؾ المعنية بعممية البحث والتحقيؽ بالإضافة إلى ظيور صورة العقد أو أي مستند محجوز الملاؾ 

والتي تساعد المستخدـ مف تأكيد المعمومة قبؿ تسميميا لمجية الطالبة إف كانت مؤسسة أو شخص خاص 
 )شخص طبيعي أو شخص معنوي( حيث أنيا في حالة كاف طمب المعمومات مقدـ مف طرؼ شخص مف

محددة قانونيا في حالة إذا كانت النتائج سمبية أو ايجابية وقد تكوف  إتاوةالجميور فإنو يتـ ذلؾ بعد تسديد 
ويتـ فييا  الإتاوة( فينا تكوف معفاة مف تسديد ىذه تابعة لمدولةمؤسسة أو ىيئة عمومية ذات طابع إداري )

عممية تسميـ الشيادة السمبية مثلا الحصوؿ عمى المعمومات بصفة مجانية فيذه الخدمة مثلا تسيؿ 
"CF1bis" والتي يتـ طمبيا ضمف ممفات طالبي السكف بمختمؼ الصيغ كالسكف الترقوي المدعـ "LPA أو "

" أو السكنات ذات الصيغة الاجتماعية والعديد مف الصيغ بالإضافة أف ىذه المعمومات AADLالسكنات "
ارية التابعة لوزارة السكف والعمراف )مثلا مديرية السكف ، البنؾ أيضا تقدـ نسخة مف الردود إلى الييئات الإد
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الوطني للإسكاف، الصندوؽ الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية( والتي تكوف في شكؿ أقراص مضغوطة 
تحتوي عمى الآلاؼ مف الأسماء وبدورىا تكوف المحافظة العقارية ممزمة بالرد إلى الجية الطالبة لطمب 

في ظرؼ محدد مف قبؿ الوزارة عف طريؽ المديرية العامة للأملاؾ الوطنية في ظرؼ قد لا المعمومات 
 يوما. 15يتعدى 

ومنو فإف طريقة البحث الآلي ساعدت المحافظة في عممية البحث والوصوؿ إلى النتائج في أقؿ  
ر  ساليا إلى الجية الطالبة وقت زمني مقارنة بطريقة البحث القديمة والتي قد تستغرؽ أشير لتحضير النتائج وا 

 كما تجدر الإشارة إلى أف عممية البحث ىنا ليا طريقتيف:(.البحث اليدوي)

وىو محرؾ بحث لمسجؿ العقاري الآلي حيث نشأ في ولاية الطريقة الأولى )محرك البحث لسوق أهراس(: 
بالتفصيؿ حيث نجد  سوؽ أىراس وتطور فييا لذلؾ التسمية نسبت إلى الولاية والذي تكوف في المعمومات

المعاممة يذكر فييا اسـ البائع والمشتري وتاريخ الميلاد واسـ الموثؽ لمعقد بالإضافة إلى تحديد وتعييف العقار 
إف كاف شقة أو أرض أو مكوناتيا بالتفصيؿ كذكر عدد الغرؼ والحمامات والأروقة وعدد طوابؽ البناية 

يتـ بيعو أو التصرؼ فيو باليبة كما يذكر في معاممة التصرؼ ونسبة الشياع وعممية التصرؼ فالعقارات كأف 
العقار، المحافظة  اسم، لقب، تاريخ ومكان الميلاد، قسم العقار، رقمتحديد اليوية الكاممة لممشتري مف )

العقارية التي تم فيه شهر العقار، عنوان العقار مع اسم البمدية والحي وأخيرا حجم ورقم العقار والدفتر 
(، كؿ ىذه المعمومات العقارية الخاصة سواء بالملاؾ أو ري إن كان مسمم أو لا والمعارضات إن وجدتالعقا

، بالإضافة إلى ذكر الرىوف والحجوزات 1الأملاؾ نجدىا ضمف محرؾ البحث لسوؽ أىراس ىذا مف ناحية
 .المثقؿ بيا العقار

                                                           
 محرؾ البحث سوؽ أىراس.  بناءا عمىتكوف عممية البحث وتسميـ المعمومات  -1
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 أما مف ناحية أخرى فإننا نجد ما يقابمو وىو: 

وسمي محرؾ البحث بشار نسبة إلى ولاية بشار حيث أف ىذا نية )محرك البحث لبشار(: الطريقة الثا
تطوير البحث الآلي لسوؽ أىراس لكف بطريقة تكوف مختصرة لجميع المعمومات العقارية  نتيجةالمحرؾ كاف 

الطويمة والمفصمة لمحرؾ ونتائج البحث لسوؽ أىراس، حيث نجد ضمف ىذا المحرؾ معمومات خاصة 
لملاؾ فنجد مثلا ذكر اسـ ولقب وتاريخ المعني بعممية البحث  ثـ تعييف العقار )إف كاف شقة أو بناء أو با

( 1/4( الثمث أو  )1/3(   النصؼ أو)1/2)  ( أو2/3بة الشياع مثلا إف كانت )قطعة أرضية فقط( ثـ نس
الحجـ والرقـ لمعقار وأخيرا اسـ الربع مف المساحة الاجمالية ثـ نجد القسـ والرقـ الخاص بالعقار وبعدىا 

 محافظةالمحافظة العقارية التي تـ فييا شير العقار إف كانت مثلا محافظة تبسة أومحافظة الدار البيضاء أو 
المشرية، ولا يتـ فييا ذكر التصرفات الواقعة عمى العقارات مثلا التصرؼ بالبيع لمعقار أو التصرؼ بالييئة 

 أو المبادلة أو أي تصرؼ.

كذلؾ لا يكوف ىناؾ أي ملاحظة أو معمومات إف كاف العقار بو حجزا أو مثقؿ برىف أو أي حؽ مف  
الحقوؽ الأخرى والأعباء إلا أف ىذا المحرؾ لا يعتمد عميو في عممية البحث أو المعمومات المسممة إلى 

خر ليس لو عمـ الجيات الإدارية الأخرى أو الجميور نظرا لطابعو الخاص والذي لا يمكف لأي شخص آ
ة بالمحرؾ أو المحافظة العقارية أف يفسره فيذا المحرؾ يستعمؿ في العمؿ مع المديريات التابعة لممديرية يودرا

 العامة للأملاؾ الوطنية )مديريات مسح الأراضي والحفظ العقاري(.

لرد لأنو عبارة لأنيا ىي الجية الإدارية الوحيدة التي تعمؿ  وتفسر المعمومات الموجودة ضمف ىذا ا 
 1عف جدوؿ يحتوي عمى أرقاـ ومعمومات مختصرة

 

 

                                                           
 مع ذكر إسـ المحافظة.½ ، s 01 l 15 v 56 n 32نتائجو جد مختصرة مثلا قطعة أرض، بشار تكوفمحرؾ البحث  1
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 الفرع الثاني: الأرشفة والحجز الالكتروني لوثائق الحفظ العقاري

لقد ساعدت بطاقات الذاكرة في عممية تخزيف الأرشيؼ الإداري وتوفير مساحات وحيز مكاني ليا  
 التكنولوجيالعقارية لممحافظة العقارية في ظؿ مواكبة والسرعة في استرجاع ىذا الأرشيؼ المعبئ بالمعمومات ا

والسرعة في الحصوؿ عمى المعمومة وتقديـ الخدمات حيث تعتبر الأشكاؿ الرقمية أحدث ما توصمت إليو 
الحديثة في مجاؿ تخزيف وأرشفة المعمومات والوثائؽ بكؿ سيولة واسترجاع المعمومات في أي  التكنولوجيا

الأرشيؼ الورقي ويكوف ذلؾ بإدخاؿ جميع الوثائؽ مف عقود ومحررات كعقود البيع، وقت دوف الرجوع إلى 
عقود الييئة، عقود الشيرة....الخ، والأحكاـ القضائية والعرائض الافتتاحية والبطاقات العقارية وكؿ وثيقة 

دخاليا إلى جياز الحاسوب لتكويف قاعدة بيانات ومعطيات تحتوي  السكنيرمشيرة في جياز  يتـ فيرستيا وا 
( أو الجديدة، وفي أي وقت يمكف الرجوع الأرشيفعمى جميع وثائؽ المحافظة العقارية سواء القديمة )

 واسترجاعيا والعمؿ بيا والإطلاع عمييا.

مو لصاحب الطمب في أي وقت وبدوف رشؼ وتقديؤ بالإضافة إلى طباعة المعمومات أو المستند الم 
 في قسـ الأرشيؼ. MACFبذؿ جيد وعناء البحث وىذه الخدمة تكوف ضمف تطبيؽ

أما بالنسبة لمحجز الالكتروني فيقصد بو حجز كافة بيانات ووثائؽ المحافظة العقارية كبيانات الملاؾ  
الوثائؽ والصور ونسخ ومستخرجات  والأملاؾ وجميع التصرفات الواقعة عمى العقار المشير وكذلؾ استيراد

والعقود الخاضعة لعممية الشير العقاري بالمحافظة العقارية وجميع الوثائؽ التي تـ مسحيا ضوئيا ضمف 
 عممية الفيرسة.

والذي يكوف لنا بالأساس قاعدة أو قواعد بيانات يمكف الاعتماد عمييا وقت الحاجة دوف تكبد عناء  
حيث أف ىذه العممية تساعد الموظؼ والمواطف في الحصوؿ عمى المعمومة  الرجوع إلى الأرشيؼ الورقي

 1المطموبة بأسيؿ الطرؽ وأقؿ وقت وبطريقة عصرية وتكنولوجية مواكبة لموقت الحالي

 

 

 
                                                           

،المتضمنة رقمنة أرشيؼ ووثائؽ المحافظات 01/7/2019المؤرخة في  6433تعميمة المديرية العامة للأملاؾ الوطنية رقـ 1
 (.01إطلاؽ المرحمة الثالثة لبرنامج عصرنة نشاطات المحافظة العقارية )أنظر الممحؽ رقـ -العقارية
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 الفرع الثالث: إدارة الممفات ومباشرة عمميات الشهر العقاري والمحاسبة

يانات غير الرقمية في مجاؿ الإدارة ( خصيصا لإدارة قواعد بMACF) التطبيؽصممت ىذه  
المحوسبة وىي لا تحتاج إلى برمجة خاصة لإنشاء قواعد البيانات كما أنيا تسمح ببناء عدد غير محدود 
منيا، فيذا النظاـ خصص مف أجؿ استخدامو في التوثيؽ وتجميع المعمومات بالإضافة إلى إمكانية الاعتماد 

 1عمى عمييا في إدارة البيانات التي تكوف

دارة الممفات والوثائؽ الواردة والصادرة في المؤسسات   2بببموجرافياأشكاؿ غير  كالأدلة )أفراد أو مؤسسات( وا 
 والمتعامميف مع الشير العقاري مثؿ محرري العقود )الموثؽ والأرشيؼ(.

حيث يعتبر  العممية الأولى في مباشرة عمميات تنفيذ إجراء الشير العقاريحيث تعتبر عممية الإيداع  
( والتي يتـ فييا إيداع الوثائؽ المحددة في عممية الشير demande de publicationبمثابة طمب شير )

وعددىا والوثائؽ الممحقة بيا مع تحديد الآجاؿ التي يجب احتراميا في عممية الشير العقاري والشروط 
حيث يتـ فييا  3قة المحددة في القانوفالقانونية المطموبة في شكؿ المحرر المقدـ لمشير العقاري بالطري

تفحص الوثائؽ المطموبة وعدد النسخ المقدمة مف طرؼ الموثؽ مثلا مف قبؿ العوف المكمؼ بمسؾ الإيداع 
                                                           

 .13، ص 2015مرغيت، أساسيات المحاسبة العمومية، جامعة محمد  الصديؽ بف يحي، جيجؿ، الجزائر،  عبد الحميد -1
رافيا( مف الكممات غير ج، ببميوجرافيا أو ببميو Bibliographieرافيا: التعريؼ المغوي والاصطلاحي )بالانجميزية: جببميو  -2

أصلا مف المغة اليونانية وىي مركبة  الكمماتىذه  وقد جاءتلحديث، العربية التي دخمت إلى المغة العربية  معربة في العصر ا
وىي اسـ الفعؿ المأخوذ مف  Raphiaبمعنى كتابة وكممة  Biblioكتيب وىي صورة التصغير لممصطمح  Biblioىما 

Graphe in  السابع عشر تعني منذ ظيورىا خلاؿ العصر الإغريقي وحتى القرف  ببميوجرافيابمعنى نسخ أو يكتب وقد كانت
"نسخ الكتب" وظمت تحمؿ نس المعنى حتى تحوؿ مدلوليا في النصؼ الثاني مف القرف الثامف عشر "مف نسخ الكتب" أو 

 "كتابة الكتب" إلى "الكتابة عف الكتب".
و وصؼ تعني وصؼ وليذا فإف أبسط تعريؼ لمكممة ى وخرافيامعناىا كتاب  بابميوإذف الببميوجرافيا كممة تتكوف مف مقطعيف 

 الكتب.
والببميوغرافيا ىي البيانات فالببميوجرافيا مثؿ اسـ المؤلؼ، وعنواف الوعاء، والطبعة، وبيانات النشر وعدد الصفحات، وعف أوعية 

 المعمومات سواء أكانت نوعية واحدة فقط أو عدة نوعيات معا.
مؽ الكممات البديمة قبولا لدى المكتبيف العرب فبقيت وقد جرت محاولات عربية بديمة لكممة ببميوجرافيا مثؿ كممة نبت حيث لـ ت

 الكممة ببميوجرافيا ىي المستخدمة.
، ص 2015ويس فتحي، الشير العقاري في القانوف الجزائري والقوانيف المقارنة، دار ىومة، الجزائر، الطبعة الثانية،  -3

353 ،354. 
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دخاؿ جميع المعمومات في الحاسوب والتي  والتأكد مف ىوية الطالب ثـ يتـ تمريرىا ضمف المسح الضوئي وا 
تقوـ بعممية الإيداع والقياـ بإجراءات الشير العقاري آليا ويتـ فييا والتي  MACFيتـ فييا استعماؿ تطبيؽ
 شير العقد المقدـ آليا.

كما أف عمميات المحاسبة مف تحديد مصاريؼ الشير ورسوـ المعمومات وتحصيميا والقياـ  
لتي يشرؼ بالتحويلات والرقابة عمى حركة الحسابات النقدية اليومية الخاصة بصندوؽ المحافظة العقارية وا

( ىي القائمة بيذه العممية دوف المجوء إلى MACFعمييا المحافظ العقاري كؿ ىذه العممية أصبحت تطبيؽ )
الحساب اليدوي الكلاسيكي وفي أقؿ وقت وأدؽ حصيمة كما أنو ىناؾ حساب شيري يتـ نياية كؿ شير 

 31مف سجلات المحاسبة وبحموؿ ويسمى بالإيقاؼ الشيري المحاسبي لمعمميات المالية التي تـ تسجيميا ض
ديسمبر مف كؿ سنة يتـ إيقاؼ تسجيؿ العمميات المالية لمسنة حتى يتسنى لممحاسب العمومي إعداد حساب 

( الذي يوضح دخوؿ الأمواؿ في الوحدة الحكومية التي يعمؿ فييا، كما Compte de gestionالتسيير )
 1خلاؿ السنة بعد أف تتجمع الحسابات لديو يتضمف وثائؽ إثبات كؿ العمميات التي تـ تنفيذىا

  

                                                           
 .19عبد الحميد مرغيت، مرجع سابؽ، ص  -1
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 المبحث الثاني: تطبيق مشروع عصرنة نشاطات المحافظة العقارية 

لقد بدأ العمؿ الفعمي والاعتماد عمى ىذه التطبيؽ مف قبؿ المديرية العامة للأملاؾ الوطنية بعد أف  
ة والحفظ العقاري وىذه التطبيؽ وذلؾ في إطار عصرنة قطاع أملاؾ الدول 2015وذلؾ سنة  مجاعتوأثبت 
مرحمتيف وىما المرحمة التحضيرية والمرحمة التطبيقية وذلؾ مف أجؿ القياـ والاعتماد عميو مف قبؿ تمر بػ

وفي ىذا المبحث سنتناوؿ ثلاث  مديريات مسح الأراضي والحفظ العقاري والمتمثمة في  المحافظة العقارية
نة نشاطات المحافظة العقارية( والمطمب الثاني)التطبيقات مطالب المطمب الأوؿ)مراحؿ تطبيؽ عصر 

 الإلكترونية لرقمنة نشاطات المحافظة العقارية( والمطمب الثالث)الآفاؽ المستقبمية لتطوير المحافظة العقارية(.

 

 

 MACFالمطمب الأول: مراحل تطبيق 

المرحمة التحضيرية،  ( بعدة مراحؿ منياMACFعصرنة نشاطات المحافظة العقارية ) يمر تطبيؽ 
مراحؿ.حيث أنو بعد المرور 3وتتمثؿ المقدرات البشرية، المقدرات المالية أما المرحمة التطبيقية فنجدىا تمر بػ 

والذي  والعمؿ بيا بالمحافظة العقارية MACFبيذه المراحؿ يمكف الاعتماد والبدء في تطبيؽ ىذه التطبيؽ
 .تحضيرية( والفرع الثاني )المرحمة التطبيقية(يتكوف مف فرعيف الفرع الأوؿ)المرحمة ال

 

 الفرع الأول: المرحمة التحضيرية

قامت الخمية الوطنية المكمفة بعممية عصرنة قطاع أملاؾ الدولة والحفظ العقاري  2015في سنة  
 "Projet-MACFعبد الحميد" " مناسبعقد اجتماع حوؿ المشروع التجريبي المقترح عمييـ مف قبؿ السيد: "

"الشهادة واليدؼ منو التسريع في عمميات البحث وتسميـ المعمومات مف قبؿ المحافظات العقارية لطالبي 
وكذا إلى التحقيقات العقارية التابعة لوزارة السكف والعمراف لممستفيديف مف السكنات بجميع الصيغ،  السمبية"

ارييف، وميندسي إعلاـ آلي تابعيف وبعد حضور بعض المشاركيف في ىذا الاجتماع مف مدراء ومحافظيف عق
أوؿ منذ  مجاعتوإلى المديرية العامة للأملاؾ الوطنية بالنظر إلى ىذا المشروع والنقاش فيو والذي أثبت 

قامت المديرية العامة للأملاؾ الوطنية باتخاذ مجموعة مف التدابير  ،تجربة لو عمى المستوى المحمي
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عمى المستوى الوطني  1وليف جيوييف لجميع المديريات الجيويةكتخصيص غلاؼ مالي لممشروع وتعييف مسؤ 
بالإضافة إلى توفير أجيزة الإعلاـ الآلي والمستخدميف ودراسة مدى توفر الإمكانات المادية والبشرية عمى 
المستوى الولائي لأجؿ الانطلاؽ في المشروع بصفة رسمية وبعد مراسمة المدراء الولائييف وتحديد الإمكانات 

 ء البشرية مف ميندسيف إعلاـ آلي وتقنييف ساميف في الإعلاـ الآلي خاصة. سوا

بالإضافة إلى تواجد أجيزة الإعلاـ الآلي وتوفرىا عمى مستوى مديريات قامت الخمية )الخمية  
لمشروع  يف( بمراسمة المنسقيف الجيويMACFالوطنية لمشروع عصرنة نشاطات المحافظة العقارية )

MACF ؼ عمى تخصيص مقدرات المحافظات العقارية بالتنسيؽ مع المدراء الولائييف لمحفظ قصد الإشرا
 العقاري سابقا.

  :المقدرات البشرية/أولا

قامت المديريات الولائية لمحفظ العقاري عمى المستوى الولائي تحت سمطة المدير الولائي لمحفظ  
سؽ ولائي معيف مف قبؿ المديرية الجيوية العقاري بتشكيؿ خمية عمى مستوى المديريات ويشرؼ عمييا من

السجؿ العقاري وتتكوف ىذه الخمية مف الموظفوف  وتأليوميمتيا الأساسية عصرنة نشاطات المحافظة العقارية 
في إدارة الحفظ العقاري سابقا )إطارات وأعواف التحكـ وأعواف التنفيذ( المختصيف في مجاؿ الإعلاـ  المرسميف

الاستعانة بالموظفيف المتعاقديف في إطار برنامجي النشاط الاجتماعي ووكالة التشغيؿ الآلي بالإضافة إلى 
حيث قاـ المنسؽ الولائي بتنظيـ دورات تأىيمية وتكوينية ليذا المشروع مف قبؿ الموظفيف ومساعدييـ 

ت الخاصة بيذا والمكمفيف بيذه الميمة في عدة دورات وطنية وجيوية لممنسقيف الولائييف ونقؿ جميع المعموما
( بتثبيتيا عمى MACF) ئييف بعد تمقييـ نسخ مف التطبيؽالمشروع وكيفية العمؿ بو حيث قاـ المنسقيف الولا

المحافظات العقارية وربطيا بأجيزة الإعلاـ الآلي في مكاتب المحافظة العقارية ليتـ تدريب الأعواـ  وخادـ
 ؿ ىذا التطبيؽ مثمو مثؿ أي تطبيؽالمشروع، ومث تطبيؽلتجييز والحجز والاسترداد لمساعدييـ عمى طريقة ا

 أخرى صادفت في أوؿ الأمر عدة مشاكؿ تتعمؽ بطريقة لعمؿ بيا وتـ تصحيحيا في كؿ مرة منيا ما تعمؽ
ومنيا ما تعمؽ بالأجيزة  لمتطبيؽ JAVA باستعماؿفي حد ذاتيا وتـ التغمب عميو بتحديثات جديدة    بالتطبيؽ

عف طريؽ منح أياـ راحة لمموظفيف  الموظفيف عمى العمؿ بيذا التطبيؽلاحيا، وتـ تشجيع المستعممة وتـ إص

                                                           
مصالح المديرية  رقمنووالتي تخص  04/10/2022المؤرخة في  13425ية العامة للأملاؾ الوطنية رقـ تعميمة المدير  1

 العامة للأملاؾ الوطنية )بدوف نشر(
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بالإضافة إلى منحة الدخؿ التكميمي حيث خمؽ  المرد وديةبالإضافة إلى إعطاء الأولوية في تنقيط منحة 
 والمشروع بالنجاح. اعدييـ وبالتالي رجع عمى التطبيؽىناؾ تنافس بيف الأعواف ومس

 :المقدرات المادية /ثانيا

كما سبؽ القوؿ أف المديرية العامة للأملاؾ الوطنية قامت بمراسمة جميع المدراء الولائييف مف أجؿ  
إعطاء حصيمة لأجيزة الإعلاـ الآلي وتحديد النقائص والعمؿ عمى توفيرىا في جميع المحافظات العقارية قبؿ 

فة إلى وجود خادـ في كؿ خمية وماسح ضوئي يدوي أو البدء في التدرب عمى استعماؿ ىذه التطبيؽ بالإضا
 خادـفي  الآلي ثـ القياـ بتثبيت التطبيؽ آلي وطابعة وتوفير الشبكة لمربط بيف الخادـ وأجيزة الإعلاـ

 1زة والانطلاؽ في العمؿ بالتطبيؽالمحافظات وتصديرىا لجميع الأجي

 

 

 الفرع الثاني: المرحمة التطبيقية
 مراحؿ: 03ىا تنقسـ إلى وىذه المرحمة بدور 

 :المرحمة الاولى /أولا
بمراسمة جميع المديريات الولائية لمحفظ  2015/10/19قامت المديرية العامة للأملاؾ الوطنية في  

كتاريخ لانطلاؽ المشروع عبر جميع 2015/10/15( والتي نصت عمى تحديد تاريخ سابقاالعقاري )
القطر الوطني معمنا فييا عف انطلاؽ المرحمة الأولى مف المشرع ( ولاية في 48المحافظات العقارية عبر )

حيث خصصت ىذه المرحمة  2(MACFبرنامج السجؿ العقاري وىذا المشرع تحت اسـ ) تأليوواليدؼ منو 
لتحديد قوائـ الملاؾ المتوفريف عمى عقود وأحكاـ وقرارات وشيادات وجميع الوثائؽ المشيرة عمى مستوى 

ية حيث كانت البداية بحجز كؿ المعمومات المتعمقة بالملاؾ مف اسـ ولقب المالؾ، تاريخ المحافظات العقار 
ومكاف الميلاد، رقـ شيادة الميلاد، الإقامة، البمدية، الولاية، الحالة العائمية...الخ، وكؿ ما يتعمؽ بيوية 

وزارة السكف والعمراف " التابع لعدلالأشخاص وكاف سبب البدء بحجز معمومات الملاؾ راجع إلى مشروع "
                                                           

مصالح المديرية  رقمنووالتي تخص  04/10/2022المؤرخة في  13425تعميمة المديرية العامة للأملاؾ الوطنية رقـ  1
 ة الذكر. العامة للأملاؾ الوطنية،السالف

والمتعمقة بتالية السجؿ العقاري )برنامج  2015/10/19، المؤرخة في 9821المديرية العامة للأملاؾ الوطنية رقـ  إرسالية -2
MACF.بدوف نشر ) 
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رسالياوالذي يتـ فيو بتحديد قوائـ اسمية لممكتتبيف  إلى المديريات الولائية الحفظ العقاري وىذه الأخيرة تقوـ  وا 
بتحويميا إلى المحافظة العقارية وذلؾ مف أجؿ البحث في الذمة العقارية لممكتتبيف إف كانت ايجابية أو سمبية 

مما يعجز عمى موظفي أحيانا في قرص مضغوط واحد. كتتبيفلاؼ مف المالآ مكتبيياوالتي يفوؽ عدد 
( بالإضافة إلى أزواجيـ وىناؾ اليدوي إطار البحثالمحافظة العقارية بالقياـ بالمطموب في وقت قصير في )

قد تصؿ إلى مميوني مكتتب أو شخص يمزـ البحث في ذمتيـ العقارية وقد كاف عدـ قياـ المحافظة العقارية 
أو غيرىا مف  LPAأو  AADLمطموب في الوقت المحدد سبب في تأخر المشاريع السكنية سواء بال

المشاريع، مما استمزـ عمى الأعواف المكمفيف بيذا المشروع أو البرنامج البدء بإدخاؿ المعمومات الخاصة 
لقياـ بالمياـ مف قبؿ العقاري الأخرى، والتي ساعدت كثيرا في ا والمعموماتبالملاؾ أولا ثـ إدخاؿ الأملاؾ 

 مديرية العامة للأملاؾ الوطنية بالمحافظات العقارية في الوقت المطموب والمنصوص عميو في تعميمات ال
 B Nو  سابقاCNLيوما يتـ فييا تسميـ  النتائج إلى الجيات الطالبة لطمب المعمومات الخاصة ب 30
H(حاليا )1البنؾ الوطني للإسكاف 

انت الميمة بالنسبة للأعواف والمكمفيف بالمشروع ميمة مزدوجة في عممية حجز قائمة ىنا ك:إدخال الملاك/1
الملاؾ حيث يتـ إدخاؿ معمومات الملاؾ مف الأرشيؼ وفي نفس الوقت يتـ إدخاؿ معمومات الملاؾ الجدد 

ة التصرفات الجديدة الواردة إلى المحافظالذي كاف يتـ عف عممية التحديث اليومي لمسجؿ العيني )
 (.العقارية

تعتبر ىذه الخطوة خطوة تقنية بدرجة عالية حيث يتـ فييا استغلاؿ قواعد البيانات :تهجير قواعد البيانات /2
التي تـ حجزىا مف قبؿ والتي سبؽ وأف أثبتت فشميا وطنيا بؿ كاف نجاحيا فقط في بعض المحافظات 

برنامج أىداه الاتحاد الأوروبي لمجزائر في إطار " DFGالوثائق العقارية العامة" "العقارية ويعتبر برنامج "
والتي كانت ليا قاعدة معطيات  إدرار في مديرية الحفظ العقاري  نجا عتوالاتفاقيات الدولية والذي أثبت 

، إضافة إلى قواعد البيانات البسيطة مثؿ برنامج 2(DFGجاىزة بحكـ أنيا كانت تعتمد عمى ىذا البرنامج )
(Office Microsoft( مثؿ )Excel, Access, Word وتـ تحويؿ معمومات الأشخاص مف قواعد )

                                                           
والمتعمقة بتالية السجؿ العقاري )برنامج  2015/10/19، المؤرخة في 9821المديرية العامة للأملاؾ الوطنية رقـ إرسالية1

MACF)  
2- DFG  ج آلي خاص بعممية البحث ثـ إىداؤه مف قبؿ الاتحاد الأوروبي لمجزائر في إطار الاتفاقيات الدولية مانىو بر

 المجاؿ العقاري تحت اسـ "الوثائؽ العقارية العامة". وعصرنو
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 e( إلى قواعد المعطيات الخاصة بنظاـ )Ingres( الخاصة بنظاـ )Basse de Donnéesالمعطيات )
Offic Microsoft Access ىو النظاـ الذي تعممو عميو تطبيؽ( و (MACFوىنا تمت مرحمة التيجي ) ر

(... الخ مف MACF JAVA1( )MACF JAVA2( منيا )MACF) لمتطبيؽ ثـ أصبحت ىناؾ تحديثات
في عممية تسميـ المعمومات في  نجا عتوMACF  التحديثات وىنا بعد عممية تيجير البيانات أظير برنامج 

في عممية البحث ىو البطئ في عممية  بقة إلا أف العيب الوحيد لمتطبيؽأقؿ وقت ممكف مقارنة بالفترات السا
 البحث.

 :المرحمة الثانية/ثانيا

تتمثؿ ىذه المرحمة في حجز المعمومات المتعمقة بمراجع الحقوؽ المشيرة وتعييف العقارات مف جية  
ومف جية أخرى التكفؿ بطمبات الإشيار المستقبمية مف خلاؿ استعماؿ الواجية الثانية والتي تشمؿ )طبيعة 

سحية، التقييـ، الثمف، المساحة، الأنصبة في حالة العقار، التصرؼ العقاري، وصؼ العقار، المراجع الم
 الشباع، الأجزاء المشتركة في الممكية المشتركة، نوع النيابة...الخ، وتتمثؿ ىذه المرحمة في:

( ىو MACF) في تطبيؽ( (SQL SERVERويقصد بتيجير قواعد البيانات :تهجير قواعد البيانات/1
( المجاني إلى أنظمة office Microsoft Accèsنظاـ ) تيجير قواعد المعطيات مف قواعد البيانات

أو العممية  التيجير اعتبر ىذي( إذ SQL SERVER Microsoftالإدارة لقواعد البيانات العالمية المدفوع )
نيا تعتبر ثاني تحدي مف أصعبة الخطوات بعد عممية استغلاؿ قواعد البيانات التي تـ حجزىا مف قبؿ كما أ

لو الدوؿ والذي كاف  JAVA  ب بالاستعانةة محاولات وتحديثات ( وذلؾ بإجراء عدMACF) تقني لتطبيؽ
تماـ العممية بنجاح والوصوؿ إلى " الكبير في نجاح التطبيؽ " يمكف الاعتماد عميو قاعدة معطيات عالميةوا 

( DFG" ) امةالوثائق العقارية العفي أي مكاف في العالـ مثؿ البرنامج الأوروبي الذي سبؽ الحديث عنو "
وفاعميتو في جميع المحافظات العقارية عمى المستوى الوطني والذي  نجا عتو( أثبت MACFكذلؾ برنامج )

السجؿ العقاري بالجزائر، حيث أف ىذه التطبيقات الآلية المتاحة تسمح  رقمنو وتأليولو الفضؿ في إطار 
التالي بتسيير البحث والحصوؿ عمى المعمومة وب المرقمنةبالبحث عف مختمؼ العقود والمعمومات المسجمة أو 

 1، بعكس العممية اليدوية البطيئة مف حيث الزمف والجيدالاقتضاءأو نسخة مف الوثيقة محؿ البحث عند 
تـ تنظيـ ممتقى جيوي بعنواف "تفعيؿ الإجراءات المتعمقة بإعداد وتسميـ  2023جواف  21حيث بتاريخ 

                                                           
المحافظات أرشيؼ والمتعمقة برقمنة  14/10/2019المؤرخة في  9811تعميمة المديرية العامة للأملاؾ الوطنية رقـ  -1

 جديدة )بدوف نشر(. تطوير تطبيؽ–العقارية 
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للأملاؾ الوطنية  الجيويةملاؾ الوطنية حيث كاف فييا تدخؿ لمسيد المدير مصالح الأ ورقمنولدفاتر العقارية 
ودورىا في تحسيف الخدمة  الرؽ منة" والذي تكمـ عف واقع وآفاؽ عممية عبد الحميم عابرلناحية قسنطينة "

يف ( في تطوير المحافظة العقارية وتحسMACFبرنامج ) نجاعةالعمومية لفائدة شركاء المرفؽ العاـ ومدى 
خدماتيا المقدمة لممواطف بدوف بيروقراطية أو استعماؿ طرؽ غير نظامية حيث كذلؾ كاف ىناؾ تدخؿ 

" والذي تحدث في تدخمو عف جميع البرمجيات أرزأنيفريد لرئيس قسـ مسح الأراضي والحفظ العقاري السيد "
لتي دخمت حيز الخدمة منذ شير المصالح وا رقمنوالمديرية العامة للأملاؾ الوطنية في إطار  باشرنياالتي 

مارس الماضي ودورىا في تسييؿ عمؿ جميع الشركاء ووضع منصة تمكنيـ مف استخراج الوثائؽ المسحية 
 1في المحافظة العقارية MACFبرنامج  بعد وكؿ ذلؾ راجع إلى نجاح تطبيؽوالمعمومات العقارية عف 

و عممية تسميـ المعمومات يتـ بطريقة آلية، وبعد نجاح ىذه العممية أصبحت عممية البحث العقاري أ 
مف السكنات في قاعدة المعطيات  للاستفادةبمجرد إدخاؿ القرص المضغوط المحتوى للأسماء المرشحيف 

 وتكوف العممية آلية واستخراج النتائج في ظرؼ وجيز حسب عدد المرشحيف.

طنيف يتـ في نفس الوقت المدفوع فيو أما عممية تسميـ طمبات الشيادات السمبية المقدمة مف طرؼ الموا
"  المدير العاـ للأملاؾ الوطنية إلى قناة النيار بتاريخ حيديعبد الرحمان الطمب وىذا ما صرح بو السيد "

واليدؼ مف ىذا البرنامج زيادة موثوقية الخدمات التي تقدميا المحافظات العقارية بتأميف  2024فيفري  24
يؿ ىامش الخطأ، كما ييدؼ إلى تسريع مختمؼ العمميات التي تتـ عمى مستوى معمومات السجؿ العقاري وتقم

المحافظات العقارية لاسيما طمبات المعمومات وتسميـ نسخ مف العقود والوثائؽ المشيرة وكذلؾ الانتقاؿ مف 
 لأرشيؼ.البحث اليدوي إلى البحث الآلي  وكذا معاينة الوثائؽ المشيرة وتسميـ نسخ عنيا دوف الرجوع إلى ا

دخاؿ كافة البيانات المتعمقة بالملاؾ مف   حيث بعد الانتياء مف المرحمة الأولى والمتمثمة في حجز وا 
حيث المبدأ لاستغلاليا بمناسبة طمب المعمومات المندرجة في خانة الحصوؿ عمى مختمؼ صيغ السكف 

السجؿ  تأليومييا، تـ التحوؿ إلى عممية والتي عرفت إقبالا كبيرا تبعا لبرنامج الدولة في ىذه الفترة والطمب ع
العقاري، أي رقمنة كؿ ما يتعمؽ بالحقوؽ العينية المشيرة وتعييف العقارات تمييدا لمتكفؿ بطمبات الإشيار 
التي سترد مستقبلا، وىو ما مكف مف إدخاؿ معطيات العقارات مما سمح مف تيسير عممية البحث بشكؿ آلي 

                                                           
إدارة الأملاؾ الوطنية، العدد الأوؿ، وزارة المالية، مارس  ورقمنو، عصرنة قسنطينةالوطنية  للأملاؾمجمة المديرية الجيوية  -1

2024. 
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مات وحتى نسخ الوثائؽ ضمف آجاؿ جد قصيرة، وما يعتبر إنجاز كبير في سريع ومضموف، وتسميـ المعمو 
 1السجؿ العقاري بالجزائر رقمنوإطار السعي نحو 

وموازاة مع ذلؾ فإف التطبيقات الآلية لبرنامج عصرنة أنشطة الحفظ العقاري يتـ في ىذه المرحمة إلى  
التي تتـ عمى مستوى المحافظة العقارية مزامنة عمميات الإيداع وكذا عممية المحاسبة  وتاليةجانب تحديث 

 ليا.

 :الإيداع تحديث تطبيق/2

( والتي MACFتعتبر ىذه الخطوة قفزة نوعية في مشروع عصرنة نشاطات المحافظة  العقارية ) 
أصبحت فييا عممية شير العقود تكوف بطريقة آلية، كما أف عممية قبوؿ الإيداع أو رفضو تكوف بطريقة آلية 

ؾ عممية إجراء الشير أو رفضو كؿ ىذه الإجراءات أصبحت بطريقة آلية عف طريؽ تحديث وكذل
( يقوـ الموثق مثلافي قسـ الإبداع والتي تكوف فييا عممية الإبداع مف قبؿ محرر العقد ) MACFتطبيؽ

عقد دوف بإيداع مجموعة مف العقود عمى مستوى قسـ الإيداع والمحاسبة ثـ يتـ حجز المعمومات الخاصة بال
حجز المعمومات الخاصة بالشير و العقار مثلا )أطراؼ العقد، مراجع التسجيؿ والطابع...الخ( وكؿ ىذا 

المتعمقة في  2(76-63مف المرسوـ ) 100-101يدخؿ ضمف المراقبة الشكمية لمعقد وذلؾ طبقا لممادتيف
مف المرسوـ رقـ  41ـ المادة جزئيا الأوؿ بقبوؿ أو رفض الإيداع ويسمـ وصؿ لممودع وذلؾ طبقا لأحكا

( في حالة قبوؿ الإيداع يتـ الانتقاؿ لممرحمة الثانية مف إجراءات الشير وىي قبوؿ أو رفض إجراء 63-76)
الشير والتي تكوف فييا الإجراءات نفس إجراءات الإيداع وىنا يتـ حجز مراجع الشير )الحجـ، رقـ، التاريخ( 

بعد أف تـ حجز ثمف العقار في المعمومات الأولى أثناء الإيداع، وتنتيي ويتـ تحديد قيمة رسـ الإشيار آليا 
 الرفضعممية الشير بعد خضوع الوثيقة لممراقبة ليقوـ المحافظ العقاري شخصيا مف خلاؿ واجية تحرير 

 وذلؾ بعد دفع المصاريؼ المتعمقة بإجراءات الشير. والتربيعوتزامنا مع تأشيرة الشير بإعطاء رقـ المجمد 

وفي نفس المرحمة مرحمة تحديث تطبيؽ الإيداع يتـ حجز المعمومات المتعمقة بالقيود )الرىوف...الخ(  
 .وفي نفس التطبيؽ حيث تـ استدراؾ التحديث في نفس المرحمة

 
                                                           

 2024/04/18تاريخ الإطلاع ،ghaleb.eb2a. Com. www.الحاج غالب، تسميـ معمومات السجؿ العقاري ، الموقع  -1
 مساءا.  12: 19عمى الساعة 
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 :تحديث تطبيق المحاسبة/3

ييد نوع  المحاسبة يتـ فييا  تق التحديث بالتوازي مع تحديث تطبيؽ الإيداع، ثـ إضافة تطبيؽجاء  
المعمومة المراد استلاميا مباشرة ومعمومات طالب تسميـ المعمومة ليتـ تحديد قيمة الحقوؽ الواجبة الدفع مف 

المحاسبة بقواعد  أو إجراءات الشير وتتعامؿ تطبيؽ أجؿ دفعيا واستلاـ قسيمة بذلؾ مقابؿ تسميـ المعمومات
ة إلى التوقيؼ الأسبوعي والتوقيؼ الشيري والنوعي المحاسبة العمومية بتوقيؼ اليومي لممحاسبة بالإضاف

عداد ميزانية المحاسبة الشيرية والسنوية آليا عف طريؽ إظيار الدائف وال مديف عمى واجية لممحاسبة وا 
والقياـ بكؿ عمميات المحاسبة آليا وىذا ما نجده في واجية رئيس قسـ الإيداع والمحاسبة ضمف  التطبيؽ
 MACF1برنامج 

 :مرحمة الثالثةال/ثالثا

الالكترونية لوثائؽ السجؿ العقاري ولعؿ أىـ ارتكاز لمتكنولوجيا الحديثة يتمثؿ في  وتتعمؽ بالأرشيؼ 
بناء نظاـ معموماتي أساسو التخزيف بما يسمح باسترجاع المعمومات أو البيانات المخزنة بكؿ أماف وسرعة 

لمدة الزمنية لمتخزيف أي تكوف إنشاء محتوى وبصفة جزئية أو كمية حسب الحالة ميما طالت أو قصرت ا
لبيانات ومعطيات السجؿ العقاري عند الحاجة وىو ما يعتبر بديؿ ىاـ ومعتبر عف الأرشيؼ الذي تصاحبو 

التمؼ المادي، فقداف  2عدة صعوبات بمناسبة الحفظ أو عند الاسترجاع للاستغلاؿ مف الصعوبة في البحث
 3لصعبة والمكمفة ناىيؾ عف الجيد والزمف بالإضافة إلى استغلاؿ الأمكنةالبيانات فظلا عف ظروؼ الحفظ ا

حيث أنو بعد حجز معمومات الملاؾ والأملاؾ وكافة الإجراءات الناجمة عف عمميات الشير العقاري  
السجؿ العقاري وتسميـ معموماتو  رقمنووتسميـ معمومات السجؿ العقاري بقيت خطوة أخيرة لاستكماؿ عممية 

( كوثيقة بعد أف تـ ربطو كمعمومة وىي مرحمة MACF) ؼ القديـ بالأرشيؼ الجديد بتطبيؽربط الأرشيوىي 
جد متعبة وصعبة وتحتاج لموقت والماؿ وتتمثؿ في تصوير الأرشيؼ عف طريؽ الماسح الضوئي وىذا 

عمؽ بالمعاملات لممحافظة عمى الأرشيؼ العقاري الحي الفترة الاستعمارية وأرشيؼ ما بعد الاستقلاؿ المت
العقارية بينيا عقود الملاؾ والبطاقات العقارية المتواجدة عمى مستوى المحافظة العقارية وكؿ وثائؽ السجؿ 

                                                           
 ،السالفة الذكر. 14/10/2023المؤرخة في  9811تعميمة المديرية العامة للأملاؾ الوطنية رقـ 1
 .346تنمية الخدمات الأرشيفية،المرجع السابؽ ص  حافظي زىرة، الأنظمة الآلية ودورىا في -2
فقير فايزة، دور المحافظ العقاري في تفعيؿ الائتماف العقاري، مقاؿ منشور بمجمة إدارة البحوث والجراسات القانونية  -3
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وسعيدة الرائدتيف في الأرشيؼ الالكتروني وىما عمى مشارؼ  أدرارالعقاري، وىذه العممية تعتبر ولايتي 
الضوئي  المراحؿ الأولى مف ىذه العممية بعد عممية المسحمنيا إلا أف باقي الولايات يعتبروف في  الانتياء

يرة وطباعتيا مباشرة مف ( ويصبح بالإمكاف معاينة نسخ الوثائؽ المشMACF) يتـ استيرادىا إلى تطبيؽ
 ( دوف الرجوع إلى الأرشيؼ الورقي.MACF) تطبيؽ

المالية لقاءا دوريا مع وزير المالية بمقر وزارة  لعزيز فايدترأس السيد  2024مارس  25بتاريخ  
ممثمي الغرفة الوطنية لمموثقيف وذلؾ بحضور رئيس الغرفة ورؤساء الغرؼ الجيوية وكذلؾ إطارات الإدارة 

، في مستيؿ حيديعبد الرحمان المركزية لوزارة المالية وعمى رأسيـ المدير العاـ للأملاؾ الوطنية السيد 
ىذا المقاء يعد استكمالا لجممة الاجتماعات السابقة والتي تـ كممتو أماـ الحاضريف، ذكر السيد الوزير أف 

عقدىا مع ممثمي الغرفة الوطنية لمموثقيف والتي سمحت لمصالح وزارة المالية مف الاستماع لجممة مف 
الانشغالات التي طرحيا ممثمو الغرفة مف خلاؿ المقاءات الجيوية الدورية مع نظرائيـ المدراء الجيوييف 

 وطنية لممدراء الولائييف لأملاؾ الدولة ومسح الأراضي والحفظ العقاريللأملاؾ ال

بمثؿ ىاتو المقاءات الميمشة التي وحدت وجيات النظر وذلؾ لمكثير مف العقبات  فايدوأشاد السيد  
وكاف ليا الأثر الطيب عمى تسريع التكفؿ بانشغاؿ السادة الموثقيف وبالتبعية مصمحة المواطف، حيث برز 

" حيث أكد السيد ممخص العقدأس انشغالات ىاتو الييئة ضرورة إعادة النظر في إلزامية إيداع وثيقة "عمى ر 
الوزير خلاؿ ىذا المقاء عمى أف النتائج المتوصؿ إلييا مع الغرفة الوطنية لمموثقيف خلاؿ الاجتماع المنعقد 

 وبالموازاة تنسيقيسبقو مف لقاء  عمى مستوى المديرية العامة للأملاؾ الوطنية وما 2024/01/28بتاريخ 
 1مع تقدـ أشغاؿ الرقمنة أنو بات مف الضروري إعادة النظر في الزامية تقديـ وثيقة ممخص العقد

(PR4bis عند إيداع العقود الموجية لمشير وعميو تـ خلاؿ ىذا المقاء الإعلاف الرسمي مف طرؼ السيد )
عتبر السيد الوزير أف ىذه التسييلات كميا إجراءات تصب وزير المالية عف سحب وثيقة ممخص العقد، كما ا

في مسعى توجيات الحكومة والتي ما فتئ السيد رئيس الجميورية بذكرىا لمنيوض بإدارة عصرنة تسودىا 
 بساطة الإجراءات وتميزىا الشفافية وسرعة بموغ الأىداؼ.

                                                           
ممخص –، ؼ/ي وثيقة ممخص المسح 2024مارس  25رخ في المؤ  4600تعميمة المديرية العامة للأملاؾ الوطنية رقـ  -1

 تبسيط الإجراءات،)بدوف نشر( -(PR4bisالعقد )
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مشاريع تحوؿ قطاعو نحو  وخلاؿ المقاء قدـ المدير العاـ للأملاؾ الوطنية عرضا حوؿ تقدـ 
التكنولوجيا الرقمية، كما تـ تقديـ نماذج عممية لكيفية تقديـ الطمبات عف بعد لعدة خدمات مثؿ استخراج وثيقة 

CC12 ومخطط المسح العقاري. 

 المطمب الثاني: التطبيقات الالكترونية لعصرنة نشاطات المحافظة العقارية

اضي ودمجيا إلى وزارة المالية بصدور المرسوـ التنفيذي رقـ بمجرد حؿ الوكالة الوطنية لمسح الأر  
دراج كؿ نشاطاتيا في شكؿ الكتروني  باينتيا برقمنةأصبحت المحافظة العقارية ممزمة  251-21 العقارية وا 

الخاصة بكؿ مف وثائؽ الحفظ والسجؿ العقاري ومخططات المسح العقاري وذلؾ لتفادي التلاعبات والمخمفات 
وفضاء  غرض ايجاد الكثير مف الحموؿ الموحدة لمنزاعات العقارية وتعتبر كؿ مف منصة العقارالسمبية ل

 العقارية بعض الوثائؽ واستخراج الإطلاعأىـ تطبيقيف يتـ استخداميـ في حؿ  الجزائر)البوابة الجغرافية(
 لجزائر(.حيث قسـ ىذا المطمب إلى فرعيف الفرع الأوؿ)منصة العقار( والفرع الثاني )فضاء ا

 

 

 الفرع الأول: منصة العقار
 2022 مايووتـ فتحيا تدريجيا اعتبارا مف شير  2022  ىذه المنصة منذ شير جانفي إطلاؽتـ  

لمقطاعات المؤسساتية والمتعامميف الاقتصادييف والمواطنيف تيدؼ ىذه المنصة لتبسيط الإجراءات الإدارية 
ضفاء الطابع غير المادي عمييا، وكذلؾ ت سييؿ ولوج المواطنيف لممعمومات والعقود الإدارية كما أف ىذه وا 

إدارة العقارات( المسجميف عمى منصة العقار ليـ حقوؽ الوصوؿ  +الخدمة متاحة لمحرريف العقود )الموثقيف 
 " مما يسمح ليـ بشكؿ أساسي بما يمي:محرر العقدإلى وظائؼ وحدة "

التي ألغيت بموجب تعميمة المديرية العامة  ترنتالانالإطلاع عمى وثائؽ المسح الأراضي عبر  -
 . 2024مارس  25المؤرخة في  4600للأملاؾ الوطنية رقـ 
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، وثيقة أساسية في جميع عمميات PR4bisإصدار مستخرج مسح الأراضي عمى وجو الخصوص  -
ؾ الوطنية بموجب تعميمة المديرية العامة للأملا ألغيتالتحديث العقاري تمقائيا عبر الانترنت.والتي 

 1  4600رقـ 
الحصوؿ عمى وثائؽ مسح الأراضي المطموبة في شكؿ رقمي مع إمكانية تحرير مستخرج العقود  -

 مباشرة عمى المنصة.
إصدار إقرارات الاستلاـ التي تبرر إيداع الطمب، ودفع الرسوـ في سياؽ الدفع باستخداـ حساب  -

 توفير عبر الانترنت.
 لعقار مرجع موحد وطني وفريد يضمف مصادقتيا.منح كؿ وثيقة صادرة عف منصة ا -
إدخاؿ وظيفة جديدة لإيداع ممفات الإعلاف عف العقار عبر الانترنت، مف خلاؿ قسـ مخصص  -

 " يضمف إمكانية التتبع الكامؿ لعممية الإيداع.إيداع ممفات الإعلان عن العقاربعنواف "
إلى الموثؽ بعد إيداع ممؼ الإعلاف عف إقرار بالاستلاـ لمرجع فريد ووطني يتـ إصداره تمقائيا  -

 العقار.
 (.قيد المعالجة أو رفض الممفيتـ إخطار الموثؽ بعد دراسة ممفو ) -
 2في حالة رفض الإيداع أو رفض إجراء شكمي يتـ إبلاغ الموثؽ بانتظاـ -

ي كما يرى الخبراء أف الجزائر تسير بخطى ثابتة نحو الإدارة الرقمية متوقعيف بموغ ىذا اليدؼ ف
 بالإيجاب عمى الحياة العامة والاقتصادية. سيعودأقرب وقت والذي 

أف التعجيؿ في  أحمد دخينستةمف جيتو اعتبر الأستاذ في القانوف العاـ بجامعة الجزائر الدكتور  
عممية تبسيط الإجراءات الإدارية بالنسبة لممتعامميف الاقتصادييف والمواطنيف سيعمؿ عمى إضفاء الشفافية 

مناخ مشجع عمى الاستثمار بالقضاء عمى المشاكؿ الكبيرة التي تعترض المواطف والمستثمر مف خلاؿ وخمؽ 
 التركيز عمى رقمنة الأملاؾ الوطنية العامة والخاصة وكؿ العقود الإدارية.

                                                           
المتضمنة إصدار مستخرج مسح الأراضي  25/03/2024المؤرخة في   4600تعميمة المديرية العامة للأملاؾ الوطنية رقـ 1

 .تيالانترنعبر 
 
عمى الساعة  2024/05/02، تـ الإطلاع عمييا بتاريخ http://bamabatic.comالبوابة الحكومية لمخدمات العمومية  -2

 مساءا. 47: 19

http://bamabatic.com/
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في  عبد الرحمان هادفكما أكد المستشار في التنمية الاقتصادية والمختص في التحوؿ الرقمي  
الإذاعية الأولى أف مواصمة الحكومة لتجسيد مشروع رقمنة الإدارات العمومية سيعود بالإيجاب  تصريح لمقناة

" لعصرنة إدارة أملاؾ الدولة العقارعمى الاقتصاد وتعاملات المواطنيف ووضع منصة رقمية تحت تسمية "
العمومية لدى  والحفظ العقاري وسمح الأراضي ستساىـ في تبسيط الإجراءات والرفع مف نوعية الخدمة

 1المواطف والمتعامؿ الاقتصادي مف خلاؿ أدوات رقمية عصرية
 
 

 الفرع الثاني: فضاء الجزائر)البوابة الجغرافية فضاء الجزائر(
تـ انطلاؽ الرسمي لمبوابة الجغرافية قضاء الجزائر بوزارة المالية وبحضور  2024مارس  14بتاريخ  

والمدراء  خيدي عبد الرحمانالمدينة والمدير العاـ للأملاؾ الوطنية وزير المالية ووزير السكف والعمراف و 
العاموف لوزارة المالية والسكف والمدراء الجيوييف للأملاؾ الوطنية الاطلاؽ الرسمي لمبوابة الجغرافية قضاء 

للإسكاف  الجزائر حيث تـ عرض تطبيؽ التبادؿ البيئي بيف المديرية العامة والأملاؾ الوطنية والبنؾ الوطني
بعرض موجز عف البوابة الجغرافية قضاء الجزائر ولذات  حواسنية سميمحيث قاـ خلاليا المشروع السيد 

 المناسبة تـ الإطلاؽ الرسمي لمبوابة ليتـ استخراج مخطط مسحي عف طريؽ الدفع الالكتروني.
متعامميف مف معرفة رقـ " يمكف المواطنيف والالبوابة الجغرافية قضاء الجزائرحيث أف ىذه البوابة " 

القسـ ورقـ المجموعة الممكية لكؿ عقار بضغطو زر عمى موقعو وكذا إمكانية طمب مختمؼ الوثائؽ والتسديد 
 و عبر الانترنت ويمكف لمصالح أملاؾ الدولة والموثقيف استخراج وثيقة مستخرج مسح الأراضي

(cc15)العقد  ومستخرجcc4bis  29 إلىالرسمي عف وصوؿ العممية  علافالإتـ  2024 وماي 05وبتاريخ 
ولاية كما يمكف مستخدـ البوابة استخراج الوثائؽ العقارية المختمفة : الشيادة السمبية و نسخ العقود و 

 البطاقات العقارية 
كما يمكف المستخدميف مف الوصوؿ إلى الخريطة حسب الولاية , مع إمكانية إجراء استفسارات محددة 

 ح عمى خمفية القمر الصناعي وثيقة وحساب مساحة السط
   relevé des renseignement d’ordre cadastralكشؼ معمومات نظاـ المسح -

                                                           
 20 :02عمى الساعة  2024/05/02، تـ الإطلاع عمييا بتاريخ http://news.radioalgerie.dzالإذاعة الجزائرية  -1

 مساءا.

http://news.radioalgerie.dz/
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(cc14). 
  Extrait de l’état de section( cc 12 )مستخرج حالة القسـ  -
 extrait de la matrice cadastral 1 (cc11 )مستخرج مصفوفة المسح  -

لايات، فيذه العممية تتطمب مجيودات جبارة لمتحسيف اليومي لمعمومات المعاملات عمى أف تعمـ في باقي الو 
 العقارية متواصمة.

لمدفتر العقاري  واستبدالومشروع إطلاؽ الدفتر العقاري الإلكتروني  استعراضتـ  20/05/2024بتاريخ 
وطنية لتجسيدىا عمى أرض الكلاسيكي والذي يعتبر كأىـ المشاريع التي تسعى المديرية العامة للأملاؾ ال

 الواقع .
حيث أوضح السيد المدير العاـ للأملاؾ الوطنية أف الدفتر العقاري الإلكتروني يختمؼ عف الدفتر العقاري 

 الكلاسيكي )القديـ( كونو يحتوي عمى جانبيف مف المعمومات:
 الجانب القانوني وتخص المعمومة القانونية لسند الممكية -
 خص المعمومة الجغرافية مخطط مسح الأراضي وموقع العقار.الجانب التقني وي-

مف جميع خدماتيا الإلكترونية التي  والاستفادة كذلؾ يمكف لممواطنيف الولوج لمبوابة الجغرافية فضاء الجزائر
 توفرىا عف طريؽ اليواتؼ الذكية بعد توفير ألة الدفع الإلكتروني. 

 
 

 وير المحافظة الرقميةالمطمب الثالث: الآفاق المستقبمية لتط
إف اليدؼ مف عصرنة نشاطات المحافظة العقارية يتمثؿ في تحسيف نوعية الخدمات لممحافظة  

العقارية عمى المدى المتوسط والبعيد مف أجؿ الوصوؿ إلى قاعدة معطيات أكثر تنظيما خاصة أف الإدارة 
التي  العولمةة سيمنح توحيد وموجو تحديات تعتبر ىمزة وصؿ بيف الدولة والمواطنيف وبالتالي برنامج العصرن

اتخذت إستراتيجية تسريع استخداـ تكنولوجيا الإعلاـ في الإدارة، خاصة وأف إدارة الحفظ العقاري طبقا لأحكاـ 
المشار إليو سابقا تمزـ بتسميـ المعمومات لمف يطمبيا مف الجميور ويتـ 76-63مف المرسوـ  رقـ  55المادة 

مالية تضاؼ لميزانية الدولة، ليذا كاف مف الضروري المجوء لرقمنة السجؿ العقاري حتى فييا تحصيؿ حقوؽ 

                                                           
عمى  2024ماي  05, تاريخ الاطلاع  2024مارس  Fadaaldhazair.mf.gov.dz 09البوابة الجغرافية فضاء الجزائر  1

 14:00الساعة 
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يسيؿ مياـ المحافظة العقارية مف خلاؿ إدخاؿ الآلية الرقمية في الإجراءات الخاصة بالشير العقاري بواسطة 
صرنة نشاطات ع" بمشروع "الرقمنة لمسجل العقاريبصفة رسمية سميت بػ " وتبني التطبيؽ عدة مشاريع

حيث سنتناوؿ في ىذا المطمب ثلاثة فروع الفرع الأوؿ )رىانات تطوير نشاطات المحافظة "المحافظة العقارية
لوثائؽ  الائتمافالعقارية( والفرع الثاني )تالية وتأميف الإجراءات العقارية( والفرع الثالث)تعزيز مبدأ الزيادة في 

 السجؿ العقاري(.
 
 
 

 ت تطوير نشاطات المحافظة العقاريةالفرع الأول: رهانا
تميزت عممية عصرنة نشاطات المحافظة العقارية في آفاقيا المستقبمية إلى تطبيؽ نظاـ معموماتي  

مركزي جديد ينشأ بمراحؿ متتالية وىذا بتشكيؿ شبكات محمية عمى مستوى المحافظات العقارية لينتقؿ إلى 
ة داخمية مؤمنة بمعمومات السجؿ العقاري وتحويؿ المعرفة إلى الشبكات الولائية فتمثؿ بذلؾ شبكة وثائقي

خدمات لضماف تسيير آلي لكؿ الإجراءات العقارية مما يقمص في آجاؿ معالجة العقود المقررة لمشير 
بالخبراء لتوحيد العمؿ عمى طريقة الشير والقيد والتدويف الخاص  والاستعانةوالتسميـ السريع لممعمومات 

لغاء القيود المادية التي تعيؽ الحصوؿ عمى المعمومات والخدمات وىذا باستعماؿ بالبطاقات ال عقارية، وا 
 1نية لتأمينيا مف السرقة والتزويرعممية الإيداع الآلي لممحررات التوثيقية التي تحفظ في الذاكرة الالكترو 

في الإنجاز لتحسيف أداء حيث تسعى الإدارة الالكترونية لممحافظة العقارية ضماف الجودة والمردودية  
وىذا بتوفير الأجيزة الآلية والأدوات التكنولوجية بما فييا شبكة  المعموماتيةالخدمات بفعؿ الاعتماد عمى نظاـ 

الانترنت لغرض بناء جياز إداري متطور عف طريؽ فرض الثورة الرقمية التي تقوـ بتحويؿ مختمؼ الأعماؿ 
 2لةة الخدمات الإدارية السريعة والفعاإلى أنشطة الكترونية لبقاء استمراري

 
 

                                                           
الإدارة الالكترونية ودورىا في تحسيف خدمة  ؽلعمومية في الجزائر مف خلاؿ تطبيفتيحة فرطاسنة، عصرنة الإدارة ا1

 .306ص 2016جامعة خميس مميانة، الجزائر،  02، مجمد 15جديد"، العدد المواطنيف"مجمة الاقتصاد ال
. 
 91.2عبد القادر عياف، تحديات الإدارة الالكترونية في الجزائر، المرجع السابؽ، ص -2
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 وتأمين الإجراءات العقارية تاليةالفرع الثاني: 
السجؿ العقاري ونشاطات المحافظة العقارية والذي تيدؼ إليو المديرية  رقمنوإف اليدؼ مف عممية  

ف تسيير آلي العامة للأملاؾ الوطنية ىو إعادة الدور الاقتصادي لمفيومي ممؾ الدولة والعقار مف ضما
ومؤمف لكؿ الإجراءات العقارية، كما يتيح الأمف القانوني المعزز لممعاملات العقارية وتقميص آجاؿ معالجة 

وتسميـ سريع لمعمومات موثوقة إلى المتعامميف مع المحافظة العقارية مف محرري  للإشيارالعقود والمقدمة 
ـ طرؽ عممية حديثة لسرعة الوقت ودراستو وتوحيد العقود، خاصة أف الإدارة الحديثة تعتمد عمى استخدا

لتوفير الجو  والخبراءالإجراءات بالإضافة إلى سرعة العمؿ بالإضافة إلى المجوء إلى أصحاب الخبرة 
المناسب في محيط العمؿ وىذا ما يسمى بالإدارة الالكترونية، التي ظيرت كمشروع كبير لتحديث وتطوير 

ادية والاجتماعية والثقافية والإدارية والذي بدوره يساىـ في تطور المجتمع ويمكف الإدارة في المجالات الاقتص
مف إلغاء القيود المادية التي تعيؽ الحصوؿ عمى المعمومات والخدمات، خاصة أف الإدارة العمومية تعتبر 

زة وصؿ بيف الوسيمة التي تقوـ مف خلاليا بتقديـ خدمات عديدة ومتنوعة لممواطنيف وبيذا فيي تعتبر ىم
 .1المواطف والدولة

 
 

 الائتمان لوثائق السجل العقاري الفرع الثالث: تعزيز مبدأ الزيادة في 
 

إف عممية العصرنة لنشاطات المحافظة العقارية تحقؽ عدة مبادئ منيا مبدأ تحسيف خدمات الإدارة  
يات الإدارية الأخرى فإف ليا مبدأ الخدمات المقدمة لممواطف أو الخدمات المقدمة لمحرري العقود أو الج سواء

آخر وىو مبدأ تأميف وحفظ السجؿ العقاري في ذاكرة الكترونية تجعميا بعيدة عف واقعيا المادي  الممموس 
وىو ما مف شأنو تأميف ىذه الوثائؽ مف السرقة والإتلاؼ والتخزيف والتزوير المادي كما سبؽ وأف حدث في 

تلاؼ وحرؽ أغمب أرشيفيا نتيجة  بمدية السوقر ولاية تيارت الذي ت ـ فيو تخريب المحافظة العقارية وا 
 (.احتجاجات الزيت والسكراحتجاجات بما يسمى )

وكذلؾ نفس الحدث في ولاية تيزي وزو أيف تعرضت المحافظة العقارية إلى عمميات شغب وحرؽ  
رضيا لمتمؼ ويحقؽ الحماية يقمؿ خطر تع ورقمتنوالسجؿ العقاري  تاليةأغمب أرشيفيا وعميو فإف عممية 

                                                           
 .306د. فرطاسنة فتيحة، المرجع السابؽ، ص  -1
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المدنية والجزائية والقضائية والإدارية بالنسبة لممسؤوؿ والموظؼ وىذه الحماية الأمنية نص عمييا الأمر رقـ 
وتتمثؿ ىذه  1المتعمؽ بحماية الأملاؾ العمومية وأمف الأشخاص 1995سبتمبر  25( المؤرخ في 24-95)

يا أف تساىـ في وقاية المؤسسة والمحافظة عمييا والدفاع ضد الحماية في جممة مف التدابير التي مف شأن
الأخطار كيؼ ما كاف نوعيا لاسيما الأعماؿ العدوانية والتخريب والتحطيـ فالأرشفة الالكترونية لوثائؽ 
السجؿ العقاري تجعمو أكثر أمنا بيذه النسخة الالكترونية الإضافية وتقمؿ مف الاستعماؿ اليومي للأرشيؼ 

 ىذا الذي يساىـ في تأمينو مف التمؼ.الورقي 

  

  

  

                                                           
، 55، العدد 1ؾ العمومية وأمف الأشخاص، جالمتعمؽ بحماية الأملا 1995سبتمبر  25( المؤرخ في 95-24الأمر رقـ ) -1

 .1995سبتمبر  27المؤرخة في 
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 الثاني خلاصة الفصل

نظرا لمتطور السريع لتقنية المعمومة أدى إلى ظيور نموذج جديد مف الإدارة في ظؿ التنافس والتحدي  
بما يتماشى مع الإدارة الالكترونية، وكذا عصرنة نشاطاتيا المرافقة لمتسيير الآلي المعاصر باستخداـ 

ات الذكية لغرض التحكـ المنظـ لمصادر البيانات ومف ثـ تسيير الوثائؽ بكؿ مرونة ومصداقية، وىذا التطبيق
كاف يسعى إليو المشرع الجزائري لغرض مواكبة العصرنة في مجاؿ العقار وجعميا المحور الأساسي  ما

ت لتأدية مياميا لمتغمب عمى العراقيؿ والصعوبات التي مازالت لحد الآف تعترض ليا مصالح المحافظا
الواسعة، فيي عاجزة لمواكبة المستجدات الحديثة لصعوبة السيطرة في آليات الرقمنة واعتمادىا عمى الوسائؿ 
التقميدية في ظؿ غياب النصوص القانونية والتنظيمية ذات العلاقة بالمجاؿ الالكتروني ونقص اليياكؿ 

اسة التشريعية التي تعتمد عمى نظاـ الحفظ العقاري المادية عمى ىذا الأساس لابد لممشرع مف ترقية السي
الآلي مثؿ ما قامت بو الدوؿ المتقدمة والانتقاؿ مف التدويف المادي إلى التسيير المعموماتي باعتبار الرقمنة 

 شكؿ مف أشكاؿ التوثيؽ الالكتروني.

ؿ إنشاء وقواعد معموماتية موحدة كما أف بناء الدولة الحديثة يتطمب مواكبة التطورات العممية والتقنية مف خلا
لتنظيـ عممية الشير  الناجعةالمحافظة العقارية وتغيير الوسيمة  برؽ منةومتكاممة، فيي بمثابة دفعا جديدا 

 العقاري، وىذا بإدماج التكنولوجيات الجديدة لمصمحة المحافظة مف خلاؿ الإعلاـ وشبكة الانترنت.
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في المحافظة العقارية ونشاطاتيا  منةالرقحاولنا مف خلاؿ ىذه الدراسة إعطاء صورة عف واقع  لقد
والوصوؿ إلى إدارة الكترونية حديثة ينبغي أف تتوفر  الرقمنةعمى خدماتيا ولإنجاح ىذه  منةالرقوكذلؾ أثر 

ومدروسة تتحدد فييا  مجموعة مف المتطمبات والمقومات الضرورية واللازمة حيث تحتاج إلى خطة عممية
أىداؼ والأساليب ووسائؿ التنفيذ، كما تتطمب توفر مجموعة مف الوسائؿ والتجييزات اللازمة لعممية الرقمنة 
وكذلؾ العصرنة أىميا الحواسيب والماسحات الضوئية وشبكات المعمومات وقاعدة معطيات لإعطاء نتائج 

لأف القطاع العقاري ىو قاطرة  MACFي ىذه التطبيؽصحيحة مع ضرورة تفعيؿ الدورات التكوينية لمستعمم
التنمية الاقتصادية مف خلاؿ دعـ الاستثمار عف طريؽ الترويج لو وبناء سمعة عف طريؽ كؿ الوسائؿ 

 الالكترونية المتاحة.

إلى سف ترسانة ىامة مف القوانيف تيدؼ إلى إعادة  2023لذلؾ سعى المشرع الجزائري في سنة  
لإدارية بإدارة الأملاؾ الوطنية بما يسمح بإنشاء مديرية كاممة بأجيزتيا تحت اسـ مديرية ىيكمة الييئات ا

الرقمنة أما عمى المستوى المحمي إنشاء مصالح ومكاتب وأقساـ لمرقمنة تسير عمى تنظيـ العمؿ والوصوؿ 
 إلى الإدارة الالكترونية مف خلاؿ الجيود المبدولة.

 التالية: جلمنتائمف خلاؿ ما سبؽ توصمنا  

برنامج عصرنة نشاطات المحافظة العقارية ىو تطبيؽ بدأ بمحاولة محمية ووصؿ إلى مشروع وطني  -
 معتمد في كؿ ربوع الوطف وكذا تقديمو عمى المستوى الخارجي لمدولة.

 .2015انطلاؽ التطبيؽ ودخولو حيز الخدمة خلاؿ سنة  -
 مراحؿ. 3عصرنة نشاطات المحافظة العقارية تمر بػ  -
 الخاصة بالحائزيف عمى سندات مشيرة  المعموماتتخص بإدخاؿ في قواعد البيانات  مرحمة الأولىال

 بالمحافظات العقارية.
 :تخص بإدخاؿ المعمومات الخاصة بالأملاؾ. المرحمة الثانية 
 رقمنة جميع البطاقات والسجلات والعقود والوثائؽ المحفوظة عمى مستوى المحافظة 
 ي والحفظ العقاري تحت إشراؼ مدير واحد في كؿ ولاية.دمج إدارتي مسح الأراض -
 استحداث مصالح لمرقمنة عمى كؿ المستويات )محمي، جيوي، وطني(. -
 إنشاء قواعد بيانات تشمؿ كؿ الوثائؽ والمعمومات الإدارية المتعمقة بالعصرنة. -
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منصب عالي  أصبحت المحافظة العقارية ليا مشرؼ قائـ بيا وىو المحافظ العقاري وتـ استحداث -
 ".محافظ عقاري مساعدجديد يكممو وىو "

 التالية: التوصياتوأدعو مف خلاؿ ىذه الدراسة  إلى 

توحيد المنصات في مجاؿ الرقمنة الخاصة بالقطاع العقاري باعتبار أف كؿ مؤسسة تعمؿ بشكؿ  -
 مختمؼ عف الآخر مف حيث الشكؿ وطرؽ الاستعماؿ.

ى الوطني حتى نتمكف مف الوصوؿ إلى الأىداؼ المسطرة مف الإسراع في عممية المسح عمى المستو  -
 .MACFرقمنة القطاع العقاري ونجاح التطبيؽ

 تعميـ عممية الدفع عف بعد في جميع ولايات الوطف. -
 إجراء دورات تكوينية لمموظفيف ومستعممي التطبيؽ. -
 نشر الوعي والثقافة الالكترونية مف خلاؿ وسائؿ الإعلاـ. -
 وتوفير الحماية لو. MACFوظؼ ومستخدـ لمتطبيؽتحديد وظيفة كؿ م -
يقع عمى عاتؽ المشرع الجزائري توفير الحماية في مجاؿ التعامؿ الالكتروني لاسيما وأف مخاطر  -

تكنولوجيا الإعلاـ والاتصاؿ متعددة فلابد مف صيانة الحياة الخاصة لممواطف والموظؼ مف 
 الانتياكات التي قد تحدث.
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 القرآن الكريم
 أولًا: النصوص الرسمية:

I. الأوامر 
المتضمف القانوف المدني،  1975/09/26المؤرخ في  75-58الأمر رقـ  .1

 .1975، سنة 78المعدؿ والمتمـ، ج ر، عدد 
المتعمؽ بحماية الأملاؾ  1995سبتمبر  25( المؤرخ في 95-24الأمر رقـ ) .2

 .1995سبتمبر  27، المؤرخة في 55، العدد 1العمومية وأمف الأشخاص، ج
 

II.  المراسيم 
 

، المتضمف تأسيس السجؿ العقاري ،ج.ر، 1976/03/25المؤرخ في  63/76المرسوـ  .1
، التشريعات العقارية لمديرية الشؤوف المدنية 1976/04/13المؤرخة في  30العدد 
 وزارة العدؿ. عف 1994لمسنة 

يتضمف حؿ الوكالة الوطنية  2021/06/06المؤرخ في  21-251المرسوـ التنفيذي  .2
لمسح الأراضي وتحويؿ املاكيا وحقوقيا ومستخدمييا إلى وزارة مالية، جريدة رسمية، 

 .2021/06/15الصادرة في  47عدد 
يـ ، والذي يتضمف تنظ06/06/2021المؤرخ في  252-21المرسوـ التنفيذي رقـ  .3

 الإدارة المركزية لوزارة المالية.
، يحدد قائمة المناصب العميا 2023/07/08، المؤرخ في 23-271المرسوـ التنفيذي .4

لممصالح الخارجية التابعة لممديرية العامة للأملاؾ الوطنية للأملاؾ الوطنية وشروط 
 2023/07/16، المؤرخة في 48الالتحاؽ بيا وتصنيفيا، عدد 

III. القرارات 
يحدد صلاحيات وتنظيـ ىياكؿ مديرية  2022/07/01الوزاري المشترؾ المؤرخ فيالقرار  .1

 أملاؾ الدولة ومديرية مسح الأراضي والحفظ العقاري
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، يؤىؿ أعواف إدارة أملاؾ الدولة ومسح 2022/09/18القرار الوزاري الصادر بتاريخ  .2
ى المرفوعة أماـ العدالة، جريدة الأراضي والحفظ العقاري لتمثيؿ الوزير المكمؼ بالمالية في الدعاو 

 .2022، سنة 77رسمية عدد 
IV. التعميمات الإدارية 

 2015/10/19، المؤرخة في 9821تعميمة المديرية العامة للأملاؾ الوطنية رقـ .1
 (.MACFوالمتعمقة بتالية السجؿ العقاري )برنامج 

،المتضمنة رقمنة أرشيؼ 01/7/2019المؤرخة في  6433تعميمة المديرية العامة للأملاؾ الوطنية رقـ  .2
 .إطلاؽ المرحمة الثالثة لبرنامج عصرنة نشاطات المحافظة العقارية-ووثائؽ المحافظات العقارية

والمتعمقة برقمنة  14/10/2019المؤرخة في  9811تعميمة المديرية العامة للأملاؾ الوطنية رقـ  .3
 .جديدة تطوير تطبيؽ–المحافظات العقارية أرشيؼ 

 رقمنووالتي تخص  04/10/2022المؤرخة في  13425رية العامة للأملاؾ الوطنية رقـ تعميمة المدي .4
 . مصالح المديرية العامة للأملاؾ الوطنية

والمتعمقة بالمحافظ  28/10/2023المؤرخة في  18807تعميمة المديرية العامة  للأملاؾ الوطنية رقـ  .5
 .يف الشروع في التعي-المياـ والصلاحيات–العقاري المساعد 

، فأي 2024مارس  25المؤرخ في  4600تعميمة المديرية العامة للأملاؾ الوطنية رقـ  .6
 .تبسيط الإجراءات -(PR4bisممخص العقد )–وثيقة ممخص المسح 

 

 ثانياً: المؤلفات
I. الكتب 

خالد، راموؿ،  المحافظة العقارية كآلية لمحفظ العقاري في التشريع الجزائري، قصر الكتاب، -1
2001. 

يقطيف، مف النص إلى النص المترابط مدخؿ إلى جماليات الإداع التفاعمي: المركز الثقافي  سعيد -2
 .2005العربي، بيروت، 

عبد الحميد مرغيت، أساسيات المحاسبة العمومية، جامعة محمد  الصديؽ بف يحي، جيجؿ،  -3
 .2015الجزائر، 

 .13، ص 2009وزيع، عماف، محمد سمير أحمد، الإدارة الالكترونية، دار المسيرة لمنشر والت -4
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نجلاء أحمد ياسيف، الرقمنة وتقنياتيا في المكتبات العربية، ، العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة،  -5
2013. 

ويس فتحي، الشير العقاري في القانوف الجزائري والقوانيف المقارنة، دار ىومة، الجزائر، الطبعة  -6
 .2015الثانية، 

 
 
 

II. الرسائل الجامعية 
محمد، البيئة الرقمية، دراسة في الأبعاد السوسيولتقنية، حالة مديرية الأمف ولاية  توفيؽ وماف .1

بسكرة، أطروحة دكتوراه، كمية العموـ الاجتماعية والإنسانية، قسـ العموـ الاجتماعية والإنسانية، جامعة 
 .2015/2016محمد خيضر، بسكرة، سنة 

دمات الأرشيفية، دراسة تطبيقية بأرشيؼ بمدية حافظي زىير، الأنظمة الآلية ودورىا في تنمية الخ .2
قسنطينة، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه، كمية العموـ الإنسانية، قسـ عمـ المكتبات، جامعة 

 .2008منتوري، قسنطينة، مارس 
سييمة ميري، المكتبة الرقمية في الجزائر )دراسة لمواقع وتطمعات المستقبؿ، مذكرة ماجستير، كمية  .3
 .2005ـ الإنسانية والاجتماعية، جامعة قسنطينة(، العمو 
دراسة سوسيولوجية ببمدية الكاليتوس -عبد القادر عباف، تحديات الإدارة الالكترونية في الجزائر .4

 مذكرة دكتوراه، تخصص إدارة اعماؿ، جامعة محمد خيضر، بسكرة. -العاصمة
لعقارية الخاصة في التشريع الجزائري، عماد الديف رحايمية، الوسائؿ القانونية لإثبات الممكية ا .5

اطروحة دكتوراه في العموـ، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، 
 .2014مارس  15تيزي وزو، 

 
III. :المقالات العممية 
مجمة المديرية الجيوية للأملاؾ الوطنية قسنطينة، عصرنة ورقمنة إدارة الأملاؾ الوطنية، وزارة  .1

 .2024لمالية، العدد الأوؿ، مارس ا
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بف شيرة شموؿ  وخياؿ حميد، الإدارة المتكاممة، التحويؿ مف الإدارة التقميدية إلى الإدارة الالكترونية  .2
 .02، العدد 06 المجمة الجزائرية للأمف الإنساني، المجمد –الدوافع  –والذكية، الأسباب 

 -الرىانات والتحديات تطبيؽ-ة العمومية، بوضياؼ زىير، دور الرقمنة في ضماف جودة الخدم .3
خدمتي في قطاع الموارد المائية، مجمة التميز الفكري لمعموـ الاجتماعية والإنسانية، العدد الخاص 

 .2021بالممتقى الافتراضي الدولي، جامعة الشاذلي بف جديد، الطارؼ، نوفمبر 
لإدارة الالكترونية، مجمة البياف لمدراسات حفيزة  مركب، حتمية الانتقاؿ مف الإدارة التقميدية إلى ا .4

 .2020، سنة 2، العدد 5القانونية والسياسية، المجمد 
ػ مجمة المفكر، -بيف حتمية الانتقاؿ ومعوقات التطبيؽ–خديجة قمار، الرقمنة الإدارية في الجزائر  .5

 .2023لسنة  01، العدد 18المجمد 
رونية كإستراتيجية بديمة للإدارة التقميدية، مجمة آفاؽ سامية عزيز  وأـ الخير قوارح، الإدارة الالكت .6

 .01، العدد 04لمبحوث والدراسات، المجمد 
عبد الله لعريجي، دور الشباؾ الوحيد في تحسيف الوسط الحضري، مقاؿ منشور بمجمة الحقوؽ  .7

 .2018، سنة 10، العدد 1والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة
ؼ محي الديف: دور الرقمنة في حماية الثروة العقارية، مجمة الدراسات زوليخة زروقي، عواط .8

 ػ2022سنة  01، العدد 05القانونية والاقتصادية، مجمد
فايزة فقير، دور المحافظ العقاري في تفعيؿ الائتماف العقاري، مجمة دائرة البحوث والدراسات  .9

 .2021، جواف 02رقـ  05القانونية والسياسية، مجمد 
فرطاسنة، عصرنة الإدارة العمومية في الجزائر مف خلاؿ تطبية الإدارة الالكترونية ودورىا فتيحة  .10

جامعة خميس مميانة،  02، مجمد 15في تحسيف خدمة المواطنيف "مجمة الاقتصاد الجديد"، العدد 
 .2016الجزائر، 

IV. الموقع الإلكترونية 
 ghaleb.eb2a. Com www.الحاج غالب، تسميـ معمومات السجؿ العقاري ، الموقع  .1
(، الفرؽ بيف الإدارة التقميدية والإدارة الالكترونية، عمى 2022/11/10الموسوعة التقنية ) .2

 http://coreiten.com/articleالموقع الالكتروني: 
 damsanews.dzhttp://taموقع تادامسناورز .3

http://coreiten.com/article
http://tadamsanews.dz/
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( الفرؽ بيف الإدارة الحديثة والإدارة التقميدية في 2022/11/10يوسؼ الصفيدي، ) .4
http://www.sasapost.com/opinon/leadershp-بيئةالعمؿ عمى الموقع 

management 
 http://www.elitihadcom.dzيومية الاتحاد الجزائرية  .5
  Fadaaldhazair.mf.gov.dzالبوابة الجغرافية فضاء الجزائر  .6
 http://bamabatic.comالبوابة الحكومية لمخدمات العمومية  .7

 

http://www.sasapost.com/opinon/leadershp-management
http://www.sasapost.com/opinon/leadershp-management
http://www.sasapost.com/opinon/leadershp-management
http://www.elitihadcom.dz/
http://bamabatic.com/
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 فحةالص العنوان
 / قائمة المختصرات

 01 مقدمة 
 .رقمية المحافظة العقاريةلي المفاهيمالفصل الأول: الإطار 

 06 .الأراضي والحفظ العقاري سحم دمج مديريتيالمبحث الأوؿ: 
 06 العقاري .  حفظالأراضي وال سحم تعريؼ مديريةالمطالب الأوؿ 

 06 والحفظ العقاري مسح الأراضي تيإدار  توحيدررات بم الأوؿ :الفرع 
 07 . والحفظ العقاري مسح الأراضي: مظاىر توحيد إدارتي الثانيالفرع 

 12 المطمب الثاني: المحافظة العقارية
 13 . ة العقاريةفظاحالفرع الأوؿ: تعريؼ الم

 14 ممحافظة العقاريةداخمي لال يالتنظيمكؿ لييا :الفرع الثاني
 19 قمنةلمر  يميألمفاى ارطالإ :المبحث الثاني

 19 .قمنةلر ا المطمب الأوؿ : مفيوـ
 19 وخصائصيا تعريؼ الرقمنة  ع الأوؿ:الفر 

 21 واشكاليامبادئ الرقمنة  الثاني:الفرع 
 25 الرقمنة الالكترونية في المؤسسات الادارية  المطمب الثاني: 

 25 ي التخمي عف الإدارة التقميديةعدوا الفرع الأوؿ:
 27 حتمية الانتقاؿ إلى الرقمية الإدارية ومعوقاتيا : الفرع الثاني 

 30 ممخص الفصؿ الاوؿ
 نظام الرقمنة في نشاطات المحافظة العقارية. :تجسيدالفصل الثاني

 33 عمميات المحافظة العقارية  تأليوالمبحث الأوؿ: 

 33 عصرنة نشاطات المحافظة العقارية المطمب الأوؿ: نشأة تطبيؽ مشروع 

 33 رع الأوؿ: ظروؼ نشأة تطبيقو مشروع عصرنة نشاطات المحافظة العقارية الف
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 35 الفرع الثاني: ظيور تطبيؽ عصرنة نشاطات المحافظة العقارية 

 36 المحافظة العقاريعصرنة نشاطات مشروع المطمب الثاني: مجالات تطبيؽ 

 36 الفرع الأوؿ: البحث الالكتروني لمعمومات البطاقات العقارية

 39 الفرع الثاني: الأرشفة والحجز الالكتروني لوثائؽ الحفظ العقاري

 40 الفرع الثالث: إدارة الممفات ومباشرة عمميات الشير العقاري والمحاسبة

 42 المبحث الثاني: تطبيؽ مشروع عصرنة نشاطات المحافظة العقارية 

 42 ية عصرنة نشاطات المحافظة العقار المطمب الأوؿ: مراحؿ تطبيؽ 

 42 الفرع الأوؿ: المرحمة التحضيرية

 44 الفرع الثاني: المرحمة التطبيقية

 51 نشاطات المحافظة العقارية لرقمنةالمطمب الثاني: التطبيقات الالكترونية 

 51 الفرع الأوؿ: منصة العقار.
 53 الفرع الثاني: فضاء الجزائر)البوابة الجغرافية فضاء الجزائر(.

 54 الث: الآفاؽ المستقبمية لتطوير المحافظة الرقميةالمطمب الث
 55 الفرع الأوؿ: رىانات تطوير نشاطات المحافظة العقارية

 56 الفرع الثاني: تألية وتأميف الإجراءات العقارية
 56 الفرع الثالث: تعزيز مبدأ الزيادة في الائتماف لوثائؽ السجؿ العقاري 

 58 ممخص الفصؿ الثاني

 60  الخاتمة

 63 الملاحق
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 الممخص 
 MACF  ييدؼ إلى تطوير نشاطات المحافظات  تطبيؽ إلكترونيىو

 العقارية وذلؾ بالإستفادة مف التكنولوجيا الحديثة.
ييدؼ إلى زيادة موثوقية الخدمات التي تقدميا المحافظات العقارية كما 

ات السجؿ العقاري، وتقميؿ ىامش الخطأ لما ييدؼ إلى تسريع بتأميف معموم
مختمؼ العمميات التي تتـ عمى مستوى المحافظات العقارية لاسيما طمبات 
المعمومات وتسميـ نسخ عف الوثائؽ المشيرة، وكذلؾ الانتقاؿ مف البحث اليدوي 

الرجوع إلى  إلى البحث الآلي وكذا معاينة الوثائؽ المشيرة وتسميـ نسخ عنيا دوف
 الأرشيؼ الورقي.

 

Summary 

MACF is an information program that aims to develop the activities 

of real estate governorates by taking advantage of modern 

technology. The program aims to increase the reliability of the 

services provided by real estategovernorates by securing real 

estateregistry information, and reducing the margin of error, 

whichaims to speed up the variousprocessesthattake place at the 

level of real estategovernorates, especially information requests and 

the delivery of copies of published documents, as well as 

movingfrommanualsearch to automatedsearch, as well as document 

inspection. Publication and delivery of copies 

thereofwithoutreferring to the paper archive. 

 


