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ان كر وعرف    ش 
 

  مساحي زيمالمشسفت   الأستاذة إلى 

مساعدة  ـد الـي يـالتي قدّمت ل

 لجنت المناقشت  أعضاء الساّدة إلى هرا البحث طيلت

الرين برلىا جهدا في قساءة البحث  

 بتىجيهاتهم لي وأتشسف

  

  

 

  



 

 

هدإء  إ 
   اليحاح ّيحصل علُٔإلى الإىظاٌ ٓظعٙ أٌػٕء جمٔل 

 .  ٓزكش مً كاٌ طببا في رلمأٌ ّالأجمل

 مً كاىت طيذٖ  إلىسٗ عنلٕ ٍزا ـهٍذٖ ث          أ

في الظشاء ّالطشاء                                          

 ّتشبٔتي  ىؼأتٕ مً اجتَذت ّحشصت علٙ  إلى

غنشتني بحبَا ّعطفَا ّحياىَا                            ّ

 مً ٓعحض اللظاٌ الثياء علَٔا ّالقله عً ّصف فطلَا  إلى

 " الله في عنشٍاأطال  اتذبٔب٘ الػالٔ٘أمٕ" " اتدي٘ تحت قذمَٔامً كاىت إلى

 ظلن٘ جَلٕ ّكاٌ خير مشػذ لٕ نحْ العله ّأطفأ مصباح عقلٕ أػعللى مً إّ

ّالمعشف٘  

  العضٓضأبٕ" مً صسع فٔيا الثق٘ إلى ٓيير دسبٕ ّطشٓقٕ أٌجل أ مً ضحٙ مً إلى

 " الله في عنشِأطال

 " الأعــــــــــــضاء إخْتٕ"ت بٔيَه ع مً عؼت معَه ّتشعشإلى

 "الأصذقاء كل إلى" "  كل مً علنني حشفا طٔل٘ فترِ تلْٓنيإلى

 

اا  حلووة   ج
  لل 

روى  ااة تة  ي إ ل  ااي
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 : دمةـــقــم

شيد العالـ منذ منتصؼ القرف الماضي كما بعده تسارعا في كتيرة نمك المناطؽ 
الحارة لا سيما في الدكؿ النامية بيدؼ تعزيز التنمية الاقتصادية كالاجتماعية لمبمد مف 

 الاقتصادية كالاجتماعية حيث ترل معظـ دكؿ الأىداؼخلبؿ سعييا لتحقيؽ جممة مف 
 المناطؽ الحرة كسيمة ناجحة لجذب الاستثمارات المحمية فيي بمثابة محرؾ أفالعالـ 

 كذلؾ بما تقدمة المناطؽ الحرة مف تسييلبت كامتيازات كالحكافز لاقتصادياتياديناميكي 
 قدراتيا زيادةكالجمركية كعمكلة رخيصة نسبيا يمكف الشركات المستثمرة مف  الضريبية

غمب دكؿ العالـ لتطكير استثماراتيا أفتسعى  . لياأكثرالتنافسية كمف ثـ تحقيؽ عائد 
الداخمية كالخارجية كذلؾ بزيادة حجـ المداخيؿ التي تعكد بالفائدة عمى المجتمعات كالدكلة 
بصفو خاصة لينعكس ذلؾ عمى المستكيات الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية كالثقافية 

 إلىعت رفالجزائر كغيرىا مف الدكؿ سا . لدل الساكنةكالطمأنينة مما يكفر الاستقرار للؤفراد
 متعددةتنكيع مصادر دخميا بعيدا عف قطاع المحركقات بتشجيع الاستثمار في مجالات 
 المناسبةكالزراعة كالسياحة كالصناعة كمع ذلؾ يتطمب ىذا تكفير البنية التحتية العقارية 

 نظاـ قانكني كتنظيـ خاص كفي الجزائر تـ إلى التي تحتاج الحرةبما في ذلؾ المناطؽ 
 الحرة المنطقة كألغيت لكف تنفيذىا كاجية تحديات الحرة المناطؽ إنشاءكضع قكانيف لدعـ 
 .  المرجكةالأىداؼ جيجؿ بعد عدـ تحقيؽ كلايةالكحيدة في بالعربي 

 :أىمية اختيار الموضوع .1

 المباشرة الأجنبية مكضكع المناطؽ الحرة فاعتمادىا عمى الاستثمارات أىميةتتمثؿ 
 معايير نجاحيا فالمناطؽ الحرة تكفر بيئة اقتصادية أىـحد أبشكؿ كبير حيث تعتبر 

مكاتية لجذب الشركات كالمستثمريف مف الخارج مف خلبؿ تقديـ مزايا تحفيزية مثؿ 
 .   الجمركية كالضريبيةالإعفاءات
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 : دوافع اختيار الموضوع- 2

 : الدوافع الموضوعية- أ

زيادة أعداد المناطؽ الحرة، كاعتزاـ الجزائر عمى إنشاء مناطؽ حرة استثمارية في  -
عدة معابر، مف بينيا المنطقة الجديدة التي أعمنت عنيا الدكلة، كالتي تربط بيف 
. مكريتانيا كتندكؼ كمالي، إذ تعتبر ىمزة كصؿ بيف الجزائر كبمداف غرب إفريقيا

 .مما دفعنا إلى الدراسة في ىذا المكضكع

 : الدوافع الذاتية- ب

 التي تناكلناىا في تخصص القانكف العقارم الميمةحد المقاييس أيعد الاستثمار 
كميمنا الكبير للبىتماـ بمكضكع المناطؽ   مف العقار،يتجزأكباعتبار الاستثمار جزء لا 
 التعرؼ عمى ىذا إلىباعتبارىا مكضكعا جديدا دفعنا  الحرة ككيفية الاستثمار فييا،

 أكثر فيـ إلىالمكضكع كالرغبة في الكقكؼ عمى الجكانب العامة لممكضكع كالتكصؿ 
 . ةلماىية المناطؽ الحر

 : الإشكالية .2

 : التالية مف أجؿ الكصكؿ إلى النتيجة مف البحث ارتأينا طرح الإشكالية

 ؟كيف نظم المشرع الجزائري الاستثمار في المناطق الحرة  -

 : المنيج المتبع .3

كللئجابة عمى ىذا الإشكاؿ المطركح اتبعنا المنيج التحميمي، كالمنيج الكصفي مف 
خلبؿ تحميؿ النص القانكني، ككذا التطرؽ لبعض التعاريؼ المعتمدة في الدراسات 

 .السابقة
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 :الأىــداف .4

اليدؼ مف دراسة ىذا المكضكع ىك التعرؼ عمى المناطؽ الحرة بمختمؼ أشكاليا 
براز أىمية المناطؽ الحرة في جمب الاستثمارات  .كا 

 : الدراسات السابقة .5
الدكر الاقتصادم لممناطؽ الحرة في جذب : دراسة محمد عمي عرض الحرازم -

ماجستير في القانكف منشكرة، منشكرات الحمبي " دراسة مقارنة"الاستثمارات 
 . 2007الحقكقية، بيركت، 

حيث اىتمت ىذه الدراسة بالمعرفة المعمقة لعكامؿ النجاح المبيرة لبعض المناطؽ 
 .الحرة

دكر المناطؽ الحرة في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر : دراسة شعبني مريـ -
 . ـ2019، دكتكراه، المركز الجامعي البيّض، ديسمبر (حالة الجزائر)

حيث اىتمت بدراسة المناطؽ الحرة الجزائرية مف جية، كمعرفة الأسباب الحقيقية 
 .كأىـ أسباب إلغائيا" بلبرة"مف كراء إلغاء المنطقة الحرة 

 : الصعوبات .6

 :مف بيف الصعكبات التي كاجيتنا في دراستنا لمبحث

قمة المراجع المختصة في ىذا المكضكع، كحتى إف كجدت فيي اقتصادية أكثر  -
 .منيا قانكنية

 : خطة البحث

.  كفي سبيؿ الكصكؿ للئجابة عف الإشكاؿ المطركح اعتمدنا التقسيـ الثنائي لمخطة
ففي الفصؿ الأكؿ تطرقنا إلى . كالتي تككنت مف فصميف، كتجزّأ كؿ فصؿ إلى مبحثيف

الإطار المفاىيمي لممناطؽ الحرة، إذ خصصنا المبحث الأكؿ منو لمفيكـ المناطؽ الحرة، 
أمّا الفصؿ . كفي المبحث الثاني تحدثنا عف الضكابط القانكنية لإنشاء المناطؽ الحرة
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الثاني فقد كاف عف الإطار القانكني لممناطؽ الحرة، حيث جاء مبحثو الأكؿ عف ضكابط 
استغلبؿ المناطؽ الحرة، كخصص المبحث الثاني لدراسة الآثار القانكنية المترتبة عف 

 .  استغلبؿ المناطؽ الحرة



 

 

 

 

 

 

 

 

ول صل إلل  : إلف 
الإطار المفاهيمي للمناطق الحرة 
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 المستثمريف تجذب المحفزات التي أبرز مف للبستثمار تكفير العقار المخصص ييُعدّ 
، سكاء كانت الاستثماريةبغرض إنشاء المشاريع كذلؾ ، أجانب أك يف محميكاسكاء كاف

.  البلبداقتصاد، مما يساىـ في تطكير صناعية أك تجارية أك خدماتية

 يعترؼ بأنكاع متعددة مف العقارات الصالحة تجدر الإشارة أف التشريع الجزائرمك
للبستثمار، سكاء كانت عقارات خاصة أك عقارات تابعة للؤملبؾ الكطنية، كمع ذلؾ 

تقتصر دراستنا عمى نكع معيف مف العقارات الصناعية العامة كالمعركفة بالمناطؽ الحرة، 
نظرا لما تتمتع بو مف خصائص كمزايا ممنكحة مف قبؿ المشرع، كالتي تميزىا عف غيرىا 

سنتناكؿ في ىذه الدراسة . مف أنكاع العقارات الصناعية الأخرل المخصصة للبستثمار
 :مفيكـ المناطؽ الحرة كنشأتيا كتصنيفيا في مبحثيف
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 . مفيوم المناطق الحرة: المبحث الأول

 ضمف أراضييا مناطؽ حرة تضـ العالـ حكؿ  أف العديد مف الدكؿ المعركؼمف 
رائدة في إنشاء مثؿ ىذه المناطؽ، كما تسعى العديد مف الدكؿ  الدكؿ ككانت بعض ىذه

الأخرل للبنضماـ إلى ىذا الركب، كمف بيف ىذه الدكؿ الجزائر، كالتي تسعى بدكرىا 
لإنشاء عدد مف المناطؽ الحرة التي تشجع كتحفز الاستثمار، كلكف ذلؾ يتطمب كضع 

 .نظـ قانكنية خاصة لمتحكـ في تسيير كاستغلبؿ ىذه المناطؽ بعد إنشائيا

كبناءن عمى العديد مف التجارب الدكلية الرائدة في ىذا المجاؿ يلبحظ أف النظاـ 
القانكني لممناطؽ الحرة يتـ كضعو مف قبؿ المشرع كفؽ للآليات القانكنية لمنظاـ الداخمي 
لمدكلة، مع الاعتراؼ بتأثير بعض العكامؿ الدكلية عمى تبني الدكلة لنظاـ المناطؽ الحرة 

 . 1في أراضييا، كسنتناكؿ في ىذا السياؽ تعريؼ المناطؽ الحرة كذكر أنكاعيا

 .التعريف بالمناطق الحرة: المطمب الأول

تبحث جؿّ الدكؿ لزيادة حجـ استثماراتيا بتكفير العديد مف الصيغ القانكنية 
كالمحفزات المادية لاستقطاب المستثمريف، بالإضافة لتكفير المناطؽ التي تسمح ليـ القياـ 
بتجسيد مشاريعيـ، فيناؾ العديد مف أنكاع المناطؽ الحرة المتكاجدة بالساحة الدكلية، كذلؾ 

راجع لطبيعة النشاطات التي يتـ مزاكلتيا بيا مف ناحية، كلطبيعة العرض الذم أنشأت 
 الاختلبؼ في بعض الخصائص التي تمتاز بيا إلىمف أجمو المناطؽ الحرة، بالإضافة 

 . 2كؿ منطقة عمى أخرل كلدراستيا تـ تقسيميا إلى فرعيف

 
                                                 

 412، ص 2004، الأردف، 3ىاني حامد الضمكر، التسكيؽ الدكلي، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، ط  1
، الممتقى العربي (حالة مصر)نبيؿ الجداكم، دكر المناطؽ الحرة في التنمية الاقتصادية العالمية كالتجارة الدكلية  2

الثاني لإدارة المناطؽ الحرة كآثار اتفاقيات التجارة الحرة الثنائية كالدكلية عمى أنشطة المناطؽ الحرة، القاىرة، مصر، 
 .  4، ص 2006 مام 18- 14
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 .المقصود بالمناطق الحرة: الفرع الأول

التي أطمقت عمييا مف قبؿ بعض  ا ثـ التسمياتلغة،  المناطؽ الحرةسنقكـ بتعريؼ
. الجيات كالفقياء

 .تعريفيا لغة: أولا

 .منطقة إقميمية معيّنة لا تخضع لمرسكـ الجمركية:  المنطقة الحرة -1

  .منطقة معينة لا تخضع لمرسكـ الجمركية:  المنطقة الحرة -2

 .فضاء حرّ غير خاضع لمرسكـ الجمركية:  المنطقة الحرة -3

 .ىي جزأ مف أرض الدكلة يعتبر خارجا عف الحدكد الجمركية:  المناطق الحرة -4

 (ميناء، أك مكاف تستكرد إليو البضائع الأجنبية)منطقة تجارة حرة :  المنطقة الحرة -5
 .1معفاة مف الرسكـ الجمركية

 : تعريف المناطق الحرة من قبل الجيات المختصّة بالإضافة إلى المشرع والفقو- ثانيا

، حيث تقدـ العديد  المناطؽ الحرة تمتمؾ تأثيران كبيران عمى الاقتصاد العالمي اليكـ
مف الفكائد للؤطراؼ المعنية فييا، كتسيـ في ازدياد عددىا في العديد مف الدكؿ نتيجة 

 .لمعائدات التي تحققيا، مما أدل إلى تبكيبيا بتعاريؼ متعددة عمى مستكل العالـ

تعريف المناطق الحرة من طرف لجنة الإحصاء التابعة لمنظمة الأمم المتحدة   -1
L'ONU: 

المنطقة الحرة ىي مجاؿ جغرافي حدكده ثابتة كمدخمو مراقب مف طرؼ : "حيث جاء فيو
مصمحة الجمارؾ، حيث يمكف لمسمع القادمة مف الخارج عبر الحدكد الجمركية دكف 

                                                 
  https://www.elmaong.comتعريؼ كمعنى المنطقة الحرة الاقتصادية في معجـ المعاني الجامع،  1



 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار المفاهيمي للمناطق الحرة

 
9 

الخضكع لمحدكد أك المراقبة، ما عدا تمؾ التي يمنع دخكليا مف طرؼ القانكف، ثـ تستطيع 
 .لاحقا الخركج دكف أف تخضع لحقكؽ أك مراقبة الصادرات

إفّ السمع مف مختمؼ الأنكاع تكجو إلى الخارج باستثناء التي يمنع خركجيا مف طرؼ 
 .1"القانكف

المنطقة الحرة ىي جزء مف إقميـ الدكلة  "":كيوتو"حسب اتفاقية  المنطقة الحرة  -2
مف حيث السمع المتكاجدة في ىذه المنطقة غير خاضعة لمرسكـ الجمركية المعمكؿ 
بيا في باقي الكطف، كذلؾ الحقكؽ كالرسكـ الخاصة بالكاردات، فيي غير خاضعة 

 .2"دائما لمرقابة

جزء مف : "عرّفتيا بأنيا:  تعريفيا حسب المؤسسة العربية لضمان الاستثمار -3
أرض الدكلة المعزكلة كالمقفمة المحاطة بالأسكار، تقاـ سكاء بالميناء أك بجكاره، كلا 
يقيـ بيا السكاف بصفة دائمة، كتمنح بيا تسييلبت في عممية الشحف كالتفريغ لكافة 
البضائع عدا الممنكعة، كلا تخضع ىذه المنظمة لمنظاـ الجمركي المحمي، كذلؾ 
تعرؼ بأنيا المساحة المحايدة التي يخزف فييا الشاحف بضاعتو ثـ يقؼ ليمتقط 

 .3"أنفاسو كيقرر خطكاتو التالية

 كذلؾ في دراسة قامت بيا : والاجتماعية لغربي آسياالاقتصاديةتعريف المجنة   -4
المناطؽ الحرة في عدد مف بمداف الأسككا بحيث عرفت المناطؽ الحرة  حكؿ تقييـ

مناطؽ تقع ضمف السياج الجمركي أك مناطؽ معزكلة تقع ضمف ميناء : أنياعمى 

                                                 
صافية خيرة، محاضرات في مقياس العقار الصناعي، جامعة ابف خمدكف، تيارت، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  1

 . 06ممحقة السكقر، ص 
2   KYOTO CONVENTION: "Guidelines to Specific, Annex (D) Chapter (2) Free zones» , 

World Customs Organization, July 2000, P 04 

 شاشكرة حميد، دكر المناطؽ الحرة الصناعية لمتصدير في جمب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، كالرفع مف مستكل  3
 .  61، ص2015أطركحة دكتكراه، جامعة أحمد بكقرة، بكمرداس، - دراسة المناطؽ الحرة الأردنية–الصادرات الجزائرية 
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بحرم أك مطار جكم أك عمى مقربة منو، تستفيد مف الإعفاء مف الرسكـ الجمركية 
كبذلؾ فيي تقع خارج النطاؽ الجمركي لمدكلة مما يجعميا تستخدـ لتخزيف البضائع 

تجنب دفع الضرائب   أكالاستيرادالعابرة كالحفاظ عمييا لتكزيعيا كتأخير دفع رسكـ 
. 1"غير المباشرة عمى أنكاع أخرل مف الأنشطة التي تتـ فييا

إفّ " :Thierry Schwob مع تيري شوب Pascal Lorotسكال لورو ابالفقيو تعريف   -5
الحرة ىي مجاؿ جغرافي محدكد أيف الأنشطة الصناعية أك التجارية  المنطقة

تستفيد مف نظاـ خاص في مجاؿ الضريبة كالتي قد تككف مخفضة مف الناحية 
إنيا مساحة أيف البضائع المادية تدخؿ كتخزف بكؿ حرية بشرط أف تككف  .القانكنية

مكجية لمتصدير عمما بأف بضائع المنطقة الحرة تخضع لمرقابة كالرسكـ الجمركية 
 . 2"الجمركي الكطني لمبمد المتكاجدة فيو  للئقميـأدخمت إذاىي حالة ما 

 مف المرسكـ التنفيذم 02 نصّ المادة حسب:  الجزائريالقانونيتعريف  ال -6
الأخرل  ، عمى غرار غيره مف التشريعات17/10/1994 المؤرخ في 94/320

المناطؽ الحرّة ىي مساحات مضبكطة حدكدىا، تمارس فييا أنشطة  ":حيث عرفيا
 34 إلى 25أك تجارية طبقا لمشركط الكاردة في المكاد مف / صناعية كخدماتية ك

 كالمذككر 1993 أكتكبر 05رخ في ؤ الـ12 -93مف المرسكـ التشريعي رقـ 
  . 3"أعلبه كفؽ أحكاـ ىذا المرسكـ

 الكزير المكمؼ بالمالية، اقتراح بناءن عمى تنفيذمكتيُحْدَثيُ المنطقة الحرة بمرسكـ 
كيحدد مكقعيا الجغرافي كحدكدىا كقكاميا كمساحتيا كعند الاقتضاء يحدد الأنشطة التي 
يسمح بممارستيا فييا، كما يمكف أف تشمؿ أرض الأساس عمى مطار أك ممؾ كطني 

                                                 
.  409، ص 2003، عماف، الأردف، 1عمي عباس، إدارة الأعماؿ الدكلية، دار حامد، ط  1
. 34، 33، ص ص 2002 مراد محمكدم النظرية العامة لممناطؽ الاقتصادية الحرة، دار الكتاب الحديث،  2
 23/12/1995 المؤرخ في 439 / 95المعدؿ بػ  1994 أكتكبر 17المؤرخ في  94/320المرسكـ التنفيذم رقـ  3

 . 1995 ديسمبر 24، 80المتعمؽ بالمناطؽ الحرة، الجريدة الرسمية، عدد 
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مينائي أك تقع بالقرب مف ميناء أك مطار أك تشمؿ منطقة صناعية كممكف تحتكم عمى 
22/15معبر برم كفؽ قانكف 

ذا تضمنت المنطقة الحرة كميا أك جزئيا ميناءن أك مطار 1  كا 
 الكطنية كالأنشطة المينائية أك المطارية مطبقيف الأملبؾفي مجاؿ  يبقى التشريع كالتنظيـ

عمييا، لاسيما فيما يخص المياـ المترتبة بممارسة صلبحيات السمطة العمكمية، ليعدؿ 
 خلبؿ الجمسة العمنية لمجمس الأمة حيث 2006 جكاف 13عف ذلؾ المشرع الجزائرم يكـ 

 المتعمؽ بالمناطؽ 03/02المتضمف إلغاء الأمر  عرض كزير التجارة أماـ النكاب القانكف
. 2الحرة

، كذلؾ بعد تكقيع 22/15 في قانكف المالية ايعكد مف جديد ليضع ليا تعريؼؿ
 بكيغالي 2018 مارس 21 منطقة التجارة الحرة القارية الإفريقية بتاريخ اتفاقيةالجزائر 
 الثلبث المتعمقة بفض النزاعات ككذا تجارة السمع البركتكككلات إلى بالإضافة ركاندا

 التصديؽ بشكؿ رسمي عمى إجراءات لتشرع بعدىا الجزائر بشكؿ رسمي في .3كالخدمات
صدار قكانيف تسمح بتجسيدىاالاتفاقية ىاتو  . كا 

المناطؽ الحرة " :22/15حيث عرّفيا المشرع في نص المادة الثانية مف القانكف 
أك / ىي فضاءات محددة ضمف الإقميـ الجمركي حيث تمارس بيا نشاطات صناعية ك

، كما تتمثؿ المناطؽ الحرة 4"أك تقديـ خدمات كىي خاضعة لأحكاـ ىذا القانكف/ تجارية ك
حدل أىـ الكسائؿ الرامية لتكفير كدعـ  في تحديد كتخصيص مناطؽ لتجييز لمصادرات كا 
التبادؿ التجارم الحر لمسمع كالمنتجات المعدة لمتصدير، كذلؾ بتفضيؿ كمنح تحفيزات مف 

                                                 
، المتعمؽ بالقكاعد المنظمة لممناطؽ الحرة، الجريدة الرسمية عدد 2022 يكليك 20 المؤرخ في 15/ 22قانكف رقـ  1

 . 2022 يكليك 20، مؤرخة في 49
، الممغى بالقانكف رقـ 43/2003عدد .  المتعمؽ بالمناطؽ الحرة، ج ر2003 يكليك 19 مؤرخ في 03/02الأمر رقـ  2

 . 2006 يكنيك 25، مؤرخة في 42، الجريدة الرسمية، عدد 2006 يكنيك 24 المؤرخ في 06/10
إيماف سعكدم دكر منطقة التجارة الحرة القارية الإفريقية في ترقية الصادرات خارج قطاع المحركقات في الجزائر،  3

 .135، ص 2022 ديسمبر 02 ، العدد 07مجمة التمكيؿ كالاستثمار كالتنمية المستدامة، مجمد 
. 49/2022، يحدد القكاعد المنظمة لممناطؽ الحرة، ج ر عدد 2022 جكيمية 20 المؤرخ في 15/22قانكف رقـ  4
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الدكلة المحتضنة لتطبؽ بداخؿ ىذه المناطؽ، في مقابؿ ما ىك معمكؿ بو بمجاؿ 
الصناعية كالتجارية كالنشاطات الأخرل المعمكؿ بيا خارج ىذه الأسكار الجمركية لممناطؽ 

. الاقتصاديةكذلؾ في بعض الدكؿ بالمناطؽ  الحرة، كما يطمؽ عنيا

، تقع "تيُعدُّ المناطؽ الحرة فضاءات أك مساحات أم عقار محدد المكقع كالمساحة
داخؿ سياج جمركي مخصصة بالدرجة الأكلى لممنتجات التصديرية كتتمتع الصناعات 

. بمزايا التجارة الحرة، كبمناخ رأس مالي فيما يتعمؽ بالأنظمة كالقكانيف القائمة فييا

كتتمتع الشركات القائمة فييا التي في معظميا أجنبية بمعاملبت تفضيمية في ما 
 المكاد الكسيطة كبدلات الضرائب كتكفير البنية الأساسية، كما تعفى باستيراديتعمؽ 

 أخرل مف أماكفالشركات مف الأنظمة كالمكائح المطبقة عمى الصناعات القائمة في 
الدكلة، كلمنح تمؾ المزايا يجب أف يتـ تصدير معظـ منتجات الشركة، كما يجب أف يتـ 

 المكاد الكسيطة المستكردة كافة ضمف السياج الجمركي داخؿ أسكار المنطقة استعماؿ
 المكاد المستكردة ضمف سياج المنطقة الحرة استعماؿمف  الحرة كفي حاؿ عدـ التمكيف

. 1يجب إعادة تصديرىا إلى الخارج

 .خصائص المناطق الحرة: الفرع الثاني

 تكفّر المناطؽ الحرة مجمكعة مف المميزات التي تجعميا مغرية للبستثمار، بغض 
النظر عف الدكلة التي تنتمي إلييا، كمف خلبؿ التعاريؼ السابقة نستنتج أف ىناؾ عدة 

 :مفاىيـ ليا يمكف ػف نشمميا في خصائص عامة كخصائص خاصة إدارية

 

 

                                                 
 . 414ىاني حامد الضمكر، مرجع سابؽ، ص  1
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 : الخصائص الإدارية- أولا

يعامؿ جميع المتعامميف الاقتصادييف داخؿ المنطقة الحرة عمى التقدـ : المساواة  -1
كالمساكاة في المعاملبت الإدارية، كالمزايا الممنكحة، كيستفيد منيا كؿ المتعامميف 

 .1دكف استثناء

تفتح المناطؽ الاقتصادية الحرة عمى مجالات الاستثمار : الشمولية والعالمية  -2
الذيف يرغبكف في إقامة  (المستثمريف)الخارجي لكؿ المتعامميف الاقتصادييف 

مشاريعيـ في ىذه المناطؽ، إضافة إلى ىذا فإف الدكلة المضيفة لا تأخذ بعيف 
الاعتبار الجنسية الأصمية لرؤكس الأمكاؿ المستثمرة مف طرؼ المتعامميف 

 . 2الاقتصادييف في المناطؽ الحرة

 3إف العمميات التي تتـ داخؿ المنطقة: اللا بيروقراطية في المعاملات الإدارية  -3
الحرة لا تخضع إلى عراقيؿ إدارية في التسيير، حيث أف الإجراءات داخؿ ىذه 
المناطؽ تتصؼ بسرعتيا كبساطتيا، بمعنى أف العمميات التي تتـ في المنطقة 

الحرة لا تخضع إلى عراقيؿ إدارية في التسيير، حيث إف الإجراءات الإدارية داخؿ 
المنطقة يجب أف تتّـ بصفة سريعة كبسيطة كدكف تعقيدات كمشاكؿ في نكعية 

 .التسيير

إفّ المناطؽ الاقتصادية الحرة تقكـ بتعطيؿ الأنظمة القانكنية : تعـطيل القوانين  -4
المعمكؿ بيا داخؿ الإقميـ الجمركي، بحيث تستثنى منيا فلب تخضع العمميات 

                                                 
دراسة حالة المنطقة الحرة المشتركة الأردنية )لبعؿ فطيمة، المناطؽ الحرة العربية كدكرىا في تنمية التجارة العربية  1

 . 95، ص 2012مذكرة ماجستير، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  (2001- 2000)السكرية 
منكر أكسرير، إنشاء المناطؽ الحرة الصناعية لمتصدير لترقية الصادرات في الجزائر، الممتقى العممي الدكلي الخامس  2

، جامعة محمد بكقرة، 2016حكؿ الاستثمارات الأجنبية المباشرة كمستقبؿ المناطؽ الحرة الصناعية لمتصدير، 
 . 108بكمرداس، ص 

دراسة مقارنة بيف الإمارات كمصر ) كريـ جابر، دكر المناطؽ الحرة في تنشيط التجارة الخارجية في البمداف العربية، 3
 . 27، ص 2012، مذكرة الماجستير، جامعة المسيمة، (كالجزائر



 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار المفاهيمي للمناطق الحرة

 
14 

بداخميا لمقكاعد العامة كالقيكد المطبّقة بالنسبة لذات الأنشطة داخؿ الإقميـ 
 . 1الجمركي

الخاصية الأساسية لممناطؽ الحرة تكمف في النظاـ الجبائي : نظام جبائي مرن    -5
المرف الذم يخضع لو المتعاممكف الاقتصاديكف، ككذلؾ العمميات التي يمارسكنيا 
داخؿ المنطقة الحرة، فيي تمنح الامتيازات في إطار الإجراءات المحفّزة في مجاؿ 

 .الاستثمار كبالخصكص مف الناحية الجبائية

 :  المنطقة الحرة تخضع لمسيادة الكاممة لمدولة المضيفة -6

تحكـ التشريعات في الدكلة بكاسطة مراسيـ صادرة عف السمطة التنفيذية، كمع 
ذلؾ، ييُسمح في بعض الحالات بالمجكء إلى التحكيـ لفصؿ المنازعات الاستثمارية، كالتي 

 .قد تنشأ في أم كقت منذ منح الاعتماد لاستغلبؿ المكارد حتى نياية العقد

مف ناحية أخرل، تيُقدـ بعض الدكؿ المضيفة امتيازات كتسييلبت أخرل، مثؿ 
المنح المالية كالقركض البنكية الميسرة كتسييلبت الائتماف، لجذب التكنكلكجيا كتعزيز 

عمى سبيؿ المثاؿ، قدمت إيرلندا في الستينيات مف القرف الماضي . النمك الاقتصادم
مساعدات مالية مباشرة لممشاريع التصديرية في منطقة شانكف، كقامت الفمبيف كأندكنيسيا 
بتخفيض معدلات الإيجار كتكاليؼ المرافؽ العامة في مناطقيا الحرة، مما جعميا جاذبة 

 .لعدد كبير مف المستثمريف الأجانب

 :  الخصائص العامة–ثانيا 

تتميز المناطؽ الحرة بمساحات جغرافية دقيقة، تيُحدد بعناية لتعزيز النشاط الاستثمارم 
قبؿ إنشاء ىذه المناطؽ، تقكـ الدكؿ بدراسات شاممة تشمؿ المكقع . كالتكسعات المستقبمية

                                                 
.  108، ص ، مرجع سابؽمنكر محمد أكسرير 1
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كالمساحة، حيث تككف غالبنا قرب المكانئ البحرية أك الجكية، أك في مناطؽ نائية بكثافة 
 .سكانية منخفضة، بيدؼ تحقيؽ التكازف الاقتصادم كالاجتماعي داخؿ الدكلة

إنيا أرض محاطة أك محصكرة : المساحة الجغرافية المحددة لممنطقة الحرة  -1
 .1تستفيد مف نظاـ خاص بالنسبة لقكانيف البلبد، كليا تحديد جغرافي

تتميز المناطؽ الحرة بمساحات جغرافية دقيقة، تيُحدد بعناية لتعزيز النشاط الاستثمارم 
قبؿ إنشاء ىذه المناطؽ، تقكـ الدكؿ بدراسات شاممة تشمؿ المكقع . كالتكسعات المستقبمية

كالمساحة، حيث تككف غالبنا قرب المكانئ البحرية أك الجكية، أك في مناطؽ نائية بكثافة 
 .سكانية منخفضة، بيدؼ تحقيؽ التكازف الاقتصادم كالاجتماعي داخؿ الدكلة

الخضكع لسيادة الدكلة رغـ عزليا التاـ عف : المناطق الحرة تخضع لسيادة الدولة  -2
بقية الأقاليـ، كلذلؾ تنطبؽ عمييا قكانيف الدكلة نفسيا، إلا إذا كاف ىناؾ قانكف 

 . 2خاص ينظـ العمؿ بيا

تككف المناطؽ الحرة : المنطقة الحرة معزولة جمركيا عن باقي إقميم الدولة  -3
معزكلة جمركيا عف بقية أقاليـ الدكلة المضيفة أيف تكجد خارج الإقميـ الجمركي 

 .  كيتـ تحديد الأنشطة المسمكح بمزاكلتيا في ىذه المناطؽ

 حيث تيُدير ىيئات حككمية :تتبع المناطق الحرة لسيادة الدولة المستضيفة  -4
تقكـ ىذه الييئات بإدارة الاستثمارات . تأسست مف قبؿ تمؾ الدكلة ىذه المناطؽ

ينطبؽ في . كتسييؿ الأعماؿ لممشاريع التي تخطط لنشاطيا داخؿ تمؾ المناطؽ
ىذه المناطؽ عادة قكانيف الدكلة المضيفة، مع كجكد استثناءات أحياننا لبعض 

                                                 
 .  61، ص مرجع سابؽشاشكرة حميد،  1
. 27، ص مرجع سابؽ كريـ جابر، 2
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المشاريع، حيث يتـ تطبيؽ قانكف خاص صادر عف السمطة للؤعماؿ داخؿ تمؾ 
 .1المناطؽ الحرة

أك  (إسمنتية)قد تككف مبنية  المنطقة الحرة بأسكار تقكـ الدكلة المضيفة بعزؿحيث 
بكاسطة سياج حديدم أك غيرىا مف الأمكر العازلة كبمنافذ تتحكـ بعممية الدخكؿ كالخركج 
مف كالى المنطقة الحرة، حيث تعامؿ القطعة الجغرافية مف الأرض المقامة عمييا المناطؽ 
الحرة ككأنيا خارج إقميـ الدكلة المضيفة، فيتـ التعامؿ مع السمع كالبضائع الكاردة مف تمؾ 

 كما تعامؿ الصادرات .2 مف خارج الدكلة المضيفةاستيرادىاالمناطؽ معاممة تمؾ التي يتـ 
التي يتـ التعامؿ بيا لتصدير  إلى ىذه المناطؽ مف داخؿ الدكلة المضيفة بنفس المعاممة
. 3المختصة نحك دكؿ أخرل، أم تخضع لممراقبة مف طرؼ المصالح

كضع المنطقة الحرة بالقرب مف مكانئ أك داخميا، أك تشمؿ قطعنا مف ـتت: الموقع  -5
الأرض داخؿ حدكد الدكلة، كما ىك الحاؿ في المطارات أك المناطؽ المجاكرة ليا 

ا أف تككف داخؿ البلبد لتعزيز تنمية  كمنطقة شانكف في إيرلندا، كيمكف أيضن
تتكسع ىذه . المناطؽ النائية، أك بالقرب مف المعابر البرية لتكفير مزايا أخرل

المناطؽ مف مساحات صغيرة إلى مساحات كبيرة كيمكف أف تحتكم عمى مدف أك 
 .مكانئ كفقنا لمتصميـ الأصمي ليا

تيُمنح العديد مف الدكؿ جممة مف :  منح جممة من الحوافز في إطار المناطق الحرة -6
. الحكافز في إطار المناطؽ الحرة، بيدؼ تعزيز الاستثمارات المحمية كالأجنبية

                                                 
  .27كريـ جابر، مرجع سابؽ، ص  1

 . 17، ص 1976عبد الرحمف فريد، المناطؽ الحرة، القاىرة، الشركة المصرية لفف الطباعة،  2

محمد عمي عكض الحرازم، الدكر الاقتصادم لممناطؽ الحرة في جذب الاستثمارات دراسة مقارنة، منشكرات الحمبي  3
 .31، ص 2007الحقكقية بيركت، 
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تتضمف ىذه الحكافز إعفاءات جمركية كضريبية، إلى جانب تسييلبت إجرائية 
لتأسيس المشاريع الاستثمارية كتسييؿ عمميات الاستيراد كالتصدير، بيدؼ تكفير 

1بيئة ملبئمة لاستقرار ىذه المشاريع
. 

 يتـ تحديد الأنشطة: تحديد الأنشطة المسموح مزاولتيا في المناطق الحرة  -7
 حسب نكع المنطقة الحرة كفقا لنشاطيا التجارم أك الصناعي أك الاستثمارية

ف كانت أغمب نشاطات المناطؽ الحرة في الكقت الحالي مختمطة،  الخدماتي، كا 
القكانيف عمى حضر القياـ بيا داخؿ إقميـ ىذه  كما أف ىناؾ أنشطة تنص

. 2المناطؽ

مف خلبؿ المقكمات المذككرة سابقا لممناطؽ الحرة يتضح أف ىناؾ عدد مف 
 الجمركي الإقميـ خارج باعتبارىاالمختصيف يحصر الخصائص التي تميز المناطؽ الحرة، 

 كاستفادةكمعزكلة عف بقية الأقاليـ الأخرل لمدكلة المضيفة، كيضاؼ لذلؾ خاصية تعامؿ 
 المقامة عمييا سكاء المحمية أك الأجنبية مف الحكافز كالتسييلبت الاستثماراتجميع 

 التي تقدـ عادة في ىذه المناطؽ دكف أية تفرقة بيف مف ىك أجنبي الجنسية كالضمانات
. 3كما ىك محمي أك يحمؿ الجنسية الكطنية

 .أنواع المناطق الحرة: المطمب الثاني

منذ ظيكر فكرة المناطؽ الحرة إلى يكمنا ىذا، فقد تنكعت كتعددت أشكاؿ المناطؽ 
الحرة تبعا لميدؼ المرجك مف خلبليا، كيمكف أف نقسميا كفؽ ثلبثة معايير، كذلؾ حسب 

المكقع كالمساحة كنكعية النشاط الممارس فييا، كعدد الدكؿ الأعضاء المشاركة في 

                                                 
 . 415ىاني محمد الضمكر، مرجع سابؽ، ص  1

 . 31، ص سابؽمرجع ، محمد عمي عكض الحرازم 2
 .31، ص المرجع نفسو 3
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 ىذه المناطؽ إلا أف جميعيا تشترؾ في أنو لا يتـ فرض اختلبؼكعمى الرغـ مف . إنشائيا
أم نكع مف الرسكـ الجمركية أك الضرائب عمى كارداتيا مف العالـ الخارجي، كما تعامؿ 
المنتجات التي تخرج مف ىذه المناطؽ إلى داخؿ البلبد كما لك كانت سمعا مستكردة مف 
الخارج، ينبغي الإشارة إلى أنو مف الصعكبة بمكاف التمييز الدقيؽ بيف الكثير مف أنكاع 

،  للؤغراض المنشأة مف أجمياالاستثماريةىذه المناطؽ الحرة لتداخميا كتشابو نشاطاتيا 
: 1 إلىكتنقسـ

 .تقسيم المناطق الحرة من حيث الموقع والمساحة: الفرع الأول

فعند اعتمادنا عمى ىذا التقسيـ نجدىا بدكرىا المناطؽ الحرة تنقسـ ىي الأخرل 
: إلى

ىي مناطؽ محددة جغرافيا تمنحيا الحككمة ميزات خاصة في : العامة المناطق الحرة
 كضكابط الاستيراد كالتصدير بيدؼ جذب المستثمريف كالإعفاءاتالسياسات الضريبية 

تكفر ىذه . المحمييف كالأجانب كتحسيف الصادرات كالنشاط التجارم كميزاف المدفكعات
المناطؽ مرافؽ كبنية تحتية لاستقباؿ المشاريع، كتتيح حرية النشاط الاقتصادم لمشركات 

 . 2كالمؤسسات التجارية كالصناعية كالخدماتية دكف تقييدات إضافية

 كالإقامة المشاريع لاستقباؿىي مناطؽ مجيّزة بالمرافؽ كالبنية الأساسية اللبزمة ك
بالمنطقة الحرة العامة كفقا لممساحات التي تتناسب مع كؿ مشركع، فالمنطقة الحرة العامة 

 لجميع التجار المستثمريف، الشركات الاقتصادمتتسـ بصفة أساسية بحرية النشاط 
مالية أك أك  التي يسمح ليا بممارسة نشاطيا، سكاء كانت تجارية الاقتصاديةكالمؤسسات 

                                                 
، أطركحة دكتكراه، جامعة الجزائر، آليات تشجيع كترقية الاستثمار كأداة لتمكيؿ التنمية الاقتصاديةالزيف منصكرم،  1

 . 240، ص 2006

 . 07، ص 2010، 2دار المسيرة، عماف، ط– نظريات كسياسيات - أبك شرارة عمي عبد الفتاح، الاقتصاد الدكلي 2
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صناعية بالإضافة لمخدماتية كاليدؼ مف إنشاء ىذه المناطؽ ىك مزاكلة العديد مف 
 المنطقة تضـ مؤخرا، بحيث انتشارهالنشاطات المختمفة عمى عكس النكع الذم بدأ يتزايد 

 :تشتمؿ  فالمناطؽ الحرة العامة،الحرة أكثر مف مشركع

المناطؽ الحرة التي تقاـ داخؿ الدكائر الجمركية في المكانئ البحرية كالجكية  -
 . البرية كالمنافذ

 .المناطؽ الحرة ذات المكانئ الخاصة بيا -

. المناطؽ الحرة التي تنشأ داخؿ البلبد -

كىي مناطؽ تخضع لسيادة الدكلة كتقع في أغمب الأحياف عمى أحد منافذ الدكلة سكاء 
البحرية أك البرية أك الجكية أك بالقرب منيا، كيتـ تحديدىا بالأسكار العازلة مف الإسمنت 

سياج لفصميا عف باقي أقاليـ الدكلة لتسييؿ عممية تطبيؽ القكانيف التي  أك بكاسطة
. 1تنظميا

 المناطؽ الحرة الخاصة ىي مناطؽ محددة تقع داخؿ :المناطق الحرة الخاصة: ثانيا
الدكائر الجمركية أك حتى داخؿ نطاؽ البلبد، كتيدؼ إلى استضافة مشركع كاحد فقط، 

سكاء كاف ذلؾ لمقياـ بأنشطة تجارية أك صناعية أك تخزيف أك أم نشاطات أخرل مصرح 
تنشئ كتنظّـ ىذه المناطؽ بكاسطة القكانيف التشريعية المعتمدة في . بيا في تمؾ المناطؽ

الدكلة المعنية، كتككف عادة مخصصة لممشاريع الاستثمارية التي لا تجد مساحة كافية في 
المناطؽ الحرة العامة، أك لتكفير فرص استثمارية في مكاقع استراتيجية مثؿ قربيا مف 

يقكـ المستثمركف عادة بتحديد . مصادر المكاد الخاـ أك المكانئ أك الطرؽ البرية السريعة
مكاقع مشاريعيـ لتأسيس المناطؽ الحرة الخاصة، كتتكفر في ىذه المناطؽ فرؽ عمؿ 

مختصة مف ممثمي الجمارؾ كأمف المكانئ كالمطارات كالجيات الإدارية المختصة 

                                                 
 . 86محمد عمي عكض، مرجع سابؽ، ص  1
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بالمنطقة، لتنظيـ كمراقبة دخكؿ كخركج السمع كالبضائع كفقنا لمتشريعات الخاصة بالمناطؽ 
1الحرة

. 

 في ىذه المناطؽ عمى مشركع استثمارم كاحد، يتـ منحو الاستثماراتكتنحصر 
 ككفقا لنظاـ المناطؽ الحرة كيعكد ذلؾ لمعديد مف الأسباب احتكارمبشكؿ  لممستثمر

: 2أىميا

  مف الأماكف التي تتكفر فييا المكاد الخاـ الأكليةالاستثمارمضركرة قرب المشركع  -
. اللبزمة لمزاكلة ذاؾ النشاط

 ما تخمفو ىذه المشركعات مف نفايات يترتب عمييا الإضرار بالمشركعات الكاقعة -
. بجكارىا ككذا البيئة المحيطة بيا

 الذم يتطمب أف يككف مكقعو الاستثمارمطبيعة النشاط الذم يزاكلو المشركع  -
 الاستيرادالميناء أك المطار أك المعبر الحدكدم لتسييؿ كتسريع عممية  بجكار

. كالتصدير
 لمزاكلة نشاطو كالتي يصعب الاستثمارمالمساحة الكبيرة التي يتطمبيا المشركع  -

. داخؿ المنطقة الحرة العامة تكفرىا

تعتمد المنطقة الحرة الخاصة عمى تحديد المشاريع القائمة فييا، كتقتصر الفائدة 
إقامتيا عمى الجية التي يتـ الترخيص ليا بذلؾ، كتككف الفائدة في مثؿ ىذه الحالة  مف

 شركط محددة الاستثمارمذات طابع احتكارم فقط، كيشترط لإنشائيا أف يتطمب المشركع 
المساحة اللبزمة لإقامة المشركع كبيرة بحيث لا يمكف تكفيرىا داخؿ أحد  كأف تككف

                                                 
 . 86محمد عمي عكض الحرازم، مرجع سابؽ، ص  1
، مجمة العمكـ (المناطؽ الحرة في الجزائر عمى ضكء تجربة مصر كالأردف)آماؿ شيرزاد لككاؿ كغنية مجاني،  2

 . 07، ص 2017التجارية، 
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العامة، أك أف ينجر عف المشركع تمكث لمبيئة المحيطة مما يستدعي  المناطؽ الحرة
. 1إقامتو في منطقة خاصة

 . عمى حسب طبيعة النشاط:الفرع الثاني

  تصنيفيا عمى طبيعة كنكع النشاط الذم يمارسابحيث يتـ تسمية المنطقة الحرة ككذ
: 2أكثرك بداخميا سكاء كانت مخصصة لنكع كاحد أ

 : المناطق الحرة التجارية- أولا 

كالمنتجات مف خارج  ىي المناطؽ الحرة التي يتحدد نشاطيا في استيراد السمع
 .الدكلة التي تقاـ فييا أك بداخميا، لغرض خزنيا أك إعادة تعبئتيا كتغميفيا

كالتي تحافظ عمى شكؿ البضاعة دكف المساس بجكىرىا كالفرز كالتعبئة 
 كمف ثـ يتـ تصديرىا إلى الخارج كميان أك إدخاؿ جزء منيا إلى داخؿ ،إلخ... كالتغميؼ

الإقميـ الجمركي لمدكلة أم تعد بمثابة مستكدع أك مركز تخزيف، كتتحدد أىدافيا في تنمية 
كىي تجارة إعادة التصدير  (تجارة العبكر)التبادؿ التجارم مف خلبؿ تنمية تجارة الترانزيت 

لييا، كما قد تتكاجد المناطؽ الحرة التجارية في  كتيسير تدفؽ السمع مف الدكلة المضيفة كا 
: ككذا عمى الحدكد في المعابر البرية إلا أنو مف أىـ أشكاليا المطارات كالمكانئ

:  رــحـالميناء ال- 1

المنطقة الحرة ىي منطقة تأسست داخؿ ميناء بحرم تضـ مخازف أك مصانع 
كاف الغرض الرئيسي مف إنشاء ىذه المناطؽ . صغيرة في بعض الأحياف لخدمة الميناء

                                                 
 . 240 ص  مرجع سابؽ،الزيف منصكرم 1

، مجمة (ة تفعيؿ دكر المناطؽ الحرة لمتصدير، المنطقة الحرة بلبرة أنمكذجامإشكاؿ)محمد مداحي كمنكر أكسرير،  2
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عادة شحف البضائع دكف فرض الضرائب أك الرسكـ  في السابؽ ىك تسييؿ تخزيف كا 
، تمتد المناطؽ الحرة بالمكانئ في بعض الأحياف 1في الكقت الحاضر. الجمركية عمييا

لتشمؿ المدينة بأكمميا، مما يجعؿ المدينة نفسيا ميناءن حرنا، حيث لا تخضع المعاملبت 
أمثمة عمى ذلؾ تشمؿ ميناء ىامبكرغ في . التجارية بيا لمرسكـ الجمركية أك الضرائب

2ألمانيا، كميناء ككبنياغف في الدنمارؾ، ككذلؾ سنغافكرة كىكنغ ككنغ
. 

  :رةـــالمخازن الح-  2

تمتاز بالقدرة عمى تنفيذ عمميات تتجاكز الشحف كالتخزيف البسيطة، بما في ذلؾ 
تقكيـ المركبات المستكردة كالمحزنة في المنطقة الحرة دكف دفع الرسكـ الجمركية كبمراعاة 

 .الحقكؽ كالرسكـ الجمركية المطبقة في تمؾ المنطقة الحرة

:  المناطق الحرة الصناعية- ثانيا 

تيُعرّؼ المناطؽ الحرة الصناعية بأنيا المناطؽ التي تخصص للبستثمار الصناعي 
كالأعماؿ التجارية كالخدمات المرتبطة بيا فقط، كتيُستثنى مف إجراءات السياسة الصناعية 
الكطنية، كتشيد تفكقان لصناعات الجمكد كالصناعات الغذائية في البمداف النامية، كمف ثـ 
تكسّعت لتشمؿ صناعات التجميع في مجالات صناعة المركبات كالآلات الثقيمة كالأجيزة 
الإلكتركنية، كتتضمف مشاريعيا استيراد الأجزاء كالمككنات الجاىزة للبستخداـ كتخزينيا 

عادة تصديرىا  .3مؤقتان حتى يتـ تجميعيا لإنتاج منتجات نيائية قابمة لمتسكيؽ كا 

 

                                                 
 . 92، ص مرجع سابؽلبعؿ فاطمة،  1
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:  المناطق الحرة التجارية والصناعية- ثالثا

تظير المناطؽ الحرة التجارية كالصناعية كنمط جديد أكثر جدكل كانتشاران في 
العالـ، حيث تجمع بيف خصائص المناطؽ الحرة التجارية كالمناطؽ الصناعية، كتسمى 

يعتمد ىذا النمط بشكؿ كبير عمى التطكر التكنكلكجي . أحيانان مناطؽ تجييز الصادرات
 .1كمحرؾ رئيسي لمنمكّ 

  .ددة الأغراضـالمناطق الحرة متع- رابعا

ا بمجمعات الأعماؿ الحرة، ىي ا لمناطؽ الحرة متعدّدة الأغراض، كالمعركفة أيضن
تتيح ىذه المناطؽ ممارسة عدة . الأكثر تطكران حالينا بيف أنكاع المناطؽ الحرة الأخرل

أنشطة في آف كاحد، مثؿ الأنشطة التجارية كالصناعية كالسياحية، بالإضافة إلى الخدمات 
ا مجمعات . المالية كالاستشارية كالتقنية كالقانكنية كالاقتصادية كما تتضمف أيضن

لمتكنكلكجيا كالإنتاج الفني كالإعلبمي، بالإضافة إلى خدمات النقؿ البحرم كقرل الشحف 
 سكاء البرية أك الجكية، حيث تقسـ المنطقة الحرة إلى أجزاء أك ، كالترانزيتكالحاكيات

 الاستثمارية كتحتكم عمى الأنشطةقطاعات، كؿ قطاع يخصص بنمط معيف مف 
 مف النشاطات مثاؿ ذلؾ الأنكاعمساحات معتبرة لكي تسمح ليا القياـ بمزاكلة مختمؼ ىذه 

شنغيام في الصيف حيث تقسـ إلى خمس مناطؽ حرة  بمدينة" بكدنج"المنطقة الحرة في 
 .2تجارية، مالية، عممية، سياحية، ترانزيت :فرعية في عدة قطاعات نجد منيا
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 : المناطق الحرة المتخصصة -خامسا

ىي المناطؽ الحرة التي تنشأ في دكلة محددة أك بمد معيف كيحدد نشاطيا لنكع 
 أك لنشاط إستراتيجي معيف، أم إف المناطؽ الحرة المتخصصة الاستثمارمخصص مف 

 مجمكعة متجانسة مف السمع كالخدمات يراد تكجيييا إلى سكؽ محددة استيعابتقاـ بيدؼ 
مسبقا مف طرؼ الجية المنشأة كتتركز حكليا، كما تعتمد عمى مكارد كميارات كمعارؼ 
كتقنيات متطكرة، كتككف عكامؿ كمقكمات نجاحيا أك إخفاقيا متماثمة كما ليا منافسيف 

محدديف كمعمكميف، كمف الممكف صياغة إستراتجية خاصة ليا في ضكء متطمبات 
 لمدكلة المضيفة، كتمنح الحكافز كالتسييلبت المرتبطة بيذا النكع مف الاقتصاديةالسياسة 
 كالتي مف شأنيا تيسير إقامة المستثمريف كجذبيـ إلييا لما ليا مف مزايا خاصة الاستثمار

. 1يد عاممة مختصة كمؤىمة مقابؿ دفع أجرة زىيد مقارنة بعمالة دكؿ أخرل غيرىا مف

  : مناطق الخدمات الحرة-سادسا

 .كتنقسـ إلى مناطؽ حرة مالية كمناطؽ جبائية

 المناطؽ الحرة المالية كشمؿ المناطؽ الحرة البنكية كالمناطؽ الحرة لمتأميف أم تنقسـ  -1
: 2ىي الأخرل بدكرىا إلى قسميف

 اختلبؼ ىي أماكف جغرافية معمكمة أيف يمكف لمبنكؾ عمى :المناطق الحرة البنكية- أ
أصكليا ممارسة نشاطاتيا كبكؿ حرية بشرط أف تعمؿ بنظاـ العملبت الصعبة المتكاجدة 

الأكربي كالدكلار  بينؾ خارجي أم تعمؿ بالعممة الأكثر تداكؿ في العالـ مثؿ اليكرك
الأمريكي اليكـ كممكف اليف صيني مستقبلب أك عممة دكلية أخرل كيشترط ألا تككف ليا 
علبقات إلا مع غير المقيميف ظير ىذا النكع مف المناطؽ في عقد الستينات كرد فعؿ 
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عمى الأنظمة الجبائية التي كانت خانقة بالنسبة لبعض البنكؾ كالكاجية التدخمية لمدكلة 
التي سادت البمداف الصناعية عقب الحرب العالمية الثانية كالتي مف مظاىرىا الرقابة 

المفركضة عمى المبادلات، رفع سقؼ نسبة الفكائد إلى حدكدىا القصكل مراقبة حركة تنقؿ 
إلخ، كىك مما أدل البنكؾ التي عانت مف ىذه القيكد كغيرىا لمبحث عف ... رؤكس الأمكاؿ

فييا عممياتيا البنكية المختمفة بكؿ حرية كبأساليب  مكاقع أخرل ليا في دكؿ العالـ لتمارس
. 1جديدة إضافة لمقديمة المعمكؿ بيا

لة المضيفة ككتستفيد ىذه البنكؾ مف الإعفاء الضريبي الممنكحة مف طرؼ الد
ل بكافة الأنظمة القانكنية المطبقة عف تمؾ المنطقة ظلممنطقة الحرة كالمطبؽ فييا كتح

الحرة، كمف ذلؾ غياب القيكد كالرقابة عمى المبادلات المتعمقة بالعممة كفي الغالب ليس 
ىناؾ رسكـ عمى القيمة المضافة كعمى العملبت، تمتاز بالسرعة كالفعالية في تكفير كافة 

التسييلبت سكاء لممتعامؿ مف طرؼ البنؾ مع جكدة الخدمات المقدمة ليـ في ىذا المجاؿ 
. امتيازات الأمر الذم ينعكس بالإيجاب في المعاملبت ل بو البنؾ مفظجراء ما يح

 يعتبر الكثير مف الباحثيف أف الظركؼ التي شيدىا العالـ :المناطق الحرة لمتأمين- ب
 بعد الحرب العالمية الثانية كراء تشكيؿ ىذا النكع مف المناطؽ الحرة بحيث تميزت بأنظمة

قانكنية صارمة قيد عمؿ شركات التأميف الدكلية التي تتعامؿ في ىذا المجاؿ، كبنفس 
صيغة البنكؾ كذلؾ شركات التأميف ىي الأخرل متكاجدة بالساحات المالية لممناطؽ الحرة 

عديد المناطؽ التي لتستفيد مف تعطيؿ القكانيف الضريبية عمى أنشطتيا مقابؿ أداء  في
  .2كفؽ ما ىك معمكؿ بو داخؿ سياج ىذه المناطؽ الحرة خدماتيا

                                                 
الممتقى العممي " إنشاء المناطؽ الحرة الصناعية لمتصدير لترقية الصادرات في الجزائر"منكر أكسرير، محمد مداحي ك 1

، جامعة محمد 2016الدكلي الخامس حكؿ الاستثمارات الأجنبية المباشرة كمستقبؿ المناطؽ الحرة الصناعية لمتصدير، 
 . 07بكقرة، بكمرداس، ص 
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كمناطؽ   كىي بدكرىا تنقسـ إلى نكعيف مناطؽ حرة منخفضة الضرائب:المناطق الجبائية
. 1سياحية

 الاسـ الشائع ليذه المناطؽ حاليا ىك جنات :المناطق الحرة المخفضة الضريبة- أ
كما يصطمح عمييا لدل جماعة المختصة بعمـ الاقتصاد، كىي عبارة عف بمداف  الضرائب

أك أقاليـ تمنح للؤشخاص الطبيعييف أك المعنكييف المقيميف فييا نظاما خاص مقارنة 
 المجاكرة أك بالمعدؿ العاـ عبر العالـ، يستفيدكف بمكجبو بمزايا ضريبية تمكنيـ بالبمداف

 مف ضرائب بمدانيـ الأصمية كتمنحيـ الاستفادة مف نظاـ ضريبي أكثر تحفيزا الإفلبتمف 
. الضريبة عمى المداخيؿ مف بمدانيـ الأصمية لاسيما فيما يخص

 تتألؼ مف محلبت خارج الضرائب تتمركز بالمطارات بدرجة :المناطق السياحية- ب 
أكلى تميؿ ىذه المناطؽ عمكما لتسييؿ بيع التجزئة لممكاد الاستيلبكية إلى السكاح عمى 
العمكـ بحيث تستفيد ىي الأخرل مف بعض التحفيزات لتشجيع السياحة كتطكير خدماتيا 

ىائمة مف السياح نظير تكفير الضركريات، مما ينعكس بالإيجاب   أعدادلاستقطاب
 .2عمييا

 

 

 

 

                                                 
بمعزكز بف عمي، دكر المناطؽ الحرة كحافز لجمب الاستثمار الأجنبي المباشر، دراسة حالة المنطقة الحرة بلبرة،  1

/ 13آثار كانعكاسات اتفاؽ الشراكة عمى الاقتصاد الجزائرم كعمى منظكمة المؤسسات كالمتكسطة : الممتقى الدكلي حكؿ
.  08، ص 2006 نكفمبر 14

 . 09المرجع نفسو، ص  2
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 . الضوابط القانونية لإنشاء المنطقة الحرة: المبحث الثاني

فكرة المناطؽ الحرة تمتد جذكرىا إلى فترات قديمة، حيث كانت بعض المكانئ 
تيُمنح تسييلبت لتعزيز التبادؿ التجارم كتخزيف السمع، مما أدل إلى ركاج النشاط التجارم 

كبناءن عمى ىذا الإيجابي، بادرت العديد مف الدكؿ . كازدىار الاقتصاد في تمؾ المناطؽ
. إلى إنشاء مناطؽ حرة عمى أراضييا بيدؼ تعزيز اقتصادىا كتحسيف معيشة مكاطنييا
كمع ذلؾ، يتطمب ىذا التأسيس مراعاة عدة جكانب قانكنية تتيح البيئة المناسبة لنجاح 
المشركع، كسنقكـ بدراسة ىذه النقاط مف خلبؿ تكضيح كيفية تأسيس المناطؽ الحرة 

 .كتصنيفيا كفقنا للؤنظمة القانكنية المعمكؿ بيا
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 .كيفية إنشاء المنطقة الحرة: المطمب الأول

يجب عمى . لإنشاء مناطؽ حرة فعّالة عبر العالـ، يمزـ القياـ بالتحضيرات اللبزمة
الدكؿ كالحككمات التي تسعى لإنشاء مثؿ ىذه المناطؽ أف تكفِّر الإطار القانكني المناسب 

يعد ىذا النكع مف الاستعدادات أمرنا أساسينا، كىك ما . الذم يسمح بتشكيميا كتطكيرىا
 .قامت بو الجزائر بنجاح

 .مقومات نشأة المنطقة الحرة: الفرع الأول

 إفّ الدكر البارز الذم بدأت تسيـ بو المناطؽ الحرة في تحقيؽ التنمية الشاممة لمبمد 
باعتبارىا إحدل كسائؿ التنمية ىك ما دفع باتجاه تعميؽ البحث في فمسفة إنشاء ىذه 

المناطؽ كدراسة المقكمات الاقتصادية اللبزمة لنجاحيا كتعظيـ فكائدىا كتحجيـ سمبياتيا، 
 : 1حيث تعتمد فييا عمى العديد مف المقكمات منيا

 لمنطقة حرة في أم بمد كاف ىك قرار استحداث إفّ أم : مقومات سياسية وأمنية-أولا
 في المصالح الاقتصادية كالسياسات لمدكلة اسياسي بالدرجة الأكلى، بحيث يتطمب تكافؽ

أك عمى الأقؿ عدـ التعارض بيف إستراتيجيات البمد المضيؼ كالشركات الدكلية متعددة 
 بالمنطقة الحرة المجمع إنشاءىا الاستثمارالجنسيات التي ستستثمر في النشاط كمباشرة 

. 2الكطنية لمدكلةالإقميمية بالحافظة 

يعدّ أىـ العناصر الأساسية في جذب الاستثمارات لما لو مف : اقتصاديةمقومات - ثانيا
ارتباط بدرجة المخاطرة التي يمكف أف يتعرّض ليا رأس الماؿ كمستقبؿ النشاط الذم يقدـ 
عميو المستثمر، كخاصة إذا كانت أسكاؽ البمد المستضيؼ كالبمداف المجاكرة ىي السكؽ 

                                                 
 . 62فاطمة لبعؿ، مرجع سابؽ، ص  1
( -الكعكد كالآفاؽ– كدكرىا في ترقية الصادرات الجزائرية " بير أـ كريف"المنطقة الحرة )، إيماف بكعكاز، أمينة بحيرم 2

 . 72 ، ص 2020، 05، العدد 09مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية كالاقتصادية، جامعة باتنة، مجمد 
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المستيدفة كميا أك رئيسيا عند إقامة مشركع مع مراعاة التكجيات السياسية الدكلية 
كمتطمباتيا التي تدفع في بعض الأحياف باتجاه تنشيط مراكز اقتصادية معينة بما فييا 

 .المناطؽ الحرة في مناطؽ معينة

تتمثؿ في تكفّر الأيدم العاممة، ذات التأىيؿ العممي كالتقني : مقومات بشرية- ثالثا
المطمكب كبأجكر مناسب، كمف الطبيعي أف يرتبط ىذا العنصر بيدؼ تكفير فرص العمؿ 
للؤيدم العاممة الكطنية كرقع مستكل تدريبيا كأدائيا، كلعؿ ذلؾ ىك أحد العكامؿ الجاذبة 
لممستثمريف الأجانب للبستثمار في المناطؽ الحرة، أما فيما يتعمؽ بالأجكر فإف العبرة 
نما العبرة في  ليست في مقارنة أجكر العامميف في المشاريع داخؿ البمد المستضيؼ كا 

ككنيا مناسبة أك غير مناسبة عند مقارنتيا بمستكل الأجكر المدفكعة في بمد المستثمر 
 . 1الأصمي، كفي البمداف الأخرل المقامة فييا المناطؽ الحرة

تضمف الجانب التشريعي تأميف الأساس القانكني لتأسيس م:  المقومات التشريعية-رابعا
المناطؽ الحرة في إطار القكانيف الرسمية لمدكلة، كتنظيـ إدارتيا كتكفير المزايا كالحكافز 
لممستثمريف، بالإضافة إلى إنشاء نظـ قضائية مستقمة تحمي سيادة القانكف كتطبؽ إطار 
تشريعي كتنظيمي يمنع التحكـ الاحتكارم سكاء في القطاع العاـ أك الخاص، كيقمؿ مف 

 .2الفساد، كيعزز الشفافية كالعدالة في نظاـ الرقابة كالتنظيـ

 . الإطار القانوني لإنشاء المناطق الحرة في الجزائر:الفرع الثاني

رغـ أفّ مفيكـ المناطؽ الحرة ييُعتبر شائعنا في الكقت الحالي، إلا أف نظامو قد تـ 
تطبيقو منذ فترة طكيمة في الجزائر، حيث كانت تستخدـ لأغراض مثؿ شحف كتخزيف 

 .السمع، إعادة تصدير البضائع، كتسييؿ عبكر البضائع عبر الحدكد دكف مشاكؿ قانكنية

                                                 
.  72إيماف بكعكاز، مرجع سابؽ، ص  1
.  63فاطمة لبعؿ، مرجع سابؽ، ص  2
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، فإف نظاميا كجد منذ القدـ إذ  إذا كاف مفيكـ المنطقة الحرة مصطمح متداكؿ اليكـ
عادة تصدير البضائع  عادة الشحف، تخزيف السمع كالبضائع كا  كانت تطبؽ فكرة شحف كا 

. لات متعمقة بياابطريقة سمسة كبدكف كجكد إشؾ العابرة لمحدكد

:   نشأة وتطور المناطق الحرة في العالم-أولا

 منذ زمف نشأة المناطؽ الحرة لجمب جزء مف حجـ التجارة الدكلية، كتاريخيا ترجع 
فكرة المناطؽ الحرة إلى نحك ألفي عاـ منذ الإمبراطكرية الركمانية، ككانت أكؿ منطقة حرة 

في بحر إيجا، حيث كانت تطبؽ فكرة إعادة الشحف كالتخزيف " جزر ديمكس"معركفة ىي 
عادة التصدير لمبضائع العابرة لحدكد الإمبراطكرية  . 1كا 

 كاعتمدت الدكؿ الكاقعة في حكض البحر الأبيض المتكسط عمى النشاط التجارم 
مستخدمة نظاـ المناطؽ الحرة في العصكر الكسطى، كمع ظيكر المستعمرات قامت 

الدكؿ الأكركبية بإنشاء مناطؽ صغيرة ليا في المدف ذات المكانئ لتسييؿ انتقاؿ التجارة 
بينيا كبيف مستعمراتيا، كمف أمثمة المناطؽ الحرة التي أقيمت في تمؾ الفترة منطقة جبؿ 

 ـ، كقد عممت 1842 ـ، كمنطقة ىكنغ ككنغ 1819 ـ، كمنطقة سنغافكرة 1704طارؽ 
قامة المخازف  ىذه المناطؽ عمى ممارسة أنشطة إعادة التصدير، التمكيف، الشحف كا 

 . 2الخاصة بذلؾ

 بدأت فكرة المكانئ الحرة تنمك 20 كبداية القرف 19 كمف النصؼ الثاني مف القرف 
بسرعة في أكركبا، كبعد الحرب العالمية الثانية عندما أخذت التجارة الدكلية في النمك مرة 
أخرل بخطى سريعة في المكقع الإستراتيجية اليامة عمى خطكط التجارة العالمية، ككاف 

                                                 
 . 63، ص مرجع سابؽلبعؿ فاطمة،  1
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عادة  الاستخداـ الغالب لممناطؽ الحرة في ىذا الكقت في شكؿ مراكز لمتخزيف كا 
 .1التصدير

في بنما، كفي " ككلكف" كمف الأمثمة الناجحة لممناطؽ الحرة خلبؿ ىذه الفترة منطقة 
أكاخر الخمسينات كبداية الستينات بدأ ظيكر شكؿ جديد مف أشكاؿ المناطؽ الحرة 

التجارية، لا يعتمد عمى النشاط التجارم فحسب، بؿ يعتمد عمى الصناعات التصديرية، 
أم أنو يتـ التخطيط لاجتذاب جزء مف تدفقات الاستثمارات الدكلية للبستثمار الصناعي 

 ـ في تغيير 1959بإيرلندا عاـ " سانكف"في البمد المضيؼ، كقد بدأت المنطقة الحرة في 
. النمط السائد لممناطؽ الحرة التجارية في العالـ مف النشاط التجارم إلى النشاط الصناعي
حيث ركزت عمى إنشاء المشركعات الصناعية كالتي يمكف أف تستكعب أعدادا كبيرة مف 

 . 2العمالة كتعمؿ عمى إيصاؿ صادرات الدكلة إلى العالـ الخارجي

 كخلبؿ الستينات كبداية السبعينات بدأت عدة دكؿ في تنفيذ فكرة إنشاء مناطؽ 
تصدير صناعي بغية قياـ قطاع تصدير متقدـ بيا، كمف أمثمة المناطؽ الحرة التي قامت 

كما قامت بعض . ماليزيا" بياف ليباس"بالياباف، ك" ماساف"بالفمبيف، " باتاف"في ىذه الفترة 
الدكؿ بإنشاء مناطؽ حرة لتخدـ ىدفيف في نفس الكقت لتككف مناطؽ حرة تجارية 

 .  3كصناعية مثؿ المناطؽ الحرة المصرية

 

 
                                                 

عشكر مزريؽ، كعائشة عميش، دكر المناطؽ الحرة كشكؿ مف أشكاؿ الاستثمار الأجنبي المباشر في تحقيؽ التنمية  1
.   2013 نكفمبر 07 ك 06الممتقى الكطني يكمي - تجارب مختارة– الاقتصادية 

– دراسة لبعض التجارب الدكلية – سميمة نشنش، عائشة عمرم، دكر المناطؽ الحرة في تنشيط الاستثمارات الأجنبية  2
، جامعة محمد بكقرة، بكمرداس، .الممتقى العممي الدكلي حكؿ الاستثمارات الأجنبية المباشرة كمستقبؿ المناطؽ الحرة

 . 02، ص 2016 مام 26/ 25الجزائر، 
 . 03، ص المرجع نفسو 3
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:   نشأة المناطق الحرة في الجزائر-ثانيا

لقد جاءت فكرة إقامة مناطؽ حرة في الجزائر التي تبمكرت فعميا في قانكف 
الثاني بأكممو مف   الذم خصص الفصؿ05/10/1993 المؤرخ في 12/93 رقـ الاستثمار

الباب الثالث لممناطؽ الحرة، إذ لـ يكضح المشرع الجزائرم طريقة إنشاء المناطؽ الحرة 
 منو عمى أنو تحدد شركط 34 لكنو نص في المادة 93/12.1في المرسكـ التشريعي 

، ."  كتسييرىا، بنصكص لاحقةكامتيازاتياككيفيات تعييف المناطؽ الحرة كضبط حدكدىا 
كتظير ىنا جميا طريقة الإحالة عمى السمطة التنفيذية عمى عكس ما ىك معمكؿ بو في 

. 2المقارف، إذ يقكـ المشرع بتحديد إنشاء المنطقة الحرة القانكف

المتعمؽ بالمناطؽ  1994/ 17/04 بتاريخ 94/320كصدر المرسكـ التنفيذم رقـ 
الحرة لضبط الشركط العامة لإقامة كتسيير المناطؽ الحرة حيث أجاز التشريع إنشاء 

 كتحدث ".... 02 في الفقرة 02المناطؽ عمى التراب الكطني حيث جاء في المادة 
المنطقة الحرة بمرسكـ تنفيذم بناء عمى اقتراح الكزير المكمؼ بالمالية، كيحدد مكقعيا 

الجغرافي كحدكدىا كقكاميا كمساحتيا كعند الاقتضاء يحدد الأنشطة التي يسمح بممارستيا 
عادة الاستيراد :، تتـ فييا مختمؼ العمميات3..."فييا  كالتصدير كالتخزيف كالتحكيؿ كا 

 أم الأنشطة التجارية كالخدماتية كالصناعية، كفؽ إجراءات مبسطة كبعملبت ؛التصدير
أجنبية قابمة لمتداكؿ كالتحكيؿ كمسعرة مف طرؼ بنؾ الجزائر بشرط أف تككف أنشطة 

                                                 
، 64  المتضمف ترقية الاستثمار، الجريدة الرسمية عدد 1993 أكتكبر 05، المؤرخ في 12/ 93المرسكـ التشريعي  1

1993. 
 المتعمؽ بالمناطؽ الحرة كآلية لتنفيذ الإستراتيجية الجزائرية في مجاؿ 02- 03نادية حساف، أسباب فشؿ الأمر رقـ  2

 . 129، ص 2007أطركحة دكتكراه، جامعة الجزائر، – مقارنة قانكنية عمى ضكء التشريعات المقارنة – الاستثمار 
 95/439المعدؿ بقانكف ، المتعمؽ بالمناطؽ الحرة، 1994 أكتكبر 17المؤرخ في . 320/ 94المرسكـ التنفيذم رقـ  3

.  1995  ديسمبر24، مؤرخة في 80 جريدة رسمية، عدد ، المتعمؽ بالمناطؽ الحرة1995 ديسمبر 23المؤرخ في 
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الشركات مكجية لمتصدير مع السماح بتسكيؽ جزء مف السمع كالخدمات داخؿ الكطف كفؽ 
. الخارجية القكانيف التي تحكـ كتنظـ التجارة

بعد الدراسة المعدّة مف طرؼ الككالة الكطنية لمتييئة العمرانية كىذا بطمب مف 
 لاختيار كدعميا حيث أخذت ىذه الدراسة عدة عكامؿ كمعايير الاستثماراتترقية  ككالة
 16 اختيارتـ   المنطقة الحرة الأكلى كعمى ضكء ىذه المعاييرلاحتضافمكقع  أحسف

. 1 منطقة بلبرة بكلاية جيجؿ كمنطقة تصدير صناعية حرةكاعتماد  الاختياركلاية، ككقع

 المؤرخ في 97/106 المرسكـ التنفيذم رقـ بمقتضىىا ؤكتـ رسميا إنشا
 المتضمف قياـ المنطقة الحرة لبلبرة بكلاية جيجؿ ، حيث تضمف ىذا 05/04/1197

يتضمف إنشاء ىذا المرسكـ إنشاء منطقة : "المرسكـ في نص المادة الأكلى منو ما يمي
في كلاية جيجؿ كما يضبط كضعيتيا الجغرافية كحدكدىا كقكاميا " حرة بمكقع بلبرة 

 تنشأ منطقة حرة 02كمساحتيا ككذلؾ الأنشطة المرخص القياـ بيا كما كرد في المادة 
 كمـ مف ميناء جنجف ك 40يقع عمى بعد " بلبرة" عمى صعيد بمدية الميمية كبمكاف يدعى

. 2" كمـ مف مطار الطاىير40

 لممنطقة الحرة لبلبرة ىك ئالمنش 97/106بحيث كاف نمكذج المرسكـ التنفيذم 
93/12التطبيؽ الكحيد لنظاـ المناطؽ الحرة الكارد في المرسكـ التشريعي 

 ليتـ إلغائيا 3

                                                 
، 02، العدد 02 مجمة الباحث، المجمد ("مشركع منطقة بلبرة"دراسة نظرية عف المناطؽ الحرة )منكر أكسرير،  1

.   44، ص 2003
 03 المؤرخ في 05/01الممغى بالمرسكـ التنفيذم رقـ ، 1997 أفريؿ 05 المؤرخ في 106/ 97مرسكـ التنفيذم  اؿ2

كلاية " بلبرة"، المتضمف إنشاء المنطقة الحرة 2005 يناير 09، المؤرخة في 04، جريدة رسمية، عدد 2005يناير 
 . جيجؿ

، 64، المتعمؽ بترقية الاستثمار، جريدة رسمية، عدد 1993 أكتكبر 05 المؤرخ في 12/ 93المرسكـ التنفيذم  3
  . 1993 أكتكبر 10مؤرخة في 
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05/01بعد فيما بعد مف طرؼ السمطات الجزائرية، بمكجب المرسكـ التنفيذم 
 المؤرخ 1

2005 يناير 03في 
 المتعمؽ بالمناطؽ 02/ 03 ليمييا بعد سنة تقريبا إلغاء القانكف 2

 بصفة نيائية، 2006 يكنيك 24 المؤرخ في 10/06الحرة في الجزائر، بمكجب الأمر رقـ 
. 3إيجاد مسير لممنطقة الحرة بلبرة كقد تزامف ىذا الإلغاء بالفشؿ في

 .تصنيف المناطق الحرة وفق التشريع الجزائري: المطمب الثاني

باعتبار أفّ المناطؽ الحرة تمثؿ جزءنا مف الإقميـ الكطني في الدكلة، فقد أكلى 
ا بتحديد النظاـ القانكني لمعقارات المكجكدة في ىذه  المشرع الجزائرم اىتمامنا خاصن

.  4المناطؽ كتصنيفيا

كيمكف استنتاج ذلؾ مف خلبؿ دراسة النصكص التشريعية كالتنفيذية التي صدرت 
 17 بتاريخ 94/320بشأف تطكير المناطؽ الحرة، كالتي تشمؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 

/ 03، كالأمر رقـ 1997 أبريؿ 5 بتاريخ 97/106، كالمرسكـ التنفيذم رقـ 1994أكتكبر 
، 2022 يكليك 20المؤرخ في 15/ 22، كأخيرنا القانكف رقـ 2003 يكليك 20 بتاريخ 02

إلا أف منطقة بلبرة، التي أنشأىا ، الذم ينظـ كيحدد القكاعد التنظيمية ليذه المناطؽ
، ظمت غير نشطة كلـ تحقؽ الأىداؼ 97/106المشرع بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

 . المرجكة منيا، مما أدّل إلى اعتبارىا فاشمة

 

                                                 
، مؤرخ في 97/106، المتضمف إلغاء المرسكـ التنفيذم رقـ 2005 يناير 03 المؤرخ في 01/ 05المرسكـ التنفيذم  1

 . 04، المتضمف إنشاء المنطقة الحرة لبلبرة كلاية جيجؿ، الجريدة الرسمية، عدد 1997 أفريؿ 08
، المتعمؽ بإلغاء المنطقة الحرة بلبرة، الجريدة الرسمية، عدد 2005 جانفي 03 المؤرخ في 05/01المرسكـ التنفيذم  2

04 ،2005 .
، الجريدة 2005 أفريؿ 28، المؤرخ في 05/07، يعدؿ كيتمـ القانكف 2006 يكليك 29 المؤرخ في 10/ 06الأمر  3

 . 2006 يكليك 30، مؤرخة في 48الرسمية 
 .  87لبعؿ فاطمة، مرجع سابؽ، ص  4
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94/320  مف المرسكـ التنفيذم03فإننا نجد مف خلبؿ نص المادة 
تصنؼ . 1

 الأملبؾ كالمباني التي تشتمؿ عمييا المنطقة الحرة في الأراضي العقارية الأملبؾجميع 
90/30 مف القانكف رقـ 31الكطنية العمكمية لمدكلة حسب الشركط المحددة في المادة 

2 
.  كالمتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية1990المؤرخ في أكؿ ديسمبر 

 كالمباني التي تشتمؿ عمييا المنطقة الأراضيعمما أفّ جميع الأملبؾ العقارية 
 مف القانكف 31الحرة ىي أملبؾ كطنية عمكمية لمدكلة طبقا لشركط المحددة كفقا لممادة 

 الكطنية، كبناءن عمى الدراسة المعدة مف قبؿ الككالة الأملبؾ المتضمف قانكف 90/30رقـ 
 كدعميا، كبالنظر لمعديد الاستثمارالكطنية لمتييئة العمرانية كىذا بطمب مف ككالة ترقية 

 منطقة اعتماد المنطقة الأكلى، كقع لاحتضاف أحسف مكقع الاختيارمف العكامؿ كالمعايير 
97/106ىا بمقتضى المرسكـ التنفيذم رقـ ؤبلبرة كلاية جيجؿ كمنطقة حرة، كتـ إنشا

3 .
حدد أكؿ منطقة حرة تـ إنشائيا في الجزائر كذلؾ في   الذم05/04/1997رخ في ؤالـ

يقع " بلبرة"تنشأ منطقة حرة عمى صعيد بمدية الميمية بمكاف يدعى " : 02نص المادة 
 03 ككما تنص المادة ." كمـ مف مطار الطاىير40 كمـ مف ميناء جنجف ك40عمى بعد 

يتككف الكعاء العقارم لممنطقة الحرة بلبرة مف قطع أرضية : مف نفس المرسكـ السابؽ
 ىكتاران كما ىي محددة 523تابعة للؤملبؾ العمكمية لمدكلة، ذات مساحة إجمالية مقدارىا 

. مرفؽ بأصؿ ىذا المرسكـ 1/25000بحاشية حمراء عمى مستخرج خريطة ذات سمـ 

 إلىمف خلبؿ نصّ المادة نجد أف المشرع قد ضّـ الكعاء العقارم لممنطقة الحرة 
 مف 18 الكطنية العمكمية كىذا لا يتنافى مع الدستكر، بحيث كرّست المادة الأملبؾ

                                                 
 .  ، معدؿ كمتمـ67، الجريدة الرسمية 1994 أكتكبر 17 مؤرخ في 320/ 94المرسكـ التنفيذم  1
، 52، المتعمؽ بقانكف الأملبؾ الكطنية، الجريدة الرسمية، عدد 1990 ديسمبر 01 المؤرخ في 30/ 90القانكف  2

 . 2008، في غشت 44، الجريدة الرسمية عدد 2008 يكليك 20، المؤرخ في 14/ 08، المعدؿ بالقانكف 1990
  .04، الجريدة الرسمية عدد 1997 أفريؿ 05 المؤرخ في 106/ 97المرسكـ التنفيذم  3
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1989دستكر 
الممكية العامة ىي ممؾ المجمكعة الكطنية كتشمؿ باطف : " الممكية العامة1

. 2" كأملبؾ أخرل كىي محددة في القانكف،الأرض

 الكطنية الأملبؾ بحيث قسـ 90/30 الكطنية الأملبؾالأمر الذم جسّده قانكف 
العمكمية إلى صنفيف أملبؾ كطنية عمكمية طبيعية كأخرل أملبؾ كطنية عمكمية 

 مف القانكف رقـ 16 عددتيا المادة الاصطناعية الكطنية العمكمية فالأملبؾ، اصطناعية
 كىذا الشؽ الذم سنتطرؽ 14/08 مف القانكف رقـ 07، المعدلة كالمتممة بالمادة 90/30

. لو في مكضكعنا

 مف 27 الكطنية العمكمية فقد نصت المادة الأملبؾأمّا عف طريقة الإدراج ضمف 
 يمكف أف يتفرع تككيف الأملبؾ الكطنية العمكمية عف إجراءيف متميزيف 90/30القانكف 

 14/08 مف القانكف رقـ 11 ك10 المعدلتيف بالمادتيف 37-35أحكاـ المكاد  مع مراعاة
ما بإمّا :  ىمابإجراءيف كيتـ ذلؾ 90/30لمقانكف  المعدؿ كالمتمـ تعييف الحدكد كا 

. 3بالتصنيؼ

فعمميّة الإدراج ضمف الأملبؾ الكطنية العمكمية بالنسبة لمثركات الطبيعية تككف 
 فيي تتككف أك الاصطناعيةبتكامؿ الظكاىر الطبيعية المنشأة ليا، أما الأملبؾ الكطنية 

 كيتـ منحيا صفة العمكمية بعمؿ القانكف، فيتـ تصنيؼ الطريؽ عمى الإنسافتنشأ بفعؿ 
 الأخرل فتدرج بعممية التصنيؼ الاصطناعية، أما باقي الأملبؾ بالاصطفاؼأنو عمكمي 

:  الفقرة الأكلى منيا90/30 مف القانكف 31 حيث عرفتو المادة

                                                 
 2016 مارس 6 المؤرخ في 01 /16 المعدؿ بقانكف رقـ 1996 ديسمبر 7 المؤرخ في 438/ 96المرسكـ الرئاسي  1

 .2016 مارس 7 الصادرة بتاريخ 14جريدة الرسمية عدد 
، 1996 ديسمبر 07 المتضمف دستكر الجميكرية الديمقراطية الشعبية، المؤرخ في 438/ 96المرسكـ الرئاسي  2

 . 1996، 76الجريدة الرسمية عدد 
، 52 المتعمؽ بقانكف الأملبؾ الكطنية، الجريدة الرسمية، عدد 1990 ديسمبر 01 المؤرخ في 90/30القانكف رقـ  3

1990 . 



 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار المفاهيمي للمناطق الحرة

 
37 

الأملبؾ ىك عمؿ السمطة المختصة الذم يضفي عمى الممؾ المنقكؿ أك العقار طابع 
. الاصطناعيةالكطنية العمكمية 

 المعدلة بمكجب 90/30 الكطنية الأملبؾ مف القانكف 33الأمر الذم أكدتو المادة 
ضمف الأملبؾ  (ماؿ) يتـ إدراج ممؾ ما أك عقار أك 08/14 مف القانكف 09المادة 

الكطنية العمكمية الاصطناعية إثر إصدار قرار إدارم، كيختص بذلؾ الكزير المكمؼ 
 مف القانكف 31 مف المادة 02بالمالية أك الكالي المختص إقميميا، كما نصت الفقرة 

 الجماعات لإحدلكيجب أف يككف الممؾ المطمكب تصنيفو ممكا لدكلة أك ... " :90/30
ما   يتـ ليذا الغرض حسب طرؽ القانكف العاـ بامتلبؾالإقميمية إما بمقتضى حؽ سابؽ، كا 

ما في طريؽ نزع الممكية، كتقكـ ، الاقتناء، التبادؿ اليبة  الجماعة أك المصمحة بالاقتناءكا 
. 1"تصنيفو التي يكضع تحت تصرفيا الممؾ المطمكب

كعميو يتّضح مف خلبؿ ما سبؽ أنو يجب أف تسبؽ إجراء عممية التصنيؼ 
اكتساب الشخص المعنكم العاـ ممكية الماؿ، أم تدرج ضمف الأملبؾ الكطنية الخاصة 

 أك بإحدل كسائؿ القانكف ،عف طريؽ إحدل كسائؿ القانكف الخاص كىي الاقتناء كالتبادؿ
 نزع الممكية مف الاستثنائيةالعاـ العادية كحؽ الشفعة لمدكلة أك التركة الميممة أك بالكسيمة 

، يجب أف يييأ الممؾ (العقار) كاكتسابوأجؿ المنفعة العامة، كما أنو كبعد حيازة الماؿ 
 مع اليدؼ الذم سينشأ لأجمو كىذا كفؽ ما نصت عميو تتلبءـ تييئة خاصة الاصطناعي

 كيدرج الماؿ أك العقار في الأملبؾ الكطنية 03 في الفقرة 90/30 مف القانكف 31المادة 
صدار العقد القانكني لمتصنيؼ حسب استكماؿ بعد الاصطناعيةالعمكمية   عممية التييئة كا 

بالمالية أك الكالي المختص بعد  مفيكـ المادة السالفة الذكر، مف طرؼ الكزير المكمؼ
. 2مداكلة المجمس الشعبي المعني

                                                 
  . 1990، 52، متضمف قانكف الأملبؾ، الجريدة الرسمية 1990 ديسمبر 01 مؤرخ في 30/ 90القانكف  1
 . 30 /90 مف القانكف 31لمادة ا 2



 الفصل الأول ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الإطار المفاهيمي للمناطق الحرة

 
38 

97/106إلا أفّ منطقة بلبرة، التي أنشأىا المشرع بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
1 

الأمر ، ظمت غير نشطة كلـ تحقؽ الأىداؼ المرجكة منيا، مما أدل إلى اعتبارىا فاشمة
الذم أثبت فشميا كذلؾ لعدـ تحقيقيا للؤىداؼ المسطرة ليا، ليعاد تنظيـ المناطؽ الحرة 

 المتعمؽ 2003 يكليك 20 المؤرخ في 03/02، كتحديدىا بمكجب الأمر 2003سنة 
، حيث أجاز 2بالمناطؽ الحرة، ليرتقي بذلؾ المشرع مف مجاؿ تنظيـ إلى مجاؿ التشريع

 منو عمى إمكانية إنجاز منطقة حرة عمى ممؾ مف أملبؾ الدكلة 06ىذا الأخير في المادة 
العمكمية، كىذا مف أجؿ   الكطنيةالأملبؾأك احد جماعاتيا المحمية، كمف ثـ تدرج ضمف 

. 3التمتع بالحماية القانكنية الخاصة

إلا أنو كلأكؿ مرة أكرد المشرع إمكانية إنشاء منطقة حرة عمى ممكية خاصة، كذلؾ 
 فإف الممكية الخاصة لمكعاء العقارم لـ 12/93عمى عكس ما أتى بو المرسكـ التشريعي 

 فأصبح ممكف إنشاء منطقة حرة عمى 03/02 رقـ الأمرمسمكحة، إلا بعد صدكر  تكف
:  أم كفؽ القانكف كالتي جاء فييا02/ 03 مف الأمر 07ممؾ خاص كذلؾ بمكجب المادة 

 أعلبه، يمكف إقامة منطقة حرة أيضا عمى كعاء 4مع مراعاة الأحكاـ المحددة في المادة "
، تحدد "عقارم يممكيا، ممكية كاممة، شخص طبيعي أك معنكم خاص يدعى المستغؿ

، كمف خلبؿ المادة السابقة يشترط 4شركط ككيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ
عمى الشخص الذم يريد إقامة منطقة حرّة أف يمتمؾ الكعاء العقارم ممكية كاممة، كذلؾ 
رادة الشخص كحده  سكاء كاف ىذا الشخص طبيعي أك معنكم، إلا إف تكفر ىذا الشرط كا 

لا تكفي لإنشاء منطقة حرة، بؿ لابد مف كجكد إرادة السمطة العمكمية، كذلؾ بصدكر 
 04 مف كزير التجارة طبقا لنص المادة اقتراحيامرسكـ تنفيذم لإنشاء تمؾ المنطقة، بعد 

                                                 
 . 04، جريدة رسمية عدد 1997مؤرخ في " بلبرة"، المتضمف إنشاء المناطؽ الحرة 106/ 97قانكف  1
.  129نادية حساف، مرجع سابؽ، ص  2
 .2003 يكليك 19مؤرخ في ، 02 -03الأمر رقـ  3
.   نفسو02 -03الأمر  4
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 03 المؤرخ في 01/ 05، كبعد سنتيف صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 03/02مف الأمر 
 المتضمف إنشاء المنطقة الحرة 97/106، يتضمف إلغاء المرسكـ التنفيذم 2005يناير 

 خلبؿ الجمسة العمنية المجمس الأمة 2006 جكاف 13بلبرة، لتمييا بعد سنة للؤسؼ يكـ 
 المتعمؽ 03/02حيث عرض كزير التجارة أماـ النكاب القانكف المتضمف إلغاء الأمر 

، 1 بمنطقة بلبرة منذ إنشائيااستثمارمبالمناطؽ الحرة، كىذا نظران لعدـ تسجيؿ أم طمب 
الحرة   بكنغالي ركاندا، التكقيع عمى منطقة التجارة2018 مارس 21لتقرر الجزائر بتاريخ 

 القارة الأفريقية كفي ىذا الإطار كاف لزاما عمى المشرع إجراء مشركع قانكف لممناطؽ
 .الحرة

 قانكف متعمؽ بالمناطؽ 20/07/2022رخ في ؤ الـ22/15حيث صدر القانكف 
عمى أف ":  منو05 المصادؽ عمييا، حيث نصت المادة الاتفاقيةالحرة كذلؾ مف أجؿ 

 الكطنية الأملبؾجميع الأملبؾ العقارية التي تشتمؿ عمييا المنطقة الحرة تصنؼ ضمف 
. 2"الاصطناعيةالعمكمية 

إفّ الطابع الخصكصي لممناطؽ الحرة كممؾ كطني عمكمي يجعميا مثؿ كؿ 
مكجية لممنفعة العامة، لذا تحظى بحماية خاصة مف  الأملبؾ التي تدخؿ في ىذا الإطار

خلبؿ إخضاعيا لنظاـ قانكني خاص، كترتب عميو آثار قانكنية ميمة كىذه الرغبة في 
الحماية ىي التي جعمت المشرع الجزائرم لا يسمح بإنشاء مناطؽ حرة فكؽ الدكميف 

 الكطنية العامة غير قابمة لمتصرؼ الأملبؾ لافالخاص لمدكلة كالييئات المحمية، كذلؾ 
كلا لمحجز كلا لتقادـ المكسب، الأمر الذم يعكس اليدؼ مف كراء دمج المشرع لممنطقة 

                                                 
 . 87فاطمة لبعؿ، مرجع سابؽ، ص  1
 . 49، جريدة رسمية عدد 2022 جكيمية 20 المؤرخ في 22/15القانكف رقـ  2
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طبيعة ما تقدمو   الكطنية مف أجؿ منحيا حماية زائدة نظرالأملبؾالحرة ضمف 
. 1لممستثمريف كالمتعامميف فييا عمى اختلبؼ جنسياتو

 :ل الأولصــفــخلاصة ال

  دراستو في الجانبإلىفي نياية ىذا الفصؿ يمكننا القكؿ مف خلبؿ ما تـ التطرؽ 
 الأجنبي للبستثمارف المناطؽ الحرة ىي أحد أصناؼ العقار الصناعي المتاح أالنظرم 
عمى حد سكاء، كيتـ استغلبليا بحسب الغرض الذم أنشأت مف أجمو المنطقة،  كالمحمي

النشاط المبتغى مزاكلتو مف طرؼ الجية المنشأة لممنطقة الحرة، كما  أم بحسب طبيعة
 صناعي أك تجارم أك مختمط إلى غير ذلؾ، إمابالعالـ  يكجد العديد مف أصنافيا

 .بالإضافة لأىـ مميزات المنطقة الحرة

 بالإضافة إلى التسييلبت الإدارية كتكفير جميع متطمبات الاستثمار الأساسية، 
كبالرغـ مف الكـ اليائؿ لممناطؽ الحرة بمختمؼ النماذج المتكفرة بالساحة العالمية إلا أف 

الجزائر لا تمتمؾ ىذا النكع مف أصناؼ العقار الصناعي المخصص للبستثمار عمى 
التي أنشئت ليذا الغرض، ثـ تـ إلغاؤىا مف طرؼ " بلبرة"أراضييا باستثناء المنطقة الحرة 

السمطات الجزائرية مبرريف ذلؾ بأف الجزائر لـ تكف بحاجة لمثؿ ىذه المناطؽ في تمؾ 
. الحقبة، كمع تغير الإرادة السياسية لمبلبد كتكافر المقكمات الأساسية اللبزمة لإنشائيا
إضافة إلى العديد مف العكامؿ الإقميمية كالدكلية قررت الجزائر استحداث مناطؽ حرة 

 .بالإقميـ الكطني في المعابر الحدكدية البرية بالجنكب

 فاليدؼ مت إنشاء المناطؽ الحرة ىك تحقيؽ عدة أىداؼ اقتصادية كاجتماعية 
كسياسية نظرا لما تعكد بو مف فكائد كعائدات مالية كتنمكية عمى الدكلة بالدرجة الأكلى، 

كمع ذلؾ فإف ىذا لا ينفي كجكد سمبيات فقد تفشؿ ىذه المناطؽ منذ تجسيدىا مف البداية، 
                                                 

، المتعمؽ بتحديد القكاعد المنظمة لمقكاعد الحرة، الجريدة الرسمية، 2022 جكيمية 20، المؤرخ في 22/15القانكف رقـ  1
.  2022، 49عدد 
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كما حدث مع منطقة بلبرة في كلاية جيجؿ، كمف أىـ عكامؿ نجاح المنطقة الحرة ىك 
تكفير الاستقرار السياسي كالأمني كتكفير تشريع اقتصادم كاضح كمشجع يمنح العديد مف 
الضمانات لممستثمريف عمى حد سكاء، بالإضافة إلى عكامؿ أخرل تساعد في خمؽ مناخ 

. استثمارم مييأ كمستقطب لجميع المتعامميف



 

 

 

    

 

 

 

 

 

 ي 
اا  صل إ ل  : إلف 

القواعد المنظمة لنشاط المناطق الحرة 

 واستغلالها
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بعد تناكلنا في الفصؿ الأكؿ للئطار المفاىيمي لممناطؽ الحرة، ننتقؿ في ىذا 
حيث نستعرض في . الفصؿ إلى مناقشة القكاعد المنظمة لنشاط كاستغلبؿ ىذه المناطؽ

المبحث الأكؿ ضكابط استغلبؿ المناطؽ الحرة بينما سنبحث في المبحث الثاني الآثار 
 .القانكنية المترتبة عف استغلبليا كسبؿ حؿ النزاعات المتعمقة بيا

كيتّضح أف المشرّع أدمج المناطؽ الحرّة ضمف الأملبؾ الكطنية العمكمية بيدؼ 
منحيا نظاـ حماية خاصّا كأمانا أكبر نظرا لمتحفيزات كالتسييلبت المقدمة لممتعامميف 

 .داخؿ ىذه المنطقة، سكاء كانكا مستثمريف محمييف أك أجانب

في ىذا الفصؿ سنحمؿ النصكص القانكنية التي صاغيا المشرع الجزائرم خصيصا 
لممناطؽ الحرة، كنقارنيا بالمناطؽ الأخرل المخصّصة للبستثمار التجارم كالصناعي 
كالخدماتي؛ كسنكضح أكلا ضكابط استغلبؿ ىذه المناطؽ ثـ نناقش الآثار القانكنية 

 . المترتبة عف استغلبليا
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 .  المناطق الحرةاستغلالضوابط : المبحث الأول

نشاء المنطقة الحرّة فإنيا  فكما تّـ التطرؽ إليو في ما سبؽ بعد عممية تحديث كا 
تدرج ضمف الأملبؾ الكطنية العمكمية، كىذا التصنيؼ الذم أعطاه ليا المشرع مف أجؿ 
الحماية يفرض عميو صياغة كتأطير عديد القكانيف الخاصة بيا لتمكيف المستثمريف مف 
مزاكلة نشاطاتيـ بالمناطؽ الحرة، بغرض منح الثقة لممتعامميف فييا كفؽ نظـ قانكنية 
خاصة، ككؿ ذلؾ عمى أساس مبدأ إف الأملبؾ الكطنية العمكمية ىي حؽ لمجميع في 

 لفرد لما كرد في قانكف استعماليا يمكف منح حؽ استثناء، كأصؿ عاـ كلكف استعماليا
 مع نكع تتلبءـ، الأمر الذم عمؿ عميو المشرع بصياغة قكانيف 90/30 الكطنية الأملبؾ

 الذم تطمح الدكلة إلى تحقيقو مف كراء ذلؾ، بخلبؼ سائر الاستثمارالعقار كطبيعة 
 مف للبستثمارالقكانيف المطبقة عمى إقميـ الدكلة في نفس المجاؿ المخصص بدرجة أكلى 

أجؿ تحفيز كاستقطاب المستثمريف المحمييف كالأجانب المزاكلة نشاطاتيـ داخؿ ىذه 
 المنطقة امتيازأكلا منح : المناطؽ، كلدراسة ذلؾ قمنا بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف ىما

. الحرة كثانيا الجيات التي ليا الحؽ في الإشراؼ كالرقابة عمى نشاطيا
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 . المنطقة الحرةامتيازمنح : المطمب الأول

مف المعركؼ أفّ استغلبؿ العقار التابع لمدكلة في مجاؿ الاستثمار شيد تطكرنا 
ىذا الدستكر الذم غيّر تكجو الدكلة مف النظاـ الاشتراكي، . 1989كبيرنا بعد إقرار دستكر 

الذم كاف يقتصر عمى ممكية الدكلة لكافّة كسائؿ الإنتاج، إلى تبنّي سياسة اقتصاد 
ضافة . السكؽ ىذا التحكؿ نتج عنو ثكرة سياسية كاقتصادية أدت إلى إعادة صياغة كا 

العديد مف المراسيـ كالنّصكص القانكنية لدعـ كتطكير الاقتصاد الكطني، كذلؾ مف خلبؿ 
كمف بيف ىذه القكانيف . تشجيع الاستثمار الخاص جنبنا إلى جنب مع القطاع العاـ

، الذم 94/320 الذم تمخض عنو المرسكـ التنفيذم 93/12  الاستثمارالمستحدثة قانكف
 الأملبؾ الكطنية العمكمية عف طريؽ استغلبؿطرح لأكؿ مرة في القانكف الجزائرم فكرة 

 . 94/322في المادة الثانية مف المرسكـ  ، حيث تطرؽ لياالامتياز

  .شروط منح الامتياز: الفرع الأول

يشترط منح الامتياز كضع نظاـ يتكافؽ مع طرؽ استغلبؿ الأملبؾ الكطنية 
كفي ىذا السياؽ، جاء في الباب الأكؿ مف الفصؿ الأكؿ . العمكمية كقانكف الاستثمار

المتعمؽ بتسيير الأملبؾ الكطنية العمكمية، غير المكارد كالثركات الطبيعية، في القسـ 
 المعدؿ كالمتمـ 08/14 مف القانكف رقـ 59كما نصت المادة . الأكؿ الخاص بالاستعماؿ

تتمتع السمطات الإدارية المكمفة بتسيير الأملبؾ الكطنية العمكمية ، 90/30لمقانكف 
، بسمطة اتخاذ الإجراءات اختصاصيابمقتضى التشريع أك التنظيـ كؿ كاحدة في حدكد 

. 1الخاصة بإدارة الأملبؾ الكطنية العمكمية قصد ضماف حمايتيا كحفظيا

                                                 
 المتضمف قانكف الأملبؾ الكطنية، 90/30، المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 2008 يكليك 20 المؤرخ في 14/ 08قانكف رقـ  1

 . 2008، 44ج ر عدد 
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كيمكف ليذه السمطات أف تأذف حسب الشركط كالأشكاؿ المنصكص عمييا في التشريع 
 الكطنية العمكمية الأملبؾكالتنظيـ المطبقيف في ىذا المجاؿ، بالشغؿ المؤقت لممحقات 

. التي تتكفؿ بيا

 امتيازكيتـ منح الشغؿ المؤقت المحدد المدة الزمنية للؤملبؾ الكطنية عمى شكؿ 
 مكرر 64 كفؽ ما أعدت لو كبما يسمح بو القانكف، كىذا ما أكدت عميو المادة لاستعماليا

 المتعمؽ بالأملبؾ الكطنية العمكمية كالمرسكـ التنفيذم رقـ 08/14مف القانكف رقـ 
15/305

 كيتضمف المكافقة عمى دفتر الشركط 2015 ديسمبر سنة 06المؤرخ في  1
 عمى البنى التحتية ذات الطابع الامتيازات النمكذجيف المطبقيف في منح حؽ كالاتفاقية

المتعمؽ بالمناطؽ الحرة 15/ 22العمكمية، ليرد في قانكف  التجارم المكجية لمياـ الخدمة
 إدارة الأملبؾ الكطنية، كجاء إلى تسيير المنطقة الحرة يككف بمقابؿ إتاكة كتدفع امتيازإف 

 ةكلا كجكد لأم" المتعامؿ"فيو أيضا أف المكمؼ بتسيير المنطقة الحرة أطمؽ عميو مصطمح 
 التشريع الذم نظـ قكاعد إلى لنعكد اضطرناقكانيف تنظيمية يخضع ليا ىذا الأخير مما 

، قبؿ إلغائيا كميا بمكجب 320/ 94المناطؽ الحرة لأكؿ مرة في الجزائر المرسكـ التنفيذم 
 . 2006 يكنيك 24 في 10/06القانكف رقـ 

 كىك أكؿ مرسكـ ،17/10/1994 المؤرخ في 320/ 94بالرجكع لممرسكـ التنفيذم 
ينظـ المناطؽ الحرة في التشريع الجزائرم بحيث كرد في الفصؿ الثاني منو تحت عنكاف 

 المنطقة استغلبؿ امتيازيمنح :  منو04 المنطقة الحرة كتسييرىا، إذ تنص المادة امتياز
 يمحؽ بيا دفتر شركط اتفاقيةالحرة كتسييرىا شخصا معنكيا عمكميا أك خاصا عمى أساس 

، كما " ككاجباتو كيدعى في ىذا المرسكـ المستغؿالامتيازيحدد خصكصا حقكؽ صاحب 

                                                 
، المتضمف المكافقة عمى دفتر الشركط كالاتفاقية، 2015 ديسمبر 06، المؤرخ في 205/ 15المرسكـ التنفيذم  رقـ  1

النمكذجيف المطبقيف في منح حؽ الامتيازات عمى البنى التحتية ذات الطابع التجارم مكجية لمخدمة العمكمية، ج ر 
 . 2015، 66عدد 
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يحدد الإتاكة السنكية التي يجب عميو أف يدفعيا لإدارة الأملبؾ الكطنية، مف خلبؿ 
استقرائنا لنص ىذه المادة نجد أف المشرع قد سماه بالمستغؿ كحصره في شخص معنكم 

الذم يرغب في الحصكؿ عمى امتياز كتسيير المنطقة الحرة مقابؿ دفعو إتاكة سنكية لإدارة 
 ممحقة بدفتر الشركط كالتي تحدد حقكؽ اتفاقيةعمى أساس  الأملبؾ الكطنية كذلؾ

. الامتيازككاجبات صاحب 

 . المنطقة الحرةامتيازإجراءات منح : الفرع الثاني

المتضمف لقكاعد تنظيـ المناطؽ  15/ 22 كما كرد في الفصؿ الثاني مف القانكف 
، تحت عنكاف امتياز المنطقة الحرة كتسييرىا، بحيث 2022 يكليك 20الحرة المؤرخ في 

تحديد تطبيؽ أحكاميا عمى طريؽ التنظيـ ليتطرؽ "نص في أكؿ مادة مف ىذا الفصؿ 
إتاكة يجب دفعيا لدل   تسيير المنطقة الحرة مقابؿامتياز منو يمنح 06فيما بعد في المادة 

كما . 1"إدارة الأملبؾ الكطنية، تحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ
يخضع المتعامؿ المكمؼ بتسيير : " التي تمييا مف نفس القانكف عمى07نصت المادة 

 المنطقة الحرة لمتشريع كالتنظيـ الخاصيف بالجمارؾ كالصرؼ كالبيئة ككذا التشغيؿ
.  2"الاجتماعيكالضماف 

، المتعمؽ 1994 أكتكبر 17 المؤرخ في 320/ 94كبالرجكع لممرسكـ التنفيذم 
 المحدد لقكاعد تسيير المناطؽ الحرة 02/ 03بالمناطؽ الحرة كالممغى بمكجب الأمر 

 كاستغلبليا تسيير المنطقة الحرة امتيازيمنح : "إلى 05كتنظيميا كالذم تطرؽ في المادة 
عف طريؽ مزايدة كطنية كدكلية مفتكحة أك محدكدة أك عف طريؽ التراضي، تقكـ بيا 

. "كمتابعتيا  كدعمياالاستثماراتككالة ترقية 

                                                 
 . ، المذككر سابقا2002 يكليك 20 المؤرخ في 15/ 22قانكف رقـ  1
.  المصدر نفسو 2
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 ىذا إعداد اتفاقية بيف المستغؿ كالكزير المكمؼ بالمالية الامتيازكيترتب عمى منح 
.  كدعميا كمتابعتياالاستثماراتعمى اقتراح ككالة ترقية  بناء

  كالدفترللبتفاقية بمرسكـ تنفيذم، كيمحؽ بيذا المرسكـ نمكذجاف الاتفاقيةكيكافؽ عمى 
 استغلبؿ امتياز، كمف خلبؿ تحميمنا ليذه المادة يتضح بأف المشرع منح 1"الشركط العاـ

 : المنطقة لا يتـ إلا عف طريؽ كتسيير

الأشخاص الإعلبف عف فتح مزايدة كطنية كدكلية قد تككف مفتكحة أك محدكدة : أولا
. المعنكية

 قد تمنح عف طريؽ التراضي بيف الجية المانحة المعتمدة الممثمة لمدكلة كالشخص :ثانيا

. المعنكم المستغؿ

كتعد في ذلؾ اتفاقية بيف المستغؿ كالكزير المكمؼ بالمالية كىذا يككف بناءن عمى 
 كدعميا كالتي أطمؽ عمييا مؤخرا تسمية الككالة الاستثمارات مف ككالة ترقية اقتراح

حسب ما جاء في قانكف "  كتدعى في صمب النص الككالةالاستثمارالجزائرية لترقية 
 متابعة ىذه المناطؽ، كيتـ المكافقة عمييا بمرسكـ تنفيذم اختصاصيا كمف 22/18المالية 

. 2للبتفاقية كلدفتر الشركط كيمحؽ بو نمكذجاف

 بيف ما المنطقة الحرة كتسييرىا في امتياز استغلبؿ" منح باتفاقيةالنمكذج المتعمؽ 
 بيف الدكلة كيمثميا كزير 94/320 المرسكـ التنفيذم فيالطرفيف المتعاقديف الذم كرد 

المالية كالطرؼ الثاني كىك الشخص المعنكم ممثؿ في الشركة سكاء كانت عامة أك 
اسـ الشركة  كيذكر، 3خاصة، كالتي يمثميا رئيسيا المدير العاـ كيحدد مكطنا لو بالجزائر

                                                 
.  ، المذككر سابقا1994 أكتكبر 17 المؤرخ في 320/ 94المرسكـ التنفيذم  1
.  ، المذككر سابقا2022 يكليك 28 المؤرخ في 22/18قانكف رقـ  2
 . 43 الجريدة الرسمية 03-02الممغى بمكجب الأمر . 1994 أكتكبر 17 المؤرخ في 320/ 94المرسكـ التنفيذم  3
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 كتسيير المنطقة الحرة كتككف مرفقة بنمكذجيف استغلبؿ التي خكلت ليا السمطات 1كمقرىا
 أخرل مف دفتر الشركط، كما يتـ المكافقة عمييا بكاسطة كنسخة للبتفاقيةكاحد مخصص 
. مرسكـ تنفيذم

ىيئات الإشراف والرقابة عمى نشاط المناطق الحرة : المطمب الثاني

كفقنا لمنصكص القانكنية التي كضعيا المشرع في مجاؿ الاستثمار بالمناطؽ الحرة، 
فقد تـ إلغاء إحدل الييئات مع إلغاء القانكف السابؽ المتعمؽ بالمناطؽ الحرة، الذم كاف 

ا عميو في المرسكـ التنفيذم رقـ  أما الييئتاف .  المتعمؽ بالمناطؽ الحرة94/320منصكصن
يؼ يض كبقي 93/12  الاستثمارالمتبقيتاف فقد احتفظ بيما المشرع منذ صدكر قانكف

تعديؿ ليما في قانكف المالية  عمييـ تعديلبت كمما دعت الضركرة لذلؾ، بحيث صدر آخر
. 2022لسنة 

 .للاستثمار المجمس الوطني اختصاص: الفرع الأول

بحيث كاف يتككف في السابؽ مف ثلبث لجاف لتمغى فيما بعد المجنة الكطنية 
 .بحكـ إلغاء قانكف المناطؽ الحرة في الجزائر لممناطؽ الحرة

 بحيث تحدث ىذه المجنة لدل كزير المالية كتككف : المجنة الوطنية لممناطق الحرة-أولا
 مف المرسكـ التنفيذم 24كطنية مخصصة لممناطؽ الحرة كتتككف كفؽ نص المادة 

كتتككف ىذه المجنة مف . تحدث لدل كزير المالية لجنة كطنية لممناطؽ الحرة  مف94/320
 (رية العامة لمحماية المدنيةمالمد)الكزير المكمؼ بالداخمية - كزير المالية رئيسا : - ممثمي

ممثميف لممتعامميف كمستغؿ إحدل المناطؽ، يعينكف طبقا لمشركط المحددة  (4) أربعة -
  . 2في النظاـ الداخمي

                                                 
 ، المذككر سابقا1994 أكتكبر 17 المؤرخ في 94/320المرسكـ التنفيذم  1
 ، المذككر سابقا1994 أكتكبر 17 المؤرخ في 94/320المرسكـ التنفيذم  2
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 المؤرخ في 95/439ليضاؼ ليا بعد سنة مف صدكرىا في المرسكـ التنفيذم رقـ 
 المتعمؽ بالمناطؽ 320/ 94 الذم يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم 1995ديسمبر  23

المذككرة أعلبه ...  مف المرسكـ 24تتمـ المادة :  منو إلى 02الحرة، إذ تطرقت المادة 
 . الاجتماعيةدكف تغيير، حتى الكزير المكمؼ بالعمؿ كالشؤكف ). ..تحدث : كما يمي

 .ممثؿ الكزير المكمؼ بالتجارة- 

 .ممثؿ الكزير المكمؼ بالصناعات الصغيرة كالمتكسطة- 

 .ممثؿ المدير العاـ لمجمارؾ- 

 .1(الباقي بدكف تغيير)، ك"ممثؿ المدير العاـ لأملبؾ الكطنية- 

: كتكمؼ ىذه المجنة بما يمي

 . تدرس كتقترح تعييف المناطؽ كتضبط حدكدىا -
 .تفحص أية مسألة تتعمؽ بتطيير التشريع كالتنظيـ المتعمقيف بالمناطؽ الحرة -
تبادر بأم تدبير يسمح بتحسيف تسيير المناطؽ كجعؿ النشاط فييا ذم مردكدية  -

. أحسف

، كيتـ الأعضاءكما تجتمع المجنة بناء عمى طمب رئيسيا أك بمبادرة مف ثمثي 
تعييف أعضاء المجنة بقرار مف كزير المالية الذم يتضمف تنصيبيا، كتحدد بدقة في 

 عند الحاجة، اجتماعياالنظاـ الداخمي صلبحيات المجنة كتنظيميا كقكاعد عمميا كطريقة 
.  المتعمؽ بالمناطؽ الحرة02/ 03بإلغاء الأمر رقـ  كالتي ألغيت فيما بعد

المتعمؽ بتطكير الاستثمارات كالسير عمى تناسقيا : للاستثمارثانيا المجمس الوطني 
، بالاستثمار المتعمؽ 2022الشامؿ ككذا تقييـ تنفيذىا لما كرد في قانكف المالية لسنة 

                                                 
 . 80/1995، المتعمؽ بالمناطؽ الحرة، ج ر عدد 1995 ديسمبر 23، المؤرخ في 439/ 95رسكـ التنفيذم ـاؿ 1
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 18 لأكؿ مرة بمكجب المادة للبستثمارستحدث المشرع الجزائرم المجمس الكطني احيث 
، فأصبح الجياز 2006 كالمتعمؽ بتطكير الاستثمار كعدؿ في سنة 03/01مف الأمر رقـ 

 كىك ما أكدتو السمطة التنفيذية في 18تحت سمطة رئيس الحككمة كفؽ ما كرد في المادة 
 المتعمؽ بصلبحيات المجمس 06/355مف المرسكـ التنفيذم  المادتيف الأكلى كالثانية

 يدعى في للبستثمارينشأ مجمس كطني ": سارية المفعكؿ  التي بقيت1الكطني للبستثمار
: ، كميامو ىي."2الحككمة يرأسو رئيس" المجمس"صمب النص 

  كأكلكياتياالاستثماريقترح إستراتجية تطكير . 
  بالاستثماريقترح تدابير تحفز كتكاكب مسايرة التطكرات الخاصة. 
  يقترح عمى الحككمة استثنائييفصؿ في المناطؽ التي يجب أف تستفيد مف نظاـ 

. كتطكيرىاالاستثمار كؿ القرارات كالتدابير الضركرية لتنفيذ ترتيب دعـ 
 يعالج كؿ المسائؿ الأخرل المتعمقة كمتصمة بتنفيذ أمر الاستثمار. 
  كسيره عف طريؽ التنظيـللبستثماريعد المجمس الكطني  .

 المتعمؽ بالاستثمار غير المركز القانكني لممجمس 22/18كبصدكر القانكف رقـ 
 الذم يحدد 22/297، الذم جعمو خاضعا لإحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ للبستثمارالكطني 
 كتشكيمو كتسييره بكضع المجمس تحت سمطة الكزير للبستثمارالمجمس الكطني  تشكيمة

 03رئيس الحككمة حسب الحالة التي يتكلى رئاستو لما جاء في نص المادة  الأكؿ أك
. 3منو

                                                 
، مجمة الدراسات حكؿ (22/18المركز القانكني لممجمس الكطني للبستثمار عمى ضكء قانكف رقـ )نذير بف ىلبؿ،  1

 . 43، ص 2022، 02، العدد 05فاعمية القاعدة القانكنية، المجمد 
 . 2001/ 47، ج ر عدد 2001 غشت سنة 22 المتعمؽ بتطكير الاستثمار، المؤرخ في 01/03الأمر رقـ  2
، ج 2022 سبتمبر 08 المتعمؽ بتنظيـ كتسيير المجمس الكطني للبستثمار، المؤرخ في 22/297المرسكـ التنفيذم  3

 . 2022، 60ر عدد 
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 يتضمف في تشكيمتو عدة كزارات جعمتو الدكلة كمجمس حككمة مصغر، :تشكيمتو  -1
مف أجؿ ضماف فاعميتو مف جية، ككذا التنسيؽ بيف مختمؼ الجيات المتعمقة  كذلؾ

، يتككف المجمس 22/297 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 03 كذكرت المادة بالاستثمار
. 1ف كآخريف بصفتيـ كأعضاء مشاركيفم مف عدة أعضاء دائـ للبستثمارالكطني

  الكزير : كالآتيالأعضاء الدائمكف ىـ مختمؼ كزراء القطاعات ذات الصمة
المكمؼ بالداخمية كالجماعات المحمية، الكزير المكمؼ بالمالية، الكزير المكمؼ 
بالطاقة كالمناجـ كالكزير المكمؼ بالصناعة، الكزير المكمؼ بالاستثمار، الكزير 
المكمؼ بالتجارة، الكزير المكمؼ بالسياحة، الكزير المكمؼ بالعمؿ كالتشغيؿ، 

  . المكمؼ بالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة الكزير المكمؼ بالبيئة، الكزير

 ف، كمشاركتيـ كملبحظيف في م الآخرالأعضاء المشارككف مف الأعضاء
اجتماعات المجمس كىـ كزير أك كزراء القطاع المعني، رئيس مجمس إدارة الككالة 
الجزائرية الترقية الاستثمار، كما يمكف الاستعانة بأم شخص لو كفاءة في مجاؿ 

. الاستثمار

 خلبؿ كؿ سداسي، كما الأقؿيجتمع مرة كاحدة عمى : طريقة سير أعماؿ المجمس- 
يمكف أف يجتمع كمما دعت الضركرة لذلؾ بناءن عمى طمب مف رئيس المجمس طبقا لما 

، كيتكلى أمانة المجمس الكطني 22/297 مف المرسكـ التنفيذم 04جاءت بو المادة 
فس المرسكـ  ف مف05 كقد حددت ميامو المادة  بالاستثمار، الكزير المكمؼللبستثمار

: السابؽ كتتمثؿ في

 .ضبط جدكؿ أعماؿ الجمسات- 
 . المعنية بقرارات المجمسكالإداراتتبميغ أعضاء المجمس الكطني للبستثمار - 
. تكفير كؿ المعمكمات كالتقارير ذات الصمة بالاستثمار لصالح المجمس- 
 

                                                 
، 2022 سبتمبر 08 المتعمؽ بتنظيـ كتسيير المجمس الكطني للبستثمار، المؤرخ في 297/ 22المرسكـ التنفيذم  1

 . 2022، 60جريدة رسمية عدد 
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 .الاستثمارالوكالة الجزائرية لترقية : الفرع الثاني

، كىي 1"الككالة" بػ 22/18 مف قانكف 18كما أطمؽ عمييا في صمب نص المادة 
 المالي، تكضع تحت كصاية كالاستغلبؿعمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية  مؤسسة

خلبؼ ما كانت عميو تابعة كصائيا إلى الكزير المكمؼ بترقية  الكزير الأكؿ، عمى
نية لترقية الاستثمار، مقرىا الجزائر ط عندما كاف يطمؽ عمييا بالككالة الكالاستثمارات

العاصمة كما لمككالة عدة ىياكؿ لا مركزية، حيث تـ إنشائيا الككالة الكطنية لتطكير 
، كالتي الاستثمارات المتعمؽ بتطكير 03/01 مف الأمر 06 بمكجب المادة الاستثمار

.  المتعمؽ بترقية الاستثمار93/12رقـ أنشأت لأكؿ مرة بمكجب إصدار المرسكـ التشريعي

 ألغى الذم الاستثمار بتطكير المتعمؽ 01/03ثـ تـ تحكيميا بمكجب قانكف رقـ 
، كيحدد صلبحياتيا ككيفية تنظيميا المرسكـ التنفيذم رقـ 93/12المرسكـ التشريعي رقـ 

 المعنية كالأجيزة الإدارات كنظمت في شكؿ شباؾ كحيد يضـ مجمكعة مف 06/356
بنؾ الجزائر، إدارة الضرائب، أملبؾ الدكلة، إدارة الجمارؾ، كتكمؼ : بالاستثمار مثؿ

، بينما منحت الككالة الجزائرية لترقية 2 كالييئات المعنيةالإداراتالككالة بالتنسيؽ مع 
 الاستثمارمالاستثمار صلبحيات كمياـ أكسع لدكر الذم تقدمو مف أجؿ تحسيف المناخ 

الذم يحدد تنظيـ الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار  22/298كبصدكر المرسكـ التنفيذم 
. كسيرىا

                                                 
 . 50، المتعمؽ بقانكف الاستثمار، الجريدة الرسمية، عدد 2022  يكليك28 المؤرخ في 18/ 22القانكف رقـ  1
، المتعمؽ بتنظيـ صلبحيات الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار كتنظيميا كسيرىا، 356/ 06المرسكـ التنفيذم رقـ  2

.  2006، 64، ج ر عدد 2006 أكتكبر 09المؤرخ في 
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مف خلبؿ التكسيع في المياـ المسندة لمككالة كالتفصيؿ الجزائرم كيكضح المشرع 
رساء مبدأ الشفافية كمبدأ 22/18في المياـ الكاردة في القانكف رقـ   مف أجؿ تجسيد كا 

:  المسندة إلييا1كمف المياـالاستثمار كالمساكاة في التعامؿ بمجاؿ الاستثمار حرية 

 في الجزائر ككذا في الخارج كجاذبية الجزائر لممستثمريف بتكفير الاستثمارترقية كتثميف - 

 . يشجع عمى استقطاب المستثمريفاستثمارممناخ 

الاتصاؿ مع الدبمكماسية كالقنصمية الجزائرية بالخارج بخصكص المسائؿ التي تيـ - 
 .الاستثمار

 .إعلبـ أكساط الأعماؿ كتحسيسيـ- 

 .تسجيؿ ممفات الاستثمار كمعالجتيا- 

 .باستثماره الإجراءات المتصمة استكماؿمرافقة المستثمر في - 

تسيير المزايا، بما فييا تمؾ المتعمقة بحافظة المشاريع المصرح بيا أك المسجمة قبؿ - 
 . إصدار ىذا القانكف تاريخ

 لتكجيو استحدثتة الرقمية لممستثمر فيي أداة إلكتركنية صّ ضماف تسيير المف- 
، حيث تمنح استغلبليا فترة إلىالاستثمارات كمرافقتيا كمتابعتيا منذ تسجيميا بالإضافة 

 المتعمقة بالاستثمار عبر تطبيؽ الأنترنت بحيث تككف الإجراءاتلممتعامؿ استكماؿ جميع 
 ذات العلبقة كالإدارات المعمكماتية الخاصة بالييئات الأنظمةمتصمة كمترابطة مع 

                                                 
، المتعمؽ بسير كتنظيـ الككالة الجزائرية لتطكير 2022 سبتمبر 08 المؤرخ في 22/298المرسكـ التنفيذم  1

 . 2022، 60الاستثمار، ج ر عدد 
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 مف المرسكـ التنفيذم 28منصكص عمييا في المادة  بالاستثمار، كما ليا عديد المزايا
22/298

1 . 

، تنشأ لدل الككالة الشبابيؾ الكحيدة الاستثماريةمتابعة مدل تقدـ كضعية المشاريع - 
: الآتية

 . الأجنبيةكالاستثمارات الشباؾ الكحيد لممشاريع الكبرل -

 .  الشبابيؾ الكحيدة اللبمركزية-

كما تحصؿ الككالة في مقابؿ معالجة ممفات الاستثمار عمى إتاكة، كيحدد مبمغ 
. 2تحصيؿ الإتاكة ككذا سيرىا كتنظيميا عف طريؽ التنظيـ ككيفية

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
، المذككر سابقا 2022 سبتمبر 08 المؤرخ في 22/298المرسكـ التنفيذم  1
.   يكليك، المذككر سابقا22، المؤرخ في 22/18القانكف رقـ  2
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 . المناطق الحرةاستغلال القانونية المترتبة عن الآثار: المبحث الثاني

تخضع المناطؽ الحرة لنظاـ قانكني خاص ييدؼ إلى تحفيز كتنظيـ التعاملبت 
يبدأ ذلؾ مف إنشائيا كتييئتيا، . كالنشاطات داخؿ ىذه المناطؽ عمى جميع الأصعدة

كصكلان إلى القكانيف التي تحكـ العلبقات بيف المستثمريف كالسمطات المسؤكلة عف المناطؽ 
كتخضع إدارة . الحرة، ككذلؾ باقي التعاملبت الضركرية لضماف سير النشاطات بسلبسة

. ىذه المناطؽ لمعديد مف الشركط كالمتطمبات القانكنية التي تترتب عمييا حقكؽ كالتزامات
في ىذا السياؽ، سنتناكؿ تنفيذ الالتزامات التعاقدية، كالإشكاليات الناجمة عف استغلبؿ 

 . المناطؽ الحرة، كطرؽ حميا

 . التعاقديةالالتزاماتتنفيذ : المطمب الأول

بعد منح حؽ امتياز المنطقة الحرة مف قبؿ السمطة المختصة إلى المستغؿ، كىك 
الشخص المعنكم صاحب الامتياز، كالذم حصؿ عمى حؽ استغلبؿ كتسيير المنطقة 
الحرة بمكجب مرسكـ تنفيذم مكقع مف كزير المالية، يتـ إعداد اتفاقية بناءن عمى اقتراح 

ييُرفؽ بالمرسكـ التنفيذم نمكذجاف لكؿ مف الاتفاقية كدفتر الشركط، المذاف يحدداف . الككالة
فما ىي الالتزامات كالحقكؽ المترتبة عمى كؿ . الالتزامات كالحقكؽ لكؿ طرؼ في العقد

 .طرؼ؟ للئجابة عمى ىذا التساؤؿ، قسمنا المطمب إلى فرعيف

 

 

 

 

 



 الفصل الثاني ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ القواعد المنظمة لنشاط المناطق الحرة واستغلالها

 
57 

 .الامتيازالتزامات صاحب : الفرع الأول

22/15كفقنا لمقانكف 
 المتعمؽ بالمناطؽ الحرة، يتـ تنظيـ الضكابط كالإجراءات 1

. المنظمة ليذه المناطؽ مف خلبؿ نصكص تنظيمية، كما جاء في آخر تعديؿ لمقانكف
 94/320لذلؾ تتناكؿ دراستنا الالتزامات المفركضة عمى المستغؿ كفقنا لممرسكـ التنفيذم 

 .الممغي، كالذم يتعمؽ بالمناطؽ الحرة

الامتياز كالمسؤكلية البيئية تمنح الإدارة لممستغؿ الامتياز عمى الأراضي كالبنايات 
يتحمؿ المستغؿ المسؤكلية الكاممة في المحافظة عمى البيئة كحمايتيا،  .في المنطقة الحرة

 مف المرسكـ التنفيذم 06المادة )كنقؿ كمعالجة المكاد الخطيرة داخؿ المنطقة 
94/320)2. 

تنظيـ العلبقات الداخمية يمزـ المستغؿ بكضع اتفاقية إطارية تنظـ العلبقات بينو  
 .  كبيف المتعامميف الممارسيف لنشاطيـ داخؿ المنطقة الحرة

تسيير كاستغلبؿ المنطقة الحرة كخكؿ المستغؿ الحؽ في تييئة تحقكؽ الامتياز 
كفقنا لبنكد الاتفاقية كشركطيا، كأحكاـ دفتر الشركط المنصكص عميو في المرسكـ 

يحؽ لممستغؿ بناء العقارات كتأجيرىا، كتأجير المنقكلات، كتقديـ  .التنفيذم المعمكؿ بو
 .خدمات الصيانة اللبزمة

الامتثاؿ للؤنظمة التجارية كالجمركية يخضع المستغؿ لأنظمة التجارة الخارجية  
يزكّد المتعامميف ببطاقة تجاريّة خاصة تحدد تكطينيـ في المنطقة ك. كالجمارؾ كالصرؼ

تخضع عمميات تزكيد المتعامميف بالسمع كالخدمات القادمة مف الإقميـ الجمركي  .الحرة
 .لتنظيـ التجارة الخارجية

                                                 
  . 2022، 49المتعمؽ بتحديد القكاعد المنظمة لممناطؽ الحرة، الجريدة الرسمية ، 22/15القانكف رقـ  1
  . 43 جريدة رسمية 02/ 03، الممغى بمكجب الأمر 1994 أكتكبر 17، المؤرخ في 320/ 94المرسكـ التنفيذم  2
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يمتزـ المستغؿ باكتتاب التأمينات اللبزمة ضد جميع الأخطار كالحكادث التي قد 
 .تنجـ أثناء استغلبؿ المنطقة، سكاء بأفعالو أك بأفعاؿ الغير أك بسبب أحداث غير متكقعة

 يتكجب عمى المستغؿ تسييؿ مياـ أعكاف كزارة المالية ؛التعاكف مع كزارة المالية
يمتزـ بتقديـ تقرير سنكم لكزارة المالية عف  .المؤىميف لممراقبة، كتزكيدىـ بالكثائؽ اللبزمة

 .نشاطات الشركة كبرامج الاستثمار المزمع إنجازىا

الإتاكة السنكية يدفع المستغؿ إتاكة سنكية لقباضة الأملبؾ الكطنية التابعة لمدكلة 
يمكف مراجعة الإتاكة كؿ خمس سنكات مع مراعاة الكضع ك.،في بداية كؿ سنة

 .الاقتصادم

لا يجكز التنازؿ عف الامتياز، سكاء كاف كمينا أك جزئينا، كلا يجكز تغيير صاحب ك
 .1الامتياز إلا بمكافقة صريحة مف الإدارة

 . الامتيازالتزامات مانح : الفرع الثاني

يتعيف عمى الشركة أك الشخص الاعتبارم الذم منح لو حؽ امتياز تسيير 
كاستغلبؿ المنطقة الحرة الالتزاـ الكامؿ بكافة الالتزامات الناشئة عف حصكلو عمى ىذا 

يجب أف يتـ تسميـ إدارة المنطقة الحرة لممنتفع بالامتياز خلبؿ الشير التالي . الامتياز
  .لنشر المرسكـ المتضمف المكافقة عمى الاتفاقية

يتّـ إثبات تسميـ المنطقة الحرة كمككناتيا بمحضر رسمي يكقعو ممثلبف معيناف مف 
قبؿ الإدارة كالجية المانحة للبمتياز، كيرافؽ ىذا المحضر جرد مفصؿ لكافة الأملبؾ 

كما يتكجب عمى الجية المانحة تكفير التمثيؿ الدائـ لممصالح . المنقكلة كالعقارية المسممة
  .العمكمية الضركرية لممستغؿ

                                                 
  . 43 جريدة رسمية 02/ 03، الممغى بمكجب الأمر 1994 أكتكبر 17، المؤرخ في 320/ 94المرسكـ التنفيذم  1
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تحدد مدة الامتياز باتفاؽ كتابي بيف المستغؿ كالجية المانحة، كذلؾ كفقان لما حدده 
320/ 94المرسكـ التنفيذم رقـ 

 سنة قابمة لمتجديد، 40 حيث تقرر مدة الامتياز بػ 1
ييُستثنى مف ذلؾ حالات النقض .  سنكات5كيمكف تمديدىا لفترات إضافية ضمنية تبمغ 

 .التي يجب الإبلبغ عنيا كتابيان قبؿ سنة كاحدة مف انتياء مدة الامتياز

خضع قانكف الامتياز الخاص باستغلبؿ العقار الصناعي لعدة تعديلبت كصيغ، 
 سنة قابمة لمتجديد مرتيف، 33 إلى 08/04حيث عدلت مدة منح الامتياز بمكجب قانكف 

 .2 سنة99مما قد يصؿ بالمدة الإجمالية إلى 

بناءن عمى السمطة المخكلة ليا بمكجب القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا داخؿ 
نشاء المنشآت الأساسية اللبزمة لربط المنطقة بشبكة الطرؽ  البلبد، تتكلى الدكلة تنفيذ كا 

يقرر . كالشبكات الأخرل، مثؿ شبكات المياه كالكيرباء كغيرىا، التي تدعـ نشاط المنطقة
كزير المالية شركط كآليات دخكؿ الأفراد كالمركبات إلى المنطقة الحرة، كيمنح التراخيص 

".  الككالة"اللبزمة لممقيميف في المنطقة بعد استشارة 

بالإضافة إلى ذلؾ، يتيح المشرع إمكانية تخزيف الحطاـ كالنفايات المستيمكة داخؿ 
المنطقة في التراب الجمركي، بطمب مف المستغؿ الذم يمتمؾ امتياز تسيير المنطقة 

.  الحرة، مع الالتزاـ بالحصكؿ عمى الرخص المطمكبة مف السمطات المختصة

ييدؼ كؿ ذلؾ إلى حفظ السلبمة العامة كضماف سير العمميات بسلبسة داخؿ 
 :حالات فسخ الامتياز بقكة القانكف.  مف المرسكـ15 ك 14بمكجب المكاد . المنطقة الحرة

 .حالة الإفلبس كالتسكية القضائية -

                                                 
 . ، المذككر سابقا1994 أكتكبر 17، المؤرخ في 320/ 94المرسكـ التنفيذم  1
ل الأراضي التابعة لمدكلة ؿ، المحدد شركط ككيفيات منح الامتياز ع2008 سبتمبر 01 المؤرخ في 08/04الأمر رقـ  2

 نكفمبر 15 المؤرخ في 23/17، الممغى بمكجب القانكف رقـ 2008، 49المكجية لإنجاز مشاريع استثمارية، ج ر عدد 
   . 2023 نكفمبر 16، المؤرخة في 73 الجريدة الرسمية عدد 2023
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حالة التمؼ التاـ أك الجزئي لممنطقة الحرة بفعؿ أك حدث طارئ يجعؿ استغلبليا  -
 .مستحيلب

في حالة عدـ احتراـ المستغؿ أحد بنكد أك شركط الاتفاقية أك أحكاـ دفتر الشركط  -
 .بعد تكجيو إعذار مف كزارة المالية

 . 1لا يمكف تعديؿ الاتفاقية إلا بممحؽ -

 .انقضائيا المناطق الحرة وطرق استغلالالإشكالات الناجمة عن : المطمب الثاني

نشأ تداعيات قانكنية جرّاء استغلبؿ المستثمريف لممناطؽ الحرة تمف الممكف أف  
قد يتسبب تنفيذ النشاطات الاستثمارية داخؿ المنطقة الحرة، أك حتى قبؿ . كطرؽ انتيائيا

قد . بدء ىذا التنفيذ، في كقكع خلبفات أك انتياكات لمتشريعات مف جانب الأطراؼ المعنية
يحدث ذلؾ نتيجة للئضرار بإحدل الأطراؼ أك للبعتقاد بأف شخصان قد تعرض لانتياكات 
القكانيف الخاصة بمجاؿ الاستثمار، كىك ما يمكف أف يؤثر سمبان عمى استمرارية الأعماؿ 

 .في ىذه المناطؽ

 . المناطق الحرةاستغلالالطرق الإدارية لحل إشكالات : الفرع الأول

تيدؼ الدكلة إلى تطكير آليات إدارية فعّالة لتسكية النزاعات المتعمقة باستغلبؿ 
كفي . المناطؽ الحرة، كتعزيز ثقة المستثمريف مف خلبؿ تكفير إجراءات سريعة كشفافة

22/18إطار تنفيذ قانكف الاستثمار رقـ 
 الذم ييدؼ إلى حماية حقكؽ المستثمريف 2

 لتشكيؿ 2022 سبتمبر 4 في 22/296كتعزيز الاقتصاد، أصدر المرسكـ الرئاسي رقـ 
 تيُعتبر ىذه المجنة كسيمة رئيسية لممستثمريف .3المجنة العميا لمطعكف المتعمقة بالاستثمار

                                                 
 . ، المذككر سابقا1994 أكتكبر 17، المؤرخ في 320/ 94المرسكـ التنفيذم  1
 . 50، يتعمؽ بالاستثمار، الجريدة الرسمية، عدد 2022 يكليك 24 المؤرخ في 18/ 22القانكف  2
، المحدد تشكيؿ المجنة العميا لمطعكف المتعمقة 2022 سبتمبر 04، المؤرخ في 296/ 22المرسكـ الرئاسي رقـ  3

 .  2022، 60بالاستثمار، ج  ر عدد 
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لاستعادة حقكقيـ في حاؿ شعكرىـ بأنيا قد أيُخذت بشكؿ غير عادؿ، كقد تـ تسميتيا 
 .1المجنة العميا لمطعكف المتعمقة بالاستثمار"بمكجب المادة الأكلى مف المرسكـ باسـ 

بأنيا ىيئة عميا تكمؼ بالبت في :  مف المرسكـ الرئاسي02بحيث عرفيا المادة 
 في إطار تطبيؽ أحكاـ القانكف قـ ا غبنكأنيـ فالطعكف المقدمة مف المستثمريف الذيف يرك

.  بالاستثمار المتعمؽ22/18

كتتشكؿ ىذه المجنة مف عدة : تشكيل المجنة الوطنية لمطعون المتعمقة بالاستثمار -1
 :التكالي ذكرىـ أعضاء عمى

 .ممثؿ رئيس الجميكرية، رئيسا ليا- 

 الأعمى المجمس ف مفقاض مف المحكمة العميا كقاضي مف مجمس الدكلة يقترحا -
 .لمقضاء

قاضي مف مجمس المحاسبة يقترحو مجمس قضاة مجمس محاسبة  -
.  كمالييف مستغميف، يتـ تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميكريةاقتصادييفثلبث خبراء  -

 أعضاءكما يمكف أف تستعيف المجنة بأم شخص يمتمؾ كفاءة خاصة، كمف شأنو إفادة 
 انتدابكمساعدتيـ، كيتـ تعييف أعضاء ىذه المجنة بمكجب مرسكـ رئاسي لمدة  المجنة

 سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة، كما 03بػ  296/ 22 مف المرسكـ 05 محدد في المادة
 .2 عمى مبمغ كتعكيض عمى الحضكراالذيف استجابك يحصؿ أعضاء المجنة

:  كىذا حسب ما كرد في نفس المرسكـ السابؽ:تباعيااالإجراءات التي يجب -  2

 يجب تقديـ تظمما مسبقا أماـ الككالة الجزائرية لترقية الاستثمار، كذلؾ عف طريؽ أم :أولا

                                                 
 .  ، المذككر سابقا2022 سبتمبر 04، المؤرخ في 296/ 22المرسكـ الرئاسي رقـ  1
 .  ، المذككر سابقا2022 سبتمبر 04، المؤرخ في 296/ 22المرسكـ الرئاسي رقـ  2
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، كيككف في أجؿ الإجراءكسيمة متاحة فالقانكف في ىذه الحالة عمؿ عمى تبسيط كتسييؿ 
. بتداء مف تاريخ تبميغو بالقرار المتظمـ فيو اشير

يجب أف يككف التظمـ المسبؽ قد تـ الفصؿ فيو مف قبؿ مدير الككالة في أجؿ لا : ثانيا
.  يكما مف تاريخ تسممو مف طرؼ المستثمر أك ككيمو15 يتعدل

 بالإضافة لمذكرة  الطاعف يجب أف يككف الطعف فرديا كمكقع كيتضمف لقب كاسـ:ثالثا
. الكقائع كالكسائؿ تستعرض

 يجب أف يككف الطعف المرسؿ مباشر لمجنة أك عف طريؽ المنصة الرقمية لممستثمر :رابعا
. 1بكؿ الكثائؽ كالسندات اللبزمة مرفقا

كفي الأخير تنعقد المجنة كمما دعت الحاجة، كتقكـ بالفصؿ في أجؿ لا يتجاكز 
شير مف تاريخ إخطارىا، إذ تقكـ بتكجيو دعكة لممستثمر كالييئات العمكمية كالإدارية 

 نسخة مف ممؼ الطعف بإرساؿالمعنية بمكضكع الطعف بالإضافة إلى قياـ رئيس المجنة 
المقدـ لو مف قبؿ المستثمر المعترض أك مككمو إلى الإدارة أك الييئة المعنية كالتي 

 لممراسمة، كما استلبميـ أياـ مف تاريخ 10يستكجب عمييا الرد خلبؿ أجؿ لا يتعدل 
 مكضكع النزاع، الاستثماريةيخكؿ لمجنة الإطلبع عمى الكثائؽ الإدارية المتعمقة بالمشاريع 

 أياـ مف 08 المعنية بأم كسيمة كانت في أجؿ لا يتجاكز الأطراؼ إلىكيبمغ قرار المجنة 
. الأطراؼ لجميع تاريخ النطؽ بو كيككف قرارىا نافذا كممزما

كمف ضمف مياـ المجنة رفع تقريرا دكرم كؿ ستة أشير لرئيس عف نشاطيا، كعمى 
المشاكؿ التي تكاجو الاستثمار، إضافة لتقديـ تكصيات، كىناؾ آليات قانكنية أكردىا 

                                                 
، المحدد تشكيؿ المجنة العميا لمطعكف المتعمقة 2022 سبتمبر 04، المؤرخ في 296/ 22المرسكـ الرئاسي رقـ  1

 .  2022، 60بالاستثمار، ج  ر عدد 
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المشرع في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ككسائؿ بديمة مف أجؿ التسكية الكدية، 
:  كتتمثؿ في

 كلو نكعاف قضائي كغير قضائي، كىذا الأخير الذم يقع خارج دائرة القضاء :الصمح- 1
يجكز "  عمى أنو إ ؽ إ ـ 900دكف الحاجة لرفع دعكة قضائية، كما نصت المادة 

. 1"تمقائيا أك بسعي مف القاضي، في جميع مراحؿ الخصكمة لمخصكـ التصالح

 لفض النزاعات خلبؿ أم مرحمة مف اختيارميتضح مف نص المادة أف الصمح ىك إجراء 

  :الخصكمة كذلؾ

 .لتجنب الخكض في الخصكمات كما ينجر عنيا -
 . الكقتكاكتسابمحاكلة الفصؿ في النزاع بصيغة كدية  -

. محاكلة الاستفادة مف مزايا الصمح التي يقدميا القضاء -

كتتـ بعد قبكؿ الأطراؼ بإجراء الكساطة المقترح مف طرؼ القاضي، كىي : الوساطة - 2
تعد كإجراء لتسكية النزاع بيف طرفيف أك أكثر بتدخؿ طرؼ أخر ليتكلى عممية التفاكض، 

فتككف بطمب مف القاضي حسب نص المادة، . 2 ؽ إ ـ إ994حيث كرد في نص المادة 
أم أف الكساطة في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية تككف قضائية، كفي حالة رفض 

. الكساطة يشير القاضي إلى ذلؾ في الحكـ الأطراؼ أك أحدىـ لإجراء

كفي حالة تكصؿ الكسيط إلى حؿ بيف الأطراؼ يقكـ بتحرير محضر يتضمف 
 ثـ يتـ المصادقة عميو مف قبؿ القاضي في التاريخ المحدد لمقضية كيعد الاتفاؽمحتكل 

                                                 
 25 المؤرخ في 08/09يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ . 2022 يكليك 12 المؤرخ في 22/13القانكف رقـ  مف 900المادة  1

 . 48، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة الرسمية عدد 2008فبراير 
 . 48، الجريدة الرسمية، عدد  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية994المادة  2
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سندا تنفيذيا كغير قابؿ لمطعف فيو، كما قد يتكصؿ لحؿ جزئي بعد محضرا بذلؾ، كفي 
. 1حؿ بيف الأطراؼ يمتجأ لمقضاء حالة عدـ تكصؿ الكسيط إلى

 ىك إجراء أكلاه المشرع لممستثمر الأجنبي لمفصؿ بينو كبيف الخصـ :التحكيم – 3
ا فيككف الحكـ كالقاضي في حؽ كافة الناس، أما بالاتفاؽ  المسبؽ عمى تعييف حاكمن

كلا ... " :1003التحكيـ في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية فقد جاء في نص المادة 
 الدكلية الاقتصاديةيجكز للؤشخاص المعنكية العامة أف تطمب التحكيـ ماعدا في علبقاتيا 

. 2"أك في إطار الصفقات العمكمية

 مصادؽ عمييا مسبقا بيف المستغؿ كالسمطة أك اتفاقيةلا يتـ التحكيـ إلا بناءن عمى 
 1040في حالة الصفقات العمكمية بيف السمطة كالمتعامؿ الأجنبي، كحسب نص المادة 

 التحكيـ الدكلية مكتكبة أك بأم كسيمة أخرل تجيز الإثبات، اتفاقيةتككف ك. مف ؽ إ ـ
. التجارم مخصصة لمتحكيـ

بعد التحكيـ دكليا بمفيكـ ىذا القانكف "  مف ؽ إ ـ 1039كما جاء في نص المادة 
كقد .  لدكلتيف عمى الأقؿالاقتصاديةالتحكيـ الذم يخص النزاعات المتعمقة بالمصالح 

يككف التحكيـ في الجزائر، كما يمكف أف يككف خارجيا كيختار الأطراؼ الإجراءات 
. المعمكؿ بيا في الجزائر

  . المناطق الحرةاستغلال القضائي لمفصل في منازعات الاختصاص: الفرع الثاني

مكجب القانكف يتـ منح حؽ استغلبؿ المنطقة الحرة عبر اتفاقية امتياز، كىذا ب
كفي . الاتفاؽ ييُعتبر ممزمنا للؤطراؼ المتعاقديف، مما ينجـ عنو تعدد الحقكؽ كالالتزامات

                                                 
، مجمة (منازعات عقد الامتياز كالطرؽ البديمة لحميا تحت ظؿ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية)فكزية قدادرة،  1

 . 578، ص 2021، 08الحقكؽ كالعمكـ السياسية، المجمد، 
، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، الجريدة الرسمية 2008 فبراير 25 المؤرخ في 08/09القانكف رقـ  2

 .48عدد 
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حالة خرؽ أحد الأطراؼ لالتزاماتو، يتعرض الطرؼ الآخر لمضرر، كنظرنا لمطبيعة 
المزدكجة لعقد الامتياز، حيث يجمع بيف الجكانب التنظيمية كالتعاقدية، تيُقدـ القكانيف 

يتـ حؿ . كالمكائح الحمكؿ المختمفة لفض النزاعات المتعمقة بالأنشطة داخؿ المناطؽ الحرة
 .الخلبفات كفقنا لمسبؿ الكدية الإدارية أك مف خلبؿ التحكيـ كالكسائؿ البديمة الأخرل

:  يـائضـقــ الالاختصاص تحديد -أولا

 التقاضي لتفصؿ في ازدكاجيةعمى مبدأ  نص مبمكجب القانكف الجزائرم،
المنازعات كتحديد الجية القضائية المختصة، حيث يتـ ذلؾ بتطبيؽ المعيار العضكم 

 الإقميميلتحديد الجية القضائية المختصة نكعينا، بالإضافة إلى تحديد الاختصاص 
يعمؿ ىذا النيج عمى ضماف إجراءات . لتحديد المحكمة المختصة بالنظر في النزاع

قانكنية صحيحة كفعالة لتسكية المنازعات كتحقيؽ العدالة في إطار النظاـ القضائي 
 .الجزائرم

  :القضاء الإداري -1

بناءن عمى مقتضيات القانكف المعمكؿ بو، يتعيف عمى القضاء الإدارم التدخؿ في 
حالات النزاع التي تطرأ بيف المستغؿ كالجية المانحة لممنطقة الحرة، كذلؾ استنادنا إلى 

.  1ـ إ  مف قانكف إ800مبدأ المعيار العضكم المنصكص عميو في المادة 

يتـ التركيز في ىذه الحالات عمى الجية الإدارية المانحة لممنطقة الحرة، حيث إف 
.  المنطقة تعتبر ممكنا عمكمينا كيتـ تسييرىا بعد تسيير مرفؽ عاـ

في حاؿ حدكث أم انتياكات أك أذل لأحد الأطراؼ دكف التكصؿ إلى حؿ كدم 
يرضي الجميع، يصبح القضاء الإدارم الجية المختصة لفصؿ النزاع، كذلؾ نظرنا لطبيعة 
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إذا كانت المنازعة متعمقة بمنح عقد الامتياز كعقد إدارم بيف طرفيف،  .عقد الامتياز
أحدىما ىك أملبؾ الدكلة، فإف الدعكل تيُرفع أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميمينا، التي 

تخضع ليا المنطقة الحرة، كييُطبؽ في ىذه الحالة مبدأ المعيار النكعي كالإقميمي كفقنا 
أما إذا كانت المنازعة تتعمؽ بالمشركعية أك تفسير قرار  .لمتشريعات الجزائرية المعمكؿ بيا

إدارم، فإف الدعكل ترفع أماـ الجية القضائية المختصة بالفصؿ في مثؿ ىذه القضايا، 
.  1كفقنا لأحدث تعديؿ لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

كتختص ىذه الجية بالنظر في المنازعات التي تشمؿ سمطة إدارية مركزية أك 
ىيئة عمكمية مركزية كأكلى درجة، حيث يتـ رفع الدعكل أماـ المحكمة الاستئنافية 

 . مف قانكف إـ إ900بالجزائر العاصمة، كفقنا لما جاء في المادة 

تختص المحكمة الإدارية للبستئناؼ بالفصؿ كدرجة أكلى في دعاكل الإلغاء 
كالتفسير كدعاكل تقدير المشركعية كالقرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية 

 ؽ إ ـ ا عف اختصاصات مجمس الدكلة بالفصؿ في 901المركزية، كما تنص المادة 
ـ كجية استئناؼ لمقرارات الصادرة عف المحكمة الإدارية إ  ؽ 902الطعكف، لتمييا المادة 

. العاصمة للبستئناؼ بالجزائر

 :ف مف الدعاكل التي يتـ النظر فييـ مف قبؿ القضاء الإدارم كىمااكىناؾ نكع
 .الكامؿ كدعكل الإلغاء كالتفسير كفحص المشركعية دعكل القضاء

 : أك ما يطمؽ عنيا بدعكل الإلغاء كالتعكيض، كمف صكرىاوى القضاء الكاملــدع– أ 

دعكل بطلبف العقد كالتي يقيميا أحد أطراؼ العقد لعيب في الشركط أك الأركاف  -
 .لعيب في الإجراءات أك العقد
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أك الحصكؿ عمى مبمغ مالي كىذا كتعكيض عف ضرر أك قبض  دعكل التعكيض -
 .أك ثمف نظير أتفاؽ مبرـ أجرة

دعكل الإبطاؿ لبعض التصرفات صادرة مف طرؼ الإدارة كتككف غير مشركعة أك  -

. مخمة بالتزامات تعاقدية، فيمكف إبطاليا

 دعاكل القضاء الكامؿ تنفيذ العقد أك فسخو أك إنياء العقد أك اختصاصات مف ؛إذف
. قئإلغا

 الإدارة كطمب مف المتعاقد مثؿ إخلبؿ ،دعكل فسخ العقد كيككف لأسباب -
. بالتزاماتيا

. الفصؿ في أمكر الاستعجاؿ كذلؾ إذا تكفرت شركطيا -

  :دعوى الإلغاء- ب 

قتصر اختصاص القاضي عمى إصدار حكـ بإلغاء القرار الإدارم إذا كاف غير م
ا أك جزءنا منو، في حالة قبكؿ الفصؿ القضائي تيدؼ ىذه الدعكل إلى معالجة . مشركعن

الآثار كالنتائج الناجمة عف صدكر القرار الإدارم المعيب بسبب عدـ الاختصاص، أك 
عيب الشكؿ، أك عيب محؿ القرار، أك عيب السبب، أك عيب إنساني، أك إساءة استخداـ 

1السمطة
. 

تمنح القكانيف القاضي صلبحيات خاصة لمعالجة ىذه الدعاكل كفقنا لمقكانيف 
كالأنظمة المعمكؿ بيا، حيث يعتبر القاضي السمطة الكحيدة المخكلة بالنظر في مثؿ ىذه 

صدار الحكـ النيائي بشأنيا  . القضايا كا 
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 : العاديالقضاء - ثانيا 

 في السابؽ كانت جميع المنازعات التي يككف أطرافيا مف أفراد القانكف الخاص 
  بعض المنازعات الإدارية المنصكص عميياأكيتـ الفصؿ فييا أماـ المحاكـ العادية 

بالتحديد، ليستحدث المشرع مؤخرا محاكـ تجارية مختصة بالنظر في بعض المنازعات 
 : سبيؿ الحصر كسكؼ نتطرؽ لدراسة ذلؾ عمى

  :المحاكم العادية -1

لمحاكـ العادية تختص بالنظر في المنازعات التي تنشأ بيف صاحب حؽ امتياز ا
استغلبؿ المنطقة الحرة كأم طرؼ آخر، سكاء كاف ىذا الطرؼ جية إدارية أـ غير 

ىذه المنازعات قد تحدث خلبؿ أداء صاحب الامتياز لميامو الاعتيادية أك عند . إدارية
إنجاز مشاريع خاصة بالمرفؽ، كىك ما يستكجب تدخؿ القضاء العادم بناءن عمى 

 . الاختصاص النكعي أك كفقان لنصكص قانكنية خاصة

في ىذا السياؽ، يمكف أف تنشأ أنكاع متعددة مف الإخلبلات أك النزاعات، مثؿ تمؾ 
. المتعمقة بالعقكد، أك المسؤكلية التقصيرية، أك الأمكر المالية، أك حتى الأضرار البيئية

كتشمؿ ىذه النزاعات قضايا مثؿ عدـ الكفاء بالالتزامات التعاقدية، أك التأخير في إنجاز 
المشاريع، أك الإضرار بالبيئة المحمية، أك أم خركقات أخرل تتعمؽ بحقكؽ ككاجبات 

 .1صاحب الامتياز

كما أفّ المحاكـ العادية قد تختص في الفصؿ في المنازعات المتعمقة بالتعكيضات 
المالية الناتجة عف الأضرار أك الخسائر التي يتكبدىا أم مف الأطراؼ نتيجة للئخلبؿ 

إضافة إلى ذلؾ، يمكف لممحاكـ أف تتدخؿ في النزاعات المتعمقة . بالاتفاقيات أك العقكد
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بمسائؿ الممكية الفكرية، مثؿ حقكؽ النشر كالعلبمات التجارية، إذا كانت ىذه النزاعات 
 .متعمقة بأعماؿ كمنتجات المنطقة الحرة

ككفقان للبختصاص النكعي، فإف المحاكـ العادية تتعامؿ مع القضايا الجنائية التي 
قد تنشأ عف أعماؿ الفساد أك الاحتياؿ المالي داخؿ المنطقة الحرة، بالإضافة إلى قضايا 

العمالة كالتكظيؼ، حيث يمكف لمعماؿ أك المكظفيف رفع دعاكل تتعمؽ بالأجكر، أك 
 .ظركؼ العمؿ، أك الفصؿ التعسفي

كمف الجكانب اليامة التي قد تككف مكضع نزاع أيضان، ىي مسائؿ الضرائب 
كالرسكـ الجمركية، حيث يمكف لصاحب الامتياز أف يكاجو نزاعات مع الجيات الضريبية 

حكؿ تقدير المستحقات أك الامتيازات الضريبية الممنكحة لو بمكجب قكانيف المنطقة 
 .1الحرة

 يعد القضاء العادم ىك الجية المختصة بالفصؿ في ىذه المنازعات ؛م النيايةؼ
نظران لطبيعتيا المتعددة كالجكانب المتشعبة التي قد تشمميا، كبناءن عمى ما سبؽ، فإنو مف 

الضركرم أف يككف لصاحب الامتياز عمـ كمعرفة تامة بالنصكص القانكنية الخاصة 
كالتنظيمات التي تحكـ اختصاص المحاكـ العادية لضماف حماية حقكقو كمصالحو 

 : ، كما يتـ الفصؿ في المنازعات التاليةالتجارية داخؿ المنطقة الحرة

 الفصؿ في الاختصاص كأصؿ عاـ يعكد :المنازعات بين المستغل والمتعاممين- أ 
المنازعات التي تثكر بيف صاحب حؽ امتياز المنطقة الحرة كالمتعامميف أك المستثمريف 

 صفة العمكمية بيف أطراؼ النزاع لانتفاء القضاء الخاص، طبقا لممعيار العضكم أماـ
ف كانت شركة كطنية عامة  دراجيا ضمف الشركات لاكتسابياحتى كا   لذمة مالية خاصة كا 
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فبالنسبة للؤشخاص :  المنازعات بين العمال والمستغل أو بين العمال والمتعامل-ب
 الييئات الكطنية باستثناءالعامميف بالمناطؽ الحرة ىـ طبعا خاضعيف لمقانكف الخاص 

   تربط العامؿ بصاحب المشركع تككف مدنية كالفصؿ فيالتيالرسمية، فالعلبقة العقدية 
. الخلبفات الناجمة عنيا مف اختصاص القضاء العادم

 يتعامؿ المستغؿ مع الغير عمى طريؽ علبقات :المنازعات بين المستغل والغير- ج 
عقدية مدنية كتجارية، كذلؾ بغرض تمبية حاجيات أك الكفاء بالتزامات ففي حالة نشكب 

 الخاص القضاءخلبؼ بيف الطرفيف مف كراء إخلبؿ أك امتناع مف أحد الأطراؼ يككف 
. في الدعكل ىك المختص بالفصؿ

 مف 534فقد أمر المشرع رئيس القسـ التجارم حسب نص المادة : المحاكم التجارية- 2

 عرض المنازعة أك لا لمكساطة قبؿ طرحيا لمفصؿ، كما تخضع ىي .1ـ إ قانكف إ
الأخرل 

 لكؿ محكمة تجارية حدكد إقميمية، كليا إجراءات خاصة منصكص الإقميمي للبختصاص

 ..2ـ  مكرر مف قانكف إ536عمييا في المادة رقـ 

 الإجراءات لاختصار أطراؼ النزاع المجكء إلى الصمح كسبيؿ اختيارفي حالة 
كالتكصؿ إلى حؿ بأسرع كقت كأقؿ تكاليؼ، يتـ ىذا الإجراء بيف الطرفيف كبحضكر 

التقديرية في مباشرة ىذا الإجراء حتى يحقؽ النتيجة المرجكة  القاضي الذم لو السمطة
: منو، كيترتب عنو إما
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ثبات ذلؾ في المحضر الذم يعده القاضي كيككف بمثابة سند  - نجاح الصمح كا 
 في النزاع كالاستمرارجاء فيو، أك رفض الصمح مف الأطراؼ  تنفيذم ممزـ لكؿ ما
 .كصدكر الحكـ إلى غاية البت فيو

 : اختصاص المحكمة التجارية -
o  منازعات الممكية الفكرية
o  منازعات البنكؾ كالمؤسسات المالية مع التجار
o  منازعات الشركات التجارية، لاسيما منازعات الشركات كحؿ كتصفية الشركات
o  التسكية القضائية كالإفلبس
o  المنازعات البحرية كالنقؿ الجكم كمنازعات التأمينات المتعمقة بالنشاط التجارم
o المنازعات المتعمقة بالتجارة الدكلية .
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 : خلاصة الفصل الثاني

حظي الاستثمار في الجزائر باىتماـ كبير مؤخّرا مف قبؿ السمطات الجزائرية، 
حيث قامت بتحديث كتطكير العديد مف القكانيف كالمراسيـ التنظيمية المتعمقة بنشاط 

الاستثمار عمى اختلبؼ أنكاعو، كما أعادت ىيكمة كتشكيؿ الييئات كالمجاف المسؤكلة عف 
الاستثمار، كمنحتيا صلبحيات كاسعة للئشراؼ كالمتابعة بدءا مف مرحمة التسجيؿ في 

المنصة الرقمية، كصكلا إلى مرحمة الإنتاج، بالإضافة إلى ذلؾ قدمت السمطات ضمانات 
لممستثمريف المحمييف كالأجانب، خصكصا في حؿ النزاعات المتعمقة بنشاط الاستثمار مف 
ذا تعذّر الحؿ  يضمف القانكف لممستثمريف حؽ  خلبؿ الطرؽ الإدارية كالكدية المتاحة، كا 
التقاضي كحؽ التحكيـ المحمي  أك الدكلي كفؽ الشركط المنظمة لذلؾ، كما استحدث 

إلا أف المرسكـ التنفيذم الخاص بيذه المناطؽ لـ يصدر بعد . قانكنا لتنظيـ المناطؽ الحرة
 . عمى الصعيد الكطني بعد إلغاء المرسكـ القديـ
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 : الخاتمة

بغض العالـ عمى مستكل  لممستثمريف الجاذبة مف أىـ المناطؽ تعدّ المناطؽ الحرّة 
كتمعب ىذه  مف دكؿ العالـ، في العديد كاسعا انتشارا شيدت جنسياتيـ، حيث النظر عف

المناطؽ دكرا كبيرا في تعزيز الحركة الاقتصادية الدكلية، فيي لا تقتصر عمى الدكؿ 
النامية فحسب بؿ تكجد أيضا في الدكؿ المتقدمة اقتصاديا كتخضع لسيادة الدكلة التي تقع 

 .فييا

 إفّ إنشاء ىذه المناطؽ يتطمب تكفير العديد مف المقكمات المختمفة بحسب نكعيا 
كنشاطيا، عادة ما تككف المناطؽ الحرة مناطؽ معزكلة جمركيا عف باقي إقميـ الدكلة 

المصيفة، كتمارس نشاطا أك عدة أنشطة كفقا للؤىداؼ المرجكة مف إنشائيا، كما تتمتع 
عفاءات جمركية كتسييلبت إدارية لممستثمريف كالمتعامميف فييا،  بنظاـ ضريبي خاص، كا 

غالبا ما تقع ىذه المناطؽ في المكانئ أك المطارات أك المعابر البرية، مثمما تخطط 
الجزائر لإنشاء منطقة حرة عمى حدكدىا الجنكبية لتعزيز التجارة الخارجية مع الدكؿ 

الإفريقية، كيعكد قرار إنشاء المناطؽ الحرة إلى تكافر مجمكعة مف المقكمات كالعكامؿ 
بالإضافة إلى الإرادة السياسية كالاقتصادية لمسمطات في البلبد التي تعمؿ عمى . اللبزمة

صياغة منظكمة قانكنية تشريعية كمراسيـ تنفيذية خاصة بإنشائيا كضبطيا، كمنح امتياز 
تسييرىا لشخص معنكم عاـ أك خاص، بشرط عدـ تعارض ذلؾ مع الدستكر كالقكانيف 

 .السارية في باقي إقميـ الدكلة

كفي ختاـ الدراسة يظير أفّ المشرع الجزائرم يتعامؿ مع مشركع المناطؽ الحرة 
بطريقة مختمفة عف غيرىا مف المناطؽ الاستثمارية، حيث كضع أنظمة قانكنية خاصة 

عند : عمى سبيؿ المثاؿ. تميزىا، مما يؤكد عمى الحاجة لحمايتيا كتعزيز الاستثمار فييا
إنشاء المنطقة الحرة تدرج ضمف الأملبؾ الكطنية العامة لمنحيا حماية خاصة، كتحكميا 

 . مبادئ، كغير قابمة لمحجز أك التنازؿ أك التصرؼ فييا
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كقد منح المشرع الجزائرم المستثمريف كالمتعامميف في ىذه المناطؽ امتيازات 
كتحفيزات إلى جانب إنشاء ىيئات كلجاف للئشراؼ كالتتبع كحؿ النزاعات بطرؽ كدية، 

" بلبرة"كرغـ ىذه الجيكد لـ تتجسد أم منطقة حرة بالجزائر حتى الآف؛ باستثناء منطقة 
 .التي تـ إلغاؤىا دكف ممارسة أم نشاط بيا

 :النتائج

 : مف أىـ النتائج التي تكصمنا إلييا مف خلبؿ ىذه الدراسة

  المناطؽ الحرة تعد كسيمة فعالة لمخركج مف العديد مف المشاكؿ التي تتخبط فييا
الدكؿ النامية، كعمى رأسيا البطالة، كلكف نجاحيا يبقى مرىكنا بتظافر مجمكعة 
مف الشركط التي يقع عمى عاتؽ الدكلة المضيفة ليا تكفيرىا بشكؿ يساعد عمى 

 .نجاحيا

 تعد المنطقة الحرة أرضية خصبة لاستثمار العديد مف الشركات الأجنبية كالمحمية. 

  نجاح المناطؽ الحرة مرتبط بكجكد استراتيجية اقتصادية كاضحة داخؿ البمد لجذب
 .الاستثمارات كتحقيؽ أىداؼ إنشائيا

  امتلبؾ الجزائر العديد مف المقكمات الداخمية، بالإضافة إلى المكقع الاستراتيجي
 .قد تجعؿ منيا أحد أىـ أقطاب التجارة الدكلية

  تطكير مفيكـ المناطؽ الحرة بالشكؿ الذم يتناغـ مع التطكرات الاقتصادية
العالمية، حيث لـ يعد النظر إلييا عمى أنيا المناطؽ الحرة التقميدية فحسب؛ بؿ 

تضمنت كذلؾ المناطؽ الحرة الصناعية، كالتي أصبحت تمتمؾ أىدافا كأبعادا مالية 
 .كاقتصادية كاجتماعية

  تردد المشرع الجزائرم كتأخره في إصدار مرسكـ تنفيذم لممناطؽ الحرة بعد إقرار
 .التشريعات المتعمقة بيا لممرة الأكلى
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  تجربة الجزائر في ىذا المجاؿ قد باءت بالفشؿ نظرا لعدـ اجتذابيا لممستثمريف إلا
أف الجزائر مطالبة بإعادة إطلبؽ ىذه التجربة مرة أخرل عمى أسس أمتف مف المرة 

السابقة، لأف ىذه المناطؽ يمكف أف تخدـ فعلب الاقتصاد الجزائرم مف عدة 
 .نكاحي

 : التوصيات

كمف ىنا نضع بعض التكصيات التي قد تنعكس إيجابا عمى نظاـ المناطؽ الحرة 
 :في الجزائر مف خلبؿ ما تـ التطرؽ إليو في ىذه الدراسة

  الاستفادة مف تجارب الدكؿ الناجحة في مجاؿ المناطؽ الحرة بتبادؿ الخبرات
 .كالمعارؼ كزيادة استعمالات الأساليب الحديثة كالتقنيات المتطكرة

  التركيز عمى النشاطات التي تحقؽ قيمة مضافة لإنشاء اقتصاد أقكل كيحقؽ أكثر
 .مزايا بالنسبة لمبمد المضيؼ

  ،تعزيز كتطكير العلبقات الخارجية مع المناطؽ الحرة الأخرل في العالـ
كالمؤسسات الدكلية ذات العلبقة بما يخدـ أغراض كأىداؼ المناطؽ الحرة 

 .الجزائرية كتنميتيا

 الحرص عمى تأميف كسلبمة المنطقة الحرة. 

 التركيج كالتسكيؽ لممنطقة الحرة بيدؼ جذب الاستثمار الأجنبي المباشر . 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

ع   إلمصادر وإلمرإجج
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 : المصادر والمراجع

 :المصادر- أولا

 : الدستور

 الجريدة 2020 المعدؿ بدستكر 2016مارس  6 مؤرخ في 01 /16القانكف رقـ   -1
 .2016 مارس 7 الصادرة بتاريخ 14الرسمية عدد 

 : القوانين

 المتعمؽ بقانكف الأملبؾ الكطنية، 1990 بر ديسـ01 المؤرخ في 90/30قانكف رقـ   -2
 .  1990/52ر عدد  ج

 المتعمؽ بإلغاء النظاـ القانكني 2006 جكاف 24 المؤرخ في 06/10القانكف رقـ   -3
   . 42/2006 عدد لممناطؽ الحرة، ج ر

 يتضمف قانكف الإجراءات المدنية 2008 فبراير 25 المؤرخ في 08/09قانكف رقـ   -4
  . 21/2008كالإدارية، ج ر عدد 

 30/90 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 2008 يكليك 20 المؤرخ في 14/08قانكف رقـ   -5
 . 44/2008 قانكف الأملبؾ الكطنية، ج ر عدد ، المتضمف

، المتعمؽ بتحديد القكاعد 2022 جكيمية 20، المؤرخ في 15/22قانكف المالية رقـ    -6
 . 49/2015المنظمة لممناطؽ الحرة، ج ر عدد 

 جكيمية سنة 24 المكافؽ لػ 1443 ذك الحجة عاـ 25 المؤرخ في 18/22القانكف رقـ   -7
 .50/2018، ج ر عدد الاستثمار، المتعمؽ بقانكف 2022

 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية 2022 يكليك 17، المؤرخ في 13/22القانكف رقـ   -8
 .48/2022كالإدارية، ج ر عدد 
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 :رــــالأوام

، ج 2001 غشت 22 المتعمؽ بتطكير الاستثمار، المؤرخ في 03/01الأمر رقـ   -1
  2001/47عدد  ر

رة، ػػػػػػػػػ المتعمؽ بالمناطؽ الح2003سنة   يكليك19 المؤرخ في 02/03الأمر رقـ   -2
 . 2003/23ج ر عدد 

 كزارة الطاقة كالمناجـ الجريدة 2006 يكليك 29 المؤرخ في 10 /06  الأمر -3
 . 2006/ 48الرسمية عدد 

، المحدد شركط ككيفيات 2008 سبتمبر سنة 01 المؤرخ في 08/04الأمر رقـ   -4
 التابعة لمدكلة المكجية لإنجاز مشاريع استثمارية، ج الأراضي عمى الامتيازمنح 

 .  2008/49ر عدد 

 :المراسيم

 1993 أكتكبر 05 المؤرخ في 93/12المرسكـ التشريعي المرسكـ التشريعي رقـ   -1
 .  1993/64عدد  ر، ج،الاستثمار المتضمف ترقية 

 أكتكبر سنة 17 المؤرخ في 94/320المرسكـ التنفيذم المرسكـ التنفيذم رقـ   -2
  .67/1994، المتعمؽ بالمناطؽ الحرة، ج ر عدد 1994

 المتعمؽ بالمناطؽ 1995 ديسمبر 23، المؤرخ في 95/439المرسكـ التنفيذم   -3
 .  1995/80عدد  ر، الحرة، ج،

 المتعمؽ بإنشاء 1997 أفريؿ سنة 05 المؤرخ في 97/106المرسكـ التنفيذم   -4
  20/1997المنطقة الحرة بلبرة، ج ر عدد 

 المتعمؽ بإلغاء 2005 جانفي 03 مؤرخ في 05/01المرسكـ التنفيذم رقـ   -5
  04/2005المنطقة الحرة بلبرة، ج ك عدد 
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، المتعمؽ بتنظيـ صلبحيات الككالة الكطنية 06/365المرسكـ التنفيذم رقـ   -6
 ، ج ر عدد 2006 أكتكبر 09 في المؤرخلتطكير الاستثمار كتنظيميا كسيرىا 

64/2006  .  
، المتضمف 2015 ديسمبر 06 المؤرخ في 15/305المرسكـ التنفيذم رقـ   -7

 المطبقيف في منح حؽ الامتيازات النمكذجيفالمكافقة عمى دفتر الشركط كالاتفاقية، 
عمى البناء التحتية ذات الطابع التجارم مكجية لمخدمة العمكمية، ج ر عدد 

66/2015.  
، 2022 سبتمبر 04 المؤرخ في 22/296المرسكـ الرئاسي المرسكـ الرئاسي رقـ   -8

 . 2022 /60المحدد تشكيؿ المجنة العميا لمطعكف المتعمقة بالاستثمار، ج ر عدد 
، المتعمؽ بتنظيـ كتسيير المجمس الكطني للبستثمار 22/297المرسكـ التنفيذم   -9

  2022/ 60 جريدة رسمية عدد 2022 سبتمبر 8المؤرخ في 
، المتعمؽ بتسيير 2022 سبتمبر 08 المؤرخ في 22/298المرسكـ التنفيذم  -10

 .60/2022كتنظيـ الككالة الجزائرية لتطكير الاستثمار، ج ر عدد 

 :المراجع: انياث

 :الكتب

أبك شرارة عمي عبد الفتاح الاقتصاد الدكلي النظريات كالسياسات، دار المسيرة،   -1
 الحرارم محمد عمي عكض الدكر الاقتصادم 2010الطبعة الثانية، عماف، 

لممناطؽ الحرة في جذب الاستثمارات دراسة مقارنة، منشكرات الحمبي الحقكقية، 
  2007بيركت، 

، الأردف الدكلية، دار حامد الطبعة الأكلى عماف الأعماؿعباس عمي، إدارة   -2
2003. 
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محمكدم مراد، النظرية العامة لممناطؽ الاقتصادية الحرة، دار الكتاب الحديث،   -3
2002. 

  https://www.elmaong.comمعجـ المعاني الجامع،   -4
دار الفكر "الأجنبية  الاقتصادم للبستثمارات الآثار"نزيو عبد المقصكد مبركؾ   -5

 عبد الرحمف فريد المناطؽ الحرة، القاىرة الشركة 2007،الإسكندريةالجامعي، 
 .  1976 المصرية لفف الطباعة،

 :بالفرنسيةمرجع 

 1_KYOTO CONVENTION: "Guidelines to Specific, Annex (D) Chapter (2) 

Free zones»  ،World Customs Organization, July 2000, P 04.  

 :الرسائل الجامعية

 : الدكتوراهأطروحات

أك سرير منكر، المناطؽ الحرة في ظؿ المتغيرات الاقتصادية العالمية مع دراسة   -1
 .2005-2004لبعض البمداف النامية، جامعة الجزائر 

 لتنفيذ كآلية المتعمؽ بالمنطقة الحرة 02/03 الأمرحساف نادية، أسباب فشؿ   -2
 ..2007 الجزائرية في مجاؿ الاستثمار، كمية الحقكؽ جامعة الجزائر، الإستراتجية

 لتمكيؿ التنمية الاقتصادية كأداة تشجيع كترقية الاستثمارات آلياتالزيف منصكرم   -3
 .2006 الدكتكراه جامعة الجزائر أطركحة
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 : الممخص
ييُعدّ الاستثمار في المناطؽ الحرة أحد الأدكات الاقتصادية الفعالة لجذب الاستثمارات الأجنبية 

تتميز ىذه المناطؽ بكجكد حكافز كامتيازات خاصة مثؿ . كالمحمية كتعزيز التنمية الاقتصادية
. الإعفاءات الجمركية كالضريبية، كتبسيط الإجراءات الإدارية، مما يجعميا بيئة مشجعة للبستثمار

تسعى الجزائر إلى تنكيع مصادر دخميا مف خلبؿ تحرير كدعـ الاستثمار، حيث عممت السمطات عمى 
جذب المستثمريف الأجانب كتشجيع المستثمريف المحمييف بيدؼ تنكيع الاقتصاد الكطني كتطكيره بعيدنا 
عف الاعتماد عمى قطاع المحركقات لتحقيؽ ىذا اليدؼ، قدمت الحككمة العديد مف الحكافز لتشجيع 
الاستثمار، بما في ذلؾ تكفير أنكاع مختمفة مف العقارات المناسبة باستثناء المناطؽ الحرة التي تسعى 

 كقد تناكلنا. إلى إعادة تطكيرىا، مقدمة ليا امتيازات خاصة لممستثمريف الذيف يباشركف أنشطتيـ فييا
 مفيكـ المناطؽ الحرة، خصائصيا، أنكاعيا، كيفية استغلبليا، بالإضافة إلى البحث المتكاضعفي ىذا 

 .الدكر الذم تمعبو في تحقيؽ أىداؼ الدكؿ المضيفة
 

 .المناطؽ الحرة، المناطؽ الاقتصادية، المناطؽ الاستثمارية: الكممات المفتاحية
 

Summary: 

Investing in free zones is one of the effective economic tools to attract 

foreign and local investments and promote economic development. These 

areas are characterized by the presence of special incentives and privileges, 

such as customs and tax exemptions, and simplification of administrative 

procedures, which makes them an encouraging environment for investment. 

Algeria seeks to diversify its sources of income by liberalizing and supporting 

investment. The authorities have worked to attract foreign investors and 

encourage local investors with the aim of diversifying and developing the 

national economy away from dependence on the hydrocarbons sector. To 

achieve this goal, the government has provided many incentives to encourage 

investment, including providing various types of A variety of suitable 

properties, with the exception of free zones that seek to be redeveloped, are 

provided with special privileges for investors who carry out their activities 

there. In this modest research, we have discussed the concept of free zones, 

their characteristics, types, how to exploit them, in addition to the role they 

play in achieving the goals of the host countries. 
 

Keywords: free zones, economic zones, investment zones. 


