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 والعسفانشىس ال
 بظم الله السحمان السحيم

وبخىفيله جخحلم ، وبفضله جخنزٌ الخيراث ،جلاله جخم الصالحاثالحمد لله الري بعصجه و 

ولً الحمد إذا زضيذ ولً الحمد بعد  فلً الحمد زبي حتى جسض ى ...الملاصد والغاًاث

 لً الحمد هما ًيبغي لجلاٌ وجهً ولعظيم طلطاهً.السضا...

اض لم ٌشىس الله "مً لم ٌشىس الى فضل الصلاة والظلام:أهطلاكا مً كىٌ زطىلىا الحبيب عليه إ

 وشىس الله عص وجل على جىفيله لىا في الىجاح والظداد.، وشىس ًوٌ مأ". ف

 ما شئذ مً بعد. لئالظماواث والأزض وما بينهما وم لئفاللهم لً الحمد والشىس م

 وما وزاء ذلً. اللهم لً الحمد والشىس عدد ذزاث الىىن في الظماواث والأزض

 زب العسش العظيم والحمد لله زب العالمين. طبحاهً اللهم وبحمدن...طبحاهً

جحيت مً الللب ، خىة والصداكتجحيت ملئها ول معاوي الأ ، ولمت حب وجلدًس وجحيت وفاء وإخلاص

الخىجيه على هرا والمحترم الدهخىز "هماٌ معيفي"  ً أطخاذي الفاضلشىسا ل، الى الللب

ت  والىصائح والدشجيع والخأطير الخفائل أثىاء ليةت بالمالليمت والمفيدة والعبازاث الخحفيزً

افً على هاجه المرهسة.   .جصان الله ول خير ووفلً الله وزعان وشاد مً جلىاناشس

الفاضلين عضىي لجىت المىاكشت  أوجه هرلً شىسي واحترامي الخالصين للأطخاذًًهما 

بها.ء ال المحترمين على كبىٌ مىاكشت هره المرهسة وجحمل عىا فان كلذ شىسا  طلاع عليها وجصىٍ

 فشىسي لً ًىفيىم حلىم.

ن جف حبري عً الخعبير ًىخبىم كلب به صفاء الحب إو  ..حلا طعيخم فيان الظعي مشىىزا

 .حعبيرا.

 شىسا الى ول أطاجرة الحلىق.

ب إو      .و بعيد في إجمام مرهسحيألى ول مً طاهم وطاعدوي مً كسٍ

 



 الاىجاء
الحسج والذكخ كسا يشبغي لجلال وجيػ وعغيؼ سمظانػ والدلام عمى سيج الرالحيؽ الميؼ لػ 

 محمد صمى الله عميو وسمؼ وبعج:
لى التي ، إكثخت لي الجعاء كمسا نظقتأىجي تخخجي الى القمب الحشؾن والى الذفاه التي أ

وكانت سشجا لي  لى مؽ وىبتشي العظاء والحشانإ حسمتشي وىشا عمى وىؽ وسيخت الميالي عمى راحتي.
 في الذجائج وتؾفيقي في الحياة.

صعب أفمقج ساعجتشي كثيخا في ، عبخ عؽ مجى تقجيخي في قمبي لكيأحتى ان  أستظعلؼ  مي...أ
 خ...كثأحبػ بكل ما لجي و ...أنا مستشة لكيأفزل الأوقات لحا فأالأوقات وفخحتي بجانبي في 

عظاني ولؼ يدل ألى مؽ إاسي الحي يشيخ دربي لى قجوتي الأولى ونبخ إ "لؾالجي: ن الفزل أوكسا 
نت لي نؾر وضياء في قمبي وانت في أبي أ ...بوسي عاليا افتخارا ألى مؽ رفعت ر إيعظيشي بلا حجود 

م والأب بشجاح عغؼ مؽ فخح الأأعغؼ مؽ فخح الؾالجيؽ ولا أىشاك فخح  كالخبيع. ليذ لي الأرض
 وحفغكسا.الله وحساكسا  أبشائيؼ. رعاكسا

القجوة التي يحتحى بيا ،انا محغؾعة عمى دعسػ الستؾاصل لي  دم "آخي الغالي " أالى 
عمى  الرعبة، محغؾعةمؾري أمحغؾعة عمى نرائحػ الجائسة لي في  ومداعجتي في إتسام محكختي.

 بثسؽ.اخي فانت رصيج لا يقجر  لأنػاخي ،شكخا  لأنػنا محغؾعة أ مؽ الأخظاء،رشادك لي وتححيخي إ
 إخؾتي.ممػ أما  وأغمىؾتي الى البخاءة والظفؾلة روافج الؾفاء ونبع السحبة والحشان خإالى 
فاضل أساتحة كمية الحقؾق بتبدة وزميلاتي وزملائي لى الأساتحة الأإىجي تخخجي أكسا 

 أحب.لى كل مؽ إ صجقائيأو 
يا "العالية "  ليػإكل ىحا اليكسا رغؼ انو لؽ يؾفيكسا حقكسا  " ولجمية"العالية  تيروح جج وإلى

ليكسا يامؽ عجدت الأقلام والكمسات عؽ شخح ما في قمبي إ يامؽ ربتشي صغيخة واحتزشتشي صبية.
رحسيسا وارحؼ مؾتانا ومؾتى السدمسيؽ افالميؼ  عمى فخاقكسا. ليكسا يامؽ عجد قمبي عؽ وصف حخقتوإ

   .يحان وجشة الشعيؼضيق وبذخىؼ بخوح ور  فيو عمسة ولاواجعل قبخىسا مشارا مدتزاء لا يذكؾن 
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 مقجمة: 
 الستعامميغ مع العامة الإدارة تبخميا التي العقػد أشيخ مغ العسػمية الرفقات تعتبخ

 والتي العام، السال إنفاق و العامة سياستيا لتشفيح الجولة عشج السفزمة الصخيقة فيي معيا،
 ورغباتو حاجياتو وإشباع وتمبية الجسيػر خجمة الى العسػمية الإدارة خلاليا مغ تيجف

 فعالة استخاتيجية وآداة  العامة، الأمػال فييا تتحخك قشاة تعج حيث الستشػعة، ومصالبو السختمفة
 .العامة السخافق وتجييد وتدييخ بإنجاز الستعمقة السالية العسميات لإنجاز الجولة عمييا تعتسج

 برفة يعتسج الجدائخؼ  الإقتراد أن إذ بالغة، أىسية العسػمية الرفقات تكتدي لحلظ
 حجع بديادة وذلظ الإقترادية العجمة تشذيط أجل مغ العسػمية الأمػال ضخ عمى أساسية
 التي الػسيمة أو القانػنية الصخيقة العسػمية الرفقات فشطام ومشو العسػمية، الشفقات

 الأمػال وتدييخ واستغلال والإستثسارات العسػمية السذاريع مختمف لتشفيح الجولة تدتخجميا
 الأدوات أىع مغ تعج وبالتالي والخصط والبخامج التشسية مخصصات تشفيح وكحلظ العسػمية
 .الػششي بالإقتراد والخقي والتصػر الشيػض في تداىع التي والآليات

 ويطيخ العسػمية، الرفقات إبخام لصخق  خالرة أىسية الجدائخؼ  السذخع أعصى وقج
 شيجتيا وتصػرات مختمفة، زمشية حقب في ضيخت التي القانػنية الشرػص خلال مغ ذلظ

 في حاسسة مخحمة يعتبخ العسػمية الرفقة فإبخام والإقترادؼ، الدياسي السجاليغ في الجدائخ
 تعاقبت القانػنية التي الشرػص مختمف في العسمية ىحه السذخع ضبط إذ حياتيا، مدار
-23رقع  والقانػن  247-15 الخئاسي السخسػم مؤخخا مغ بيشيا السػضػع، ىحا تشطيع عمى
 . العام السخفق وتفػيزات العسػمية الرفقات بتشطيع الستعمق 12

 لإبخام عامة كقاعجة"  العخوض شمب"  إجخاء مغ جعلا القانػن والسخسػم ىحا إن
 الرفقات إبخام عسمية في استثشائية كقاعجة التفاوض إجخاء جعلا حيغ في العسػمية، الرفقة

 بحثشا مػضػع ىػ الإجخاء وىحا قانػنا، محجدة حالات في الستعاقجة السرمحة إليو تمجأ حيث
 .السحكخة ىحه في
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 :والسػضػعية الحاتية الأسباب مغ لجسمة السؾضؾع ليحا إختيارنا ويعػد 
 الرفقات مػضػعات تشاول في الذخري السيػل في فتتسثل ،الحاتية الأسباب فأما

 وبالأخز الجدائخ في العسػمية الرفقات نطام عمى أكثخ الإشلاع في والخغبة العسػمية،
 ولػ السداىسة محاولة الى إضافة العسمي، بالجانب علاقة لو أن خاصة التفاوض أسمػب
 . الجارسيغ تدويج في البديط بالذيء

 ومحاربة العام السال بسػضػع إىتسام إلى فتعػد ،السؾضؾعية الأسباب ناحية مغ أما
 السذخع أن كسا الفداد، مطاىخ لبعس خربا مجالا العسػمية الرفقات تعتبخ اذ الفداد،

 بالإجخاءات الانحخاف عغ الباب يدج حتى التفاوض أسمػب إلى المجػء حالات تقييج حاول
 إبخام إجخاءات لشفذ يخزع لا الإجخاء ىحا أن و خاصة العسػمية، الرفقات لإبخام السحجدة
 .العخوض شمب شخيق عغ الرفقة

 ىحا، مػضػعشا في عمييا اعتسجنا التي الدابقة الجراسات أىع مغ الدابقة: الجراسات
 : يمي ما نحكخ

 التذخيع في العسػمية الرفقة لعقج إستثشائي كإجخاء التخاضي:" أحسج سيج لكراسي-
 .2019 الجدائخ، ،33 العجد ،02 السجمج والسقاولاتية، الاقترادؼ الشسػ مجمة." الجدائخؼ 
 في دراسة العسػمية، الرفقات إبخام في السباشخ التفاوض أسمػب عائذة، فارح-

 العام، القانػن  مجمة العسػمية، بالرفقات العامة لمقػاعج السحجد 12-23 رقع القانػن  ضػء
 .2023 ، 01 الجدائخ خجة، بغ يػسف بغ جامعة

 في الإدارؼ  التعاقج أساليب عشػان تحت عائذة خمجون  لمباحثة دكتػراه  أشخوحة-
 الدياسية، والعمػم الحقػق  كمية ،01 الجدائخ جامعة( مقارنة دراسة) العسػمية الرفقات مجال

 .2016-2015 الجدائخ، الحقػق، قدع
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 :إلى السؾضؾع ىحا ييجف
 العسػمية الرفقات مجال في الجدائخؼ  السذخع عمييا نز التي السدتججات أىع إبخام 

 .استثشائي كإجخاء التفاوض بأسمػب السبخمة
 12-23 القانػن  بيا جاء التي الاجخاء ىحا إلى المجػء حالات تحجيج. 
 الرفقات مجال في التفاوض شخيق عغ الرفقة لإبخام الستبعة الإجخاءات معخفة 

 .العسػمية
 إبخام أساليب أحج عمى الػقػف خلال مغ بالغة أىسية السؾضؾع ىحا يكتدي

 الزػء بتدميط وذلظ الاستذارة بعج والتفاوض السباشخ التفاوض وىسا ألا العسػمية الرفقات
 .التفاوض شخيق عغ الرفقة ابخام عسمية في الستبعة والإجخاءات حالاتو عمى

 الإشكالية عمى الإجابة سشحاول فإنشا التفاوض، لأسمػب الخالرة الأىسية ليحه ونطخا
التفاوض  أسمؾب وفق العسؾمية الرفقات ابخام عسمية الجدائخي  السذخع نغؼ كيف: التالية

 والسؾضؾعية؟ الإجخائية الشاحيتيؽ مؽ
 :الستبع السشيج

 أىسية بحدب وىحا معيشة مشاىج إستخجام تقتزي البحث مػضػع شبيعة إن
 السػضػع إثخاء في تداىع والتي السصخوحة الإشكالية عمى الإجابة أجل فسغ الإستخجام،

 بخرػص السعمػمات مختمف وتقجيع جسع خلال مغ التحميمي، الػصفي السشيج عمى إعتسجنا
 القانػن  ضسغ الػاردة التفاوض وحالات والاجخائية السػضػعية الشاحية مغ التفاوض أسمػب

 يدال ما حيث الحالات، بعس في 247-15 الخئاسي بالسخسػم الاستعانة مع ،12-23 رقع
 .السفعػل سارؼ  الشز

 القانػنية الشرػص مزاميغ وشخح تحميل خلال مغ التحميمي السشيج اعتساد وكحلظ
 " العسػمية الرفقات ابخام في التفاوض"  لسػضػع السشطسة
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 الشحػ عمى البحث مػضػع قدسشا الحكخ، تع وما تقجم ما عمى بشاءا: الجراسة خظة
 :فرميغ شكل وعمى التالي

الإشار السػضػعي لأسمػب التفاوض في إبخام الرفقات : الأول الفرل يتزسغ
 :مبحثيغ ؼيو تشاولشا حيث ،العسػمية 

 .العسػمية الرفقات ابخام في السباشخ التفاوض: بعشػان الأول السبحث
 .بعج الاستذارة في ابخام الرفقات العسػمية  التفاوض: بعشػان الثاني والسبحث

الإشار الإجخائي لأسمػب التفاوض في إبخام الرفقات : ب معشػن  الثاني الفرل أما
 :مبحثيغ ؼيو تشاولشا حيث ،العسػمية 

 .السباشخ التفاوض شخيق عغ العسػمية الرفقة إبخام إجخاءات: بعشػان الأول السبحث
 .الاستذارة بعج التفاوض شخيق عغ العسػمية الرفقة إبخام إجخاءات: بعشػان الثاني والسبحث
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الأول الفرل
 إبخام في التفاوض لأسمؾب السؾضؾعي الإطار

 العسؾمية الرفقات
 .العسؾمية الرفقات إبخام في السباشخ التفاوض: الأول السبحث

 .العسؾمية الرفقات خامإب في الإستذارة بعج التفاوض: الثاني السبحث
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 :تسييج
 شخق  إلى عادية شخق  مغ الجدائخ، في العسػمية الرفقات إبخام وشخق  أساليب تتشػع

 في إستثشائي كإجخاء التفاوض أسمػب الاستثشائية الأساليب ىحه وتخز. استثشائية وأساليب
 الرفقة إبخام في الاستثشائي الأسمػب ىحا اعتساد عمى السذخع حخص وقج الرفقة، تمظ إبخام

 :شكميغ ويتخح صفقاتيا، إبخام في الإدارة عمييا تعتسج التي الأساليب مغ كػنو العسػمية،
 12_23 رقع القانػن  في حاليا   السعخوف السباشخ التفاوض بأسمػب  
 القانػن  نفذ في كحلظ والسعخوف الاستذارة، بعج وأسمػب التفاوض. 
 مبحث وكل أساسييغ، مبحثيغ إلى الفرل ىحا قدسشا وقج الفرل، ىحا مػضػع وىػ 

 :يمي لسا يتصخق 
 العسػمية الرفقات إبخام في السباشخ التفاوض: الأول السبحث.  
 العسػمية. الرفقات إبخام في الاستذارة بعج التفاوض: الثاني السبحث 
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 السبحث الأول: التفاوض السباشخ في إبخام الرفقات العسؾمية.
الرفقات العسػمية، وعميو فإن إجخاء يعج إجخاء التفاوض إستثشاءا عغ الأصل في إبخام 

التفاوض السباشخ يعج إستثشاءا عغ الإستثشاء، لأنو بسػجبو تقػم السرمحة الستعاقجة بإبخام 
الرفقة العسػمية مع متعامل واحج بسجخد تصابق إرادتييسا عمى محميا، وفقا لجفتخ الذخوط 

ػع مغ أنػاع الإشيار او معج مدبقا مغ شخف السرمحة الستعاقجة، دون المجػء الى أؼ ن
 1 .الجعػة الى السشافدة

وعميو سػف يتع في ىحا السبحث تدميط الزػء عمى مفيػم التفاوض السباشخ وما يتفخع عشو 
وشخوط التفاوض السباشخ )مصمب ثاني( وحالات المجػء الى إجخاء  ،مغ فخوع )مصمب اول(

 (.ثالثسصمب )ك 12-23التفاوض السباشخ السدتحجثة بسػجب القانػن رقع 
 السظمب الأول: مفيؾم التفاوض السباشخ في إبخام الرفقات العسؾمية.

يتحجد أسمػب التفاوض السباشخ بإعصاء تعخيف دقيق لو )الفخع الأول(، وكحا مغ خلال 
 البحث في خرائرو )الفخع الثاني(.

 :12-23تعخيف التفاوض السباشخ في القانؾن رقؼ  :الفخع الأول
وحدب نز السادة وما أوضحتو الفقخة الأخيخة  12-23 القانػن مغ  40 نرت عميو السادة

لا إ" أن إجخاء التفاوض السباشخ ىػ قاعجة إستثشائية لإبخام العقػد لا يسكغ إعتسادىا  مشيا:
 2" القانػن. مغ ىحا 49في الحالات السشرػص عمييا في السادة 

ويفيع مغ خلال ىحه السادة أن التفاوض السباشخ يعتبخ قاعجة إستثشائية لإبخام الرفقات 
حيث  الزخورة،العسػمية الحؼ تمجأ إليو السرمحة الستعاقجة إلا في حالات ممحة فخضتيا 

تجج ىحه الأخيخة نفديا في ىحه الحالة في حخية تامة وذلظ لتحخرىا مغ الإجخاءات التي 
 3مخترخة.خوض لتتعاقج بذكل مباشخ وسخيع بإجخاءات يتصمبيا شمب الع

                                                           
قافي ليمى، شخق إبخام الرفقات العسػمية، محكخة مكسمة مغ متصمبات نيل شيادة الساجدتيخ، قانػن إدارؼ، جامعة محمد   1

 .48، ص201222011خيزخ، بدكخة، 
، الستزسغ قانػن تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام 12-23مغ السخسػم الخئاسي  40أنطخ السادة  2

 . 2023غذت سشة  06الرادرة في  51الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية عجد 
محكخة لشيل  247-15لخئاسي حسيع محمد، بػعدة كسيمة، السدتججة في كيؽيات إبخام الرفقات العسػمية في ضػء السخسػم ا 3

شيادة ماستخ أكاديسي، تخرز قانػن عام للأعسال، بجامعة قاصجؼ مخباح، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق 
 .36ص 2018-2017ورقمة 
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وبالتالي التفاوض السباشخ نطام يدسح للإدارة بالتفاوض مباشخة مع الستعاقج معيا دون 
فيػ أسمػب يتخك للإدارة الحخية في  العخوض،المجػء الى الإجخاءات الصػيمة في شمب 

 1العقج.لى أفزل الذخوط لإبخام والتفاوض معو لمتػصل ا بالحات،المجػء الى متعاقج معيغ 
ويتزح أن التفاوض السباشخ أسمػب مخن تمجأ إليو السرمحة الستعاقجة لإختيار الستعاقج 

الاستذارة السدبقة،  إجخاء أؼمعيا بكل حخية، دون التقيج بالخزػع لإجخاءات الإعلان ولا 
شخ تمجأ إليو وأن يتع الإتفاق بيغ شخفي الرفقة بذكل مباشخ، وعميو التفاوض السبا

 2السرمحة الستعاقجة لتحقيق الدخعة في تمبية الحاجات وربحا لمػقت. 
إذن السلاحع أن التشطيع الستعمق بالرفقات العسػمية يصمق عمى التفاوض السباشخ بتدسية 

تغيخت تدسية ىحا الإجخاء ليربح  12-23التخاضي البديط إلا أنو مشح صجور القانػن رقع 
 التفاوض السباشخ.يصمق عميو بتدسية 

 خرائص التفاوض السباشخ ع الثاني:الفخ 
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات 3 12-23مغ قانػن  02نرت عمييا السادة 

خز السذخع أسمػب التفاوض السباشخ بإعتباره وسيمة وشخيقة مغ شخق  السخفق العام، وقج
ارية بسجسػعة مغ الخرائز تتسثل ووسائل إبخام الرفقات العسػمية وعقج مغ العقػد الإد

 في:
 ستثشائي ومخن إأولا: أسمؾب 

يعج أسمػب التفاوض السباشخ أسمػبا استثشائيا كسا قمشا سابقا أنو لا يسكغ للإدارة المجػء إليو 
والخخوج عشيا يعج مخالفة لقانػن الرفقات  الحرخ،إلا في حالات محجدة قانػنا عمى سبيل 

 العسػمية.

                                                           
لكراسي سيج أحسج: " التخاضي كإجخاء استثشائي لعقج الرفقة العسػمية في التذخيع الجدائخؼ "، مجمة الشسػ الإقترادؼ   1

 .72ص 2019، 03العجد  2والسقاولاتية، السجمج 
، محكخة لشيل 247-15بػشخيط شؽيقة وفاء، عبادؼ لسية، التخاضي في الرفقات العسػمية في ضل السخسػم الخئاسي  2
ادة الساستخ، تخرز قانػن عام للأعسال، جامعة قاصجؼ مخباح، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، ورقمة، شي

 .54ص  2015-2016
السؤرخ 51الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام. العجد  12-23مغ القانػن رقع  02أنطخ السادة   3

  20233غذت 06في 



 العسؾمية الرفقات إبخام في التفاوض لأسمؾب السؾضؾعي الإطار             الأول الفرل

9 

لأنو يتخك للإدارة العسػمية  مخونة،كسا يعتبخ أسمػب التفاوض السباشخ الأسمػب الأكثخ 
 1معو.حخية أكبخ لإختيار الستعاقج الحؼ ستتعاقج 

 أطخافوعقج محجد مؽ حيث  ثانيا:
، الاقترادؼ الستعاقجة والستعامللا يبخم أسمػب التفاوض السباشخ إلا مغ قبل السرمحة 

العسػمية، والسؤسدات لعقػد التي تبخم مغ شخف الييئات والإدارات وبالتالي لا تعتبخ ا
-15العسػمية ذات الصابع الإدارؼ ؼيسا بيشيا عقػد التخاضي البديط في السخسػم الخئاسي 

247. 
 ثالثا: أسمؾب تشتفي فيو السشافدة

دون  أسمػب التفاوض السباشخ أسمػب تشتفي ؼيو السشافدة نيائيا حيث يتع إختيار الستعامل
 المجػء لإجخاءات الإشيار والجعػة الذكمية لمسشافدة

 رابعا: أسمؾب التفاوض يعتبخ عقج مكتؾب
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية  12-23مغ القانػن رقع  02وىحا وفقا لشز السادة 

وتفػيزات السخفق العام حيث عخفت الرفقة العسػمية بأنيا: " الرفقات العسػمية ىي عقػد 
بخم بسقابل مغ قبل السذتخؼ العسػمي السدسى "السرمحة الستعاقجة" مع متعامل مكتػبة ت

إقترادؼ واحج أو أكثخ والسدسى "الستعامل الستعاقج " لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في 
مجال الأشغال والمػازم والخجمات والجراسات وفق الذخوط السشرػص عمييا في ىحا القانػن 

 2السعسػل بيسا. وفي التذخيع والتشطيع
السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ ؼيسا بيشيا عقػد التخاضي البديط في السخسػم و 

15-247 
 السشافدةأسمؾب تشتفي فيو  ثالثا:

أسمػب التفاوض السباشخ أسمػب تشتفي ؼيو السشافدة نيائيا حيث يتع إختيار الستعامل دون 
 لمسشافدة.المجػء لإجخاءات الإشيار والجعػة الذكمية 

                                                           
زوزو زليخة، جخائع الرفقات العسػمية وآليات مكافحتيا في التذخيع الجدائخؼ، الصبعة الأولى، دار الخاية لمشذخ والتػزيع،   1

 .                                                                  75ص  2017عسان، الأردن 
السؤرخ 51ع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام. العجد الستزسغ تشطي 12-23مغ القانػن رقع  02أنطخ السادة   2

  20232غذت 06في 



 العسؾمية الرفقات إبخام في التفاوض لأسمؾب السؾضؾعي الإطار             الأول الفرل

10 

 مكتؾب:رابعا: أسمؾب التفاوض يعتبخ عقج 
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية  12-23القانػن  مغ 02وىحا وفقا لشز السادة 

العام حيث عخفت الرفقة العسػمية بأنيا:" الرفقات العسػمية ىي عقػد  وتفػيزات السخفق
مكتػبة تبخم بسقابل مغ قبل السذتخؼ العسػمي السدسى "السرمحة الستعاقجة"، مع متعامل 
إقترادؼ واحج أو أكثخ و "السدسى الستعامل الستعاقج " لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في 

جمات والجراسات وفق الذخوط السشرػص عمييا في ىحا القانػن مجال الاشغال والمػازم والخ
 .1وفي التذخيع والتشطيع السعسػل بيسا 

 السظمب الثاني: شخوط التفاوض السباشخ في إبخام الرفقات العسؾمية.
السباشخ تػفخ مجسػعة مغ الذخوط السػضػعية الخاصة  عقج التفاوضيتصمب إجخاء إبخام 

مشيا ماىي شخوط عامة   العسػمية.بأسمػب التفاوض كإجخاء استثشائي في إبخام الرفقات 
 .)أولا(تخزع ليا جسيع العقػد سػاء كانت عقػد إدارية أو عقػد مجنية 

عقج في قالب شكمي ومشيا ماىي شخوط شكمية تتسثل في إلدام السرمحة الستعاقجة بإفخاغ ال
 معيغ )ثانيا(.

 العامة الذخوط السؾضؾعية أولا:
العامة  مغ الأركانإن عقج التفاوض السباشخ ىػ عقج كدائخ العقػد يذتخط لإنعقاده مجسػعة 

السحل والدبب إضافة الى خمػ الإرادة مغ العيػب التي تؤثخ عمى أىمية  الخضا،والستسثمة في 
فالعقج لا يكتدب وجػده  2الأداء.والسقرػد بالأىمية في التعاقج ىي أىمية  الستعاقج،الصخف 

وبسا أن الخضا ىػ إلتقاء إرادتيغ فلا كيان لمعقج إلا  3إلا مغ خلال تػافخ رضا الصخفيغ، 
 العيػب.ويذتخط أن تكػن ىحه الإرادة الخالية مغ  ،4بػجػدىسا برفة فعمية

ويجب أن يكػن مذخوعا وغيخ مخالف لمشطام  خ،السباشوالسحل ىػ مػضػع عقج التفاوض 
إضافة إلى ركغ الدبب وىػ الباعث البعيج غيخ السباشخ لمذخز مغ  العامة، والآدابالعام 

                                                           
السؤرخ 51الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام. العجد  12-23مغ القانػن رقع  02أنطخ السادة   1

 2023غذت 06في 
  .49ص  1996دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عسان، الأردن مشحر الفزل، الشطخية العامة للالتدامات، الجدء الأول، مكتبة  2
 مغ القانػن السجني عمى أنو: " يتع العقج بسجخد تبادل الصخفان التعبيخ عغ إرادتيسا الستصابقتيغ". 59حيث نرت السادة  3
 .277م، ص  2007، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، بيخوت، لبشان 1، ج 4مرصفى العػجي، القانػن السجني، ط  4
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، فإذا إختمت ىحه الذخوط وقع العقج باشلا وتختمف  1ويذتخط أن يكػن مذخوعا التعاقج،وراء 
 الستخمف.شبيعة بصلانو بإختلاف الذخط 

 الذكمية:الذخوط  ثانيا:
السذخع بسػجب السادة  ليحه الذخوط بل تصخق ليا وحجدىا  12-23لع يتصخق القانػن رقع  

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق  247-15مغ السخسػم الخئاسي  95
العام، مجسػعة مغ البيانات السكػنة لمرفقة العسػمية، وتتسثل في البيانات الأساسية 

 .السباشخوالبيانات التكسيمية لعقج التفاوض 
لا بج أن تحتػؼ كل صفقة عسػمية عمى البيانات الأساسية  الأساسية:البيانات  . أ

 التالية:
 الستعاقجة.التعخيف الجقيق بالأشخاف  -
 وصفتيع.ىػية الأشخاص السؤىميغ قانػنا لإمزاء الرفقة  -
 الحالة.السبمغ السفرل والسػزع بالعسمة الرعبة والجيشار الجدائخؼ، حدب  -
 التدجيج.شخوط  -
 الدشة.ػم أو الأشيخ أو أجل تشفيح الرفقة محجد بالي -
 الػفاء.بشظ محل  -
 الرفقة.شخوط فدخ  -
 ومكانو.تاريخ تػؾيع الرفقة  -
 يجب أن تحتػؼ الرفقة العسػمية، عمى البيانات التكسيمية التالية: التكسيمية:البيانات  . ب
 كيؽية إبخام الرفقة. -
السذتخكة السصبقة لى دفتخ البشػد الإدارية العامة ودفاتخ التعميسات التقشية إالإشارة  -

 .عمى الرفقات التي تذكل جدء لا يتجدأ مشيا
 وججوا.شخوط عسل السشاوليغ واعتسادىع إن  -
 مصمػبا.بشج الخىغ الحيازؼ إن كان  -
ندب العقػبات السالية وكيؽية حدابيا، وشخوط تصبيقيا أو الشز عمى حالات  -

 الإعفاء مشيا.

                                                           
 .29ص 2009، دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، عسان، الأردن، 1أمجج محمد مشرػر، الشطخية العامة للإلتدامات، ط  1
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 كيؽيات تصبيق حالات القػة القاىخة. -
 الرفقة حيد التشفيح.شخوط دخػل  -
الشز في العقػد السداعجة التقشية عمى أنساط مشاصب العسل، وقائسة السدتخجميغ  -

 ليع.الأجانب ومدتػػ تأىيميع، وكحا ندب الأجػر والسشافع الأخخػ التي تسشح 
 الرفقة.شخوط إستلام  -
 الخلافات.القانػن السصبق وشخط تدػية  -
 والكتسان.بشػد الدخية  -
 بشج التأميشات. -
 العسل.بشػد العسل التي تزسغ إحتخام قانػن  -
 السدتجامة.البشػد الستعمقة بحساية البيئة والتشسية  -
السيشي للأشخاص  وبالإدماجالبشػد الستعمقة بإستعسال اليج العاممة السحمية،  -

 1السحخوميغ مغ سػق الذغل والسعػقيغ.
غيخ قابمة لمتحييغ، حيث وتججر الإشارة أن الرفقات السبخمة عغ شخيق التفاوض السباشخ 

الستزسغ تشطيع  247-15مغ السخسػم الخئاسي  98نرت الفقخة الثانية مغ السادة 
الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام عمى أنو:" الرفقات العسػمية السبخمة عغ شخيق 

 ".2التخاضي البديط غيخ قابمة لمتحييغ 
 حالات المجؾء إلى إجخاء التفاوض السباشخ الثالث:السظمب 

الػاردة ضسغ لى إجخاء التفاوض السباشخ إلى حالات المجػء إسشتصخق في ىحا السصمب 
 وقج حجدت بأربعة حالات. 12-23رقع  القانػن 

حالة الإستعجال السمح  الأول(، )الفخعحالة إحتكار الستعامل لمعسميات مػضػع الرفقة 
حالة مذخوع ذؼ الأولية والأىسية الػششية عشجما يتعمق  الثاني(، لفخع)اوالتسػيغ السدتعجل 

حالة نز تذخيعي أو  الثالث(، )الفخعالأمخ بتخؾية الإنتاج أو الأداة الػششية العسػمية 
 الخابع(. )الفخعتشطيسي 

                                                           
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، السخجع  247-15مغ السخسػم الخئاسي  95انطخ السادة  - 1

 الدابق.
 ، السخجع الدابق.247-15ي مغ السخسػم الخئاس 98انطخ السادة  2
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حتكار الستعامل لمعسميات مؾضؾع الرفقة )الؾضعية الإحتكارية إ الأول: حالةالفخع 
 (:لستعاقجلمستعامل ا

الفقخة الأولى حيث نرت  في  12-23 قانػن رقع مغ ال 41قج وردت ىحه الحالة في السادة 
" ... عشجما لا يسكغ تشفيح الخجمات إلا عمى يج متعامل إقترادؼ وحيج يحتل وضعية عمى:

تػضح العسميات وفشية و حقػق حرخية أو لإعتبارات تقشية أو ثقاؼية لحساية أو  إحتكارية،
السعشية بالإعتبارات الثقاؼية والفشية بسػجب قخار مذتخك بيغ الػزيخ السعشي والػزيخ السكمف 

 .2في نز فقختيا الأولى 247-15مغ السخسػم الخئاسي  49". حيث تقابميا السادة 1بالأمخ 
لا  حيث يقرج بيحه الحالة وجػد متعامل وحيج يمبي إحتياجات السرمحة العامة، أؼ أنو

يسكغ تشفيح العسميات إلا عمى يج متعامل إقترادؼ وحيج، نطخا لكػن ىحا الستعامل يحتل 
 وضعية احتكارية.

وىحا الصابع الإحتكارؼ ىػ الحؼ يبخر المجػء الى التفاوض إعتبارا أن الخجمة التي تصمبيا 
 .3الإدارة الستعاقجة لا يمبييا إلا مؤسدة إحتكارية واحجة 

تبخر المجػء لستعامل متعاقج  فشية،رخية أو لإعتبارات تقشية أو ثقاؼية أو لحساية حقػق ح
وحيج عمى أن تػضح الخجمات السعشية ليحه الإعتبارات بسػجب قخار مذتخك بيغ الػزراء 

 4 12-23السعشييغ وىػ الأمخ الحؼ استحجثو السذخع في أحكام السخسػم الخئاسي رقع 
 السدتعجل:حالة الإستعجال السمح والتسؾيؽ  الثاني:الفخع 

 أولا: حالة الإستعجال السمح السعمل:
يعتبخ الإستعجال تمظ الحالة التي تبخر الخخوج عغ القػاعج العامة الػاجب إتباعيا في 

فيػ حالة قانػنية عامة ومكخسة في مختمف السياديغ والسجالات، وىي  .5الأحػال العادية 
 استعجالية،ففي مجال التقاضي ىشاك أحكام  فقط،رفقات العسػمية بحلظ غيخ متعمقة بال

                                                           
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام.  247-15مغ السخسػم الخئاسي  01: الفقخة 49لسادة  1
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام،  12-23: الفقخة الأولى مغ السخسػم الخئاسي 41السادة  2

 .51العجد ، 2023غذت 6السؤرخ في 
 2017الأستاذ الجكتػر عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، القدع الأول، جدػر لمشذخ والتػزيع، الجدائخ،  3

 .223ص 
 . السخجع الدابق.12-23مغ السخسػم الخئاسي رقع  03فقخة  43انطخ السادة  4
ة في التذخيع الجدائخؼ، مجمة الشسػ الإقترادؼ لكراسي سيج أحسج، التخاضي كإجخاء استثشائي لعقج الرفقة العسػمي 5

 . 78ص  2019، جامعة أضخار، الجدائخ، 02وريادة الأعسال، العجد 
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تختمف عغ تمظ السعسػل بيا في الحالات العادية سػاء في إجخاءات السخافعة وإنعقاد 
 1الجمدات أو ؼيسا تعمق بصبيعة الأحكام وآجال الصعغ وغيخىا.

نز السادة  الثة مغالثفي الفقخة  12-23القانػن رقع مغ  41السادة  ىحه الحالة أوضحتيا
والتي تشز عمى: " في حالة الإستعجال السعمل بػجػد خصخ ييجد إستثسارا أو ممكا 

أو بخصخ داىع يتعخض لو ممظ أو إستثسارا قج تجدج في لشطام العام لمسرمحة الستعاقجة أو ا
التي حاول السذخع مغ  247-15مغ السخسػم الخئاسي  49في حيغ تقابميا السادة  السيجان،

يدعو التكيف مع إجخاءات إبخام الرفقة  لاليا تقييج ىحه الحالة بجسمة مغ الذخوط ولاخ
 العسػمية بذخط تػفخ العشاصخ التالية:

 .أنو لع يكغ في وسع السرمحة الستعاقجة تػقع الطخوف السدببة لحالات الإستعجال -
 ولع تكػن نتيجة مشاورات لمسساشمة مغ شخف السرمحة الستعاقجة. -
في وسع الإدارة التكيف مع آجال إبخام الرفقات العسػمية لسػاجية الطخف أنو ليذ  -

 .السدتعجل
 .يجب أن تقترخ الخجمات عمى ما ىػ ضخورؼ فقط لسػاجية الطخوف السدتعجمة -

" في حالة  مغ نفذ السخسػم عمى أن: 12وكحلظ نز السذخع الجدائخؼ في السادة 
 ."..الإستعجال السمح السعمل

ادتيغ أنو يجب عمى السرمحة الستعاقجة أن تعمل وتبيغ دائسا الذخوط يفيع مغ نز الس
والطخوف التي سسحت ليا بالمجػء الى الحالة الإستعجالية الإستثشائية وندتشتج مغ ذلظ أن 
السذخع ألدم السرمحة الستعاقجة بعبء إثبات حالة الإستعجال السمح السعمل وفي ذلظ يقػل 

مى عاتق مؽ يجعي الإستعجال عبء إثبات الغخوف " يقع ع:REMMIZريسيد  الأستاذ
 إحتخام الإجخاءاتوعجم  المجؾء،الإستثشائية التي تبخر تفؾيض لمسرمحة الستعاقجة بعجم 

 .الذكمية والسؾضؾعية السظؾلة في عسمية إبخام الرفقات العسؾمية"
يف مغ قانػن الرفقات العسػمية تعخ  12أيزا قج حاول السذخع الجدائخؼ في السادة 

 الإستعجال السمح وحاول ربصو بالخصخ الجاىع يتعخض لو ممظ أو إستثسار تجدج في السيجان.
أن  12-23مغ القانػن الفقخة الثانية   41والسلاحع مغ خلال ىحه السادة وكحلظ نز السادة 

السذخع قج إستعسل كمسة داىع لمجلالة عمى أنو لا يكتفي أن يكػن الخصخ محتسل لتبخيخ 

                                                           
 .224عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، مخجع سابق، ص  1
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أو مسثلا تعبخ  وضاىخا،بل يجب أن يكػن الخصخ محققا  البديط،ى صفقة التخاضي المجػء ال
 .1عشو بعس التشطيسات خصخا محجقا

 247-15مغ السخسػم الخئاسي  12 والسادة 49إذن السلاحع أن الفقخة الثانية مغ السادة 
تبيغ بػضػح أن السذخع الجدائخؼ في ىحا السخسػم يعتبخ أن الإستعجال السمح ىػ حالة مغ 

حالة  ثانيا: (.)التخاضي البديطالسباشخ الحالات التي تدسح بالمجػء الي إجخاءات التفاوض 
 :السدتعجلالتسؾيؽ 

الستزسغ تشطيع الرفقات  12-23ن رقع مغ القانػ   41مغ السادة  04نرت عمييا الفقخة 
" في حالة تسػيغ مدتعجل  العسػمية وتفػيزات السخفق العام والتي نرت عمى ما يمي:

بذخط أن الطخوف التي إستػجبت ىحا  الأساسية،مخرز لزسان تػفيخ حاجات الدكان 
ة مغ تكغ نتيجة مشاورات لمسساشم ولعالإستعجال لع تكغ متػقعة مغ السرمحة الستعاقجة 

ىحه ،  247-15السخسػم الخئاسي مغ  49مغ السادة  03الفقخة  حيث تقابمياشخفيا ". 
الحالة مدتقمة ومشفخدة عغ الحالة الدابقة لأنيا تدتػجب شخوط خاصة وتصبق في مجال 

 وىػ كل ما تعمق بسػاد أو مشتجات يصمبيا الأفخاد. التسػيغ،تخز مجال  2محجد ودقيق.
وأن الإدارة والسرمحة الستعاقجة في ىحه الحالة تدعى لتمبية وضسان حدغ تػزيع وتسػيغ 
والتػفيخ الجيج والسدتسخ والسشطع لحاجيات الدكان الأساسية بحكع ضخوف مدتعجمة وإيرالو 

كسا لػ تعمق الأمخ  الأساسية،تدويج الدكان بالسػاد الغحائية  مثلا:لمدكان في وقت سخيع 
بدبب كارثة شبيعية  3أو الديت أو الحميب أو أؼ مادة ذات إستيلاك واسع. بسادة القسح

 4عشجما تعمق الأمخ بقػة قاىخة كالدلدال أو ؼيزانات أصابت مشصقة معيشة.
حالة مذخوع ذي الأولية والأىسية الؾطشية عشجما يتعمق الأمخ بتخقية الإنتاج  الثالث:الفخع 

 العسؾمية:أو الأداة الؾطشية 

                                                           
عسال، جامعة مبخوكة بػقرة، الإستعجال في الرفقات العسػمية، محكخة لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػن عام للأ 1

 .11ص  2015-2014قاصجؼ مخباح، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، ورقمة، 
 .12مبخوكة بػقرة، السخجع نفدو، ص 2
 .225عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، السخجع الدابق، ص  3
خخشي الشػؼ، تدييخ السذاريع في إشار تشطيع الرفقات العسػمية، دون شبعة، دار الخمجونية لمشذخ والتػزيع، الؿبة  4

 .2011القجيسة، الجدائخ 
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أن السذخع الجدائخؼ نز في الفقخة نجج  12-23قانػن رقع مغ ال 41ع إلى السادة بالخجػ 
 السادة،مغ نفذ  06وفي الفقخة ،  عغ حالة السذخوع ذؼ الأولية والأىسية الػششية خامدة ال

 للإنتاج.تعمق الأمخ بتخؾية الإنتاج أو الأداة الػششية العسػمية عشجما ت نز عمى الحالة التي 
 .12-23 القانػن رقع  مغ 41مغ السادة  5تقابميا الفقخة 

 الؾطشية:حالة السذخوع ذي الأولية والأىسية  أولا:
يذتخط أن يكتدي شابعا إستعجاليا بذخط أن الطخوف التي إستػجبت ىحا الإستعجال لع تكغ 

حه الحالة ولع تكغ نتيجة مشاورات لمسساشمة مغ شخفيا وفي ى الستعاقجة،متػقعة مغ السرمحة 
يخزع المجػء إلى ىحه الصخيقة الإستثشائية لإبخام الرفقات العسػمية إلى السػافقة السدبقة مغ 

 يشاريداوؼ أو يفػق عذخة ملاييخ د مجمذ الػزراء إذا كان مبمغ الرفقة
إذا كان مبمغ  الحكػمة،دج( وإلى السػافقة السدبقة أثشاء إجتساع  10000000000000)

 .1سبمغ الدالف الحكخالرفقة يقل عغ ال
فقج مشح السذخع الجدائخؼ السرمحة الستعاقجة إمكانية المجػء الي إجخاء التفاوض السباشخ 

في حالة ما إذا تعمق الأمخ بسذخوع ذؼ الأولية وذؼ أىسية وششية يتعمق  البديط( )التخاضي
ولا يدعو التكيف مع آجال إجخاءات  إستعجاليا،برفقات ويقتزي الدخية ويكتدي شابعا 

تتعدف السرمحة الستعاقجة في المجػء الى التفاوض السباشخ  ولكيلا العسػمية،إبخام الرفقات 
في ىحه الحالة قج وضع السذخع شخوشا لكي تتسكغ السرمحة الستعاقجة  البديط( )التخاضي

التي  لطخوفأن امغ إبخام ىحه الرفقات عغ شخيق التفاوض السباشخ حيث اشتخط 
تكػن نتيجة مشاورات لمسساشمة  وألا الستعاقجة،إستػجبت ىحا الإستعجال متػقعة مغ السرمحة 

 .2مغ شخفيا
وىي حالة تتسيد بخزػع قخار إبخاميا لمسػافقة السدبقة لسجمذ الػزراء وكحلظ السػافقة 

ة السدبقة مغ ولا شظ أن التخخيز بالسػافق ذلظ،السدبقة لسجمذ الحكػمة إذا قل السبمغ عغ 
 جانب مجمذ الػزراء يزفي شخعية عمى إبخام الرفقة ويبعجىا عغ شبية السعاممة والفداد.

 
                                                           

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، مخجع سابق  247-15مغ السخسػم الخئاسي  49السادة  1
 الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام السخجع الدابق .   12-23ن مغ القانػ  41وأيزا  السادة 

السحجد لمقػاعج  12-23فارح عائذة، أسمػب التفاوض السباشخ في إبخام الرفقات العسػمية، دراسة في ضػء القانػن رقع  2
 .103، ص 01الجدائخ العامة بالرفقات العسػمية، مجمة القانػن العام، جامعة بغ يػسف بغ خجة، 
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 عشجما يتعمق الأمخ بتخقية الإنتاج أو الأداة الؾطشية العسؾمية للإنتاج: ثانيا:
وفي ىحه الحالة يجب أن يخزع المجػء إلى ىحه الصخيقة الإستثشائية في إبخام الرفقات إلى 
السػافقة السدبقة مغ مجمذ الػزراء إذا كان مبمغ الرفقة يداوؼ أو يفػق عذخة ملاييخ ديشار 

وإلى السػافقة السدبقة أثشاء إجتساع الحكػمة إذ كان مبمغ  دج( 10.000.000.000)
 .1السبمغ الدالف الحكخ الرفقة يقل عغ

السلاحع أن ىحه الحالة لا تختمف عغ حالة السذخوع ذؼ الأولػية والأىسية الػششية كلاىسا 
ملاييخ  10يخزع لمسػافقة السدبقة مغ مجمذ الػزراء إذا كان مبمغ الرفقة يداوؼ أو يفػق 

 ديشار.
الرفقة في زمغ يديخ  فالحكسة مغ إدراج ىحه الحالة ىػ تسكيغ الإدارة السعشية مغ إبخام

داة الػششية للإنتاج المحان يعتبخان أحج الأىجاف السشذػدة بقرج تخؾية السشتػج الػششي والأ
 الإقترادية.التي تدعى الجولة إلى تحؿيقيا مغ خلال سياستيا 

 تشغيسي:حالة نص تذخيعي أو  الخابع:الفخع 
حيث تقابميا الفقخة  12-23رقع مغ القانػن  41مغ السادة  07وردت ىحه الحالة في الفقخة 

ويبجو واضحا مغ خلال ىحه الفقخة أنيا تحسل في  ،247-15مغ السخسػم الخئاسي  06
 ىسا:مزسػنيا حالتيغ مدتقمتيغ 

عشجما يسشح نز تذخيعي أو تشطيسي مؤسدة عسػمية ذات شابع صشاعي وتجارؼ  .1
 .حقا حرخيا لمؿيام بسيسة الخجمة العسػمية

ؤسدة كل نذاشيا مع الييئات والإدارات العسػمية والسؤسدات عشجما تشجد ىحه الس .2
 العسػمية ذات الصابع الإدارؼ.

حيث تقتزي ىحه الحالة مشح إحجػ السؤسدات العسػمية الأولػية في مجال التعاقج خاصة 
حقا حرخيا لمؿيام بالخجمة  والتجارؼ،بعس السؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي 

ومرجر ىحه الأولػية ىػ نز  معيا،العسػمية وإبخام الرفقة بصخيقة التفاوض مباشخة 
ويعشي وجػد العجيج مغ السؤسدات التي تشذط في نفذ مجال السؤسدة  تشطيسي،تذخيعي أو 

                                                           
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام،  247-15مغ السخسػم الخئاسي  05الفقخة  49السادة  1

 السخجع الدابق. 
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جمة ثع يرجر نز قانػني يسشح إحجاىا صفة الحق الحرخؼ لمؿيام بالخ السختارة،العسػمية 
 1العسػمية.

التي تسمظ  لمسدتذؽيات،والريجلية السخكدية  الجدائخؼ،كسا ىػ الأمخ بالشدبة لسعيج باستػر 
الريجلانية كالمقاحات والسرل  الإستذفائية بالسشتجاتحقا حرخيا في تسػيغ السؤسدات 

حالة كسا ذكخناه سالفا عشج تشاولشا ل الإحتكار،، وىػ ما يسيد الحق الحرخؼ عغ 2والأدوية
 وحيج.وجػد متعامل 

السحجد لمقػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية حالتيغ  12-23إستحجث القانػن رقع وقج 
العسػمية، ججيجتيغ تدسحان للإدارة بالمجػء الى إجخاء التفاوض السباشخ في إبخام الرفقات 

تعمق الأمخ يفسشيا ما  247-15وىحه الحالتيغ غيخ متػاججتيغ في السخسػم الخئاسي 
  والإبتكار،بالرفقات السبخمة مع السؤسدات الشاشئة الحامل لمعلامة في مجال الخقسشة 

حالة الصػارغ السختبصة بالأزمات الرحية أو الكػارث التكشمػجية أو ومشيا ما يتعمق ب
 3.الصبيعية

مجال الخقسشة  لمعلامة فيحالة تخقية السؤسدات الشاشئة الحاممة الفخع الدادس: 
حيث  12-23مغ القانػن رقع  41مغ السادة  02وردت ىحه الحالة في  الفقخة  والإبتكار:

نرت عمى ما يمي : " عشجما يتعمق الأمخ بتخؾية السؤسدات الشاشئة الحاممة لمعلامة كسا 
ىي معخفة بسػجب التذخيع والتشطيع السعسػل بيسا مقجمة الخجمات في مجال الخقسشة 

 .4كػن الحمػل السقجمة فخيجة ومبتكخة والإبتكار ، بذخط أن ت
في ضل بخوز الخقسشة والإبتكار كسؤشخ لتصػر البمجان وتقجميا أصبحت الجدائخ كغيخىا مغ 

ي وذلظ مغ خلال وضع مجسػعة مغ الجول تدتيجف الإنتقال نحػ الإقتراد الخقس
 محجداتو.ستخاتيجيات الخامية الى تصػيخ الا

                                                           
   31عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، السخجع الدابق ص  1
الرفقات العسػمية في القانػن الجدائخؼ، مجمة الإجتياد القزائي، بغ زيان سعادة، التخاضي إجخاء إستثشائي في إبخام  2

 .296ص  2021أكتػبخ  02العجد  13السجمج 
  .103فارح عائذة، السخجع الدابق، ص  3
السؤرخ 51الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام. العجد  12-23مغ القانػن رقع 41أنطخ السادة   4

  20234غذت 06في 
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لزػء عمى السؤسدات الشاشئة الحاممة لمعلامة في مجال وتيجف ىحه الجراسة إلى تدميط ا
 السحمية،ستخاتيجية التشسية اػن ىحه السؤسدات تداىع في تحقيق ك والإبتكار،الخقسشة 

وتدعى جاىجة لتصػيخ  لمتصػيخ،فأصبحت تختكد عمى نساذج الأعسال السبتكخة والقابمة 
 لمعسلاء.سة مشتجات أو خجمات أو نساذج أعسال ججيجة وتقجم عخوض ؾي

ونطخا لسجػ مداىسة الإبتكار والخقسشة في تخؾية وتصػيخ السؤسدات الشاشئة والخفع مغ 
اشتخط السذخع في ىحا السجال " السؤسدات الشاشئة "، أن تكػن مقجمة  أدائيا،مدتػػ 

لمخجمات خاصة في مجال " الخقسشة والإبتكار " وأن تكػن الحمػل السقجمة فخيجة مغ نػعيا 
ذلظ لأنيسا يسثلان الخكيدة الأساسية التي يقػم عمييا  والخقسشة.بصابع الإبتكار  وتتسيد

نذاط مثل ىحه السذاريع الشاشئة خرػصا في ضل التصػرات التكشمػجية وبإعتبار أن  استسخار
الإبتكار والخقسشة مغ بيغ السقػمات الأساسية لشجاح السؤسدات الشاشئة في مختمف دول 

خية مشيا حتى ندتصيع المحاق بالجول التي سبقتيا فقج سسح السذخع العالع خاصة الجدائ
الجدائخؼ السرمحة الستعاقجة بالمجػء الى إجخاء التفاوض في إبخام الرفقات العسػمية عشجما 

( 04وتسشح ىحه العلامة لسجة أربعة ) لمعلامة،يتعمق الأمخ بتخؾية السؤسدات الشاشئة الحاممة 
سشػات مغ شخف المجشة الػششية لسشح علامة "مؤسدة ناشئة" ، ولا بج أن تكػن ىحه 

 :السؤسدة خاضعة لمقانػن الجدائخؼ وأن تتػفخ عمى مجسػعة مغ الذخوط القانػنية التالية
 سشػات.( 08يجب ألا يتجاوز عسخ السؤسدة ثساني ) -
يجب أن يعتسج نسػذج أعسال السؤسدة عمى مشتجات أو خجمات أو نسػذج أعسال أو  -

 مبتكخة.أؼ فكخة 
 1يجب ألا يتجاوز رقع الأعسال الدشػؼ السبمغ الحؼ تحجده المجشة الػششية. -
بالسئة عمى الأقل مغ قبل أشخاص  50أن يكػن رأس مال الذخكة مسمػكا بشدبة  -

ة أو مغ شخف مؤسدات أخخػ حاصمة عمى شبيعييغ أو صشاديق إستثسار معتسج
 "ناشئة.علامة " مؤسدة 

 الكفالة.يجب أن تكػن إمكانيات نسػ السؤسدة كبيخة بسا ؼيو  -
 
 

                                                           
 ، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام . 12-23مغ القانػن  41أنطخ السادة   1



 العسؾمية الرفقات إبخام في التفاوض لأسمؾب السؾضؾعي الإطار             الأول الفرل

20 

 1. عاملا 250يتجاوز عجد العسال  ألايجب  -
تحرل السؤسدة عمى ىحه العلامة بعج أن تقػم بتقجيع شمب عبخ البػابة الإلكتخونية الػششية 

وتشذخ قخارات مشح علامة " مؤسدة ناشئة في  الثبػتية،فقا بالػثائق لمسؤسدات الشاشئة مخ 
، وىحا الشذخ سيديل عمى السرمحة الستعاقجة 2البػابة الإلكتخونية الػششية لمسؤسدات الشاشئة

 الشاشئة.التأكج مغ حرػل السؤسدة عمى علامة السؤسدة 
الظؾارئ السختبظة بالأزمات الرحية أو الكؾارث التكشمؾجية أو  الفخع الدابع: حالة

 الظبيعية:
لع تكغ حالة الصػارغ السختبصة بالأزمات الرحية والكػارث التكشمػجية أو الصبيعية واردة 

 ،49في نز السادة  247-15ضسغ الحالات السشرػص عمييا في السخسػم الخئاسي 
إضافة حالة الصػارغ السختبصة بالأزمات تست  12-23لكغ مشح صجور القانػن رقع 

فقج نز  الرحية والكػارث التكشمػجية والصبيعية ضسغ الحالات السشرػص عمييا سابقا
مشو ..."أو في حالة  03في الفقخة  41في نز السادة  12-23عمييا قانػن رقع  

 .الصػارغ السختبصة بالأزمات الرحية "
الجولة في حالة وجػد أزمات أو كػارث شبيعية أو حيث تذكل ىحه الحالة إجخاء ميع تتخحه 

والكػارث  والأمخاض،كإنتذار الأوبئة  الرحية،الأزمات  الصػارغ،وتذسل حالة  غيخىا،
السجنية  الاضصخاباتمثل وما يعؿبو، الدلدال والؽيزانات والرخاع السدمح  مثل:الصبيعية 

خية في حالات الأزمات الػششية . ويعتبخ إعلان حالة الصػارغ خصػة جػى3وأزمة اللاجئيغ
، وىحا عشجما يتعمق الأمخ 4مثل الحخوب أو الكػارث الصبيعية أو الأحجاث الدياسية السفاجئة

 البلاد.بأمغ 

                                                           
يتزسغ إنذاء لجشة وششية لسشح  2020سبتسبخ سشة  15مؤرخ في  254-20مغ السخسػم التشفيحؼ  11أنطخ السادة  1

صادرة  55يج مياميا وتذكيمتيا وسيخىا، ج ر عجد علامة " مؤسدة ناشئة " و " مذخوع مبتكخ " و " حاضشة أعسال " وتحج
 .11ص  2020سبتسبخ سشة  21في 

 ، السخجع الدابق.245-20مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  15السادة  2
، والستعمقة بالسبادغ الجولية لمحق في السعمػمات 19قخدوح رضا، السعاييخ الشاشئة عغ حالة الصػارغ الرحية كػفيج  3

 .110، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، الجدائخ، ص 02، العجد 12جمة الإجتياد القزائي، السجمج (، م2023)نػفسبخ 
 .408، ص 2010مػلػد ديجان، مؤلف، مباحث في القانػن الجستػرؼ والشطع الدياسية، دار بمؿيذ، الجدائخ  4
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والسلاحع أن حالة الصػارغ التي يشز عمييا السذخع في إبخام الرفقات العسػمية تختمف 
خؼ ولع يعخف السذخع الجدائخؼ تساما عغ حالة الصػارغ التي نز عمييا الجستػر الجدائ

" حالة  :12-23مغ قانػن  41مرصمح حالة الصػارغ بل أدرجو في الفقخة الثالثة مغ السادة 
 "الصبيعية.الصػارغ السختبصة بالأزمات الرحية أو الكػارث التكشمػجية أو 

غ والسقرػد مغ حالة الصػارغ السختبصة بالأزمات الرحية أنيا تعتبخ كل شارئة مغ شػار 
لأنيا حجث إستثشائي كسا ىػ مشرػص عميو في  دوليا،الرحية العسػمية التي تدبب قمقا 

كسا تذكل خصخا محتسلا ييجد الرحة العسػمية في الجول الأخخػ وذلظ راجع الى  المػائح،
 .1ما يقتزي استجابة دولية البمجان،إنتذار السخض وتػسع رقعتو الجغخاؼية إلى عجيج 

وقج اعتبخت ىحه  ،19كسا جاء في أزمة كػفيج  الرحية،لحلظ يتع إعلان حالة الصػارغ 
الجائحة ضخفا إستثشائيا لإبخام الرفقات الخاصة بيا ومغ ىحا السشصمق تتصمب ىحه الحالة 

 .(19 )كػفيجالإستثشائية إتخاذ إجخاءات الحجخ الرحي لمديصخة عمى مثل ىحا الػباء 
وكدخ سمدمة  لمػباء،لتجابيخ التي أقختيا الجول لسشع إنتذار واسع ؼيو فإن ا ظلا شومسا 

 الأفخاد.يعتبخ أمخا ضخوريا وعاجلا بيجف حساية الرحة العامة وسلامة  أكثخ،تػسعو 
أزمات وتحجيات كبيخة خلال الدشػات الأخيخة مغ  باقي الجولوقج واجيت الجدائخ عمى غخار 

 .19الترجؼ لجائحة كػفيج  بيشيا:
الكػارث الرحية فقط بل تتعجاىا الى كػارث شبيعية أو  الأزمات عمىلا تقترخ حالات 

جية والتي تعخف بأنيا حجث مفاجئ غالبا يكػن بفعل الصبيعة، ييجد مرالح السجتسع لػ تكشػ 
،  وتزع 2الإجتساعية والإقترادية، ويخل بالتػازن الصبيعي والإستقخار الإقترادؼ لمجول

الرشاعية كإنفجارات السرانع والإشعاعات الشػوية وإنييار  ية السخاشخالتكشػلػجالكػارث 
 .3ويحجث ذلظ بفعل الإندان الدجود،

                                                           
جية جائحة كػرونا وأثخه عمى الحقػق نادية آيت عبج السالظ، العاج مشاع، التكييف القانػني للإجخاءات الستخحة في مػا 1

، ص 2020، سشة 19، عجد خاص بالقانػن وجائحة كػفيج 34، السجمج 01الأساسية للأفخاد، حػليات جامعة الجدائخ 
131. 

خميفة أميغ، زروق العخبي، تدييخ الكػارث الصبيعية والسخاشخ التكشمػجية الكبخػ، مجمة حقػق الإندان والحخيات العامة،  2
 .318ص  2021، 02العجد  06مج السج

، جامعة 04سسيخ بذارة، تدييخ السخاشخ الكبخػ، قخائة في التجخبة الجدائخية، مجمة العمػم الإندانية والاجتساعية، العجد  3
 .07، ص 2020الجيلالي بػنعامة، خسيذ مميانة، 
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مغ بيغ الكػارث الصبيعية، الدلازل، الؽيزانات، حخائق الغابات وغيخىا والتي تسثل تيجيجا 
دبب في خصيخا لمحياة اليػمية لمسػاششيغ والسجتسعات بذكل عام، تمظ الحػادث الكبيخة تت

 1دمار ىائل لمبشية التحتية تؤدؼ الى خدائخ فادحة في الأرواح والسستمكات.
سشصقة الوعمى سبيل السثال لكارثة تكشمػجية عخفيا العالع إنفجار مرشع كيسيائي في 

 .Seveso الإيصالية
وأمام ىحه الكػارث يشبغي أن تكػن الجولة مدتعجة لمتعامل معيا سػاء كانت شبيعية أو 

وتػفيخ السآوػ،  الشطيفة،تكشمػجية بتقجيع الجعع والسداعجة اللازمة لمستزخريغ بتػفيخ السياه 
والجعع الشفدي والعاشفي، كسا يجب إتخاذ التجابيخ الػقائية لمحج مغ تأثيخ الكػارث السدتقبمية 

 .2وتعديد القجرة عمى التكيف معيا
وقج واجيت الجدائخ عمى غخار باقي الجول أزمات وتحجيات كبيخة خلال الدشػات الأخيخة مغ 

 ، وحخائق الغابات ولتعديد القجرة عمى19الترجؼ لجائحة كػفيج  بيشيا:
 التكيف مع مثل ىحه الأزمات تبشت الحكػمة الجدائخية عجة إجخاءات قانػنية وإدارية،

.ومغ أجل مػاجية 3بالإضافة إلى تحديشيا لميياكل والآليات السعشية بإدارة الأزمات والصػارغ 
التخمي عغ الإجخاءات العادية  مثلا:ىحه الطخوف كان يشبغي في مجال الرفقات العسػمية 

في إبخاميا والمجػء إلى أسمػب إستثشائي ييجف إلى الترجؼ ليحه الصػارغ وذلظ مغ خلال 
 العامة.ى أسمػب التفاوض السباشخ حفاضا عمى الأمغ العام والرحة المجػء ال

وفي الأخيخ ىحه ىي حالات التفاوض السباشخ التي نز عمييا السذخع الجدائخؼ والتي يجب 
التقيج بيا خاصة حالة الإستعجال والسلاحع أن ىحه الحالات ىي حالات حرخية في شكل 

ذخع عمى أن إبخام أؼ صفقة عسػمية عغ شخيق إجخاء قػاعج آمخة يتعيغ الإلتدام بيا وأكج الس
التفاوض السباشخ خارج عغ ىحه الحالات يعتبخ خخقا لقانػن الرفقات العسػمية وتساشل مغ 

 جانب السرمحة الستعاقجة في إبخام صفقات عسػمية غيخ قانػنية ومذبػىة.

                                                           
، مجمة البحػث والجراسات 20-04عدوز غخبي، إدارة الكػارث والسخاشخ الكبخػ في الجدائخ عمى ضػء القانػن  1

 .45، ص 2010، كمية الحقػق، جامعة محمد بػضياف، السديمة، 02القانػنية، العجد 
، 12-23عباس فتيحة، لػنيذ عبج الػىاب، حالة الصػارغ السختبصة بالأزمات الرحية أو الكػارث التكشمػجية وفق قانػن  2

 .11، ص 02، العجد 13مجمة الحػار الثقافي، السجمج الحؼ يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات، 
، قخائة تحميمة لمسخسػم الخئاسي 19أحسج فيشجس، الشطام القانػني لمتخاضي البديط في إشار الػقاية مغ إنتذار وباء كػفيج  3

 .410، ص 2022، 04، العجد 15، مجمة الحقػق والعمػم الإندانية، السجمج 20-237
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 العسؾمية:بعج الإستذارة في إبخام الرفقات  الثاني: التفاوضالسبحث 
-15يعتبخ أسمػب التفاوض بعج الإستذارة )التخاضي بعج الإستذارة وفقا لمسخسػم الخئاسي 

     ( الذكل الحؼ تمجأ إليو السرمحة الستعاقجة في حالة فذل الجعػػ إلى التشافذ.247
 رقع  القانػن مغ  40ويسثل شكل آخخ مغ أشكال التفاوض السشرػص عمييا في نز السادة 

يع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام والتي نرت عمى ما الستزسغ تشط 23-12
" يسكغ أن يكتدي إجخاء التفاوض شكل التفاوض البديط أو شكل التفاوض بعج  يمي:

 الإستذارة وتطع ىحه الإستذارة بكل الػسائل السكتػبة السلائسة ".
الإستذارة وض بعج وىحا ما سيتع التصخق لو في ىحا السبحث مغ خلال تحجيج مفيػم التفا

كسصمب أول(، والقيػد الػاردة عمى شخيق التفاوض )كسصمب ثاني(، وحالات المجػء الى )
إجخاء التفاوض بعج الإستذارة )كسصمب ثالث(، والتسييد بيغ إجخاء التفاوض السباشخ 

 (.كسصمب رابعالإستذارة )والتفاوض بعج 
 العسؾمية:خام الرفقات التفاوض بعج الإستذارة في إب الأول: مفيؾمالسظمب 

بسا أن التفاوض بعج الإستذارة ىػ ذلظ الإجخاء الإستثشائي الحؼ تبخم بو الرفقات بعج عجم 
ججوػ الجعػػ لمسشاقرة، أو تبخم بسػجبو السرمحة الستعاقجة الرفقة بعج إستذارة مدبقة 

 .1غ لياتدسح إما بجراسة وضعية الدػق أو إمكانيات الستعامميغ الإقترادييغ السقجمي
أو ىػ إجخاء يدسح للإدارة أيزا بإختيار الصخق لمستعاقج إذا تػفخت ؼيو الذخوط السحجدة، 
غيخ أن ىحا الإجخاء يختمف عغ التفاوض السباشخ، لأن ىحا الأخيخ يتع بالتفاوض مع 
شخز بعيشو دون غيخه، إلا أن الستفاوض ىشا بعشػان التفاوض بعج الإستذارة يكػن مع 

ليع وتجعػىع لتقجيع  شخاص فالسرمحة الستعاقجة تػجو خصابيا الخسسيمجسػعة مغ الأ
عخوضيع والسذاركة في مشافدة يسكغ أن نصمق عمييا أنيا محجودة أو ضيقة الشصاق، لأن 

 2السؤسدات التي تمجأ إلييا السرمحة الستعاقجة ىي مؤسدات معخوفة
السباشخ في كػنيا وتختمف صيغة التفاوض بعج الإستذارة عغ صيغة التفاوض 

 تزسغ كسا قمشا قجرا محجودا مغ السشافدة مقارنة بالتفاوض السباشخ.

                                                           
ات والجخائع الستعمقة بيا في قانػن الفداد، محكخة لشيل إجازة السجرسة العميا لمقزاء، الجدائخ، شخوقي محتخف، الرفق 1

 . 11، ص 2006-2005، 16الجفعة 
 .309عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، السخجع الدابق، ص  2
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لإبخام " ذلظ الأسمػب الحؼ تمجأ إليو السرمحة الستعاقجة  أنو:أو يسكغ أن نعخفو عمى 
بإقامة السشافدة مغ عجة متخشحيغ مجعػيغ خريرا، والتي تتع بكل الصخق  صفقاتيا

 .1لأخخػ السعتسجة في شمب العخوضالسكتػبة دون الذكميات ا
 الستعاقجة،عمى لػحة إعلانات السرمحة  ويعمقوتتسثل ىحه الػسائل السكتػبة في نذخ إعلان 

كسا يسكغ تػزيعو عمى جسيع السرالح التي يقرجىا الستعاممػن الستيسػن بالأمخ ويتزسغ 
 في:ىحا الإعلان مجسػعة مغ البيانات تتسثل 

 .شبيعة السذخوع ومػضػعو -
 الرفقة.شخيقة مشح  -
 .الذخوط السصمػبة تػافخىا في الستعامميغ -
 .2مجة إيجاع العخوض -

كسا قج يتع الأمخ عغ شخيق الإترال بسجسػعة مغ الستعامميغ بسػجب رسالة تػجو 
 عخضا.إلييع وتسكيشيع مغ دفتخ الذخوط لإختيار أحدشيع 

مغ التعاقج إذا تحققت واحجة إلى ىحا الشػع  تمجأ ونقػل في الأخيخ أن السرمحة الستعاقجة
 42السادة عمى سبيل الحرخ السحكػرة في  .يميمغ الحالات التي سػف نحكخىا ؼيسا 

بتدسية  247-15مغ السخسػم الخئاسي  51)تقابميا السادة  12-23مغ القانػن رقع 
 التخاضي بعج الإستذارة(.

 السظمب الثاني: القيؾد الؾاردة عمى طخيق التفاوض:
وتمجأ  معيا،كسا قمشا سابقا أن أسمػب التفاوض يدسح للإدارة الستعاقجة مغ إختيار الستعاقج 

 يعفييا مغولكغ ىحا لا  الإشيار،السرمحة الستعاقجة ليحا الشػع مغ التعاقج دون المجػء إلى 
 القيػد الذكمية وأخخػ تدبيبية في إتخاذ قخاراتيا

 الذكمية: أولا: القيؾد
بل  والإشيار،اوض السرمحة الستعاقجة مغ أىع قيج والستسثمة في قيج الإعلان يعفي إجخاء التف

قج يمدميا مغ إتباعيا إجخاءات شكمية بديصة كسا ىػ الحال في التفاوض بعج الإستذارة وكحا 

                                                           
غامزة، مجمة دفاتخ الدياسة والقانػن، العجد محمد بغ محمد، صفقات التخاضي في الجدائخ، أسمػب خاص بزػابط قانػنية  1

 .75ص  2015كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة ورقمة، جػان  ،13
 .52قافي ليمى، السخجع الدابق، ص  2
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وعسػما فإن الإدارة العامة ليا حخية إختيار الستعاقج معيا في حالة تػافخ  .1التفاوض السباشخ
ويقع عبء الإثبات عمى  الإستذارة،تفاوض السباشخ أو التفاوض بعج إحجػ حالات ال

 التفاوض.السرمحة الستعاقجة في حالة تػافخ إحجػ حالات 
 ثانيا: تدبيب قخار الإختيار

إلا  معيغ،إذا كان الأصل أن الإدارة الستعاقجة في حالات التفاوض غيخ ممدمة بإتباع إجخاء 
ويقتزي أسمػب  السعشية.يارىا عشج كل رقابة تسارسيا الجيات أنو إستثشاء قج تمتدم بتعميل إخت

التفاوض بعج الإستذارة خاصة دخػل الإدارة في بعس الحالات في مخحمة مفاوضات مع 
 .2أكثخ مغ عارض حتى تبخر إختيارىا عشج مسارسة الخقابة

 الإستذارة:لى إجخاء التفاوض بعج إحالات المجؾء  الثالث:السظمب 
فإنو في  لمسشاقرة،ي عسمية إختيار الستعامل الستعاقج ىي الجعػػ فإذا كانت القاعجة العامة 

الستعاقجة  بعس الحالات السشرػص عمييا في قانػن الرفقات العسػمية يكػن لمسرمحة
حيث تمجأ السرمحة  الإستذارة،الحخية في إختيار الستعاقج معيا عغ شخيق التفاوض بعج 

سبيل  ا الشػع مغ التعاقج إذا تحققت واحجة مغ الحالات السحكػرة عمىالستعاقجة إلى ىح
مغ السخسػم الخئاسي  51السادة  )تقابميا 12-23مغ القانػن رقع  42الحرخ في السادة 

 في:بتدسية التخاضي البديط والستسثمة  (15-247
 حالة عجم ججوػ شمب العخوض لمسخة الثانية. .1
 الخاصة.الخجمات حالة صفقات الجراسات والمػازم و  .2
حالة الرفقات السسشػحة التي كانت محل فدخ وكانت شبيعتيا لا تتلائع مع آجال  .3

 الججيج.شمب العخوض 
العسميات السشجدة في إشار إستخاتيجية التعاون الحكػمي أو في إشار إتفاؾية ثشائية  .4

 متعمقة بالتسػيلات الإمتيازية.
 التالي:وعمى ذلظ سشفرل ىحه الحالات عمى الشحػ 

                                                           
شػقي مميكة، التخاضي في الرفقات العسػمية، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػن عام للأعسال، جامعة  1

 .31، ص 2015-2014كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، ورقمة قاصجؼ مخباح، 
قافي ليمى، شخق إبخام الرفقات العسػمية، محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػن إدارؼ، جامعة محمد خيزخ،  2

 .55. ص 2015-2014كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، بدكخة، 
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حالة عجم ججوػ شمب العخوض لمسخة الثانية )الفخع الأول(، حالة صفقات الجراسات والمػازم 
والخجمات الخاصة )الفخع الثاني(، حالة الرفقات السسشػحة التي كانت محل فدخ وكانت 

ر فخع الثالث(، العسميات السشجدة في إشالشبيعتيا لا تتلائع مع آجال شمب العخوض الججيج )ا
 تخاتيجية التعاون الحكػمي أو في إشار إتفاؾية ثشائية متعمقة بالتسػيلاتإس

 .1الإمتيازية
 : حالة عجم ججوى طمب العخوض لمسخة الثانية:لوالفخع الأ 

حالة عجم 2 12-23 القانػن رقع مغ  42مغ السادة  الأولى مثمسا ذكخنا سابقا بيشت الفقخة 
-15مغ السخسػم الخئاسي  40في نز السادة ججوػ شمب العخوض وقج تع  تشاوليا أيزا 

وقج تع التصخق ليا  12-23التي تبقى سارية السفعػل حتى مع صجور القانػن رقع  247
 برفة دؾيقة ويتع الإعلان عشيا في حالات وتتسثل في :

  عشجما لا يتع استلام أؼ عخض، في ىحه الحالة لع يتقجم أؼ متعامل مغ أجل التخشح
 لصمب العخوض.

 الرفقة،ا لا يتع الإعلان عغ تقييع العخوض عشج مصابقة أؼ عخض لسػضػع عشجم 
ويفتخض في ىحه الحالة مثلا إقراء العخوض التي لع تحتخم دفتخ الذخوط وجاءت 

ومغ الػاضح في ىحه الحالة أن السرمحة الستعاقجة لجأت أولا  لو،غيخ مصابقة 
خاءات الذكمية غيخ أنو لع يتع لتصبيق القاعجة العامة وىي شمب العخوض وإتبعت الإج

الإقترادييغ أو قجمت عجة عخوض لكشيا لا  الستعامميغتقجيع أؼ عخض مغ شخف 
تتصابق مع مػضػع الرفقة ومحتػػ دفتخ الذخوط، حيث أجاز السذخع الجدائخؼ 
السرمحة الستعاقجة إستعسال دفتخ الذخوط نفدو، بإستثشاء كفالة التعيج و كيؽية 

نذخ إعلان السشافدة مغ باب إجخاءات الإبخام، حتى لا تزصخ  الإبخام وإلدامية
السرمحة الستعاقجة لإعادة دفتخ الذخوط  وإحالتو عمى لجشة الرفقات السعشية 

                                                           
، محكخة لشيل 27-15ؼ سعج سشاء، شخق إبخام الرفقات العسػمية في ضل السخسػم الخئاسي شيػب صباح، عبيج 1

 .60ص 2019-2018متصمبات شيادة ماستخ أكاديسي، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قانػن عام إقترادؼ، 
 الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام  السخجع الدابق . 12-23مغ القانػن رقع  42أنطخ السادة   2
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لمسرادقة عميو مع إلدامية ذكخ في رسالة الإستذارة  التعجيلات الستعمقة بكفالة التعيج 
 .1اقرةوضيؽية الإبخام وإلدامية نذخ إعلان عجم ججوػ السش

  بحيث أن السرمحة الستعاقجة في ىحه  الحاجات،أو عشجما لا يسكغ ضسان تسػيل
 الرفقة،الحالة لا تتػفخ عمى الإعتسادات السالية اللازمة لجفع السقابل السالي لتشفيح 

كان يكػن العخض السختار مؤقتا مبالغا ؼيو بالشدبة إلى مخجع الأسعار الحؼ كان 
ففي حالة ما إذا قامت السرمحة  الإدارؼ،بق التقجيخ يدسى في ضل القانػن الدا

الستعاقجة بإعلان شمب العخوض وكانت الشتيجة ىي عجم الججوػ يسكغ ليا في ىحه 
-23مغ القانػن رقع  42الحالة أن تمجأ إلى التفاوض بعج الإستذارة مػضػع السادة 

122. 
اصة التي لا تدتمدم طبيعتيا لفخع الثاني: حالة صفقات الجراسات والمؾازم والخجمات الخا

 المجؾء الى طمب العخوض:
، ونجج 312-23 القانػن رقع الفقخة الثانية مغ 42نز السذخع عمى ىحه الحالة في السادة 

أن ىحه الفقخة حجدت العسميات السجرجة ضسغ إجخاء التفاوض بعج الإستذارة فحكخت جسيع 
الحالة تخز عقج الأشغال نطخا لإكتفاء ، لأن ىحه 4العسميات ما عجا عسمية إنجاز الأشغال

الشز ىشا برفقة الجراسات وإقتشاء المػازم وتقجيع الخجمات فلا تصبق عمى غيخىا، كسا يبجو 
أن ىحه الحالة تعصي  42ومغ خلال قخائة أولية لسا جاء تحت عشػان الفقخة الثانية مغ السادة 

 .5للإدارة قجرا مغ الحخية والدمصة التقجيخية
وما يلاحع أن ىحه الحالة وردت بذكل عام ومصمق، فبمجػء الإدارة السعشية لأسمػب 
التفاوض بعج الإستذارة تكػن ممدمة بالتبخيخ، أؼ يقع عمييا عبء تبخيخ الإبتعاد عغ إجخاء 

                                                           
" تخرز إدارة 2د/ صلاح الجيغ بػجلال، محاضخات في مؿياس قانػن الرفقات العسػمية مػجية لصمبة ماستخ " 1

، ص 2024-2023"، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 2يف "وتدييخ الجساعات السحمية، جامعة محمد لسيغ دباغيغ، سص
47. 
 .79لكراسي سيج أحسج، السخجع الدابق، ص  2
 ، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام . 12-23مغ القانػن رقع  02، الفقخة  42أنطخ السادة   3
 .79لكراسي سيج أحسج، السخجع الدابق، ص 4
، محكخة نيل شيادة الساستخ، 247-15ىشاد آية، زعجودؼ صفاء، أساليب إبخام الرفقات العسػمية في ضل السخسػم  5

 . 98ص  2018-2017، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، قالسة، 1945ماؼ  08جامعة 
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بل وأيزا الأىع مغ ، 1شمب العخوض وإبخاز خرػصية صفقة دراسات والمػازم والخجمات
لخاصة" أضفي عمى ىحه الحالة نػعا مغ الغسػض، فيل يقرج كل ىحا نجج أن مرصمح "ا

 .2بيا صفقات الجولة التي تكتدي شابعا سخيا في إبخاميا وتشفيحىا؟ كرفقات الأسمحة
 دية لمسؤسدات التابعة افي حالة صفقات الأشغال السترمة بسسارسة السيام الدي

 .لمجولة
ل فدخ، وكانت طبيعتيا لا تتلائؼ مع الفخع الثالث: حالة الرفقات السسشؾحة التي كانت مح

 آجال طمب العخوض الججيج:
، وقج 423في الفقخة الخابعة مغ السادة  12-23 القانػن رقع لقج تع إستحجاث ىحه الحالة في 

، وتعتبخ 514في الفقخة الخابعة مغ السادة  247-15تع تشاوليا أيزا في السخسػم الخئاسي 
 تعاقج بصخيقة التفاوض.حالة مػضػعية تبخر المجػء الى ال

وشالسا أن السرمحة الستعاقجة لجأت إلى القاعجة العامة في إبخام صفقتيا، وشالسا مخت 
برجد صفقة إقتشاء لػازم وأشغال وخجمات، حيث تقػم السرمحة الستعاقجة بإختيار الستعامل 

خسػم الستعاقج عغ شخيق أسمػب التفاوض بعج الإستذارة شبقا للأحكام الػاردة في الس
الخئاسي، وتػؾيع الرفقة مغ قبل الدمصة السؤىمة، وتبجأ مخحمة التشفيح، غيخ أنو نتيجة 
لأسباب مػضػعية حجث الفدخ، فمصالسا شكمت الرفقات محل الفدخ إشكالية معقجة 
لسديخؼ الرفقات العسػمية مغ حيث إعادة الإجخاءات الخاصة بصمب العخوض، في حيغ 

جيج بالإجخاءات والكيؽيات السذار إلييا في قانػن الرفقات تعحر إجخاء شمب العخوض الج
العسػمية، مغ إشيار وتمقي العخوض وإعلان الشتائج والصعغ في الشتيجة وباقي الإجخاءات 
التي سػف نتشاوليا في الفرل الثاني، فشطخا ليحه الجواعي السػضػعية رخز قانػن 

خيق التفاوض بعج الإستذارة، وسسحت الرفقات العسػمية لمسرمحة الستعاقجة بالتعاقج بص
للإدارة بإبخام الرفقة عغ شخيق التفاوض بعج الإستذارة، وليا أن تبخر ذلظ عشج مسارسة أؼ 

                                                           
، محكخة نيل شيادة الساستخ، 247-15ي وليج بغ زيجور، إبخام الرفقات العسػمية في الجدائخ في ضل السخسػم الخئاس 1

 .107ص  2017تخرز قانػن عام معسق، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسدان، 
 .74عبج الكخيع بغ مشرػر، شخق إجخاءات إبخام الرفقات العسػمية في الجدائخ، ص  2
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام،  12-23مغ القانػن رقع  04، الفقخة  42انطخ السادة  3

 السخجع الدابق.
، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق  247-15مغ السخسػم الخئاسي   04، الفقخة  51أنطخ السادة   4

 العام، السخجع الدابق.
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رقابة عمييا مغ قبل الجيات السخػلة قانػنا، فتثبت حالة الفدخ أولا وتثبت وضعية أو حالة 
 .1عجم تحسل السذخوع لآجال ججيجة ثانيا

ومثال ىحه الحالة صفقة تجييد مجسػعة مخابخ بأجيدة عمسية مخررة لأعسال التكػيغ 
خل أوالبحث عمى مدتػػ الجامعة وتع تحجيج آجال تدميع التجييدات، ولكغ الستعامل الستعاقج 

بإلتداماتو وعميو تع فدخ الرفقة مغ شخف السرمحة الستعاقجة، ولكغ بعج ذلظ رأت السرمحة 
دشة الجامعية عمى وشظ الإنصلاق وبالتالي وقع عمييا الإلتدام مع سمصات الستعاقجة أن ال

الستابعة والإشخاف بتػفيخ اليياكل البيجاغػجية والعمسية مغ أجل ضسان تكػيغ جيج، فيشا وفي 
ىحه الحالة خػل قانػن الرفقات العسػمية لمسرمحة الستعاقجة المجػء إلى التفاوض بعج 

 .2ة الرفقة وتحسميا لإجخاءات شمب العخوض الججيجالإستذارة بدبب عجم قابمي
إذن يسكغ القػل بأن الغخض مغ إدراج ىحا الشػع مغ الرفقات ىػ تجارك التعثخ الحؼ حرل 
لمسرمحة الستعاقجة عشج تشفيح الرفقة بعج إرسائيا عمى أحج الستعامميغ بدبب إخلال ىحا 

ءات مغ ججيج وبحكع معخفة السرمحة الأخيخ بإلتداماتو فخبحا لمػقت وحتى لا تعاد الإجخا
الستعاقجة لمسخشحيغ الحؼ سبق ليع وأن شاركػا في شمب العخوض "السشاقرة"، يسكغ 

 .3لمسرمحة الستعاقجة إلى إجخاء التفاوض بعج الإستذارة
 .حكؾميالتعاون ال استخاتيجيةالفخع الخابع: العسميات السسشؾحة في إطار 

وقج ذكخت السعجل والستسع لمسخاسيع الدابقة  12-23رقع   القانػن أضيفت ىحه الحالة بسػجب 
مغ  05الفقخة  51حيث تقابميا السادة  12-23مغ القانػن رقع  05الفقخة  42في السادة 

 العام،الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق  247-15السخسػم الخئاسي 
ي تتيح لمسرمحة الستعاقجة المجػء الى ونطخا لخرػصيتيا تع إعتبارىا حالة مغ الحالات الت

وفي ىحه الحالة يسكغ لمسرمحة الستعاقجة أن تحرخ  .4إجخاء التفاوض بعج الإستذارة
                                                           

 . 2350236 عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، السخجع الدابق، ص 1
 .48-47د/ صلاح الجيغ بػ جلال، السخجع الدابق، ص  2
لػزرؼ مدعػدة، عقج التخاضي البديط في مجال الرفقات العسػمية، محكخة مكسمة لشيل شيادة الساستخ في القانػن،  3

 2021الحقػق، تخرز ميغ قانػنية وقزائية، جامعة محمد الرجيق بغ يحي، جيجل، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع 
 .25ص  2022،

بغ محمد محمد، أستاذ محاضخ " أ"، بكمية الحقػق والعمػم الدياسية، الباحثة حميسي مشال، باحثة دكتػراه، تحػلات الجولة  4
بكمية الحقػق والعمػم الدياسية، قاصجؼ مخباح، ورقمة، صفقات التخاضي في الجدائخ، أسمػب إبخام خاص بزػابط قانػنية 

 .180ص  2015، جػان 13اتخ الدياسة والقانػن، العجد غامزة، دف
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الإستذارة في مؤسدات البمج السعشي فقط في الحالة الأولى أو البمج السقجم للأمػال في 
 .1الحالات الأخخػ 

 إستذارة،ويشبغي التحكيخ بأن السرمحة الستعاقجة تقػم بإستذارة السؤسدات بسػجب رسالة 
 12-23مغ قانػن  42سػاء تعمق الأمخ بالحالة الأولى الػاردة في السادة 

 الإختلافات:الحالات الأخخػ الستبؿية مع تدجيل بعس أو 
وعلاقات ثشائية بيغ دولتيغ  وبالشدبة لمعسميات السشجدة في إشار إستخاتيجية تعاون حكػمي

ففي ىحه  ىيئات،عشجما تعمق الأمخ بالتسػيلات والإمتيازات وتحػيل الجيػن إلى مذاريع أو 
الحالة تمتدم الإدارة الستعاقجة بحرخ مجال الإستذارة عمى مؤسدات الجولة السعشية السقجمة 

تتجمى الحكسة في مذاريع و  إلىوفي حالة إبخام إتفاقات مزسػنيا تحػيل ديػن  لمعخض،
ذكخ ىحه الحالة مغ حالات المجػء إلى التفاوض في تكخيذ وإحتخام إلتدامات الجولة ذات 

 .2الصابع الخارجي
فسثلا لػ أن الجدائخ قامت بعلاقة تعاون مع دول السغخب، بسػجب ىحه العلاقة تدتصيع 

في إشار إستخاتيجية الجدائخ أن تسػل مغ دول السغخب السػاد الزخورية لقصاع التجارة وىحا 
التعاون الحكػمي والإتفاؾيات الثشائية الستعمقة بالتسػيلات الإمتيازية بيغ الجدائخ والسغخب 
ففي ىحه الحالة تمجأ إلى التفاوض بعج الإستذارة، كحلظ عشجما يتعمق الأمخ بتسػيل الجيػن 

 .3إلى مذاريع تشسػية أو ىيئات
 دية لمسؤسدات التابعة اة السيام الديفي حالة صفقات الأشغال السترمة بسسارس

 .لمجولة
ىحه ىي حالات التفاوض بعج الإستذارة التي جاء بيا السذخع الجدائخؼ عمسا أن ىحا الأخيخ 
قج ألدم السرمحة الستعاقجة بالإشيار الرحفي بالشدبة لمتفاوض بعج الإستذارة عشج الإقتزاء 

ػح مع إشتخاط قجرات دنيا، شمب شأنو شأن شمب العخوض السفتػح، شمب العخوض السفت
-15مغ السخسػم الخئاسي  61العخوض السحجود، السدابقة، وىحا ما نرت عميو السادة 

، كسا أنو لع يحجد كيؽية الإعلان عشيا، بل تخكيا لراحب السذخوع للإترال 247
                                                           

 . السخجع الدابق.51، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 12-23مغ القانػن  42لسادة ا 1
 .22بػقرة مبخوكة، السخجع الدابق، ص 2
الساستخ في الحقػق، تخرز مميكة بػشيخب، الستعامل مع الإدارة في عقػد الرفقات العسػمية، محكخة لشيل شيادة  3

 .30، ص 2014قانػن الييئات الإقميسية، جامعة عبج الخحسان ميخة، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، بجاية 
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 بالعارضيغ بجسيع الػسائل السكتػبة والسلائسة مغ أجل تحفيدىع لمسذاركة، شخط أن تكػن 
 كتابيا.

تججر الإشارة إلى أنو ما عجا الحالة الأولى  الإستذارة،وأيزا بعج تعجاد حالات التفاوض بعج 
تكػن السرمحة الستعاقجة مزصخة إلى إعجاد دفتخ الذخوط قبل الذخوع في الإستذارة وعميو 

 أو لع تدتمع أؼ وإذا ما إستمست عخضا واحجا فقط، عميو،إحالتو لمجشة الرفقات لمتأشيخ 
تع التأىيل الأولي التقشي لعخض واحج فقط بعج تقييع العخوض السدتمسة يتعيغ  إذاعخض أو 

 .1الإعلان عغ عجم ججوػ إجخاء التفاوض بعج الاستذارة
وأيزا مغ خلال ما سبق يسكغ تقجيع ملاحطة أن الحالة الأخيخة أؼ ما تزسشتو الشقصة 

رفقات السسشػحة التي كانت محل فدخ ... حالة ال )فيالخامدة مغ الحالة السبخرة والخابعة 
فالأصل أن تجخل في حالات التفاوض السباشخ كحلظ  ...(وفي حالة العسميات السشجدة 

الأمخ بالشدبة لمخجمات ذات الصابع الدخؼ فالأصل فييا أن تبخم بالتفاوض السباشخ وتجخل 
جخل في مجال الأمغ أيزا ىشا ما تعمق بالشقصة الثالثة إذا كانت ذات شبيعة سخية أو ت

 .2الػششي
التسييد بيؽ إجخاء التفاوض السباشخ وإجخاء التفاوض بعج الإستذارة في  السظمب الخابع:

 إبخام الرفقات العسؾمية:
السحجد لمقػاعج العامة  12-23مغ القانػن رقع  37ميد السذخع الجدائخؼ ضسغ السادة 

تقػم الكيؽية الأولى  العسػمية،بيغ كيفيتيغ في إبخام الرفقات  العسػمية،الستعمقة بالرفقات 
أما الكيؽية الثانية فتتسثل في إجخاء  العخوض،عمى إجخاء شمب  العامة،التي تذكل القاعجة 

وقج ميد السذخع في إجخاء التفاوض بيغ كل مغ التفاوض  الإستثشاء.الحؼ يذكل  التفاوض،
السباشخ والتفاوض بعج  ويذتخك التفاوضيخزع  يثالإستذارة حالسباشخ والتفاوض بعج 

 الثاني(، )الفخع اختلاف محجدةويختمف في أوجو  الأول(، )الفخعالإستذارة في أوجو تذابو 
 يمي: ؼيساونمخريا 

 
 

                                                           
 .180بغ محمد محمد / حميسي مشال، السخجع الدابق، ص  1
قانػن عام معسق، جامعة محمد بػقخة،  ملائي معسخ، مصبػعة بيجاغػجية في مؿياس الرفقات العسػمية، سشة أولى ماستخ 2

 .38، ص 2017-2016بػمخداس، 
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 التذابو: الأول: أوجولفخع ا
يعتبخ كل مغ التفاوض السباشخ والتفاوض بعج الإستذارة أسمػب مغ أساليب إبخام الرفقات 

حيث  العامة،وشكل مغ أشكال التفاوض الحؼ يعتبخ إجخاء إستثشائي عغ القاعجة  العسػمية،
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية  12-23رقع  القانػن مغ  40جاء في نز السادة 

" يسكغ أن يكتدي إجخاء التفاوض شكل التفاوض السباشخ أو شكل  العام:وتفػيزات السخفق 
 "الإستذارة.التفاوض بعج 

يذتخك كل مغ التفاوض السباشخ والتفاوض بعج الإستذارة في إجخاء دعػة السرمحة 
وذلظ عكذ أسمػب شمب  لو،الستعاقجة لمستعيج لفتح باب التفاوض معيا قبل مشح الرفقة 

 حائدىا، الستعيجيغ قبل مشح الرفقة ومػافقة تفاوض معالعخوض الحؼ لا يدسح ؼيو بأؼ 
الرفقة في حالة إبخاميا عغ شخيق التفاوض السباشخ فالتفاوض مدسػح بو قبل مشح 

والتفاوض بعج الإستذارة ، في حيغ أنو بالشدبة لمرفقة السبخمة عغ شخيق شمب العخوض 
يكػن مسكشا فقط بعج مشح الرفقة ومػافقة الحائد ليا ، ولا يسذ التفاوض في ىحه الحالة 

ض الستعامل مع السرمحة شخوط السشافدة ولكشو يكػن بغخض ضبط الرفقة وتحديغ عخ 
 .1الستعاقجة لا سيسا مغ ناحية الدعخ والآجال

 أوجو الاختلاف:الفخع الثاني: 
مغ أىع ما يسيد إجخاء التفاوض بعج الاستذارة أنو قريخ الأجل، وتحزيخه  إنؼيسكغ القػل 

ليذ ؼيو مذقة للإدارة لكغ يحسل في شياتو عيػبا، إذ يقري مخشحيغ أقل شيخة والقادريغ 
 عمى تشفيح السذخوع في ضخوف جيجة وفي زمغ معقػل.

كسا أنو قج يذػب مبجأ شكل التفاوض السباشخ أو شكل التفاوض بعج الإستذارة التعدف، 
ولإستبعاد ىحا  الستخشحيغ،مسا يجعل خصخ تعصيل مبادغ الذفاؼية والسداواة في التعامل مع 

ة إلا في الحالات السحكػرة حرخا في الخصخ لا يسكغ لمسرمحة الستعاقجة إبخام صفقة تفاوضي
 العسػمية.تشطيع الرفقات 

أيزا ؼيسا يخز نقاط الإختلاف بيغ التفاوض السباشخ والتفاوض بعج الإستذارة، ؼيكسغ في 
إنعجام وإنتقاء إجخاء السشافدة والإعلان في التفاوض السباشخ، بيشسا لا يخمػ التفاوض بعج 

                                                           
 99فارح عائذة، السخجع الدابق، ص -1 1
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إختيار الستعاقج معيا، ولكشو ليذ بجرجة السشافدة السكخسة الإستذارة مغ إجخاء السشافدة في 
في إبخام الرفقات عغ شخيق شمب العخوض، فعمى الخغع مغ أن السذخع نز صخاحة عمى 

 .إنعجام الجعػة الذكمية في إجخاء التفاوض
إلا أن ىحا الػصف يشصبق عمى نػع واحج مغ إجخاء التفاوض وىػ التفاوض السباشخ، 

لسشافدة تشعجم كميا في التفاوض السباشخ بيشسا تكػن مػجػدة لكغ برفة محجودة فالجعػة إلى ا
في التفاوض بعج الإستذارة ولا تخقى إلى السشافدة السكخسة في إجخاء شمب العخوض، فتشتفي 

 41جسيع حالات التفاوض السباشخ السحكػرة عمى سبيل الحرخ ضسغ السادة  السشافدة في
زيق فقط بالشدبة لمحالات الخاصة بالمجػء إلى التفاوض بعج ، بيشسا ت12-23مغ القانػن 

الإستذارة، ففي التفاوض بعج الإستذارة الحؼ يتع المجػء إليو في حالة الإعلان عغ عجم 
ججوػ إجخاء شمب العخوض لمسخة الثانية، فإن السرمحة الستعاقجة قامت بإجخاء شمب 

غ نطخا لعجم إستلام أؼ عخض أو لعجم العخوض في مخحمة أولى، وكخست مبجأ السشافدة، لك
مصابقة أؼ عخض لسػضػع الرفقة ولسحتػػ دفتخ الذخوط، لع يعج ىشاك ججوػ مغ 
الإستسخار في باقي الإجخاءات الستعمقة بصمب العخوض، وعميو يتع المجػء في مخحمة ثانية 

 مباشخة إلى التفاوض بعج الإستذارة في إبخام الرفقة.
قجة تمتدم في التفاوض بعج الإستذارة بإعجاد دفتخ الذخوط قبل كسا أن السرمحة الستعا

الذخوع في الإستذارة، عمى خلاف التفاوض السباشخ الحؼ يكػن بإستجعاء الستعامل الحؼ 
تشػؼ التعاقج معو مباشخة لمتفاوض، دون أن تكػن السرمحة الستعاقجة ممدمة بػضع دفتخ 

 شخوط.
جخاء بالشدبة لحالة التفاوض بعج الإستذارة، حيث كخس السذخع كحلظ مبجأ شفاؼية الإوقج 

جعل المجػء إلى الإشيار إلداميا عغ شخيق الشذخة الخسسية لرفقات الستعامل العسػمي، وعغ 
السكتػبة والرحافة الإلكتخونية السعتسجة، بالشدبة لإبخام الرفقات العسػمية  شخيق الرحافة

، مدتثشيا بحلظ أسمػب 1شمب العخوضعغ شخيق التفاوض بعج الإستذارة أو عغ شخيق 
 الإجخاء.التفاوض السباشخ مغ ىحا 

 
 

                                                           
 ، مخجع سابق.2023غذت سشة  6، السؤرخ في 12-23مغ القانػن رقع  46أنطخ السادة  1
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 خلاصة الفرل الأول:
مغ خلال دراستشا ومعالجتشا ليحا الفرل الحؼ تصخقشا ؼيو لأسمػب التفاوض، تػصمشا الى أن 
إجخاء التفاوض بشػعيو التفاوض السباشخ والتفاوض بعج الإستذارة يسثل السبجأ الإستثشائي في 

تيار الستعامل الستعاقج مع الإدارة العامة، وقج حخص السذخع الجدائخؼ عمى إيجاد كيؽيات إخ
إبخام الرفقات العسػمية وفقا لأسمػب التفاوض كإستثشاء وذلظ تفاديا لتكخار إجخاءات شمب 
العخوض، حتى يكػن ذلظ ربحا لمػقت، ولتشفيح الرفقة العسػمية، وأن ىحا الأخيخ لا يذكل 

يعتبخ إجخاء إستثشائي لا يخخز  12-23 القانػن رقع لمسشافدة لأنو حاليا في ضل  أية عخقمة
المجػء إليو إلا في حالات محجدة قانػنا عمى سبيل الحرخ، ىحه الحالات تخز شكمي 
التفاوض السباشخ والتفاوض بعج الإستذارة الػاردة ضسغ القػانيغ التي عخفيا تشطيع الرفقات 

 العسػمية.
الحالات التي أجاز فييا السذخع المجػء الى إجخاء التفاوض السباشخ لإبخام ولا تقترخ 

الرفقات العسػمية عمى الحالات التي تشتفي فييا السشافدة لػجػد متعامل وحيج أو حالات 
الإستعجال الحؼ لا يحتسل التأخيخ ولا يتلائع وشػل إجخاءات تقجيع العخوض، وإنسا تستج 

يق التشسية الإقترادية التي تيجف الجولة إلى تحؿيقيا مغ خلال لتذسل حالات تداىع في تحق
إنتياج سياسة تحفيد الإنتاج الػششي والآداة الػششية للإنتاج، وتخؾية السؤسدات الشاشئة في 
مجال الخقسشة والإبتكار، حيث مشحت الجولة بسػجب قانػن الرفقات العسػمية ليحيغ 

عغ تمظ الستعمقة بباقي الستعامميغ الإقترادييغ، فإذا الرشفيغ مغ الستعامميغ معاممة مختمفة 
ما تعمق الأمخ في إبخام الرفقة العسػمية بتخؾية الإنتاج الػششي أو الأداة الػششية للإنتاج، أو 
تعمق بتخؾية السؤسدات الشاشئة الحاممة لمعلامة في مجال الخقسشة والإبتكار فإنو لا مجال 

فقات العسػمية، فالأولػية تعػد الى تخؾية الإنتاج الػششي لمحجيث عغ مبجأ السشافدة في الر
 والسؤسدات الشاشئة في مجال الخقسشة والإبتكار.

أما بخرػص التفاوض بعج الإستذارة فقج ألدم السذخع السرمحة الستعاقجة بالإشيار 
الرحفي وذلظ عشج الإقتزاء، وبخرػص حالاتو، السلاحع في تمظ الحالات أن السذخع 
الجدائخؼ لع يحجد كيؽية إقامة الإستذارة الذيء الحؼ لع يتع الشز عميو في أؼ قانػن مغ 
قػانيغ الرفقات العسػمية الدابقة: تتع الإستذارة عغ شخيق إرسال السرمحة الستعاقجة 

 .لخسالة إستذارة لمستعيجيغ
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 تسييج:
 السذخع خػليا التي سابقا، قمشا كسا الإستثشائية الأساليب بيغ مغ التفاوض أسمػب يعج
 السشافدة إلى المجػء تعحر متى العسػمية، الرفقات إبخام أجل مغ الستعاقجة لمسرمحة الجدائخؼ 

 إشار في الأسمػب ىحا 247-15 الخئاسي والسخسػم 12-23 رقع القانػن  كخس وقج السفتػحة،
 .والسداواة  الذفاؼية ومتصمبات الفعالية مقتزيات بيغ يػازن  دقيق قانػني

 مزبػشة بسخاحل يسخ أنو غيخ الإجخاءات، حيث مغ بسخونتو التفاوض أسمػب ويتسيد
 فالتفاوض الإستذارة، بعج بالتفاوض أو السباشخ بالتفاوض الأمخ تعمق إذا ما حدب تختمف

 إلى يمجأ بيشسا السشاقرة تصبيق تعحر أو السشافدة كػياب خاصة حالات في يعتسج السباشخ
 الإستعجال حالات في أو العخوض شمب في الججوػ  عجم إعلان عشج الإستذارة بعج التفاوض
 وفق الرفقة إبخام في الستبعة الإجخاءات تشاول الفرل ىحا في سيتع ذلظ عمى بشاءا القرػػ،

 :خلال مغ وذلظ الأسمػب ىحا
 .السباشخ التفاوض شخيق عغ العسػمية الرفقة إبخام إجخاءات :الأول السبحث
 الإستذارة بعج التفاوض شخيق عغ العسػمية الرفقة إبخام إجخاءات :الثاني السبحث
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 السبحث الأول: إجخاءات إبخام الرفقة العسؾمية عؽ طخيق التفاوض السباشخ.
 أول(، ثع )كسصمبحيث سشتشاول في ىحا السبحث تحجيج السرمحة الستعاقجة لحاجاتيا مدبقا 

ثع كيؽية إختياره بشاءا عمى  ثاني(، )كسصمبالتأكج أو التحقق مغ قجرات الستعامل الإقترادؼ 
السدايا الإقترادية تحت عشػان " إختيار متعامل إقترادؼ يقجم أحدغ عخض مغ حيث السدايا 

وأخيخا تشطيع جمدات التفاوض بعشػان" تشطيع السفاوضات " وما  ثالث(، )كسصمبدية الإقترا
 .رابع( )كسصمبيتختب مشيا مغ فخوع 

 السظمب الأول: تحجيج السرمحة الستعاقجة لحاجاتيا مدبقا:
، وتحجد شخيقة الإبخام 1يتع إبخام الرفقة العسػمية أساسا بغخض إشباع حاجة أو شمب عسػمي

الخجمات ولسبمغيا، لحلظ أوجب السذخع عمى السرمحة الستعاقجة حساية لسبادغ  تبعا لخرائز
نجاعة الصمب العسػمي، بحل العشاية الكاؼية عشج إعجاد الحاجات حتى تتسكغ مغ إبخام صفقاتيا 

 .2بصخيقة تدتجيب لمتصمعات السخجػة مشيا في ضل إحتخام تعجد العخوض
لى تمبية تعج عسلا فشيا مشطسا ومؤشخا قانػنا، يسخ بعجة إلا أن تحجيج ىحه الحاجة التي تحتاج إ

عمى  12-23فقج نز القانػن  ،3خصػات وضػابط يتعيغ عمى السرمحة الستعاقجة الؿيام بيا
 27السادة مجسػعة مغ القػاعج الزابصة لتحجيج حاجات السرمحة الستعاقجة، في حيغ أشارت 

قانػن الرفقات العسػمية وتفػيزات  الستزسغ 247-15مغ السخسػم الخئاسي  01الفقخة 
حاجاتيا قبل إبخام وحرخ السخفق العام عمى أن السرمحة الستعاقجة مقيجة ومجبخة عمى تحجيج 

 .4الرفقة، ويعشي ذلظ أن تحجيج الحاجات لازم ميسا كانت شخيقة الإبخام
لستصمبات فيحه العسمية تعتبخ عسمية متكاممة السخاحل، الغخض مشيا ىػ التػصل لػصف دقيق 
. ويكػن 5السرمحة الستعاقجة، حتى تتسكغ مغ إنجاز مياميا في فتخة معيشة ومعمػمة مغ قبميا

 ذلظ عغ شخيق:

                                                           
 .17د صلاح الجيغ بػجلال، السخجع الدابق، ص  1
في مجال الرفقات العسػمية، مجمة الإجتياد لمجراسات القانػنية والإقترادية،  حسدة خزخؼ، الإجخاءات الدابقة لمتعاقج 2

 .151ص  ،2015، 09السخكد الجامعي، تسشخاست، الجدائخ، عجد 
 .17، ص قد صلاح الجيغ بػجلال، السخجع الداب 3
السخكد الجامعي صالحي أحسج، شجيغ سميسان، خيثخؼ مخوان، إجخاء التخاضي في تشطيع الرفقات العسػمية الجدائخية،  4

 .48049ص ،2021-2020الشعامة، معيج الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، 
5
 .20حميسي مشال، السخجع الدابق، ص 
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 الفخع الأول: القؾاعج التي تحكؼ تحجيج لحاجات
بصبيعة الحال تحجيج حاجات السرمحة الستعاقجة في الرفقات العسػمية لا يتع بذكل عذػائي، 
بل يخزع لقػاعج قانػنية وتشطيسية تيجف إلى ضسان الذفاؼية، الشجاعة، وحدغ إستعسال السال 

يسكغ حرخ ىحه   247-15السخسػم الخئاسي و 12- 23ؼ رقع ػفقا لمقانػن الجدائخ فالعام، 
 ا يمي:القػاعج كس

 أولا: مخحمة إحراء وتعييؽ الحاجة العسؾمية:
مخحمة إحراء وتعييغ الحاجات العسػمية تعج مغ أىع السخاحل التسييجية في عسمية إبخام 
الرفقات العسػمية، وىي التي تسكغ السرمحة الستعاقجة مغ تحجيج ما تحتاج إليو فعميا مغ 

 ات التعاقج.خجمات أو أشغال أو تػريجات تسييجا لإشلاق إجخاء
فيي عسمية إدارية تيجف إلى التعخف عمى حاجات السرمحة الستعاقجة بجقة مغ خلال تقييع 

 الػضع الحالي والتخصيط لتمبية ىحه الحاجات في إشار البخنامج العام لمسرمحة.
-15مغ السخسػم الخئاسي  27) تقابميا السادة 121-23مغ القانػن  16فقج نرت السادة 

تحجد حاجات السرالح الستعاقجة الػاجب تمبييا مدبقا قبل الذخوع في أؼ عمى أن ،2( 247
إجخاء لإبخام صفقة عسػمية، ىحا يعشي أن الرفقة لا يسكغ أن تتع إلا بعج التأكج مغ الحاجة 
الفعمية ليا وتحجيجىا بجقة، وتزبط السرالح الستعاقجة السبمغ الإجسالي لمحاجات لتحجيج حجود 

 .3تإختراص لجان الرفقا
 فاليجف مغ ىحا الإجخاء يكسغ في:

ضسان عجم إىجار السال العام في مذاريع أو خجمات لا حاجة حؿيؿية ليا، ويسكغ أن تعتسج 
السرمحة الستعاقجة عمى دراسات أو تقاريخ فشية وإقترادية لتقجيخ ما إذا كانت الحاجات 

تدتمدم صفقة عسػمية أو يسكغ  ضخورية فعلا، كحلظ يتع التقجيخ السالي ليا لتحجيج ما إذا كانت
 تمبيتيا بصخيقة أخخػ.

 
                                                           

، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، السخجع 12-23مغ السخسػم الخئاسي  16أنطخ السادة  1
 الدابق.

، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، السخجع 247-15مغ السخسػم الخئاسي  27 أنطخ السادة 2
 الدابق.

 .17د صلاح الجيغ بػجلال، السخجع الدابق، ص  3
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 :ثانيا: مخحمة التحميل " تحميل السعظيات الإحرائية "
بعج ؾيام السرمحة الستعاقجة بعسمية إحراء الحاجات السصمػبة تباشخ بتحميل الشتائج التي 

الإعتبار    بعيغتػصمت إلييا والستحرل عمييا والخيارات الستاحة والعػائق السحتسمة مع الأخح 
الأىجاف التي تربػ إلييا، إضافة إلى نػعية السذخوع السخاد تشفيحه وتحجيج الأشخاف الستجخمة 

 .1في العسمية
 ثالثا: مخحمة الزبط " ضبط الحاجة بجقة ":

تقػم السرمحة الستعاقجة في ىحه السخحمة بػضع رؤية واضحة ومفرمة لسا تحتاج إليو فعلا ، 
ي أؼ إجخاء قبل أن تكػن قج حجدت حاجتيا بجقة ، فيي ممدمة بزبط كل ما أؼ أنيا لا تذخع ف

مغ شأنو أن يػضح تمظ الحاجة بجقة ، حيث يتع التخكيد في ىحه السخحمة عمى ضبط البخنامج 
الحؼ تشػؼ تشفيحه  أؼ معخفة نػعية السذخوع أو الخجمة السخاد تشفيحىا ، الرلاحيات التي 

ات السحجدة ، الججول الدمشي ، تشفيح البخنامج ، ضبط آليات التشفيح تسارس في إشار تمبية الحاج
كالعلاقات مع الستجخميغ والذخكاء ، الأداة التي ستمبي بيا حاجاتيا ، تحجيج حجود إختراص 

 المجان السكمفة بالخقابة عمى الرفقات.
مغ السخسػم  27)تقابميا السادة  12-23مغ القانػن  16والسلاحع مغ خلال نز السادة 

الحؼ ذكخناه سابقا(. أنيا قيجت السرمحة الستعاقجة وىي برجد وضع  247-15الخئاسي 
، 236-10مغ السخسػم رقع  11السػاصفات التقشية لتحجيج الحاجات العسػمية مقارنة بالسادة 

إعجاد الحاجات مغ حيث شبيعتيا ومجاىا بجقة، إستشادا إلى مػاصفات بشريا عمى أنو:" يجب 
 ألاتقشية مفرمة تعج عمى أساس و / أو نجاعة يتعيغ بمػغيا أو متصمبات وضيؽية، ويجب 

 2تكػن ىحه السػاصفات التقشية مػجية نحػ مشتػج أو متعامل إقترادؼ محجد". 
 وىي: يسكغ تقجيع ملاحطات ختامية تخز ىحه السخحمة ألا

ضبط الحاجة بجقة ىػ حجخ الأساس لكل صفقة عسػمية ناجحة، فيػ الحؼ يحجد  -
الصخيقة، السجة، الكمفة، والسخخجات السشتطخة، والإىسال في ىحه السخحمة قج يؤدؼ الى 

 فذل الرفقة أو إنحخافيا عغ أىجافيا.

                                                           
 .18د صلاح الجيغ بػجلال، مخجع نفدو، ص 1
 .18د صلاح الجيغ بػجلال، السخجع الدابق، ص  2
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لي أو عجم وضػح الحاجة بجقة يؤدؼ إلى مذاكل في التشفيح مثل: سػء التقجيخ السا -
 التأخيخ الدمشي.

الرفقات العسػمية ليدت وسيمة لذخاء خجمات جاىدة فقط، بل وسيمة لتحقيق أىجاف إقترادية 
وتشسػية معيشة لحلظ يجب أن تكػن الحاجة محجدة بذكل عمسي وواقعي ولا تعتسج فقط عمى 

 تخسيشات أو تصػرات غيخ مجروسة.
 رابعا: مشع تجدئة الحاجات:

 القانػن رقع مغ  16ت العسػمية بحدب ما ورد في الفقخة الخابعة مغ السادة يسشع قانػن الرفقا
 2 (247-15مغ السخسػم الخئاسي  -27الأخيخة مغ السادة ما قبل ) تقابميا الفقخة 23-121

تجدئة الحاجات كأن يتع تجدئة عسمية أشغال واحجة أو لػازم متجاندة وتقديسيا إلى عجة 
ى تفادؼ التحايل عمى قػاعج الإبخام السشرػص عمييا قانػنا، حاجات، وىحا السشع ييجف إل

خاصة ما يتعمق بصخيقة الإبخام السلائسة ويعػد مبخر ىحا السشع إلى محاولة قصع الصخيق أمام 
السرالح الستعاقجة لمتيخب مغ إتباع الإجخاءات الذكمية السشرػص عمييا في ىحا القانػن 

 والجعػة إلى السشافدة.
 بعس السلاحطات الختامية التي تخز ىحه السخحمة مغ بيشيا:يسكغ تقجيع 

 .مشع التحايل عمى القانػن بتفادؼ السشاقرة مثلا: عشج بمػغ العتبة السالية -
 .ضسان تكافؤ الفخص بيغ الستعامميغ -
 .تحقيق الشجاعة الإقترادية مغ خلال التكتل والذخاء بكسيات كبيخة -

 العسؾمية:خامدا: إمكانية تحريص الحاجات 
)تقابميا  12-23 القانػن رقعمغ  29عمى عكذ تجدئة الحاجات السسشػعة قانػنا، تشز السادة 

( بتحريز الحاجات، حيث تشز 247-15كسا ذكخنا سابقا مغ السخسػم الخئاسي  27السادة 
مغ ىحا القانػن في شكل  16عمى أنو:" يسكغ تمبية الحاجات السحكػرة في السادة  29السادة 

مشفرمة أو في شكل حرة وحيجة إذا كان مػضػعيا لا يدسح بتحجيج خجمات  حرز
                                                           

، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، 12-23مغ السخسػم الخئاسي ، الفقخة الخابعة، 16السادة  1
   .السخجع الدابق

، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، 247-15، الفقخة الأخيخة، مغ السخسػم الخئاسي 27السادة  2
 السخجع الدابق. 
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تسشح الحرة الػحيجة لستعيج واحج. تسشح الحرز السشفرمة لستعيج أو أكثخ، وفي  .مشفرمة
يسكغ السرمحة الستعاقجة، عشجما يكػن  ساىحه الحالة، يجب تقييع العخوض حدب كل حرة، ك

وبحدب الفقخة الأخيخة مغ 1 السسكغ مشحيا لستعيج واحج ..."ذلظ مبخرا، تحجيج عجد الحرز 
وفي الػاقع، يقرج  يعػد قخار تحريز الحاجات لمسرمحة الستعاقجة دون سػاىا. 29السادة 

بالتحريز تقديع الصمبات أو السذاريع أو الحاجات إلى حرز أو بالأحخػ إلى حاجات 
مبيتيا، وكل حرة ليا غلافيا السالي وتشفح جدئية تذكل في مجسػعيا الحاجة الأساسية السخاد ت

 مغ قبل الستعيج الحؼ فاز بيا.
وتكسغ أىسية ىحا التحريز في كػنو أداة فعالة لتػسيع قاعجة السشافدة مغ خلال تسكيغ 
السؤسدات الرغيخة والستػسصة مغ الػلػج إلى الصمب العسػمي حيث قج لا تكػن مؤىمة لتشفيح 

أو مكمف كسا يتيح ىحا التحريز للإدارة إمكانية التعاقج مع صفقة مػحجة ذات شابع معقج 
عجة متعامميغ، مسا يعدز مغ مخونة الإنجاز ويقمل مغ إحتسالية فذل السذخوع كميا في حال 

 إخلال أحج الستعامميغ بإلتداماتو.
وتجج فكخة التحريز تصبيقا واسعا في الأشغال والسذاريع العسػمية الكبخػ نطخا لحجع 

والػقت الستصمب في إنجازىا وبالتالي سػف يدسح التحريز بتشفيح جيج للأشغال  الأشغال
 2وفي أقرخ وقت مسكغ.

وفي السقابل فإن تصبيق مبجأ التحريز يجب أن يكػن عقلانيا ومتػافقا مع متصمبات الشجاعة 
أو  الإقترادية والتقشية، إذ قج يؤدؼ التحريز السفخط إلى تفتيت السذخوع بذكل يعقج متابعة

يخل بتشاسقو العام، خاصة في السذاريع ذات الصابع الستكامل )مثل بشاء مشذآت أو تجييدات 
متجاخمة الػضائف( ليحا الدبب تبقى سمصة تقجيخ مجػ ملائسة التحريز مغ عجمو بيج 
السرمحة الستعاقجة، مع ضخورة تبخيخ قخارىا في كمتا الحالتيغ سػاء إختارت تحريز الحاجات 

ظ بيا مػحجة. كسا يدسح تحريز الحاجات لمسرمحة الستعاقجة مغ تفادؼ مذاكل أو الإحتفا
 .التعاقج مغ الباشغ والحرػل عمى أحدغ الخجمات وتمبية فعالة لمحاجات العسػمية

إن تقخيخ السرالح الستعاقجة تحريز الخجمات السخاد تمبيتيا يخجع إلى شبيعة وأىسية      
نجازىا أو السشقػلات السخاد تػريجىا أو الخجمات السصمػب العسمية مػضػع الأشغال السخاد إ

                                                           
 ، السخجع الدابق.12-23الخئاسي مغ السخسػم  29أنطخ السادة  1
 .19د صلاح الجيغ بػجلال، السخجع الدابق، ص 2
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تقجيسيا، ويخجع مغ جية أخخػ إلى السدايا الإقترادية والسالية و/ أو التقشية التي تػفخىا 
العسمية، ويتعيغ عمى السرالح الستعاقجة أن تشز عمى التحريز في دفتخ الذخوط نفدو، 

 .1جخاء الستبععمى أن يؤخح بسبمغ جسيع الحرز لسعخفة الإ

 حرخ وتعييؽ الحاجة والظمب العسؾمي:الفخع الثاني: 
تتزسغ ىحه السخحمة دقة كل مغ التقجيخ الإدارؼ لمسذخوع والؿيسة السالية التقجيخية لو وىػ ما 

 .2يجعل سعخ الرفقة دؾيقا مسا يقمل مغ تعجيميا أثشاء مخحمة التشفيح عغ شخيق السمحق
الحاجة مغ بيغ السخاحل الجػىخية لتحزيخ الرفقة العسػمية، فتعتبخ مخحمة حرخ وتعييغ 

وىي جدء لا يتجدأ مغ تحجيج حاجات السرمحة الستعاقجة مدبقا، ويتسثل ىحا الإجخاء في تحميل 
دقيق ومدبق لسا تحتاج إليو السرمحة الستعاقجة مغ حيث شبيعة الصمب، كسيتو، مجاه، ومجػ 

يكػن التحجيج مدتشجا عمى مقاييذ ومعاييخ محجدة، تػافقو مع أىجاف الخجمة العسػمية. و 
 ولتحقيق ىحه الغاية يتعيغ عمى السرمحة الستعاقجة إتباع السخاحل والقػاعج والخصػات التالية:

 السظمب الثاني: التأكج مؽ قجرات الستعامل الإقترادي:
التقشية والسيشية يتعيغ عمى السرمحة الستعاقجة أن تتأكج مغ قجرات السخشحيغ والستعيجيغ سػاء 

الستزسغ تشطيع الرفقات  12-23 قانػن مغ ال 43والسالية كسا ىي محجدة في نز السادة 
والتي  (247-15مغ السخسػم الخئاسي  54السادة  )تقابمياالعسػمية وتفػيزات السخفق العام 

 " يتعيغ عمى السرمحة الستعاقجة أن تتأكج مغ قجرات السخشحيغ والستعيجيغأنو:تشز عمى 
يجب أن يدتشج تقييع التخشيحات إلى  التقشية،التقشية والسيشية والسالية قبل الؿيام بتقييع العخوض 

 .3معاييخ غيخ تسييدية ليا علاقة بسػضػع الرفقة ومتشاسبة مع مجاىا " 
 الفخع الأول: التحقق مؽ القجرات التقشية والسيشية لمستخشحيؽ والستعيجيؽ:

قق مغ القجرات التقشية لمسذاركيغ والستعامميغ الإقترادييغ، حيث عمى السرمحة الستعاقجة التح
تختكد ىحه القجرات مثل: الخبخة في مجال الشذاط مػضػع الرفقة، عجد التجييدات، عجد 
الأعػان السؤىميغ، عمى عامل الػسائل السادية )الإمكانيات السادية( لمسؤسدة مغ حيث نػعية 

                                                           
 .19د صلاح الجيغ بػجلال، السخجع نفدو، ص 1
في مجال الرفقات العسػمية، دراسة مقارنة، أشخوحة دكتػراه، فخع قانػن عام، كمية  الإدارؼ  عائذة خمجون، أساليب التعاقج 2

 .182، ص2016-2015، 1عة الجدائخ ، جاموالعمػم الدياسية الحقػق 
السخجع  247-15مغ السخسػم الخئاسي  54، السخجع الدابق، تقابميا السادة 12-23مغ السخسػم الخئاسي  43أنطخ السادة  3

 الدابق.
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ة إلى تػفخ كفاءة العشرخ البذخؼ )العامل البذخؼ( كسا قمشا وكسية العتاد الستػفخ ليا بالإضاف
 مغ أعػان وعسال وميشجسيغ وتقشييغ ...إلخ.

وتدسح القجرات التقشية بالتأكج مغ أن الستخشح لو السؤىلات السصمػبة )شيادات التأىيل وفق 
 درجة الترشيف ومخجع ونػعية الأشغال والخجمات السدسػح بيا لمسؤسدة(.

ار السؤسدة السخترة في الإنجاز وفق نػعية السذخوع إن إشتخاط ىحا الشػع مغ لزسان إختي
تفزيل السؤسدات التي  –بذكل تعدفي -القجرات السيشية يجب أن يكػن مخاؾبا، كي لا يتع 

تتػافخ عمى مخاجع ميشية داخمية، أؼ التي ليا علاقة مدتسخة وقجيسة مع السرمحة التي قامت 
 بالاستذارة.
تخاط مغ شأنو حساية الستعامميغ الإقترادييغ الستػاججيغ في الدػق ومشع دخػل وىحا الاش

متشافديغ ججد، إذ لا يسكغ أن يذكل إشتخاط شيادات التأىيل وسيمة لمسرمحة الستعاقجة 
لتخريز الرفقة لستعامميغ معيشيغ، لأنيا قج تذجع استجامة بعس السؤسدات وبعس تقشيات 

 .1الإنتاج في الدػق 
 لثاني: التحقق مؽ القجرات السالية لمستخشحيؽ والستعيجيؽ:الفخع ا

السرمحة الستعاقجة مشح بجاية مخحمة الإبخام تحخص وفي السقاول الأول عمى مشح الرفقة 
العسػمية لمستعامل والستعاقج والستخشح القادر مغ الشاحية السالية، وفقا لسا ألدم عميو تشطيع 

مغ السخسػم  54تقابميا السادة  12-23 لقانػن مغ ا 43الرفقات العسػمية بسػجب السادة 
 الػاردة سابقا. 247-15الخئاسي 

إذ تخرز الجية الستعاقجة الرفقة لمسؤسدة التي تعتقج أنيا قادرة عمى تشفيحىا بعج تأكجىا مغ 
قجرات السخشحيغ والستعيجيغ السالية ويجب عمييا أن تؿيع التخشيحات عمى أساس معاييخ غيخ 

 .2ويجب أن تكػن ىحه السػاضيع ذات صمة بسػضػع الرفقة ومتشاسبة مع مجاىاتسييدية 
القجرات السالية ىشا نعشي بيا الػضعية السالية لمسؤسدة )السخكد السالي( مغ حيث حجع رقع 

ما يخام بعيجا عغ الأعسال والشتائج السحققة لزسان القجرة عمى مػاصمة تشفيح السذخوع عمى أحدغ 

                                                           
   . 20سحشػن سسية، إجخاء التخاضي في قانػن الرفقات العسػمية بالجدائخ، السخجع الدابق، ص 1
، 01السجمج  الزسانات السالية في مجال الرفقات العسػمية دراسة مقارنة، مجمة الفقو القانػني والدياسي،فػزية ىاشسي،  2

 .161، جامعة تيارت، ص01العجد 
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العجد السالي لمسؤسدة، والحؼ مغ شأنو عخقمة عسمية إنجاز السذخوع العسػمي وفق الآجال مخاشخ الإفلاس و 
 . 1والسعاييخ السحجدة والستفق عمييا في بشػد الرفقة

 السظمب الثالث: إختيار متعامل إقترادي يقجم أحدؽ عخض مؽ حيث السدايا الإقترادية:
اقترادؼ يقجم أحدغ عخض مغ حيث السدايا يتعيغ عمى السرمحة الستعاقجة إختيار متعامل 

والتي نرت عمى ما  12-23قانػن رقع مغ ال 53الإقترادية كسا ىي محجدة في نز السادة 
يمي:" يجب أن تدتشج السرمحة الستعاقجة لإختيار أحدغ عخض مغ حيث السدايا الإقترادية 

 2.لرفقة بحلظ "إلى عجة معاييخ أو معيار أحدغ علاقة جػدة / سعخ إذا سسح مػضػع ا
التي تشز عمى ما يمي )أن  247-15مغ السخسػم الخئاسي  50تقابميا الفقخة الثالثة مغ السادة 

تختار متعامل إقترادؼ يقجم عخضا لو مدايا مغ الشاحية الإقترادية كسا ىي محجدة في السادة 
 .3مغ ىحا السخسػم( 72

ة في الذق الخاص بصمب العخوض ولقج تصخقشا إلى أحدغ عخض مغ حيث السدايا الإقترادي
ومشو فإن ما يشصبق عمى شمب العخوض في ىحا الإجخاء يشصبق أيزا عمى إجخاء التفاوض 

 السباشخ.
والسقرػد ىشا بشز السادة:" أن تختار متعامل إقترادؼ يقجم عخضا لو مدايا مغ الشاحية 

بالزخورة الأرخز ولكغ الأكثخ ىػ أنو يسكغ للإدارة أن تختار عخضا ليذ  :الإقترادية ..."
نفعا إقتراديا والأكثخ نجاعة مغ الشاحية الإقترادية عشج الشطخ في باقي السعاييخ مثل: 

 الجػدة، الآجال، الخجمات، تكاليف الإستغلال ...الخ
ىحا الخيار يعج أكثخ مخونة ويدسح للإدارة بالتخكيد عمى الؿيسة مقابل السال، بجلا مغ فقط 

إذن يسكغ القػل بان إختيار الستعامل الإقترادؼ بشاء عمى أحدغ عخض مغ  .وليةالتكاليف الأ
حيث السدايا الإقترادية، يعج نيجا حجيثا وفعالا في تدييخ الرفقات العسػمية، لأنو يػازن بيغ 
الكمفة والجػدة والإستجامة ويجشب الإدارة مغ الػقػع في فخ العخوض السشخفزة الدعخ ولكغ 

 خديئة.ذات الجػدة ال

                                                           
أ= سسيخ لعيدػف، معاييخ إختيار العخض الأمثل بيغ السدايا السالية أو التقشية . أ= كسال لحمػل. أ= ميمػد بػرحمة 1

 .46قات الاشغال صوالإقترادية في مجال صف
 تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، السخجع الدابق.الستزسغ 12-23 القانػن مغ   ،53السادة  2
، المتضمن قانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ،   742-55، من المرسوم الرئاسي  3، الفقرة  55المادة   3

  المرجع السابق
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 السظمب الخابع: تشغيؼ السفاوضات
بعج أن تقػم السرمحة الستعاقجة بعسمية جسع العخوض مغ الستعيجيغ، في حال عجم التسكغ مغ 
إبخام الرفقة مباشخة بشاءا عمى العخوض الستمقاة، تقػم بإجخاء مفاوضات مباشخة مع أصحاب 

برفة إستثشائية، فيتع التفاوض  تمظ العخوض حيث يتع ىشا المجػء إلى أسمػب التفاوض ولكغ
مع العارضيغ الحيغ إستػفػا الذخوط التقشية الأولية فقط في الحالات السحجدة قانػنا وقج تع 

مغ السخسػم الخئاسي  50الشز عمى ىحا الإجخاء في الفقختيغ الخابعة والخامدة مغ السادة 
مغ  06ي الفقخة كسا يمي:" تشطع السفاوضات حدب الذخوط السشرػص عمييا ف 15-247

 (12-23)في حيغ لع يتع الشز عمييا في القانػن رقع  . "52السادة 
 1" تؤسذ السفاوضات الستعمقة بالعخض السالي عمى أسعار مخجعية." -

حيث تيجف السرمحة الستعاقجة مغ خلال الؿيام بالتفاوض إلى إزالة الغسػض والإبيام عغ 
غ أخصاء في التقييع والإختيار كسا تحاول تفادؼ الرفقة وىحا لتجشب التأويلات وما يتبعيا م

التي تشتج عغ أساليب الإبخام التقميجية )مثل السشاقرة  العخوض الغيخ الجادة أو غيخ السشاسبة
 السفتػحة( كسا أنو مغ خلالو تدتصيع أخح فكخة عامة عغ الستعاقج معيا لتحجيج:

 .قجراتيع التقشية -
 .مقتخحاتيع السالية -
 .بالذخوط الخاصة بالسذخوعومجػ إلتداميع  -

لأن ىحه القجرات تعج مغ أىع السعاييخ التي يختكد عمييا حدغ الإختيار خاصة وأن عامل الدمغ 
، 2قج لا يكػن في صالح السرمحة الستعاقجة، كسا ىػ الػضع في حالة الإستعجال أو الزخورة

مرمحة السرمحة  حيث أنو في بعس الحالات مثل حالة الإستعجال أو الزخورة لا يكػن مغ
 الستعاقجة إشالة أمخ الإجخاءات، لحا تمجأ مباشخة إلى التفاوض مع متعيجيغ معيشيغ.

، وىشا يكػن التفاوض أداة لتذخيع وتيخة إبخام الرفقة دون التفخيط في ضسانات الذفاؼية والفعالية
ءات وعميو سشتػسع قميلا في مجال تشطيع السفاوضات عمى إعتبار أنيا تجخل ضسغ إجخا

 التفاوض السباشخ.

                                                           
 السخجع الدابق. ، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام،247-15السخسػم الخئاسي مغ  50السادة  1
نادية تياب، آليات مػاجية الفداد في مجال الرفقات العسػمية، رسالة لشيل شيادة الجكتػراه، تخرز قانػن، جامعة مػلػد  2

 .103، ص 2014-2013دؼ وزو، معسخؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، تي
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 لفخع الأول: سياسة التفاوضا
التفاوض ىػ مخحمة يتع فييا تبادل الآراء والسػاقف بيغ أشخاف العلاقة التعاقجية السدتقبمية 

. وىػ 1)الحيغ يشػون الجخػل في عقج( ويتع مشاقذتيا بيجف الػصػل الى إتفاق مخض لمصخفيغ
 تفاعمية ومشطسة تتزسغ: ليذ مجخد نقاش عادؼ بل ىػ يقػم عمى عسمية

 تبادل للإقتخاحات -
 .مخاجعة الجراسات والتقاريخ الفشية والإدارية -
 .إعادة صياغة الحمػل السقتخحة حتى يتع التػصل إلى إتفاق -

كسا يسكغ تعخيف التفاوض في أسمػب التفاوض السباشخ بأنو أسمػب قائع عمى التذاور والحػار 
 .2خفيغ للإدارة والسخشحيغ مغ أجل الػصػل إلى إتفاقعغ شخيق تبادل وجيات نطخ وأفكار الص

فالسرمحة الستعاقجة تعسل عمى الحرػل عمى أحدغ عخض مغ حيث الدعخ والجػدة 
، فيشا السرمحة الستعاقجة )أؼ الإدارة( لا تيجف فقط إلى قبػل أؼ عخض بل تدعى 3والآجال

 إلى إختيار العخض الأمثل والأفزل بشاءا عمى معاييخ مثل:
 تحاول الإدارة التقميل مغ التكاليف قجر الإمكان. خ:الدع

 تحخص عمى أن يكػن السشتج أو الخجمة ذو مدتػػ عال. الجؾدة:
 تخاعي مجة إنجاز السذخوع أو تدميع الخجمة. الآجال:

 ىحا التػازن بيغ الكمفة والجػدة والآجال ىػ الحؼ يجعل مغ العخض " الأحدغ ".
 .4فاظ عمى ىامر كبيخ لمحرػل عمى الأرباحأما الستخشح يعسل عمى الح

ىشا الستخشح أو الستعامل الإقترادؼ أو السؤسدة التي تقجمت بعخض لو مرمحة مختمفة فيػ 
 يدعى إلى:

 .تحقيق أرباح مالية -

                                                           
 .110ص  ىشاد آية، زعجودؼ صفاء، السخجع الدابق، 1
لا يتحقق التخاضي ولا يقػم العقج إلا بعج مفاوضات قج تدتغخق مجة شػيمة مغ الدمغ، راجع عبج الحي حجازؼ، الشطخية  2

 .593ص  1982العامة للإلتدام، الجدء الأول، مرادر الإلتدام، مصبعة ذات الدلال، الكػيت 
 .110ىشاد آية، زعجودؼ صفاء،. السخجع الدابق، ص  3
 .110ناد آية، زعجودؼ صفاء،. السخجع الدابق، ص  4
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عجم الشدول كثيخا بالدعخ حتى لا يؤثخ ذلظ عمى الجػدة، الخجمة أو عمى مرالح  -
يحافع عمى ىامر ربح معقػل دون أن يخدخ  التجارية، لحلظ يحاول قجر الإمكان أن

بج مغ اتباع الرفقة وكي يشجح ىحا التفاوض وتبخم الرفقة بذكل يخضي الصخفيغ لا
 استخاتيجية مجروسة مغ الصخفيغ، خرػصا مغ شخف السرمحة الستعاقجة لأنيا:

 .تديخ عمى السال العام -
 .فدةمدؤولة عمى إحتخام السبادغ القانػنية مثل الذفاؼية والسشا -

 تتبع الإدارة ثلاث مخاحل رئيدية لزسان الديخ الحدغ لمسفاوضات:
1. Connaitre celui qu’on a en face. 

2. Convaincre. 

3. Conclure.
1 

 ىحه السخاحل تعكذ تصػر العسمية التفاوضية مغ لحطة الإعجاد إلى الػصػل لإتفاق نيائي:
 السخحمة الأولى: التحزيخ:

لتفاوض وتدسى كحلظ "مخحمة التذخيز أو معخفة السمف" وىي مغ أىع السخاحل في عسمية ا
وىي تعتبخ الأساس الحؼ تبشى عميو السخاحل اللاحقة كمسا كانت الإدارة مدتعجة أكثخ زادت 
فخص نجاح التفاوض وتحقيق مرمحة السرمحة الستعاقجة. في ىحه السخحمة، تقػم الإدارة بسا 

 يمي:
يل الرفقة، الحاجات التقشية، الذخوط دراسة السمف بجقة: يذسل ذلظ معخفة تفاص -

 السالية، الخمؽية القانػنية،... الخ.
 تحميل الدػق والستخشحيغ السحتسميغ: لفيع مغ سيكػن الصخف السقابل في التفاوض. -
؟ جػدة؟ آجال؟ خ)أفزل سعلتحؿيقو تحجيج الأىجاف السخجػة: ما الحؼ تدعى الإدارة  -

 شخوط تقشية خاصة؟(.
عخض قػؼ أو مقشع، يتختب عشو فذل  إلىوالتفاوض الحؼ لا يتع التحزيخ الجيج لو لغ يؤدؼ 

 السفاوضات وعادة ما تتسيد بالشتائج التالية:
 .عجم تحقيق الأىجاف السخجػة -
 .خدارة السػرد أو صعػبة التفاوض معو في السدتقبل -

 
                                                           

 .39سحشػن سسية، السخجع الدابق، ص  1
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 .1أخصاء التفاوضغياب التحزيخ الجيج يؤدؼ إلى الإرتجال وىحا يعتبخ مغ أخصخ  -
 تتكػن ىحه السخحمة مغ شػريغ:

 التحزيخ ما قبل التفاوض: :أولا
وىػ مخحمة التحزيخ القبمي أو ما قبل الجخػل الفعمي في العسمية التفاوضية وىػ السخحمة 

 الأساسية التي تعتسج عمييا باقي مخاحل التفاوض فيػ يداعج الإدارة عمى:
 .تحميل تفاصيل الرفقة جيجا -
 .الدػق  وإحتياجاتدراسة ضخوف  -
تحجيج الإستخاتيجية التفاوضية السشاسبة بحدب شبيعة السذخوع أو الخجمة مػضػع  -

عشجما لا تشجح الإستذارة في إيجاد  )مثلاالرفقة بعج التأكج أن التفاوض ضخوريا 
 الإدارة:يجب عمى  مقبػل(عخض 

 م كتابيا؟(إختيار الصخيقة السثمى لمتفاوض )أوجو الإترال حزػريا أ 
 تحجيج مشيجية التعامل مع الستخشحيغ. 
 .مخاعاة الػسائل التقشية الحجيثة مثل: البخيج الإلكتخوني 

 مغ واجب الإدارة أن تحجد بػضػح:
 الآجال، الإنجاز(. الشقاط التي تخيج التفاوض حػليا )الدعخ، الجػدة، -
 مجػ إستعجادىا لمتشازل أو التفاوض حػل كل نقصة. -
 ؟الأوليات: ما ىػ غيخ قابل لمتفاوض؟ وما يسكغ التشازل بذأنوتختيب  -

ىحه السخحمة بعج تدمع وانتقاء العخوض  تبجأالسختارة: ثانيا: تحزيخ مفاوضات العخوض 
 وتذسل:

 تحميل السمف. -
 تحجيج الشقاط التي سيتع التفاوض بذأنيا. -

قبل الديخ في بشاء الحجج: عمى الإدارة ىشا التعجاد السحكع لكل ميدات الرفقة 
السفاوضات لأن ذلظ يسشعيا مغ التحكع في سيخ السفاوضات مغ جية، وإقشاع الصخف 
الستفاوض معيا مغ جية أخخػ، ويتحقق ذلظ بصخح الأسئمة السشاسبة والشقاط التي 

 يسكغ التفاوض حػليا ىي: الدعخ، الجػدة، الكسية، الأجل، ضسانات حدغ التشفيح ...
                                                           

 .39سحشػن سسية، إجخاء التخاضي في قانػن الرفقات العسػمية بالجدائخ، السخجع الدابق ص 1
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 .قاط التي سيصخحيا السحاور لسػاجيتووعمى الإدارة تػقع الش
 السخحمة الثانية: السؾاجية:

تعتبخ الأشخاف الشذصة في التفاوض، أؼ أن كل شخف يدعى إلى الجفاع عغ مػاقفو 
وتقجيع اقتخاحات مزادة، يتع في ىحه السخحمة تبادل وجيات الشطخ والإقتخاحات 

 السزادة بيغ الأشخاف بذكل مكثف.
ىحه السخحمة تعج بسثابة نقصة الحدع حيث يبجأ الستفاوضػن السخحمة الثالثة: التحقيق: 

في فحز دقيق لمخيارات السصخوحة ووضع تعجيلات بسا يصابق الذخوط، وعمى الإدارة 
 .1أن تتحمى بالثبات في سيخ السفاوضات وذلظ بالتقبل

ػصل إلى إتفاق واقعي حيث تيجف الإدارة ىشا في ىحه السخحمة إلى التأكج مغ الت
 ومقبػل مغ جسيع الأشخاف.

 الثانية السؾاجيةالسخحمة 
تعتبخ الأشخاف الشذصة في التفاوض، أؼ أن كل شخف يدعى إلى الجفاع عغ مػاقفو وتقجيع 

الأشخاف  السزادة بيغإقتخاحات مزادة، يتع في ىحه السخحمة تبادل وجيات الشطخ والإقتخاحات 
 بذكل مكثف.

 الثالثة: التحقيق:السخحمة 
ىحه السخحمة تعج بسثابة نقصة الحدع حيث يبجأ الستفاوضػن في فحز دقيق لمخيارات 

سيخ  بالثبات فيالسصخوحة ووضع تعجيلات بسا يصابق دفتخ الذخوط، وعمى الإدارة أن تتحمى 
 2السفاوضات وذلظ بالتقبل.. 

صل إلى إتفاق واقعي ومقبػل مغ حيث تيجف الإدارة ىشا في ىحه السخحمة إلى التأكج مغ التػ 
 جسيع الأشخاف.

 السخحمة الخابعة: الختؼ "إختتام " نياية التفاوض:
في ىحه السخحمة الشيائية يتع إتخاذ القخار الشيائي مغ الأشخاف ويتجدج ذلظ في إلتدامات ممدمة 

 .يتع الإتفاق عمييا
 عمييا. يتع تحخيخ محزخ الإتفاق الشيائي الحؼ يذسل كل الشقاط الستفق -

                                                           
1
 .45. سحنون سمية، مرجع سابق، ص  

 .43سحشػن سسية، السخجع نفدو، ص  2
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تدعى الإدارة إلى أن تكػن ىحه السخحمة الحاسسة لتفادؼ العػدة إلى السفاوضات وتحخيخ مقخر 
 عليها.نيائي يحدع كل التفاصيل الستفاوض 

 الفخع الثاني: السبادئ التي تحكؼ التفاوض
 يخزع التفاوض لمسبادغ التالية:

 عجم السداس بالعخض: أولا: مبجأ
تصػيخ وتغييخ ندبي في السذخوع الأولي دون أن يغيخ  إلىيجب أن تأدؼ السفاوضات 

 الخرػصيات الأساسية لمرفقة التي بشيت عمييا السشافدة.
يجعل تغييخه صعبا، بسعشى أنو لا يجب تغييخ  الذخوط( )دفتخفسبجأ عجم السداس أو حخمة 

 .1السيدات الأساسية لجفتخ الذخوط وقت التفاوض
 معاممة السخشحيؽ:ثانيا: مبجأ السداواة في 

يخزع مبجأ السداواة كقاعجة عامة لإستثشاءات رغع أىسيتو، وتتجدج ىحه الأخيخة في صػرة إبخام 
الرفقات العسػمية عغ شخيق إجخاء التفاوض بذكميو سػاءا التفاوض السباشخ أو التفاوض بعج 

تي تتسثل في شمب الإستذارة، وىحا راجع لصبيعة التفاوض الإستثشائية عغ القاعجة العامة وال
ويخجع ما سبق لكػن الإدارة أو السرمحة الستعاقجة تتحخر بسػجبو مغ الخزػع    2العخوض

لمقػاعج الإجخائية ما يسكشيا مباشخة مغ إختيار الستعامل الستعاقج معيا دون التقيج بيحه 
 الإجخاءات ما يذكل مداسا بسبجأ السشافدة والسداواة في معاممة الستخشحيغ. 

بجو الذكمية السحيصة بإبخام الرفقات العسػمية بأسمػب التفاوض مشاؼية لمسداواة وقج ت
والسشافدة، لكغ ما يبخرىا ىػ مبادغ القانػن الإدارؼ القائع عمى عجم التػازن بيغ الصخفيغ 
الستعاقجيغ ووجػد شخف قػؼ ىػ الإدارة وما تسمكو مغ سمصات ولكغ إجخاء التفاوض تتخمى 

وإعتساد مبجأ السداواة في معاممة السخشحيغ لرالح إتفاق  ت الإبخام التشافدية،الإدارة عغ كيؽيا
حيث تعتسج الإدارة أسمػب التفاوض أيغ تتستع  الإرادتيغ، وىػ أقخب ما يكػن لمتفاوض الخاص،

بحخية فتح السذاورات قبل مشح الرفقة، دون أن يحجد قانػن الرفقات العسػمية أية قاعجة ؼيسا 

                                                           
 .37سحشػن سسية، السخجع الدابق، ص  1
العجد  ،06، مجمة صػت القانػن، مجمج أؼ ججيج؟ ضخيفي نادية إبخام الرفقات العسػمية بأسمػب التخاضي ومبجأ السشافدة 2

 .233ص  2019جامعة الجيلالي بػنعامة، الجدائخ، ، 02
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ويقزي ىحا السبجأ وضع الذخوط الستعمقة بالإعلام الدابقة  .1التفاوضيخز مجخيات 
 لمتفاوض تحت عمع السخشحيغ دون تسييد، ومشيا:

 .شخوط التخشح وتقجيع العخوض، ؼيجب ان تكػن نفديا بالشدبة لكل السخشحيغ -

الػثائق التي تع إعجادىا مغ شخف الإدارة قبل البجء في التفاوض يجب أن تتيح ؾيام  -
 دة حؿيقة ومتداوية بيغ السخشحيغ.مشاف

يجب أن تكػن ىحه الػثائق واضحة لتحقيق فيع متداوؼ لمصمبات السشتطخة، فلا يجب  -
 .أن تعج بصخيقة تػجو مغ خلاليا السفاوضات الى عخض معيغ

 .لسبجأ السداواة في السعاممة مػضػعيا شبقايجب أن يكػن علاج العخوض ودراستيا  -

 .إحتخام مبجأ عجم التسييد الرخيح او الزسشي بيغ السخشحيغعمى الإدارة الديخ عمى  

 ثالثا: مبجأ سخية العخوض:
لا يخفى عميشا أن ىشاك عقػد إدارية تبخميا بعس القصاعات، كقصاع الأمغ والجير الػششي 

ويخجع الدبب في ذلظ لحداسية ىحيغ ، الذعبي تتصمب إضفاء نػعية مغ الدخية عمييا
بأمغ الػشغ وسلامتو، وىحا الشػع مغ الرفقات يدػده الصابع الدخؼ الحؼ القصاعيغ وإرتباشيسا 

 .2يتشافى وعسمية الشذخ في شمب العخوض
فلا يجب عمى الإدارة الإدلاء لمسخشحيغ بسعمػمات مغ شأنيا كذف عخوض مخشحيغ آخخيغ 

لبيانات التي مثل: الأسخار التجارية، بخاءة الإختخاع، السعخفة الفشية...، إذ يحزخ عمييا نذخ ا
 تخز مختمف السخشحيغ أثشاء السفاوضات.

 رابعا: مبجأ شفافية الإجخاءات:
عمى السرمحة الستعاقجة بسجخد المجػء إلى التفاوض إعلام السخشحيغ بحلظ وبالذخوط التي 

 تتزسشيا:
 .شكل التفاوض: مقابل، تبادل الإقتخاحات كتابيا 
 جء ؼيو.مجة التفاوض: يجب تحجيج مجة التفاوض قبل الب 
 3تقجيع العيشات ،عغ التفاوض شخوط التفاوض: الذخز السدؤول. 

                                                           
 .                        183حسدة خزخؼ، السخجع الدابق، ص 1
 .314السخجع الدابق، ص  تياب نادية، 2
 .112 الدابق، صالسخجع  صفاء، آية، زعجودؼىشاد  3
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 يدتمدم التفاوض إمكانية:خامدا: مبجأ تتبع الإجخاءات: 
 .تتبع مجسل السفاوضات مع السخشحيغ 
  تتبع التبادلات بيغ الأشخاف ؼيسكغ أن يتع عغ شخيق الإبلاغ مثلا أو عغ شخيق سجل

 التفاوض.السفاوضات في كل مخحمة مغ مخاحل 
بسعشى تتبع محل السفاوضات وجػبا مع كل الستخشحيغ لمرفقة العسػمية بجون إستثشاء أو 

 .1تسييد بيشيع
 الفخع الثالث: أىجاف التفاوض:

تيجف السرمحة الستعاقجة مغ خلال إجخاء السفاوضات التي تتع بيشيا وبيغ السخشحيغ إلى 
 تحقيق الأىجاف التالية:

 العخض:أولا: معخفة صاحب 
فلا بج لمسرمحة الستعاقجة مغ التعخف عمى صاحب العخض قبل التقييع والإختيار لأن قجراتو 
وسمبياتو مغ أىع السعاييخ التي يختكد عمييا حدغ الإختيار ؼيسكغ ليا أن تكػن فكخة مبجئية عغ 

ية الصخف الآخخ مغ خلال الجمػس في مفاوضات حتى تتسكغ مغ تحجيج قجراتو الفشية والتجار 
والسالية، والسقرػد ىشا أن تقػم السرمحة الستعاقجة بإبلاغ الستعيج الحؼ قجم عخض بأنو قج تع 
إختياره مبجئيا وأنو سيتع الجخػل معو في مخحمة تفاوض، أؼ أن صاحب العخض يتع "تعخيفو" 

أؼ إعلامو رسسيا أنو السعشي بالتفاوض فالغاية الأساسية مغ تعخيف صاحب العخض أو  
 ىػ: صاحب العخض" "معخفة

: حيث يسكغ لمستعيج أن يدتعج لجمدة التفاوض بتػفيخ السعمػمات التحزيخ الجيج لمتفاوض
 .والػثائق اللازمة
 الستعاقجة.: مغ خلال إشعاره رسسيا بكػنو محل إىتسام السرمحة ضسان الذفاؼية

الية، التقشية، : تحجيج مػعج التفاوض ومكانو والسػضػعات التي ستتشاقر )الستشطيع العسمية
 الآجال ...الخ(.

 

                                                           
ريع عبيج، شخق إبخام الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ، فخع السؤسدات الإدارية  1

 .149ص  ،2005-2004والجستػرية، السخكد الجامعي الذيخ العخبي التبدي، تبدة، قدع العمػم القانػنية والإدارية، سشة 
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ثانيا: رفع المبذ والغسؾض عؽ الرفقة العسؾمية وذلػ تجشبا لمتأويلات وما يتبعيا مؽ 
 .1رأخظاء في التقييؼ والإختيا

 ثالثا: تخفيض الشدبة )الدعخ / الجؾدة(
تكمفة  يقرج بيا الشجاعة العسػمية وتعشي أن تحقق السرمحة الستعاقجة أقرى فائجة مسكشة بأقل

 مسكشة، مع ضسان الجػدة وإحتخام السرمحة العامة، فيي تقػم عمى:
 التػازن بيغ الدعخ والجػدة. 
 تحقيق أقرخ الذخوط التقشية. 
 التحكع في الإنفاق العسػمي دون الإخلال بستصمبات الرفقة. 

قج يؤدؼ التفاوض إلى إعادة تقييع العخض السالي، ما يدسح بتخؽيس الدعخ وىػ ما يسكغ 
لسرمحة الستعاقجة مغ تحقيق الشجاعة العسػمية مغ خلال الػصػل إلى عخض أقل كمفة دون ا

 .2السداس بجػدة الخجمة أو الأشغال
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .148ص  الدابق،السخجع  صفاء،زعجودؼ  آية،ىشاد  1

2
 .                  148ص  ريع عبيج، السخجع الدابق،  
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 السبحث الثاني: إجخاءات إبخام الرفقة العسؾمية عؽ طخيق التفاوض بعج الإستذارة:
أسمػب التفاوض بعج الإستذارة سػف نتصخق في ىحا السبحث إلى تمظ الإجخاءات الستبعة وفق 

السعخوف بالتخاضي بعج الإستذارة، حيث تع تقديع ىحا السبحث إلى الذكل التالي وإلى أربعة 
مصالب أساسية تتسثل في إجخاءات مكيفة وشكمية وليدت معقجة وشػيمة كسا ىػ الحال في 

لمسرمحة إجخاء شمب العخوض وسشقف في ىحا السبحث عمى الخخز القانػنية السسشػحة 
الستعاقجة كسصمب أول، والإستذارة السػجية لمسؤسدات سػاء السذاركة أو غيخ السذاركة في 
شمب العخوض كسصمب ثاني، ثع قػاعج فتح الأضخفة كسصمب ثالث، وأخيخا حالات إعلان عجم 

 .الججوػ وحالة السشح السؤقت لمرفقة كسصمب ثالث
 اقجة في حالة التفاوض بعج الإستذارة:السظمب الأول: الخخص السسشؾحة لمسرمحة الستع

في حالة إتباع السرمحة الستعاقجة أسمػب التفاوض بعج الإستذارة يقع عمييا عبء إعجاد دفتخ 
. ويكػن ىحا في إشار 1شخوط ججيج وإحالة الجفتخ عمى لجشة الرفقات السخترة لمتأشيخ عميو

 الرفقات التالية:
والخجمات الخاصة التي لا تدتمدم طبيعتيا المجؾء إلى  ول: صفقات الجراسات والمؾازمالفخع الأ 

 طمب العخوض:
وقج سبق التصخق ليا في  12-23 القانػن رقعمغ  02الفقخة  42وردت ىحه الحالة في السادة

مغ السخسػم  02الفقخة  51 الإستذارة، والتي تقابميا السادةحالات المجػء إلى التفاوض بعج 
التصخق إلى ىحه الحالة في حالات المجػء إلى التفاوض بعج ، وقج سبق 2472-15الخئاسي 
 .الإستذارة
 ثاني: صفقات الأشغال التابعة لسؤسدات وطشية سيادية:الفخع ال

بقػليا:" في حالة 3 23-12 قانػن مغ ال 42وردت ىحه الحالة في الفقخة الثالثة مغ السادة 
في حيغ      دات التابعة لمجولة."صفقات الأشغال السترمة بسسارسة السيام الديادية لمسؤس

                                                           
 الدابق. العام، السخجعتشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق ، الستزسغ 247-15مغ السخسػم الخئاسي  52السادة  1
 
 .مغ نفذ السخسػم 02 ، الفقخة51السادة  2
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، السخجع  12-23مغ السخسػم الخئاسي  03، الفقخة 41السادة  3

  .الدابق
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، بقػليا:" في حالة صفقات 2471-15مغ السخسػم الخئاسي  52مغ السادة  تقابميا الفقخة الثالثة
 الأشغال العسػمية التابعة مباشخة لمسؤسدات العسػمية الديادية في الجولة ".
قج سبق التصخق إلييا فيحه الحالة تتعمق حرخيا بعقج الأشغال العامة دون سػاه مغ الرفقات و 

أيزا في حالات المجػء إلى إجخاء التفاوض بعج الإستذارة وقج تدتػجب ىحه الحالة مخاعاة 
 السرمحة الستعاقجة لإجخائيغ جػىخيغ:

في حيغ لجػء  :وجب إعجاد مذخوع دفتخ الذخوط وإحالتو عمى لجشة الرفقات السعشية . أ
بعشػان وجػد ىحه الحالة وتػفخىا فقج يقع الإدارة السعشية لأسمػب التفاوض بعج الإستذارة 

عمييا عبء تحزيخ مذخوع دفتخ الذخوط وعخضو وإحالتو عمى لجشة الرفقات 
 .2السعشية

حيث فخضت الفقخة  :وجب تحخيخ وتػجيو رسالة إستذارة مغ جانب السرمحة الستعاقجة . ب
شخوط  السرمحة الستعاقجة بتحخيخ رسالة إستذارة عمى أساس دفتخ 52مغ السادة  05

 .3الحؼ تع إعجاده أساسا ليحه الصخيقة
ثالث: الرفقات السسشؾحة التي كانت محل فدخ وكانت طبيعتيا لا تتلائؼ مع آجال الفخع ال

 طمب العخوض الججيجة:
حيث تقابميا   12-23القانػن رقع مغ  42السادة مغ  04حيث وردت ىحه الحالة في الفقخة 

، والتي قج قسشا بذخحيا بالتفريل 2474-15السخسػم الخئاسي  ، مغ42مغ السادة  04الفقخة 
في حالات المجػء إلى التفاوض بعج الإستذارة، غيخ أنو يسكغ تجعيسيا بسثال: إذا ترػرنا 
وجػد مذخوع معيغ وليكغ تجييد مجسػعة مخابخ بأجيدة عمسية مخررة لأعسال التكػيغ 

إلا أن الستعامل أخل  لتدميع التجييدات، والبحث عمى مدتػػ الجامعة، حيث تع تحجيج آجال
بإلتداماتو وتع بعج مخحمة إجخائية فدخ الرفقة مغ جانب واحج، وذلظ بدبب أن التجييدات لع 

يسكغ المجػء لمتفاوض بعج الإستذارة  ،5يتع إستلاميا، والدشة الجامعية عمى وشظ الإنصلاق
                                                           

1
 .مغ نفذ السخسػم 03 ، الفقخة52السادة  

 .355عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، السخجع الدابق، ص 2
3
 .355عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، السخجع الدابق، ص 

، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية والتفػيزات السخفق العام، السخجع 12-23، مغ السخسػم الخئاسي 04الفقخة  42السادة  4
 الدابق.

 .117آية، زعجودؼ صفاء، السخجع الدابق، ص  ىشاد 5
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جيج عشجما يقع عمى الإدارة بدبب عجم قابمية السذخوع وتحسمو لإجخاءات شمب عخوض ج
سمصات الستابعة والإشخاف بتػفيخ اليياكل البيجاغػجية  إلتدام معالسعشية صاحبة السذخوع 

 .1والعمسية مغ أجل ضسان تكػيغ جيج
خابع: العسميات السشجدة في إطار إستخاتيجية التعاون الحكؾمي وعلاقات ثشائية بيؽ الفخع ال

 يازية وتحؾيل الجيؾن إلى مذاريع تشسؾية أو ىيئات:دولتيؽ تتعمق بالتسؾيلات الإمت
 05، تقابميا الفقخة 2 12-23القانػن رقعمغ  42مغ السادة  05ورد ذكخ ىحه الحالة في الفقخة 

، ففي ىحه الحالات السحكػرة يدتػجب عمى 3 247-15السخسػم الخئاسي  مغ 51مغ السادة 
 السرمحة الستعاقجة مخاعاة إجخائيغ جػىخيغ ىسا:

في حيغ لجػء  :وجب إعجاد مذخوع دفتخ شخوط وإحالتو عمى لجشة الرفقات السعشية . أ
السرمحة الستعاقجة لأسمػب التفاوض بعج الإستذارة بعشػان وجػد ىحه الحالة وتػفخىا، 
فقج يقع عمييا عبء تحزيخ مذخوع دفتخ الذخوط وعخضو عمى لجشة الرفقات 

 السعشية.
: حيث فخضت الفقخة مغ جانب السرمحة الستعاقجة وجب تحخيخ وتػجيو رسالة إستذارة . ب

السرمحة الستعاقجة بتحخيخ رسالة إستذارة عمى أساس دفتخ شخوط  52مغ السادة  05
الحؼ تع إعجاده أساسا ليحه الصخيقة، فشحغ لدشا أمام دفتخ شخوط يتعمق بصمب عخوض 

بل  52غ السادة م 3و 2و 1سابق كسا ىػ الحال بالشدبة لمػضعية الأولى محل الفقخات 
نحغ برجد حالة أخخػ ودفتخ شخوط خاص ومسيد ويتعمق بحالة التفاوض لا شمب 

 .4العخوض
السرمحة الستعاقجة لمسؤسدات السذاركة والغيخ مذاركة في طمب  الثاني: إستذارةالسظمب 
إلى ىحه الجدئية بل تصخق ليا السخسػم الخئاسي  12-23لع يتصخق القانػن رقع  العخوض:

نصاق الإستذارة وحرختو في أنو يسكغ لمسرمحة في    52في نز السادة   15-247
الستعاقجة في حال عجم ججوػ إجخاء شمب العخوض أن تمجأ إلى أسمػب التفاوض بعج الإستذارة 

                                                           
 .235.236تشطيع الرفقات العسػمية، السخجع الدابق، ص بػضياف، شخحعسار  1
 ، السخجع الدابق. 12-23قانػن رقع ، ال05الفقخة 42السادة  2
 السخجع الدابق.، 247-15السخسػم الخئاسي ، 05الفقخة  51السادة  3
 .359الرفقات العسػمية السخجع الدابق ص عسار بػضياف شخح تشطيع  4
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مع إمكانية إستذارة السؤسدات التي سبق ليا تقجيع عخوض في الإجخاء، ولع يعفي السذخع 
ي ىحا الاجخاء مصمقا، وقج وضعت ة السؤسدات التي لع تذارك فالسرمحة الستعاقجة مغ إستذار 

 بعس القيػد بخرػص ىحا السػضػع وىحا ما سشتصخق إليو ؼيسا يمي:
 الفخع الأول: إستذارة السرمحة الستعاقجة لمسؤسدات السذاركة في طمب العخوض:

  01الفقخة  52السادة ليحه الجدئية ولكغ تع الشز عمييا في  12-23لع يتصخق القانػن رقع 
ما يمي:"...تدتذيخ السرمحة الستعاقجة والتي تزسشت  247-15مغ السخسػم الخئاسي 

دفتخ الذخوط بإستثشاء الأحكام  بخسالة وبشفذالسؤسدات التي شاركت في شمب العخوض 
 الخاصة بصمب العخوض ...".

يا في لمسرمحة الستعاقجة بحق 52: سسحت السادة تقميز مجة تحزيخ العخوض . أ
تقميز مجة تحزيخ العخوض دون أن يسذ ذلظ بسبجأ حخية الػصػل إلى الصمبات 

 مغ نفذ السخسػم. 03العسػمية السكخس بسػجب السادة 
حيث تمتدم السرمحة الستعاقجة بسشح الستعامميغ السجعػيغ أجلا كاؼيا في تقميز مغ 

لرفقة مع ويحجد ىحا الأجل حدب شبيعة وتعتسج مػضػع ا عخوضيع،مجة تحزيخ 
مغ  03مخاعاة مبجأ حخية الػصػل إلى الصمبات العسػمية السشرػص عميو في السادة 

ويسشع تقميز ىحا الأجل إلى حج يعيق إعجاد العخوض بسػضػعية حتى وأن  السخسػم،
 .تختب عغ ذلظ تأخيخ في آجال إنجاز البخنامج أو السذخوع العسػمي

ل أن دفتخ الذخوط ىػ الجليل العام لمرفقة، : كسا سبق القػ الإحتفاظ بشفذ دفتخ الذخوط . أ
وىػ الػثيقة التي تتزسغ سائخ السعمػمات بخرػص الرفقة السخاد إبخاميا، ففي ىحه 
الحالة إن سمكت السرمحة الستعاقجة ىحا الأسمػب مغ أساليب التعاقج وتع إثبات عجم 

ض بعج ججوػ شمب العخوض بكل الذخوط السصمػبة يسكشيا أن تمجأ لصخيق التفاو 
 .1الإستذارة والإحتفاظ بشفذ دفتخ الذخوط

 الفخع الثاني: إستذارة السرمحة الستعاقجة لمسؤسدات الغيخ مذاركة في طمب العخوض:
مغ نفذ السخسػم الخئاسي ما يمي: " إذا قخرت  02فقخة  52حيث جاء في نز السادة 

عمييا نذخ  و يجبالسرمحة الستعاقجة إستذارة مؤسدات لع تذارك في شمب العخوض، فإن
الإعلان عغ الإستذارة حدب الأشكال السشرػص عمييا في ىحا السخسػم. وتدتعسل السرمحة 

                                                           
 .353عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، السخجع الدابق، ص 1
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"يفيع مغ نز ىحه 1العخوض.الستعاقجة نفذ دفتخ الذخوط بإستثشاء الأحكام الخاصة بصمب 
السادة أن السرمحة الستعاقجة عشجما تقخر إستذارة مؤسدات لع تذارك في شمب العخوض 

عمييا نذخ إعلان عغ إستذارة بالكيؽية السذار إلييا سابقا بالشدبة لصمب العخوض وىػ  يتػجب
 الإستذارة،، فلا يسكغ أن تتع الإستذارة بذكل سخؼ أو مغمق دون نذخ الإعلان عغ 2قيج شكمي

ويجب نذخ ىحا الإعلان وفقا للأشكال السشرػص عمييا في السخسػم، أؼ مثمسا يتع نذخ 
 (.لػحة الإعلانات ... رسسية،مػاقع إلكتخونية  الرحف، )فيإعلانات الرفقات العادية 

: ؼيسا يخز مجة التحزيخ الخاصة بالسؤسدات الغيخ تقميز مجة تحريل العخوض . أ
ط السسشػح لمسؤسدات السذاركة في العخض مذاركة في العخض لا تشال نفذ الخ

 .3الأول
مشو تشز عمى  02فقخة  52: نجج أن نز السادة إمكانية الإحتفاظ بشفذ دفتخ الذخوط . ب

أن السرمحة الستعاقجة عشجما تقخر الؿيام بإستذارة مؤسدات أخخػ غيخ مذاركة في 
الأحكام الخاصة بصمب  ءشمب العخوض يسكشيا أن تحتفع بشفذ دفتخ الذخوط بإستثشا

العخوض لكغ نجج أن السذخع قج وضع قيج متسثل في إلدامية نذخ الإعلان عغ 
 .4الإستذارة وفقا للأحكام السشرػص عمييا في ىحا السخسػم

 عشج المجػء إلى ىحا الأسمػب، تقػم السرمحة الستعاقجة بسا يمي:يسكؽ أن ندتشتج أنو: 
: في حال كان ن شاركت في إجخاءات شمب العخوضإستذارة السؤسدات التي سبق أ أولا:

أسمػب التفاوض بعج الإستذارة نتيجة عجم ججوػ السشاقرة يتع إعصاء الأولػية )إن وججت( 
لمعارضيغ أو الستعامميغ الحيغ شاركػا مدبقا ولع يتع إختيارىع، خاصة إذا كانت عخوضيع 

 مقبػلة تقشيا يدتجعػن مججدا في إشار التفاوض.
: يسكغ ويجػز لمسرمحة الستعاقجة دعػة مؤسدات ججيجة إمكانية إستذارة مؤسدات ججيجةثانيا: 

 مؤىمة وذلظ لتػسيع الإستذارة لتذسل مؤسدات ججيجة ولع تذارك سابقا شخط:

                                                           
السخجع  العام،الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق  ،247-15مغ السخسػم الخئاسي  02، الفقخة 52السادة  1

 الدابق.
 .352السخجع نفدو ص بػضياف،عسار  2
 .310.311عسار بػضياف، السخجع الدابق، ص 3
 .السخجع الدابق ،247-15، مغ السخسػم الخئاسي 02الفقخة  52السادة  4
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 أن تكػن قادرة ومؤىمة عمى تقجيع الخجمة وأن يكػن لجييا إعتساد قانػني أو سجل -
 تجارؼ سارؼ السفعػل.

 .ابية ومباشخةالإستذارة تكػن كت -
 ط.يجب أن تتزسغ تحريل مجة تحزيخ العخوض والإحتفاظ بشفذ دفتخ الذخو  -

 السظمب الثالث: قؾاعج فتح الأعخفة في أسمؾب التفاوض بعج الإستذارة:
القانػن  مغ 42يمجأ إلى أسمػب التفاوض بعج الإستذارة في حالات خاصة نرت عمييا السادة 

، ضسغ الحالات الػاردة سابقا، 2472-15سػم الخئاسي السخ  مغ 51، والسادة 1 12-23رقع 
مغ  48ويدتػجب ىحا الأسمػب السخور بعجة مخاحل مشيا مخحمة فتح الأضخفة الػاردة في السادة 

، ويتبيغ لشا في ىحا الشػع مغ الإستذارة أنو تكػن مخحمة فتح الأضخفة بيحا 123-23 قانػن ال
جمدة واحجة وفي نفذ الػقت مغ شخف لجشة فتح الرجد عمى مخحمة واحجة. ويفتح الطخف في 

الأضخفة وتقييع العخوض، أيا كانت الريغة الستبعة في إستذارة الستعامميغ الإقترادييغ، مع 
السرمحة الستعاقجة مع عارض أو أكثخ بعج عسمية الفتح يتع تحميل  ملاحطة إمكانية تفاوض

تحميل مغ شخف المجشة التقشية السكمفة العخض الػحيج أو العخوض السدتمسة ويتع إعجاد تقخيخ 
 لتسكيغ السرمحة الستعاقجة مغ إتخاذ القخار وتقييع العخوض.

وبعج الفخاغ مغ عسمية فتح الأضخفة عمى الشحػ السبيغ، تعسل لجشة فتح الأضخفة بتقييع العخوض 
 .4عمى البجغ في تحميل ووزن العخوض وفقا لقػاعج محجدة

 عجم ججوى الإجخاء وحالة السشح السؤقت لمرفقة:السظمب الخابع: حالة إعلان 
تع الشز عمى ىحه الحالة في الفقخة الدابعة مغ الفخع الأول: حالة إعلان عجم ججوى الإجخاء: 

كسا يمي: " عشجما تمجأ السرمحة الستعاقجة مباشخة  247-15مغ السخسػم الخئاسي  52السادة 

                                                           
 ، السخجع الدابق.12-23مغ القانػن رقع  42السادة  1
 ، السخجع الدابق.247-15مغ السخسػم الخئاسي  51السادة  2
 ، السخجع الدابق. 12-23مغ السخسػم الخئاسي  48السادة  3
( عمى تشفيح العقػد، دراسة مقارنة بيغ العقػد السجنية 19عباس صادقي، آثار تجبيخ الػقاية مغ فيخوس كػرونا )كػفيج  4

 .40-39، ص2020-12-27، السخكد الجامعي، اليدؼ، الجدائخ،02والإدارية، السجمة الستػسصية لمقانػن والاقتراد، العجد 
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نو لا يسكغ بعج تقييع العخوض السدتمسة، التخاضي بعج الإستذارة ولا تدتمع أؼ عخض أو أ
 1إختيار أؼ عخض، تعمغ عجم ججوػ الإجخاءات."

لأن ىحا الأخيخ لع يحكخ  12-23)التي تبقى ىحه السادة مصبقة حتى مع صجور القانػن رقع 
 حالة إعلان عجم ججوػ الإجخاء(.

سذخع عمى السرمحة حيث يعتبخ الإجخاء عغ عجم ججوػ الإجخاء قيج مغ القيػد التي فخضيا ال
الستعاقجة لمجػء إلى التخاضي بعج الإستذارة "التفاوض بعج الاستذارة "وقج يعمغ عشيا في إحجػ 

 الحالات التالية كسا قمشا سابقا:
 عجم إستلام أؼ عخض بعج الجعػة لمسذاركة في إجخاء التفاوض. -
أو ماليا أو  إستلام عخض وحيج غيخ كاف لتذكيل مشافدة فعمية أو غيخ مقبػلة تقشيا -

 .فذل التفاوض
 .إستلام عجة عخوض لكغ بعج التقييع -
 .رفس جسيع العخوض مغ شخف لجشة التقييع -

 يتع حيشيا تحخيخ محزخ عجم الججوػ، ويسكغ:
 .إما إعادة الإجخاء مغ ججيج -
 .أو المجػء الى شكل آخخ مغ التعاقج بعج مػافقة لجشة الرفقات السخترة -

 السؤقت لمرفقة:الفخع الثاني: حالة السشح 
مغ  247-15إن مبجأ الذفاؼية يعتبخ مغ السبادغ الأساسية التي كخسيا السخسػم الخئاسي رقع 

أجل إستعسال أحدغ للأمػال العامة، ولعل إجخاء السشح السؤقت ىػ آلية مغ آليات تحقيق ىحه 
نذخ مشح الرفقة الذفاؼية، مغ خلال إنتقاء الستعامل الأكثخ قجرة ماليا وتقشيا، وذلظ مغ خلال 

 .2السؤقت للإشلاع عميو مغ قبل باقي الستعيجيغ
السشح السؤقت عمى  2023دشة ب قانػن الرادروال 2015فمع يقترخ السخسػم الخئاسي لدشة 

أسمػب شمب العخوض كسا بيششا سابقا، بل مجه أيزا لأسمػب التفاوض بعج الإستذارة، حيث 
                                                           

، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، السخجع 247-15مغ السخسػم الخئاسي  07الفقخة  52السادة  1
 الدابق. 

جمػل ىديع، السشح السؤقت: جػانبو القانػنية ودوره في إضفاء الذفاؼية في مشح الرفقات العسػمية، مجمة الستػسصية لمقانػن  2
، 02والإقتراد، الرادرة عغ السخبخ الستػسصي لمجراسات القانػنية، كمية الحقػق، جامعة أبي بكخ بمقايج، تمسدان، العجد 

 .01ص  2016
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جب أن يكػن السشح السؤقت لمرفقة مػضػع نذخ " يأنو:عمى  52السادة  مغ 08نرت الفقخة 
 مغ ىحا السخسػم." 65حدب الذخوط السحجدة في السادة 

وفي حال الخجمات التي تشفح في الخارج أو تمظ التي تكتدي شابعا سخيا، يعػض إعلان السشح 
 .1السؤقت بسخاسمة الستعامميغ الإقترادييغ الحيغ تست إستذارتيع

ولػ محجودة وضيقة الشصاق وجب ضسان حقػق الستعيجيغ وتسكيشيع  مصالسا كشا أمام مشافدةف
 .2في إذا ما إقتزى الأمخ الصعغ في ىحا السشح أمام الجيات السخترة الإدارة والقزائية

وحتى يتحقق ذلظ تعيغ عمى الإدارة السعشية أولا نذخ إعلان السشح السؤقت حدب مقتزيات 
 .653والتي تحيمشا لمسادة  247- 15مغ السخسػم الخئاسي  52السادة 
بعج إرساء الرفقة عمى صاحب ، حيث ضػابط نذخ السشح السؤقت لمرفقة العامة وىشاك

العصاء الأفزل شخوشا والأقل سعخا مغ بيغ العصاءات الأخخػ، كقاعجة عامة تبمغ نتائج تقييع 
لسشح السؤقت العخوض التقشية والسالية في إعلان السشح السؤقت لمرفقة ولا تبمغ في إعلان ا

لمرفقة إلا نتائج تقييع العخوض التقشية والسالية لسشح الرفقة مؤقتا، أما ؼيسا يخز الستعيجيغ 
الآخخيغ فإنو يتعيغ عمى السرمحة الستعاقجة أن تجعػ في نفذ الإعلان أولئظ الخاغبيغ مشيع 

بسرالحيا في أجل في الإشلاع عمى الشتائج السفرمة لتقييع العخوض التقشية والسالية بالإترال 
، ويجب أن يشذخ 4أقراه ثلاثة أيام إبتجاء مغ اليػم الأول لشذخ إعلان السشح السؤقت لمرفقة

الإعلان مجسػعة مغ البيانات والعشاصخ كإسع ولقب الذخز العارض أو إسع السؤسدة أو 
التي  الذخكة او السقاولة ومػضػع الرفقة، وسعخىا وآجال التشفيح وبرفة عامة كل السعمػمات

تبخر إختيار الإدارة لمفائد السعمغ عشو ويفزل ذكخ العشاصخ بجقة تفاديا لأؼ لبذ حتى يسكغ 
 لباقي الستعيجيغ مسارسة الحقػق السبشية في التذخيع.

                                                           
الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، السخجع  247-15، مغ السخسػم الخئاسي 01الفقخة  51لسادة  1

 الدابق.
عمى شمبة الساستخ  ألقيتقانػن الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، في مؿياس ختار، محاضخات الجكتػر علالي م 2

 .65ص 2022سشة 
، 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  247-15الجكتػر عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية شبقا لمسخسػم الخئاسي  3

 .359 والتػزيع، صالقدع الأول، جدػر لمشذخ 
 السخجع الدابق. 247-15مغ السخسػم الخئاسي  04الفقخة  82ادة الس 4
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ويجرج إعلان السشح السؤقت لمرفقة في الجخائج التي تع فييا إعلان الرفقة مع تحجيج كل 
، ويتع الشذخ في صحف وفي جخيجتيغ يػميتيغ 1فقةالعشاصخ التي سسحت بإختيار صاحب الر

 وششيتيغ بالمغة العخبية وبالمغة الأجشبية، ومغ ثسا الشذخ في الشذخة الخسسية لمرفقات العسػمية.
 :الآثار الشاتجة عغ نذخ إعلان السشح السؤقت

يتختب عغ نذخ إعلان السشح السؤقت لرفقة أعجت بصخيق التفاوض بعج الإستذارة نذػء حق 
الستعامل الحؼ شارك في تقجيع شعغ أمام لجشة الرفقات السعشية، وىحا حكع مذتخك بيغ نطام 

 .2شمب العخوض وأسمػب التفاوض بعج الإستذارة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 التزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، السخجع الدابق.  247-15مغ السخسػم الخئاسي  65السادة  1

 .360الجكتػر عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، السخجع الدابق، ص  2
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 خلاصة الفرل الثاني:
مغ خلال دراستشا ومعالجتشا ليحا الفرل الحؼ تصخقشا ؼيو للإجخاءات الستبعة في عسمية إبخام 

العسػمية وفق أسمػب التفاوض تػصمشا إلى أن ىحه الإجخاءات تخز التفاوض بذكميو، الرفقة 
مغ قانػن الرفقات  50سػاء الإجخاءات الخاصة بالتفاوض السباشخ السجرجة في نز السادة 

 العسػمية، ؼيجب ىشا عمى السرمحة الستعاقجة في إشار إجخاء التفاوض السباشخ أن:
 16ضل إحتخام أحكام السادة  الستعاقجة فيات السرمحة القػاعج التي تحكع حاج تحجد -

 .، إلا في الحالات الإستثشائية السبخرة12-23مغ القانػن رقع 
القانػن مغ ىحا 43أن تتأكج مغ قجرات الستعامل الإقترادؼ كسا ىي محجدة في السادة  -

 .247-15مغ السخسػم الخئاسي  54تقابميا السادة
قجم عخضا لو مدايا مغ الشاحية الإقترادية كسا ىي محجدة أن تختار متعاملا إقتراديا ي -

-15مغ السخسػم الخئاسي  72، تقابميا السادة 12-23مغ القانػن رقع  53في السادة 
247. 

مغ  52مغ السادة  06أن تشطع السفاوضات حدب الذخوط السشرػص عمييا في الفقخة  -
 .247-15السخسػم الخئاسي 

 50فاوض بعج الإستذارة، وىحه الإجخاءات حجدتيا السادتيغ وكحلظ الإجخاءات الخاصة بالت
، والسلاحع في ىحا السخسػم أنو قج تع التفخيق مغ خلال السادة 247-15 القانػن رقعمغ  52و

ؼيسا يخز ىحه الإجخاءات عغ شخيق التفاوض بعج الإستذارة بيغ الحالة الأولى الستسثمة  52
ة والحالات الأخخػ مقارنة بسا كان عميو الػضع مغ في عجم ججوػ شمب العخوض لمسخة الثاني

 قبل.
وتججر الإشارة أيزا إلى أنو بالخغع مغ الحخية السسشػحة لمسرمحة الستعاقجة في إختيار 

قج قيجا ىحه الحخية  247-15، والسخسػم الخئاسي 12-23 قانػن رقع ال الستعامل معيا إلا أن
الستعاقجة إختيارىا أحج الصخق، ذلظ ليتأكج عمى وىحا مغ خلال إلدامية تبخيخ السرمحة 

علاوة عمى ذلظ أنو يحجد الجج  إستثشائيتو وعجم تخك الحخية الكاممة للإدارة في المجػء اليو.
الأدنى لمسؤسدات التي يشبغي إستذارتيا مغ قبل فقج كانت في ضل القانػن الدابق محجدة 

 دات اقترادييغ مؤىميغ عمى الأقل.بثلاث مؤس
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تعخضشا في ىحه الجراسة إلى مػضػع يتسيد بأىسية كبيخة مغ حيث شخق إبخامو ألا وىػ مػضػع 
في إبخام الرفقات العسػمية، وقج تصخقشا إلى دراسة أسمػب أسمػب التفاوض كإجخاء إستثشائي 

التفاوض "بذكميو"، تفاوض مباشخ وتفاوض بعج الإستذارة، وقج خز السذخع ىحا الإجخاء 
 بحالات أدرجيا ضسغ القػانيغ التي عخفيا تشطيع الرفقات العسػمية.

كسا تصخقشا إلى الإجخاءات الستبعة في عسمية إبخام الرفقة العسػمية وفق ىحا الأسمػب،      
والحؼ يعتسج عمى إجخاءات بديصة لتفادؼ السداس بسبجأ السداواة بيغ الستعامميغ الإقترادييغ 

 ولا يعخف الإجخاءات الصػيمة السعقجة التي تصبق عمى إجخاء شمب العخوض " السشاقرة" 
 ػء ما تست دراستو فقج تػصمشا إلى الشتائج التالية: وعمى ض    
  إختفاء السشافدة بيغ الستعيجيغ في صفقات التفاوض السباشخ ومحجوديتيا في التفاوض

بعج الإستذارة وجعميا مػجػدة في التفاوض بعج الإستذارة في إستذارة عجد محجد مغ 
 الستعيجيغ.

 الشرػص القجيسة مشيا تغيخ تدسية خ في تدسية بعس السرصمحات التي تزسشتيا يتغي
مرصمح التخاضي بالتفاوض، ومرصمح التخاضي البديط بالتفاوض السباشخ، ومرصمح 

 التخاضي بعج الإستذارة بالتفاوض بعج الإستذارة. 
  بالشدبة لأشكال التفاوض وىسا شكميغ: تفاوض مباشخ وتفاوض بعج الإستذارة، ولكل

  السباشخ.دتحجثة إلى شكل التفاوض تع إضافة حالات م حالات، وقجمشيسا 
  بالإضافة إلى التػصل إلى أن السرمحة الستعاقجة تمجأ لمتفاوض " بذكميو " بإعتباره

يتيح ليا إنجاز السذاريع في وقت قريخ لسا تتصمبو السرمحة العامة مقارنة بإجخاء 
 شمب العخوض الستسثل في قاعجة الإبخام العامة.

  أنيا قج فخقت مغ خلال  247-15مغ السخسػم الخئاسي  52و 50السلاحع أن السادتيغ
ؼيسا يخز ويتعمق الأمخ بإجخاءات التفاوض بعج الإستذارة بيغ الحالة  52السادة 

الأولى الستسثمة في عجم ججوػ شمب العخوض لمسخة الثانية والحالات الأخخػ مقارنة بسا 
 كان عميو الػضع مغ قبل. 

  الستعاقجة مغ ججيج، وذلظ ليؤكج عمى إستثشائيتو وعجم تقييج السذخع مغ حخية السرمحة
 تخك الحخية الكاممة للإدارة في المجػء اليو.
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  إعفاء السرمحة الستعاقجة مغ إخزاع دفتخ الذخوط لجراسة لجشة الرفقات العسػمية
السخترة إذا تعمق الأمخ بالحالة الأولى دائسا، وأوجب ذلظ في حالة ما إذا تعمق الأمخ 

 الأربعة الأخخػ. بالحالات
 التؾصيات: 

مغ خلال دراستشا لسػضػع التفاوض في إبخام الرفقات العسػمية ونطخا لأىسية ىحا      
الإجخاء وإرتباط الرفقات العسػمية بالخديشة العسػمية لمجولة؛ وفي نطخنا لا بج مغ تػسيع 
الخقابة عمى ىحه الرفقات وذلظ بتحديذ دور المجان الستخررة بالخقابة لمتقميل مغ المجػء 

يحا الاجخاء الستسثل في التفاوض لخدع كل ما مغ شأنو السداس بإستقخار وأمغ العذػائي ل
 وسلامة الاقتراد الػششي. 

كسا نقتخح عمى السذخع إعادة الشطخ في الصخيقة التي نطع بيا إجخاء التفاوض ؼيسا تعمق      
ي لزبط إشار بإبخام الرفقات العسػمية وىحا راجع إلى أن أربعة أو خسدة مػاد قانػنية لا تكف

قانػني واضح يؤمغ التصبيق السذخوع لرفقات التفاوض خاصة إذا كانت ىحه السػاد عمى قمتيا 
 جاىدة للإستغلال في مسارسات غيخ مذخوعة يكػن الغخض مشيا السداس بالسال العام. 
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 والسخاجع قائسة السرادر
 أولا: قائسة السرادر:

 الشرؾص القانؾنية:      
، الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، 12-23القانػن رقع  .1

 .2023غذت سشة 06، الرادر في 51الجخيجة الخسسية، العجد 
 السخاسيؼ القانؾنية: 

، يتزسغ تشطيع 2015سبتسبخ  15السؤرخ في  247-15السخسػم الخئاسي رقع  .2
، الرادر 50الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام، الجخيجة الخسسية، العجد 

 ، السعجل والستسع. 2015سبتسبخ  20بتاريخ 
 ثانيا: قائسة السخاجع:  

 : بالمغة العخبية الكتب . أ
العامة للإلتدامات، الصبعة الأولى، دار الثقافة لمشذخ أمجج محمد مشرػر، الشطخية  .1

 .2009والتػزيع، عسان، الأردن، 
خخشي الشػؼ، تدييخ السذاريع في إشار تشطيع الرفقات العسػمية، دون شبعة، دار  .2

  .2011الخمجونية لمشذخ والتػزيع، الؿبة القجيسة، الجدائخ، 
افحتيا في التذخيع الجدائخؼ، الصبعة زوزو زليخة، جخائع الرفقات العسػمية وآليات مك .3

 .2017الأولى، دار الخاية لمشذخ والتػزيع، عسان، الأردن، 
عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، القدع الأول، جدػر لمشذخ والتػزيع،  .4

 . 2017الجدائخ، 
والتػزيع، عسار بػضياف، شخح تشطيع الرفقات العسػمية، الصبعة الخابعة، جدػر لمشذخ  .5

 .2011الجدائخ 
عبج الحي حجازؼ، الشطخية العامة للإلتدام، الجدء الأول، مرادر الإلتدام، مصبعة ذات   .6

 .1982الدلال، الكػيت، 
، 01، الجدء 04مرصفى العػجي، القانػن السجني، مشذػرات الحمبي الحقػؾية، الصبعة   .7

 . 2007بيخوت، لبشان، 
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تدامات، الجدء الأول، مكتبة دار الثقافة لمشذخ والتػزيع، مشحر الفزل، الشطخية العامة للإل .8
 . 1996عسان، الأردن، 

 الخسائل والسحكخات الجامعية:  . ب
 . رسائل الجكتؾراه: 1ب.

خمجون عائذة، أساليب التعاقج الإدارؼ في مجال الرفقات العسػمية )دراسة مقارنة(،  .1
، كمية الحقػق والعمػم 01أشخوحة لشيل الجكتػراه، فخع قانػن عام، جامعةالجدائخ

 .2016-2015، 01الدياسية، جامعةالجدائخ
نادية تياب، آليات مػاجية الفداد في مجال الرفقات العسػمية، رسالة لشيل شيادة  .2

الجكتػراه، تخرز قانػن، جامعة مػلػد معسخؼ، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع 
 . 2014-2013الحقػق، تيدؼ وزو، 

 اجدتيخ: . محكخات الس2ب.
ريع عبيج، شخق إبخام الرفقات العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة  .1

الساجدتيخ، فخع السؤسدات الإدارية والجستػرية، السخكد الجامعي الذيخ العخبي التبدي، 
 .2005-2004تبدة، قدع العمػم القانػنية والإدارية، سشة 

محكخة مكسمة مغ متصمبات نيل شيادة  قافي ليمى، شخق إبخام الرفقات العسػمية، .2
 . 2011-2012الساجدتيخ، قانػن إدارؼ، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 

 . محكخات السجارس العميا: 3ب.
شخوقي محتخف، الرفقات والجخائع الستعمقة بيا في قانػن الفداد، محكخة لشيل إجازة  .1

 . 2006-2005، 16السجرسة العميا لمقزاء، الجدائخ، الجفعة 
 . محكخات الساستخ: 4ب.

بػشخيط شؽيقة وفاء، عبادؼ لسية، التخاضي في الرفقات العسػمية في ضل السخسػم  .1
، محكخة لشيل شيادة الساستخ، تخرز قانػن عام للأعسال، جامعة 247-15الخئاسي 

 .2016-2015قاصجؼ مخباح، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، ورقمة، 
كسيمة، السدتججة في كيؽيات إبخام الرفقات العسػمية في ضػء  حسيع محمد، بػعدة .2

، محكخة لشيل شيادة ماستخ أكاديسي، تخرز قانػن عام 247-15السخسػم الخئاسي 
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للأعسال، بجامعة قاصجؼ مخباح، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع الحقػق، ورقمة، 
2017-2018. 

لرفقات العسػمية في الجدائخ، محكخة مكسمة رميمي ياسيغ، دوان عبج الله، شخق إبخام ا .3
لشيل شيادة الساستخ في القانػن، تخرز إدارة ومالية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 

 .2016-2015جامعة أكمي محشج أولحاج، البػيخة، 
سحشػن سسية، إجخاء التخاضي في قانػن الرفقات العسػمية بالجدائخ، محكخة مكسمة مغ  .4

 . 2013-2012دة الساستخ، جامعة الجدائخ، متصمبات نيل شيا
شػقي مميكة، التخاضي في الرفقات العسػمية، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ،  .5

تخرز قانػن عام للأعسال، جامعة قاصجؼ مخباح، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 
 .2015-2014قدع الحقػق، ورقمة، 
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Abstract: 

 
We tried through this research that we conducted, addressing 

the issue of negotiation methods in concluding public contracts, 

which is considered an exceptional method of conclusion, given 

the importance of this topic in concluding the public deal. 

The Algerian legislator was keen to adopt this exceptional 

method in concluding public contracts. It is one of the methods 

that management relies on to conclude its deals. This topic 

occupies a prominent position among other topics related to the 

methods of concluding a deal, as it is resorted to when the request 

for proposals procedure fails, as a general rule. 

It is also clear from our study of this topic that the 

negotiation method is characterized by its flexibility in terms of 

procedures, as it adopts simple, uncomplicated procedures, as is 

the case in the request for proposals procedure. 

 السمخـــــــــــــــــــــــــــــص
حاولشا مغ خلال ىحا البحث الحؼ قسشا بو، معالجة مػضػع أسمػب التفاوض في إبخام 

في الرفقات العسػمية، الحؼ يعتبخ أسمػبا إستثشائيا في الإبخام وىحا نطخا لأىسية ىحا السػضػع 
 إبخام الرفقة العسػمية.

وقج حخص السذخع الجدائخؼ عمى إعتساد ىحا الأسمػب الإستثشائي في إبخام الرفقة 
العسػمية، كػنو مغ الأساليب التي تعتسج عمييا الإدارة في إبخام صفقاتيا. بحيث يحتل ىحا 

ث يتع السػضػع مكانة مخمػقة ضسغ السػضػعات الأخخػ الستعمقة بصخق إبخام الرفقة، حي
 المجػء إليو عشج فذل إجخاء شمب العخوض كقاعجة عامة.

ويتزح ذلظ مغ خلال دراستشا ليحا السػضػع أن أسمػب التفاوض يتسيد بسخونتو مغ 
حيث الإجخاءات فيػ يتخح إجخاءات بديصة غيخ معقجة كسا ىػ الحال في إجخاء شمب 

 العخوض.
 


