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، حيث تعتبره الدكؿ مصدرا ىاما لتحقيق التنمية      بيثل الاستثمار أحد اىم القطاعات ابغيوية التي فرضت نفسها كبقوة اليوـ
الاقتصادية، لذلك تسعى كل دكلة إفُ خلق بيئة استثمارية مشجعة كذلك بدحاكلة توفتَ كل الآليات كابؼيكانيزمات من أجل 

جذب أكبر قدر من ابؼستثمرين، كنتيجة لاشتداد ابؼنافسة بتُ الدكؿ ابؼستقبلة للاستثمارات أضحت بيئة الاستثمار بيئة بموذجية 
بدعايتَ عابؼية تكلف كل دكلة بطريقة آلية باعتمادىا، بل كالسعي بكو تقدفٔ الأفضل، كابعزائر إحدل ىذه الدكؿ التي علقت أمالا 

 . ك توظيفو في استغلاؿ الأملاؾ ابػاصة للدكلة أحسن استغلاؿكتطلعات كبتَة على قطاع الاستثمار

كفي إطار المجهودات ابعبارة التي تبذبؽا الدكلة كاف لابد من كضع مؤسسات خاصة توكل إليها مهمتي الاشراؼ كمتابعة 
، ككذا مرافقة ابؼستثمر بكفاءة تسيتَ ذك مستول جيد كسريع من دكف  أخرلالاستثمارات من جهة كمرافقة ابؼستثمر من جهة

عراقيل بتَكقراطية، تتمثل ىذه ابؼؤسسات في كل من المجلس الوطتٍ للاستثمار ك الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار، ك الوكالات 
الوطنية ابؼختصة في تهيئة كتطهتَ العقار الاقتصادم ابؼوجو للاستثمار، كالذين أعاد ابؼشرع تنظيمهم بعناية بدوجب القانوف رقم 

 الذم بودد 297-22 ابؼتعلق بالاستثمار كنصوصو ابؼطبقة ابعديدة كيتعلق الامر بكل من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 22-18
 الذم بودد تنظيم الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار 298-22تشكيلة المجلس الوطتٍ للاستثمار كستَه، ككذا ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 من ابعريدة الربظية ثلاثة مراسيم أخرل بزص إنشاء كل من الوكالة الوطنية للعقار 85كستَىا، من جانب آخر تضمن العدد 
 (.490-23)كالوكالة الوطنية للعقار ابغضرم  (489-23)كالوكالة الوطنية للعقار السياحي  (488-23ابؼرسوـ )الصناعي  

    كيتضح جليا من خلاؿ التًسانة ابؽائلة من القوانتُ كالنصوص التي تنظم كيفيات منح ابؼلكية العقارية ابػاصة للدكلة عبر 
ابؼراحل التاربىية التي مرت بها ابعزائر، أنها تهدؼ إفُ ابراز الأبنية التي توليها الدكلية للهيئات الإدارية كدكرىا في تفعيل 

الاستثماركبالتافِ يكتسب العقار أبنية كبتَة للمستثمر فهو مصدرا لاستقرار استثماره، كبفارسة نشاطو الاستثمارم في أحسن 
الظركؼ، كمنو فإف توفر العقار يعد عاملا أساسيا لنجاح استًاتيجية تطوير كدعم كاستقرار الاستثمار، كنتيجة لذلك بذلت الدكلة 
ابعزائرية العديد من ابعهود من أجل تسهيل حصوؿ ابؼستثمرين على العقار لتنفيذ استثماراتهم، كبذسيد الاستًاتيجية الوطنية لدعم 

ابؼستثمرين في كل المجالات، لذلك بادرت السلطات العمومية في إطار بـتلف سياساتها لتطوير كترقية الاستثمار بتنظيم كبؿاكلة 
، لتلبية (الصناعي، السياحي، ابغضرم)توفتَ الأكعية العقارية ابؼناسبة كابؼهيأة لاستقباؿ ابؼشاريع كالنشاطات الاستثمارية في القطاع 

ابغاجيات العقارية لكل ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ العموميتُ كابػواص، كذلك بالاستثمار في ظركؼ جيدة كمناسبة لتحقيق أىدافو، 
كمن بتُ أىم المحددات التي يأخذىا ابؼستثمر بعتُ الاعتبار ىي العقار، ذلك أف أم استثمار لا بيكن بذسيده إلا على حيز 

 .عقارم بؿدد

  كبؽذا الغرض جاءت دراستنا ىذه لتسليط الضوء على موضوع الاستثمار في الأملاؾ ابػاصة للدكلة كمسابنة الوكالة ابعزائرية 
لتًقية الاستثمار في تشجيع الاستثمار كونها ابؽيئة الوحيدة التي خوبؽا ابؼشرع ابعزائرم بسكتُ ابؼستثمرين كابؼتعاملتُ من العقار 

الاقتصادم لإبقاز مشاريعهم الاستثمارية كفق آليات حددىا ابؼشرع ابعزائرم كالتي سنتعرض إفُ بعض منها، نظرا لتشعبها ككثرتها 
 .حيث ركزنا على أبنها كأحدثها كالتي لايزاؿ العمل بها
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 : أىمية الدراسة-01

 :  تكمن أبنية ابؼوضوع فيما يلي

 .برديد آلية استثمار الأملاؾ ابػاصة للدكلة كالضمانات القانونية ابؼكرسة للمستثمر -
 .بسكتُ ابؼستثمر من استغلاؿ الأملاؾ ابػاصة للدكلة كابؼتمثلة في العقار الاقتصادم تشجيعا للاستثمار -
 .الدكر الذم يلعبو العقار بالنسبة للمستثمرين الذين يسعوف لتحقيق اىداؼ استثماراتهم -
مساعدة ابؼستثمرين في التقرب من الإدارة من خلاؿ ابؼنصة الرقمية للمستثمر من أجل ابغصوؿ على عقارات بامتيازات  -

 .متعددة
 .برستُ مناخ للاستثمار، مع توفتَ كجلب العملة الصعبة من خلاؿ برقيق الاكتفاء الذاتي -

 :سباب اختيار الموضوعأ-02

 : لموضوعية ا الأسباب-أ

 .توجو ابغكومة بكو الاىتماـ بالأملاؾ ابػاصة للدكلة باعتبارىا أملاؾ مهمة -
 .تركيز قانوف الاستثمار ابعديد على تشجيع الاستثمار -
 .ابراز دكر الوكالة ابعزائرية في ترقية الاستثمار -
 .التعرؼ على كيفية منح العقار الاقتصادم بصيغة امتياز قابل للتحويل إفُ تنازؿ من طرؼ الوكالة -

 : الأسبابالذاتية-ب

 .الاىتماـ بالتطور ابغاصل في الدكلة كتركيزىا على الاستثمار في الأملاؾ ابػاصة للدكلة بغية برقيق نتائج حسنة -
 .إبراز الأجهزة القانونية كدكرىا في إدارة العملية الاستثمارية في ابعزائر كمدل بقاعتها -
 .الرغبة الذاتية في البحث في ابؼواضيع التي بؽا علاقة بدجاؿ التخصص -
 .الرغبة في التعمق أكثر بؼعرفة تأثتَات العقار على الاستثمار -
 .الرغبة الذاتية في خلق إضافة من شأنها خدمة الوطن كالمجتمع -

 :داف الدراسةأه-03

   إف ىدؼ ىذا البحث ينصب حوؿ استظهار النظاـ القانوفٓ لكيفية استغلاؿ الأملاؾ ابػاصة للدكلة كمسابنة ىذه الأختَة في 
ترقية كتطوير الاستثمار، ككذا تبياف بـتلف الإجراءات العملية لتجسيد ابؼشركع الاستثمارم كفقا لنشاط الوكالة ابعزائرية لتًقية 

 18-22الاستثمار مع الإشارة إفُ بـتلف النصوص التي بؽا علاقة بتجسيد رغبة الدكلة الرامية إفُ ترقيتو مثل قانوف الاستثمار 
 لكي نتوصل إفُ استخلاص نقاط الضعف كالنقائص إف كجدت ككذا مدل بقاعة دكر الوكالة في الوقوؼ 17-23كالقانوف رقم 
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كمن ىذا ابؼنطلق تكوف حصيلة البحث مبنية على معابعة العناصر السابقة من خلاؿ بؿاكلتنا الإجابة على .بابؼشاريع الاستثمارية
 .   بـتلف الإشكاليات

 : البحث إشكالية-04

    إف منح كتسيتَ أملاؾ الدكلة ابػاصة للمستثمرين في ظل منظومة قانونية تهدؼ إفُ تشجيع الاستثمار كالدفع بو إفُ برقيق 
السياسة العامة للدكلة من خلاؿ برقيق برامج تنموية تهدؼ للقضاء على البتَكقراطية ك التبعية للخارج عن طريق توفتَ العقار 

الصناعي كالسياحي كابغضرم، باعتباره أداة لتحقيق التنمية ابؼستدامة، عمدت الدكلة إفُ خلق أجهزة ك ىيئات إدارية مكلفة بدنح 
كتسيتَ الأملاؾ ابػاصة للدكلة متمثلة في العقار الاقتصادم ابؼوجو للاستثمار، حيث سنركز في دراستنا على ابراز مسابنتها، كبناءا 

 :على ما تقدـ بيكن طرح الإشكالية التالية

ما مدى أىمية الإصلاحات الجديدة التي تبناىا المشرع الجزائري في تشجيع الاستثمار وانعكاسو على 
الاملاك الخاصة للدولة؟ وما ىو دور الأجهزة القانونية المستحدثة في تطوير وتنمية الاستثمار في الجزائر؟ 

 وىل وفق المشرع الجزائري بإعطاء صلاحية منح العقار الاقتصادي للوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار؟

 : الدراسات السابقة-05

    بالرغم من أبنية ابؼوضوع إلا أنو فَ يلق الاىتماـ الذم يستحقو، كالدليل على ذلك ندرة الدراسات القانونية ابؼتخصصة، كما 
العقار الصناعي ابؼوجو " كجد من دراسات بؼوضوع الاستثمار في الأملاؾ ابػاصة للدكلة بيكن ذكر أطركحة الدكتوراه ابؼوسومة بػ

كتتمحور إشكالية - تيزم كزك- بجامعة مولود معمرم 2021، للباحث زادم سيد علي، كالتي نوقشت سنة "للاستثمار في ابعزائر

 ىل يمكن الجزم بوجود إطار قانوني فعال في المنظومة القانونية الجزائرية من اجل تنظيم "ىذه الأطركحة حوؿ
الإطار القانوفٓ ابؼنظم للعقار "تضمن الباب الأكؿ :  كبست الاجابة عليها في بابتُ،"العقار الصناعي خدمة للاستثمار؟

مدل بقاعة آليات تنظيم استغلاؿ العقار الصناعي ابؼوجو للاستثمار في "، أما الباب الثافٓ فقد تناكؿ "الصناعي ابؼوجو للاستثمار
 ".ابعزائر

، للباحثة "نظاـ الامتياز كخيار استًاتيجي في بؾاؿ الاستثمار في ابعزائر"  كذلك يصح لنا ذكر أطركحة دكتوراه ثانية موسومة بػ

ىل يعتبر نظام الامتياز كخيار في " التي تتمحور اشكالاتها حوؿ 01 بجامعة ابعزائر 2017فراح حورية، نوقشت سنة 
مجال الاستثمار، مبني على رؤية مستقبلية استشرافية، بالتالي يعد خيارا استراتيجيا يوحد الآليات القانونية 

 للاستثمار في مختلف أنواع العقار؟
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 وإلى أي مدى يعد ىذا الخيار موفقا؟ وما الجديد الذي جاء بو ىذا النظام مقارنة بما كان سابقا؟ وىل 
استطاع إيجاد الحلول للمشاكل والنقائص المطروحة، وحل مشكلة العقار باعتباره أىم عقبة في وجو 

فكانت الإجابة على ىذه الاشكاليات بالتطرؽ إفُ الامتياز كالاستثمار بتُ النظرية ".المستثمرين الوطنيين أو الأجانب؟
 . (الباب الثافٓ)، كعقد الامتياز كآلية لاستغلاؿ العقار في بؾاؿ الاستثمار (الباب الأكؿ)كالواقع في التجربة ابعزائرية 

 :  المناىج المتبعة-06

اعتمدنا في ىذه الدراسةعلى ابؼنهج الوصفي لكوف ابؼوضوع يهتم بوصف كإبراز أبنية إدارة الأملاؾ ابػاصة للدكلة كعلاقتها 
كما اعتمدنا على . بتشجيع الاستثمار، كأيضا يفرض ىذا ابؼوضوع استعراض بعض التصورات كابؼفاىيم الاصطلاحية ك القانونية

ابؼنهج التحليلي، كىو ابؼتبع بصفة رئيسية كونو الانسب بؼعابعة بـتلف العناصر الاساسية للبحث ابؼؤسس على استقراء النصوص 
 .القانونية ك التنظيمية ابؼختلفة التي تشكل بؿل دراستنا

 :صعوبات المعترضةال-07
   اعتًض موضوع بحثنا بعض الصعوبات بسثلت في القوانتُ ابؼستحدثة كالتي فَ يتم برليلها كدراستها من قبل الأساتذة كالباحثتُ 

 .كابؼراسيم ابؼتعلقة بإنشاء الوكالات الوطنية لتهيئة كتطهتَ العقار الصناعي كالسياحي كابغضرم

 :خطة موجزة للبحث-08
الإطار التنظيمي للاستثمار في الأملاؾ ابػاصة  "لػػػػالفصل الأول    تناكلنا موضوع بحثنا ضمن خطة ثنائية في فصلتُ، خصصنا 

الضوابط القانونية للاستثمار في "ك (مبحث أول)" الإطار ابؼفاىيمي للاستثمار كالأملاؾ ابػاصة للدكلة" عرضنا فيو" للدكلة

 .(مبحث ثاني) "الأملاؾ ابػاصة للدكلة
استغلاؿ العقار "درسنا فيو " مظاىر بذسيد الاستثمار في الأملاؾ ابػاصة للدكلة" فقد تطرقنا إفُ الفصل الثاني أما في

 . (مبحث ثاني) كآليات استغلاؿ العقار الاقتصادم (مبحث أول) "الاقتصادم ابؼوجو للاستثمار
 

 



 

 

 

 

الإطار : الفصل الأكؿ
التنظيمي للاستثمار في 
 الاملاؾ ابػاصة للدكلة

 
  الإطار ابؼفاىيمي للاستثمار ك الاملاؾ ابػاصة للدكلة:ابؼبحث الأكؿ

 لضوابط القانونية للاستثمار في الأملاؾ ابػاصة للدكلةا: ابؼبحث الثافٓ
   



 الاطار التنظيمي للاستثمار في الاملاك الخاصة للدولة : الأول الفصل
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 الإطار التنظيمي للاستثمار في الأملاك الخاصة للدولة: الفصل الأول

فغداة الاستقلاؿ أدل .عملت ابعزائر على كضع قوانتُ تتناسب كتغتَر الأكضاع الاقتصادية كالظركؼ السياسية التي شهدتها البلاد
التوجو الاشتًاكي للدكلة على كجوب تدخل الدكلة في بصيع فركع الاقتصاد كىو ما انعكس جليا على بـتلف التشريعات ابؼتعلقة 

غتَ اف الظركؼ التي عاشتها ابعزائر في أكاخر الثمانينات أماـ .بالاستثمار كالتي بسيزت بنوع من ابغذر كالتحفظ ابذاه الاستثمار
تراجع سعر النفط الذم أدل إفُ تقلص ابؼوارد ابؼالية، كتفاقم أزمة ابؼديونية إفُ جانب حالة عدـ الاستقرار السياسي كالأمتٍ 

كالاختلالات ابؽيكلية التي عافْ منها الاقتصاد الوطتٍ بفا جعل ابعزائر تغتَ تعاملها مع الاستثمارات حيث أصبحت مقتنعة بعدـ 
اغفاؿ دكر الاستثمار ابػاص الوطتٍ منو أك الأجنبي نظرا بغاجتها ابؼاسة اليو باعتباره الدعامة الأساسية لدفع كبرريك عجلة التنمية 
في بصيع القطاعات بصفة عامة كتفعيل نشاطها الاقتصادم بصفة خاصة، إضافة إفُ الفوائد أك العوائد التي بيكن أف بذنيها منو في 

 .إفُ غتَ ذلك من ابؼزايا ابؼباشرة كالغتَ مباشرة...بؾاؿ التشغيل كالإنتاج كنقل التكنولوجيا
      كبؼا كانت القاعدة القانونية تعبر عن كضعية العلاقات الاقتصادية كالاجتماعية السائدة، فإف النظاـ القانوفٓ للاستثمار قد 

عرؼ تطورا معتبرا مستندا أساسا من تطور كبرويل الاقتصاد من اقتصاد موجو إفُ اقتصاد حديث، كبؿاكلة ابؼشرع ابعزائرم 
استقطاب الاستثمارات سواء الوطنية أك الأجنبية، كالانفتاح عليها من خلاؿ تكريس بؾموعة من الضمانات القانونية ك الامتيازات 

 التي نصت على حرية الصناعة كالتجارة، استتبعو 37 في مادتو 1996كقد تم التأكيد على ىذا النهج بدوجب دستور .المحفزة
 ابؼتعلق بتطوير الاستثمار كالذم كسع من الضمانات القانونية كابؼزايا ابعبائية، كتم تدعيمها أكثر بصدكر 03-01اصدار الأمر 
ابؼتعلق بالاستثمار من خلاؿ تكريسو بغوافز أكثر تشجيعا 18-22 ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، ثم القانوف رقم 09-16القانوف رقم 

 .في بؾاؿ الاستثمار
   من جانب آخر، ارتقى ابؼؤسس الدستورم بدبدأ حرية الاستثمار بؼبدأ دستورم لأكؿ مرة من خلاؿ التعديل الدستورم لسنة 

 2020 منو على حرية الاستثمار، كىو نفس النهج الذم تم ابؼواصلة عليو في التعديل الدستورم 43، حيث نصت ابؼادة 2016
 من 03 منو، كما أكد على ذلك من خلاؿ ابؼادة 61من خلاؿ تأكيده على حرية التجارة كالاستثمار كابؼقاكلة بدوجب ابؼادة 

القانوف الأختَ ابؼتعلق بالاستثمار في مادتو الثالثة كالتي بدقتضاىا تم منح زيادة النشاط الاقتصادم إفُ القطاع ابػاص بدا تقتضيو 
من حرية في الاستثمار كضمانات مرافقة بؽا، كتهيئة الرضية ابؼناسبة كابؼشجعة للاستثمار بتكريس آليات قانونية برفيزية في بؾاؿ 

الاستثمار، كفَ يتم الاكتفاء بذلك بل تم إنشاء أجهزة تعمل على كضع استًاتيجية الاستثمار تسهر على تنفيذىا من خلاؿ مرافقة 
ابؼستثمر كتوجيهو ككذا تذليل كافة الصعوبات التي تعتًض سبيلو بتبسيط كتسهيل الإجراءات ابؼتعلقة بالاستثمار من خلاؿ العمل 

 .على تدعيم الاطار ابؼؤسساتي كالتنظيمي لتفعيل العملية الاستثمارية
     من ىذا ابؼنطلق قسمنا ىذا الفصل افُ مبحثتُ بلصص الأكؿ بؼعابعة الاطار التنظيمي للاستثمار في الاملاؾ ابػاصة للدكلة، 

 .أما الثافٓ نتناكؿ فيو الضوابط القانونية للاستثمار في الأملاؾ ابػاصة للدكلة
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  الإطار المفاىيمي للاستثمار والاملاك الخاصة للدولة:المبحث الأول

ك متخلفة، حسب استًاتيجية كل دكلة كالامتيازات كالضمانات أك نامية أيلعب الاستثمار دكرا ىاما في تصنيف الدكؿ افُ متقدمة 
التي بسنحها للمستثمرين، بغض النظر عما إذا كانوا كطنيتُ أك أجانب بعذب استثماراتهم، ككل ىذا في إطار توفتَ مناخ ملائم 

 كبؼعرفة ، بحيث تركز على الأملاؾ ابػاصة للدكلة التي تؤدم كظيفة امتلاكية كمالية بيكن التصرؼ فيها كاستغلابؽا،للاستثمار
 كالاملاؾ ابػاصة ابؼفاىيم ابؼتداكلة حوؿ مصطلح الاستثمار كالأملاؾ ابػاصة للدكلة، لكوف اساسيات كتأصيل مفهوـ الاستثمار

فقهاء اللغة كصولا افُ باختلاؼ كجهات نظر الباحثتُ كبؾالات اختصاصهم، انطلاقا من القوانتُ كالتشريعات بزتلف للدكلة 
(  الأملاؾ ابػاصة للدكلةمفهوـ)ثم تطرقت افُ  ( الاستثمارمفهوـ)كؿ أ فتناكلت ضمن ىذا ابؼبحث كمطلب د،ابؼاؿ كالاقتصاك

 .كمطلب ثافٓ

  الاستثمارمفهوم: المطلب الأول

القانوفٓ      لا بيكن برديد مفهوـ كاحد للاستثمار كذلك بسبب صعوبة النظر اليو من زاكية كاحدة نظرا لتدخل ابعانبتُ 
لذا ارتأينا تقسيم ىذا ابؼطلب إفُ فرعتُ، نتناكؿ في  ،  من ناحية كلوجود طابعتُ كطتٍ كدكفِ للاستثمار من ناحية ثانيةكالاقتصادم

 .الأكؿ تعريف الاستثمار، أما الفرع الثافٓ فخصص لدراسة أنواع الاستثمار

 تعريف الاستثمار: الفرع الأول

 :تعريف الاستثمار في الاتفاقيات الدولية- أولا
 :      سوؼ نتعرض لبعض تعاريف الاستثمار في الاتفاقيات الدكلية كنكتفي بالإشارة افُ أىم الاتفاقيات

 1965 مارس 18اتفاقية واشنطن في : 01
    التي أنشئ بدوجبها ابؼركز الدكفِ بغل النزاعات بتُ الدكؿ كرعايا دكؿ أخرل في بؾاؿ الاستثمارغتَ أنها فَ تأت بدفهوـ 

  (C.I.R.D.I). للاستثمار كبيكن أف يعود ذلك افُ إرادة ضماف
ابؼركنة بحيث يتوسع النص ليشمل أنواع عدة من الاستثمارات التي تنظمها أحكاـ تعاقدية متعددة، فيتوسع اختصاص ابؼركز تبعا 

 .1كعليو تركت ىذه الاتفاقية التعريف لمحاكم التحكيم كي بردد حسب ابغالات . لذلك

 1985اتفاقية سيول لعام : 02
، ابؼتضمنة انشاء الوكالة ابؼتعددة الأطراؼ لضماف 1985ك تتضمن اتفاقية سيوؿ لعاـ1965  بخلاؼ اتفاقية كاشنطن لعاـ 

. 2الاستثمارات تعريف بؿددا للاستثمار لأف رأس ماؿ ىذه الوكالة بؿدد، فلا بد أف نوجو لضماف عمليات الاستثمار فقط 

                                                           
. 15، ص 2006ضماف الاستثمارات، دار ىومي، ابعزائر، الطبعة الثانية،  (التحكيم التجارم الدكفِ) قادرم عبد العزيز، الاستثمارات الدكلية 1
. 126عيبوط بؿند كعلي، ابؼرجع السابق، ص 2
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 :ة الاستثمار في الاتفاقيات الثنائيتعريف-ثانيا
   أماـ غياب ابصاع الدكؿ في إطار الاتفاقيات ابعماعية في كضع تعريف دقيق كشامل للاستثمار، ثم اللجوء افُ الاتفاقيات 

الثنائية ابؼتعقلة بالتشجيع كابغماية ابؼتبادلة للاستثمارات، كتعد ابعزائر من بتُ الدكؿ التي ابرمت العديد من الاتفاقيات الثنائية في 
 .1بؾاؿ الاستثمار 

     عند النظر في الاتفاقيات الثنائية بقد أف معظمها بوتوم على تعريف للاستثمار كمنها مثلا، تلك التي تربط فرنسا بالعديد من 
بتُ الدكؿ التي تعطي للاستثمار معتٌ موسعا، حيث فَ تكتفي بتحديد مفهوـ الاستثمار كلكنها أضافت قائمة للعمليات القانونية 

 01 الفقرة 01 ابغصر في نص ابؼادة 06التي تعتبر الاستثمارات كأكدت أف برديد أشكاؿ الاستثمار قد جاء على سبيل ابؼثاؿ 
: من ىذه الاتفاقية على ما يلي

الأملاؾ ابؼنقولة كالعقارية ككذلك ابغقوؽ العينية الأخرل كالرىن العقارم كالامتيازات كحق الانتفاع كالرىن ابغيازم كالكفالة -أ
. كابغقوؽ ابؼماثلة

أشكاؿ أخرل من الأسهم كلو كانت أقلية أك غتَ مباشرة في الشركات التي تنشأ على إقليم ... الأسهم كعلاكات الإصدار -ب
. أحد الأطراؼ

. السندات كالديوف كابغقوؽ في ابػدمات ذات قيمة اقتصادية-ج
 (براءات الاختًاع كالإبقازات، العلامات التجارية، الرسوـ كالنماذج الصناعية)حقوؽ التأليف كحقوؽ ابؼلكية الصناعية -د

. كالأساليب التقنية كالأبظاء التجارية كالزبائن
. 2الامتيازات ابؼمنوحة بقوانتُ أك عقود خاصة التي تتعلق بالتنقيب أك الزراعة أك استخراج الثركات الطبيعية -ق

   يلاحظ أف ىذا التعريف كاف كاف يأخذ على عتُ الاعتبار ابؼسابنة، الا أنو لا يشتًط أف تكوف متوسطة أك طويلة ابؼدل كلا 
 .3تكوف العوائد متًتبة عن استغلاؿ ابؼشركع، كيكوف بذلك ابؼفهوـ موسعا جدا كمفتقرا افُ الدقة القانونية 

    كذلك في برديد معتٌ الاستثمار استعملت عبارات كاسعة في بعض الاتفاقيات الثنائية الأخرل التي تربط ابعزائر بالدكؿ 
 .4الأخرل مثل

 حيث تستعمل عبارات الأمواؿ كالأملاؾ كابغقوؽ باختلاؼ أنواعها ككل عنصر من الأصوؿ 5: الاتفاقية ابعزائرية الاسبانية-
 .كالسلع أك حقوؽ مرتبطة بالاستثمار مهما كانت طبيعية

                                                           
ياحي مرفٔ، بؿاضرات في قانوف الاستثمار، موجهة لطلبة السنة الثانية ماستً، قانوف أعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد بوضياؼ 1

. 10، ص 2022ابؼسيلة، 
. 20قادرم عبد العزيز، مرجع سابق، ص2

 20.3ابؼرجع نفسو، ص 
 82.4فراح حورية، مرجع سابق، ص 

 الاتفاقية ابؼبرمة بتُ حكومة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية كابؼملكة الاسبانية كابؼتعلقة بالتًقية كابغماية ابؼتبادلة للاستثمارات ابؼصادؽ عليها 5
. 23، ج ر، عدد 25/03/1995 مؤرخ في 88-95بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 
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الأمواؿ كالأملاؾ كابغقوؽ باختلاؼ أنواعها ككل عنصر من "  تنص في برديد معتٌ الاستثمار على1:الاتفاقية ابعزائرية الإيطالية -
 ".الأصوؿ ككل اسهاـ نقدم أك عيتٍ أك خدمات

تعرؼ الاستثمار بشكل متماثل كىو  (الأكربية كالأمريكية)   للإشارة فاف تطور علاقات الاستثمار قد جعل ابؼعاىدات الثنائية 
تعريف بطريقتتُ تركيبية كبرليلية، في الطريقة الأكفُ يشمل التعريف كل الأمواؿ من أملاؾ كحقوؽ كفوائد من كل نوع كفي الطريقة 

الثانية، كتكملة للأكفُ، يعرؼ الاستثمار بسرد لكن غتَ حصرم كيصنف الأملاؾ كابغقوؽ كالفوائد أك ابؼصافٌ كمن ثم يكوف 
. (...حقوؽ ابؼلكية الفكرية)كغتَ ابؼادية  (منقولات، عقارات)التعريف شاملا لكل الأملاؾ ابؼادية 

   كىذا ابعمع بتُ الطرح العاـ كالسرد حسب الأصناؼ في التعريف الاتفاقي الثنائي للاستثمار يهدؼ افُ بضاية كل أملاؾ 
 .الأجانب سواء كانت أـ فَ تكن ذات طبيعة استثمارية

. 2   كىذا شيء فضفاض يؤدم افُ صعوبات في حل النزاعات التي قد تنشأ بتُ الأطراؼ 

 : في القوانين الداخليةستثمار الاتعريف-ثالثا
 :لا يعد الاستثمار مفهوما جديد فهو مفهوـ اقتصادم، تناكلو عدد كبتَ من الاقتصاديتُ بالتعريف فاندرج البعض منها

عرؼ الاستثمار على أنو عملية شراء أك انتاج مواد بذهيزات كسلع بسيطة نلاحظ اف ىذا التعريف يعتبر الاستثمار عملية ابغصوؿ 
 . 3على التجهيزات كابؼستلزمات الإنتاج، دكف إشارة افُ الغرض الأساسي كالأىداؼ ابؼرجوة منو 

      كعرؼ أيضا الاستثمار عند بعض الاقتصاديتُ بأنو تكوين رأس ماؿ كاستخدامو بهدؼ برقيق الربح في الأجل القريب أك 
 .4البعيد بشكل مباشر أك غتَ مباشر، بدا يشمل انشاء نشاط انتاجي 

عملية ضركرية تتطلب تدخل فعاؿ كتنشيط لأحد ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ من أجل خلق رأس ماؿ "..      كيعرؼ كذلك على أنو 
 .5" بدعتٌ ثركة ابؼستثمر

 6:كرد في ىذا الصدد العديد من التعريفات لفقهاء القانوف حيث عرؼ الاستثمار على أنو
 .7"  مكاسب يتوقع ابغصوؿ عليها على مدل مدة طويلة في ابؼستقبلارتباط مافِ بهدؼ برقيق"

                                                           
الاتفاقية ابؼبرمة بتُ حكومة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية كإيطاليا حوؿ التشجيع كابغماية ابؼتبادلة للاستثمارات ابؼصادؽ عليها بدوجب ابؼرسوـ 1

 46، ج ر، عدد 25/10/1991 مؤرخ في 320-91الرئاسي رقم 
. 21 قادرم عبد العزيز، مرجع سابق، ص 2
3 ، ، بزصص قانوف الأعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة (مذكرة ماجيستتَ)بؿمد سارة، الاستثمار الأجنبي في ابعزائر، دراسة حالة اكراسكوـ

. 06، ص 2009منتورم قسنطينة، 
، عماف، دار الثقافة،  1عبد الله عبد الكرفٔ عبد الله، ضمانات الاستثمار في الدكؿ العربية، دراسة مقارنة، ط4

 .18، ص 2008
. 02 ص 1999، (د ط)عليوش قربوع كماؿ، قانوف الاستثمارات في ابعزائر، ديوف ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر، الطبعة 5
. 07بؿمد سارة، الاستثمار الأجنبي في ابعزائر، مرجع سابق، ص 6
. 22، ص 2010عبد ابؼطلب عبد ابغميد، مبادئ كسياسات الاستثمار، الطبعة الأكفُ، الدار ابعامعية الإسكندرية، 7
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يفهم من عبارة استثمار عمل أك ترؼ بؼدة معينة من أجل تطوير نشاط اقتصادم سواء كاف العمل في : "...كعرؼ كذلك ب
 .1" شكل أمواؿ مادية اك غتَ مادية أك في شكل قركض

 ابؼعدؿ كابؼتمم، فَ يرد في التشريع ابعزائرم أم تعريف بؿدد للاستثمار، بخلاؼ الاتفاقيات 03 – 01    قبل صدكر الأمر رقم 
 .2الثنائية التي تتضمن تفاصيل حوؿ عملية الاستثمار سواء من حيث مفهومها اك بؾابؽا 

     أثرت ظركؼ حرب التحرير بشكل مباشر على تصورات الدكلة بشأف مسألة الاستثمار الأجنبي حيث اعتبره البعض ضركرة 
لتحقيق التنمية كمن خلاؿ الأفكار التي جاءت في كل من ميثاؽ طرابلس كميثاؽ ابعزائر كحساسية السلطة ابذاه ىذا الاستثمار 

 . 3افُ حد التخوؼ من إمكانية برولو افُ شكل جديد للاستثمار 

 :277-63في القانون رقم - أ

 أما الأشكاؿ 4، الواردة فيها بأنو موجو للاستثمار ابؼباشر،"استثمار رؤوس الأموال" اكتفى ابؼشركع في ىذا القانوف بعبارة 
الأخرل للاستثمار، فكانت غتَ معركفة في ذلك الوقت، كما أنو شمولو لرؤكس الأمواؿ الإنتاجية دليل على كجود أشكاؿ أخرل 

. 5للاستثمار بالرغم من عدـ برديدىا 

 :12-93في المرسوم التشريعي رقم - ب
، حيث اف ابؼادة الأكفُ إشارات افُ الاستثمارات الأجنبية التي تنجز فمن 6 إف ىذا ابؼرسوـ فَ يأتي بام تعريف بؿدد للاستثمار

 .7الأنشطة الاقتصادية ابػاصة بإنتاج السلع اك ابػدمات 
     كبالتافِ بيكن فهم من ىذه ابؼادة اف تشمل كل السلع بصفة عامة، اك بإنتاج أم شيء ما في ابعزائر، كابػدمات تشمل 

ابغقوؽ كالالتزامات ابؼرتبطة بابؼلكية كالتي بؽا قيمة اقتصادية، كىذه الاستثمارات تنجز على شكل حصص من راس ابؼاؿ كإذا كاف 
 .8اشكاؿ أخرل الاستثمارات فانو بىتصر على الاستثمار ابؼنجز بواسطة حصص من راس ابؼاؿ اك حصص عينية 

 
 

                                                           
. 03عليوش قربوع كماؿ، مرجع سابق، ص 1
. 141، ص 2014عيبوط بؿند كعلي، الاستثمارات الأجنبية في القانوف ابعزائريالطبعة الثانية، دار ىومة، 2
، (01)، بزصص قانوف خاص كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر (شهادة دكتوراه)استًاتيجي في بؾاؿ الاستثمار في ابعزائر فراح حورية، نظاـ الامتياز كخيار 3

 .76، ص 2016
 سبتمبر 17 الصادر في 53، يتضمن قانوف الاستثمارات، ج ر، العدد1963 يونيو 26، ابؼؤرخ في 277 -63 من القانوف رقم 2 ك 1ابؼادة 4

. ، ملغى1960
. 141عيبوط بؿند كعلي، مرجع سابق، ص 5
. 141بؿمد سارة، الاستثمار الأجنبي في ابعزائر، مرجع سابق، ص 6
، 1966 سبتمبر 17، الصادر في 80، يتضمن قانوف الاستثمارات ج ر، العدد1966سبتمبر 15، ابؼؤرخ في 284-66 من الأمر رقم 1ابؼادة 7

. ملغى
 .، ابؼلغى64، ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، ج ر، عدد 1993 أكتوبر 15، ابؼؤرخ في12-93ابؼادة الأكفُ من ابؼرسوـ التشريعي 8
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 : المعدل والمتم03-01في الامر رقم - ج

    توافُ اصدار قوانتُ الاستثمار في ابعزائر منذ الاستقلاؿ افُ السنوات الأختَة لكن دكف اف تتطرؽ ىذه القوانتُ افُ تعريف 
يقصد بالاستثمار في مفهوـ " ابؼتعلق بتطوير الاستثمار، الذم عرفو في مادتو الثانية 03-01الاستثمار افُ غاية صدكر الأمر رقم 

  :ىذا الامر ما يأتي

اقتناء أصوؿ تتدرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، اك توسيع قدرات الإنتاج، أك إعادة التأىيل، اك إعادة -1
 .ابؽيكلة

 .ابؼسابنة في رأس ماؿ ابؼؤسسة في شكل مسابنات نقدية أك عينية- 2
 .1استعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أك كلية - 3
 . ابؼتعلق بتًقية الاستثمار09-16في القانوف - د

 منو على 37 ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، خصت ابؼادة 2016 غشت 03 ابؼؤرخ في 09-16       بدوجب القانوف رقم
 .  منو22 ك06,18 ابؼتعلق بتطوير الاستثمار، باستثناء ابؼواد 03-01أنو تلغى أحكاـ الأمر 

يقصد بالاستثمار في مفهوـ ىذا : " كعرفتو09-16 بابؼادة الثانية من القانوف 03-01    كعدلت ابؼادة الثانية من الأمر 
 :القانوف ما يلي

 .أك إعادة التأىيل/اقتناء أصوؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، كتوسيع قدرات الإنتاج ك-1
 .2" ابؼسابنات في رأس ماؿ الشراكة-2

 : يتعلق بالاستثمار18-22 في القانون -د

 في نص 3فقد عدؿ ابؼشرع كأضاؼ على ما يدخل في مفهوـ الاستثمار. 18-22    بالنسبة افُ قانوف الاستثمار ابغافِ ابعديد 
 :بزضع لأحكاـ ىذا القانوف الاستثمارات ابؼنجزة من خلاؿ:" 04ابؼادة

اقتناء الأصوؿ ابؼادية أك غتَ ابؼادية التي تندرج مباشرة ضمن نشاطات انتاج السلع كابػدمات في إطار انشاء أنشطة جديدة -
 .أك إعادة تأىيل أدكات الإنتاج/كتوسيع قدرات الإنتاج ك

 .ابؼسابنة في رأس ماؿ مؤسسة في شكل حصص نقدية أك عينية-

                                                           
. 47، يتعلق بتطوير الاستثمار، ج ر، العدد 2001 غشت، سنة20 كابؼوافق 1422 ابؼؤرخ في أكؿ بصادل الثانية عاـ 03-01 من الأمر2ابؼادة 1
، يتعلق بتًقية الاستثمار،  2016 غشت سنة 03ق ابؼوافق 1437 شواؿ 29 ابؼؤرخ في 09-16 من القانوف 2ابؼادة 2

. 46ج ر، العدد 
 ربيعة رضواف، بؿاضرات مقياس قانوف الاستثمار، لطلبة السنة الأكفُ ماستً، قانوف الأعماؿ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة الشاذفِ بن 3

. 06جديد، الطارؼ، ص 
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 .1"نقل أنشطة من ابػارج-

      كما قاـ ابؼشرع بوضع مفاىيم لكل مقصود في مفهوـ الاستثمار، بداية بابؼستثمر، استثمار الانشاء، استثمار التوسع، 
 . 2 ( ابؼتعلق بالاستثمار18-22 من القانوف 5يراجع نص ابؼادة )استثمار إعادة التأىيل، نقل الأنشطة من ابػارج 

 :تعريف الاستثمار في اللغة والفقو- رابعا 

 :في اللغة
الثمر، بضلالشجر، كالثمر أنواع كبصع  (بشثَمَثَمَرثَمَ )ىو طلب ابغصوؿ على الثمرة، كبشرة الشيء ما تولد عنو اك نفعو ابؼقصود منو، ك 

 3.بشار، كأبشر الشجر أم خرج بشره، كبشر الرجل أم بسوؿ، كأبشر الرجل كثر مالو: الثمر
الِكُمْ لَآياَتتٍ للِّقَوْمتٍ يُ ْ مِنُونَ ۚ  انظرُُوا إِلَىٰ ثمََرهِِ إِذَا أثَْمَرَ وَيَ نْعِوِ  }:كما ورد في القران الكريم قولو تعالى  4. { إِننَّ فِي ذَٰ

 5. {كُلُوا مِنْ ثمََرهِِ إِذَا أثَْمَرَ وَ تُوا حَقنَّوُ يَ وْمَ حَصَادِهِ وَلَا تُسْرفُِوا إِننَّوُ لَا يُحِببُّ الْمُسْرفِِينَ }:وقال أيضا
 :في الفقو

 (التثمتَ)بل يستعملوف لفظ –  (الاستثمار)كلا بىرج ابؼعتٌ الاصطلاحي للفقهاء على ابؼعتٌ اللغوم، كلا يستعمل الفقهاء لفظ 
أك  (التنمية)كأكثر ما يستعمل الفقهاء في ىذا المجاؿ كلمة – كيقصدكف من التثمتَ تكثتَ ابؼاؿ كتنميتو بسائر الطرؽ ابؼشركعة 

 .6 (القراض)كقد تقرر ذالك في باب ابؼضاربة ك (الاستنماء)

أنواع الاستثمار : فرع الثانيال

    بييرز ابؼختصوف بتُ الاستثمار التجارم كالاستثمار الصناعي كبتُ الاستثمار الصناعي، كبتُ الاستثمار ابؼباشر كالاستثمار الغتَ 
 .مباشر، الاستثمار الأجنبي، الاستثمار المحلي كالأشكاؿ ابعديدة للاستثمار

 : الاستثمار التجاري والاستثمار الصناعي-أولا

   يعتمد الاستثمار التجارم أساسا على التصدير كىو بالتافِ لا يتمثل في برويل مركز الإنتاج افُ البلد ابؼستقبل، أما الصناعي 
 ف البلاد ابؼصدرةاكعليو بيكن القوؿ .فيعتمد على ابؼوقع في البلد ابؼستقبل، كىو بذلك يزيد من الطاقات الإنتاجية لذلك البلد

 .تفضل التجارم لأنو بىدـ موازين مدفوعاتها عن طريق عقود التصدير ابؼبرمة مع البلد ابؼتلقيللرابظيل

                                                           
 .50ك يتعلق بالاستثمار، ج ر، عدد2022 يوليو 24ق ابؼوافق 1443 ذم ابغجة 25 مؤرخ في 18-22 من القانوف 04ابؼادة 1
. ، ابؼرجع نفسو18-22 من القانوف 05أنظر ابؼادة2
. 07، ص2009 دار الفكر ابعامعي، ، الإسكندرية،1السيد بؿمد ابعوىرم، دكر الدكلة في الرقابة على مشركعات الاستثمار، دراسة مقارنة، ط3
. 99القراف الكرفٔ، سورة الأنعاـ، الآية 4
 .141القراف الكرفٔ، سورة الأنعاـ، الآية 5
.  07السيد بؿمد ابعوىرم، مرجع سابق، ص 6
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 باعتباره مرتبا للإعادة للرساميل   أما الصناعي فتفضلو البلاد ابؼستقبلة لكونو يزيد من طاقاتها الانتاجية كبزشاه الدكؿ ابؼصدرة 
 . 1استتَاد ابؼواد ابؼنتجة عن طريق ذلك الاستثمار كمشكلا بذلك منافسة للمنتجات المحلية 

 : الاستثمار المباشر والاستثمار غير المباشر-ثانيا
 : الاستثمار المباشر-1

بخلاؼ .2كفي ىذا النوع من الاستثمار بيلك ابؼستثمر الأجنبي حق الرقابة الكاملة أك شبو الكاملة على نشاطو الاستثمارم 
اتفاؽ "كما كصفت بأنها .3ف ابؼستثمر يبحث عن سلطة القرار ابغقيقة كالفعلية في تسيتَ ابؼؤسسة إالاستثمار غتَ ابؼباشر ؼ

مكتوب تلتزـ بدقتضاه شركة أجنبية أك مشركع أجنبي بتقدفٔ ابؼساعدة الفنية كابؼالية بهدؼ ابؼسابنة في ابقاز خطط كطنية للتنمية 
 .4" الاقتصادية كالاجتماعية للبلد ابؼضيف الذم يلتزـ بدكره بتقدفٔ ابؼقابل بؽذه الشركة في صورة مالية أك عينية

 : الاستثمار غير المباشر-2
س ماؿ ابؼؤسسة دكف اف يكوف لو أم نفوذ على ادارتها كتسيتَىا، كىذه أ    في ىذا النوع من الاستثمار، يساىم الأجنبي في ر

 اك بسويل للمشركعات ابؼزعم 5س ماؿ ابؼؤسسة تكوف في شكل شراء أسهم اك منح قركض على ابؼدل ابؼتوسطأابؼسابنة ابعزئية في ر
 .6انشاءىا من قبل الدكلة 

تلك الاستثمارات التي تتدفق داخل الدكلة في شكل قركض مقدمة من افراد اك "نو أ تعريف الاستثمار الأجنبي غتَ مباشر بكمنو
ىيئات اجنبية عامة اك خاصة، اك تأتي في شكل اكتتاب في الصكوؾ الصادرة عن تلك الدكلة، أك في ابؼشركعات التي تقوـ بها 

سواء تم الاكتساب عن طريق السندات التي برمل فائدة ثابتة عن طريق الأسهم بشرط الا يكوف للأجانب ابغق في الوصوؿ على 
 .7" نسبة من الأسهم بزوبؽم حق إدارة ابؼشركع

 : الاستثمار الأجنبي والاستثمار المحلي-ثالثا
 ىي كل استخداـ بهرم من ابػارج بؼوارد مالية بيلكها بلد من البلداف، أك الاستثمار الذم يقوـ : الاستثمارات الأجنبية-1

 .بو الافراد اك الشركات اك ابؽيئات التي تتمتع بابعنسية الأجنبية
أسلوب توجيو جانب من أمواؿ ابؼشركع اك خبرتو التكنولوجية افُ العمل في مناطق جغرافية : "كعرؼ الاستثمار الأجنبي أيضا بأنو

 8".خارج حدكد دكلتو الاصلية

                                                           

.26قادرم عبد العزيز، مرجع سابق، ص  1 
 .10شيخة بؿمد غياث، مرجع سابق، ص 2
. 149عيبوط بؿند كعلي، مرجع سابق، ص 3
. 384، ص 2013جابر فهمي عمراف، الاستثمارات الأجنبية في منظمة التجارة العابؼية، دراسة مقارنة الإسكندرية، دار ابعامعة ابعديدة، 4
. 149عيبوط بؿند كعلي، مرجع سابق، ص 5

 168.6، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، ص (د ط) عبد الكرفٔ أبضد أبضد الثلاياء، تنفيذ احكاـ المحكمتُ الأجنبية، 
.  17، ص 2007، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، (د ط) عمر ىاشم بؿمد صدقة، ضمانات الاستثمارات الأجنبية في القانوف الدكفِ، الطبعة 7
. 20عبد الله عبد الكرفٔ عبد الله، مرجع سابق، ص 8
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الاستثمارات المحلية ىي بصيع الفرص ابؼتاحة للاستثمار في السوؽ المحلية، بغض النظر :  الاستثمار المحلي-2
 .1 مثل العقارات كالاكراؽ ابؼالية كالذىب كابؼشركعات التجارية عن ابؼستعملة،

 (N.F.I) الاشكال الجديدة للاستثمار -رابعا
ىذا النوع من الاستثمارات ظهر في السبعينات كيشمل العديد من نشاطات ابؼؤسسات الدكلية، كما بييرزىا عن باقي الاستثمارات، 

س مابؽا الاجتماعي كمن بتُ ىذه الاستثمارات أانها تسمح للمستثمر بفارسة رقابة فعلية على مؤسسة دكف اكتساب الأغلبية في ر
. 2عقود التسيتَ كعقود ابؼساعدة للتقنية كالرخصة : نذكر

 مفهوم الأملاك الخاصة للدولة:  الثانيالمطلب
الفرع )     في ىذا ابؼطلب سنقوـ بدراسة الأملاؾ ابػاصة للدكلة من خلاؿ تعريفها كبسييزىا عن الأملاؾ الوطنية العامة في 

 (.الفرع الثالث)، كأنواعها في (الفرع الثافٓ)، كمن ثم تبياف أىم خصائص ىذه الأملاكفي (الأكؿ

 تعريف الأملاك الخاصة للدولة وتمييزىا عن الأملاك الوطنية العامة: الفرع الأول
 :ىناؾ عدة تعريفات فيما بىص الأملاؾ الوطنية ابؼقسمة إفُ أملاؾ عامة كخاصة ىذه الأختَة التي سنقوـ بتوضيحها من خلاؿ

 :تعريف الأملاك الخاصة للدولة- أولا
 :التعريف القانوني- 1

تشمل الأملاؾ الوطنية العمومية ابؼنصوص عليها في ابؼادة "... ابؼتعلق بالأملاؾ الوطنية30-90 من القانوف 03    نصت ابؼادة 
 كالتي لا تكوف بؿل ملكية خاصة بحكم طبيعتها أك غرضها أما الأملاؾ الوطنية الأخرل غتَ ابؼصنفة ضمن الأملاؾ العمومية 02

 .3"كالتي تؤدم كظيفة امتلاكية كمالية فتمثل الأملاؾ الوطنية ابػاصة
    حسب نص ىذه ابؼادة فإف الأملاؾ ابػاصة للدكلة تؤدم كظيفة امتلاكية كمالية كلكن ىناؾ بعض الأملاؾ الوطنية ابػاصة 

 تعداد ىذه الأملاؾ التابعة 30-90 من القانوف 19-18-17تؤدم كظيفة مالية كبزص ابؼرافق العامة حيث نصت ابؼواد 
 .4للدكلة، الولاية كالبلدية مؤكدة على معيار عدـ التخصيص

كما تعتبر الأملاؾ الوطنية غتَ قابلة للتقادـ كلا للحجز عليها ما عدا ابؼسابنات ابؼخصصة للمؤسسات العمومية كالاقتصادية، 
كبزضع إدارة الأملاؾ كابغقوؽ ابؼنقولة كالعقارية التابعة للأملاؾ الوطنية ابػاصة كالتصرؼ فيها لأحكاـ ىذا القانوف مع مراعاة 

 .الأحكاـ الواردة في النصوص التشريعية الأخرل

 

                                                           
. 16بؿمد سارة، مرجع سابق، ص 1
 .151عيبوط بؿند كعلي، مرجع سابق، ص 2
 1990، سنة 52، يتضمن قانوف الأملاؾ الوطنية، ج ر، العدد 1990مؤرخ في أكؿ ديسمبر ، 30-90 من القانوف 03ابؼادة 3
 .2008عمر بضدم باشا، ليلى زركقي، ابؼنازعات العقارية، دار ىومة، الطبعة العاشرة، 4
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 :التعريف الفقهي- 2

 : كذلك كما يلي30-90     سنتناكؿ مفهوـ الأملاؾ ابػاصة للدكلة كمشتملاتها كىذا طبقا لأحكاـ قانوف الأملاؾ الوطنية 
   الأملاؾ ابػاصة للدكلة ىي كل الأملاؾ الوطنية الأخرل غتَ ابؼصنفة ضمن الأملاؾ الوطنية العمومية كالتي تؤدم كظيفة 

 1. 30-90 من القانوف 03امتلاكية كمالية كذلك حسب ابؼادة 

 :    من خلاؿ ىذا التعريف نستنتج ما يلي
 .ىي أملاؾ بفلوكة للدكلة ملكية خاصة- 
 .الأملاؾ ابػاصة للدكلة ىي أملاؾ ملكية للاستغلاؿ- 
 . ابؼهمة ابؼنوطة بالأملاؾ ابػاصة للدكلة بؽا مهمة اقتصادية بؿضة لا علاقة بؽا مع النفع العاـ أك ابؼرفق العاـ- 
النظاـ القانوفٓ للأملاؾ ابػاصة للدكلة ىو نظاـ القانوف ابػاص كإذا كانت القاعدة العامة في الأملاؾ ابػاصة للدكلة ىي - 

خضوعها لأحكاـ القانوف ابػاص، فهذا لا بينع أنها تستمد العديد من قواعد القانوف العاـ خاصة ما يتصل منها بقواعد ابغماية 
 .الاستثنائية ابؼتمثلة اساسا في عدـ جواز بسلكها بالتقادـ أك ابغجز عليها كبضايتها ابعنائية

أف الأشياء ابػاصة ىي الأشياء ابؼملوكة ملكية خاصة للدكلة أك الأشخاص ابؼعنوية "  كقد عرفها الأستاذ عبد الرزاؽ السنهورم 
العامة الأخرل كىي الأشياء العامة ذاتها بيكن أف بروؿ إفُ أشياء خاصة بانتماء بزصيصها للمنفعة العامة على ابؼقرر في القانوف 

كحق الدكلة في الأشياء ىو حق ملكية خاصة لا حق ملكية إدارية، كبزضع ىذه الأشياء بوجو عاـ لأحكاـ ابؼلكية شأنها في ذلك 
 .2"شأف الأشياء ابؼملوكة للأفراد

 بأف ابؼيزة من بسيز الأملاؾ ابػاصة للدكلة تكمن في طبيعة ابؼاؿ ذاتو ما إذا كاف قابلا للتملك ابػاص أك ديكروك   كيرل الفقيو 
غتَ قابل لو لكي يعد مالا عاما أك خاصا، كأف ابؼاؿ الذم لا يكوف قابلا للتملك بطبيعتو ىو الذم بىصص لاستعماؿ ابعمهور 

في اعتبار ابؼاؿ غتَ قابل للملكية ديكروك  يتوافق مع الفقيو برتلميمع العلم أف الفقيو . مباشرة لا ابؼخصص بػدمة مرفق عاـ
 .ابػاصة لكن تأصيل نظريتو مستمدة من ابؼنطق كالاستدلاؿ العقلي كحده لا إفُ نصوص القانوف ابؼدفٓ

 :تمييزىا عن الأملاك الوطنية العامة- ثانيا
    يعتبر بسييز الأملاؾ الوطنية أبنية كبتَة جدا كيظهر ذلك من خلاؿ اختلاؼ القوانتُ التي بزضع بؽا، حيث أف كل نوع من ىذه 
الأملاؾ بىضع إفُ حكم كقاعدة قانونية خاصة إذ بزضع الأملاؾ ابػاصة إفُ القانوف ابػاص، كفي حالة حصوؿ نزاع ىذه الاملاؾ  

 3.فإف القضاء العادم ىو الذم ينظر في ىذا النزاع، أما بالنسبة للأملاؾ العامة فهو بىضع للقانوف العاـ كبوقق النفع العاـ
 :لقد أخذ ابؼشرع ابعزائرم بدعيار التخصيص كابؼنفعة العامة حيث يعتبر أموالا عامة إذا توافرت فيها شرطاف كبنا

 ...أف تكوف ىذه الأمواؿ بفلوكة للدكلة أك لأحد أشخاص القانوف العاـ مثل الولاية، البلدية -1   
                                                           

 .، مرجع سابق30-90 من القانوف 03ابؼادة 1
. 180، ص 1967عبد الرزاؽ السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ابؼدفٓ، ابعزء الثامن، حق ابؼلكية، دار النهضة العربية، بتَكت، 2
 104، ص 2005نوفل علي عبد الله صفو الدليمي، ابغماية ابعزائية للماؿ العاـ، دار ىومة للنشر كالتوزيع، ابعزائر، 3
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أف بزصص ىاتو الأمواؿ للمنفعة العامة، كيكوف ذلك باستعماؿ ابعمهور بؽذه الأمواؿ كإما بتخصيصها بػدمة مرفق عاـ، -2   
 . من القانوف ابؼدفٓ ابعزائرم688كبقد ىذا ابؼعيار منصوص عليو في ابؼادة 

 خصائص الاملاك الخاصة للدولة: الفرع الثاني
 :تخضع الأملاك الخاصة للدولة لأحكام القانون الخاص- أولا

 ابؼعدؿ كابؼتمم، فإف الأملاؾ الوطنية غتَ الأملاؾ الوطنية الأملاؾ الوطنية العمومية أم 30-90 من القانوف 03 خلاؿ ابؼادة 
كذلك لكونها موجهة بعلب ايرادات الدكلة كابعماعات المحلية 1.ابػاصة، فإنها تسعى إفُ إقرار أىداؼ كحاجيات امتلاكية كمالية

من ىذا .كأصبحت برقق أيضا أغراض ابؼنفعة العامة، أم أف تكوف موضوع بزصيص للمصلحة العامة كستَ ابؼرافق العامة كغتَىا
 .بيكن استخلاص أف الأملاؾ ابػاصة للدكلة تؤدم كظيفة امتلاكية كمالية

 :إدخال الأموال ضمن الأملاك الخاصة للدولة- ثانيا

     نص قانوف الأملاؾ الوطنية على أف دمج الأمواؿ ضمن الأملاؾ ابػاصة للدكلة يكوف إما بإلغاء بزصيصها أك بتجريد توابع 
 2.الأملاؾ العامة من صفتها مع بقائها في ملكية الدكلة، كذلك حسب طرؽ القانوف العاـ أك القانوف ابػاص بابؼقابل اك بالمجاف

 .التبرعات، ابؽبات كالوصايا:    كمن طرؽ القانوف ابػاص بقد
امتلاؾ التًكات التي لا كارث بؽا، ابغطاـ كالكنوز ذات القيمة الأثرية، الأمواؿ التي لا صاحب بؽا، :  أما طرؽ القانوف العاـ بقد

كمن الطرؽ الاستثنائية ابؼدرجة ضمن طرؽ القانوف العاـ ىو نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة، لكن لا بيكن للإدارة أف تلجأ بؽذا 
 3.الإجراء إلا بعد استنفاذ كل الطرؽ الرضائية مع ابؼلاؾ

لأف برقيق فائدة أشخاص )خاصة إفُ برقيق فائدة للأفراد أك لفائدتها ابػاصة  (اقتناء، تبادؿ)    حيث تهدؼ الطرؽ الرضائية 
 .(معينتُ لا بيكن حصره في ابؼنفعة العامة

 أنواع الأملاك الخاصة للدولة: الفرع الثالث
 ابؼتعلق بتحديد الأملاؾ 30-90       يتم حصر الأملاؾ ابػاصة للدكلة إفُ أملاؾ تابعة للدكلة كالولاية كالبلدية حسب القانوف 

 :العقارية افُ
 .  العقارات بـتلفة الأنواع غتَ ابؼصنفة في الأملاؾ الوطنية العمومية التي بسلكها-
 .إفٍ...الأملاؾ النابصة عن بذزئة حق ابؼلكية التي تؤكؿ إفُ الدكلة كالولاية كالبلدية كحق الانتفاع كالاستغلاؿ كحق السكن -
 .بصيع ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم-
 .الأملاؾ العقارية التي تم إلغائها من الاملاؾ الوطنية العمومية التي تعود إليها، أم فَ تعد من تصنيفات الأملاؾ العامة-

                                                           
  مرجع سابق30-90 من القانوف 03ابؼادة 1
. عبد الرزاؽ السنهورم، مرجع سابق2
 118-117، ص 2014، ابعزائر، دار ىومة للطباعة كالنشر 10عمر بضدم باشا، بضاية ابؼلكية العقارية ابػاصة، ط 3
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 :الأملاك الخاصة للدولة- أولا
بصيع البنايات كالأراضي غتَ ابؼصنفة في الأملاؾ الوطنية العامة التي بستلكها الدكلة كخصصتها كمرافق عمومية أك ىيئات إدارية -

 .بغض النظر عن استغلابؽا ابؼافِ
كذلك بصيع البنايات كالأراضي غتَ ابؼصنفة في الأملاؾ العامة التي آلت إفُ الدكلة إما عن طريق الاقتناء الطبيعي أك القانوفٓ من -

 .مصابغها اك ىيئاتها الإدارية إما عن طريق الامتلاؾ أك الإبقاز كبقيت ملكا بؽا
الأملاؾ التي تعود إفُ الدكلة عن طريق ابؽبات كالوصايا كالتًكات التي لا كارث بؽا كالاملاؾ الشاغرة كالكنوز الواقعة في جوؼ -

 1. الأرض

 .العقارات ذات الاستعماؿ السكتٍ أك ابؼهتٍ أك التجارم-
 .الأملاؾ العقارية المحجوزة أك ابؼصادرة كاكتسبتها الدكلة-

 :الأملاك الخاصة للدولة التابعة للولاية- ثانيا
 :     تشمل الأملاؾ ابػاصة للدكلة التابعة للولاية خصوصا على ما يلي

بصيع البنايات كالاراضي غتَ ابؼصنفة في الأملاؾ الوطنية العمومية كالتي بسلكها الولاية كبزصص للمرافق العمومية كابؽيئات -
 . الإدارية

 .المحلات ذات الاستعماؿ السكتٍ كتوابعها الباقية ضمن الأملاؾ ابػاصة التابعة للولاية أك التي اقتنتها اك ابقزتها بأموابؽا ابػاصة-
 .الأراضي ابعرداء غتَ ابؼخصصة التي بسلكها الولاية-
 .الامتعة ابؼنقولة كالعتاد الذم تقتنيو الولاية بأموابؽا ابػاصة-
 . ابؽبات كالوصايا التي تقدـ للولاية كتقبلها حسب الاشكاؿ كالشركط التي ينص عليها القانوف-

 . الاملاؾ النابذة عن الأملاؾ ابػاصة التابعة للدكلة أك البلدية التي تنازؿ عنها كل منهما للولاية أك تؤكؿ إليها أيلولة ابؼلكية التامة-
 .الأملاؾ التي ألغى تصنيفها من الأملاؾ الوطنية العمومية التابعة للولاية أك العائدة إليها-
ابغقوؽ كالقيم ابؼنقولة ابؼكتسبة أك التي حققتها الولاية كالتي بسثل مقابل حصص مسابنتها في تأسيس ابؼؤسسات العمومية أك -

 2.دعمها ابؼافِ

 :الأملاك الخاصة للدولة التابعة للبلدية- ثالثا
     كتضم ىذه الأملاؾ البنايات غتَ ابؼصنفة في الأملاؾ الوطنية العمومية للبلدية كبزصص للمرافق العمومية كابؽيئات الإدارية 

 . كالمحلات ذات الاستعماؿ السكتٍ كتوابعها التي أبقزتها البلدية كأموابؽا ابػاصة
 .الأراضي ابعرداء غتَ ابؼخصصة كالتي بستلكها الدكلة-
 .الأراضي العقارية غتَ ابؼخصصة التي اقتنتها البلدية بقوة القانوف أك بطبيعتو-

                                                           
 .، مرجع سابق30-90 من القانوف 18-17ابؼواد 1
 .، مرجع سابق30-90 من القانوف 19ابؼادة 2
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 .العقارات كالمحلات ذات الاستعماؿ ابؼهتٍ اك التجارم اك ابغرفي التي نقلت ملكيتها بقوة القانوف-
 .ابؼساكن ابؼرتبطة بالعمل أك ابؼساكن الوظيفية التي عرفها القانوف كنقلت ملكيتها إفُ البلدية-
ابغقوؽ كالقيم ابؼنقولة التي اقتنتها البلدية أك حققتها كالتي بسثل قيمة مقابل حصص مسابنتها في تأسيس ابؼؤسسات العمومية -

 .كدعمها ابؼافِ
 1.ابؽبات كالوصايا التي تقدـ للبلدية كتقبلها حسب الاشكاؿ كالشركط التي ينص عليها القانوف-

 لضوابط القانونية للاستثمار في الأملاك الخاصة للدولةا: المبحث الثاني
 ساسيةبؼبادئ الاا كجب علينا توضيح ضوابط القانونية للاستثمار في الأملاؾ ابػاصة للدكلة،    لدراسة ىذا ابؼوضوع ابؼتعلق باؿ

 .(ابؼطلب الثافٓ) ، بشتبيانابؼؤسسات ابؼختصة بالاستثمار في الاملاؾ ابػاصة للدكلة(ابؼطلب الأكؿ)للاستثمار 

  للاستثمارساسيةالمبادئ الأ: المطلب الأول
 ىو توضيحو للمبادئ الكبرل للاستثمار من حيث شرح 18 – 22     ما بييز قانوف الاستثمار الصادر بدوجب القانوف رقم 

كؿ مرة بىصص ابؼشرع ابعزائرم مادة في قانوف ،كلأاحدابنا كاضافة مبدأ اخر كإبقاء الأخرل ابؼعركفة سابقا في القوانتُ السابقة
الاستثمار تتضمن مبادئ الاستثمار كىي نص ابؼادة الثالثة حيث تضمنت الفقرة الأكفُ من ىذه ابؼادة توضيح مبدأ حرية 

كىو ما  كتضمنت الفقرة الثانية منها النص للمرة الأكفُ على مبدأ ابؼساكاة كالشفافية كالتي سنعابعها في الفرع الاكؿالاستثمار 
 .سنتناكلو في الفرع الثافٓ

 مبدأ حرية الاستثمار: الفرع الأول
   يعد ىذا الاعتًاؼ بدبدأ حرية الاستثمار من أىم ابغوافز التي يبحث عنها ابؼستثمر قبل ابزاذ قرار استثمار أموالو من عدمو في 

حرية التجارة كالاستثمار كابؼقاكلة : "61 في مادتو 2022 كنظرا لأبنية ىذا ابؼبدأ فقد تم تكريسو في التعديل الدستور2بلد معتُ،
كل شخص طبيعي أك  "18-22 من القانوف 03 كىو نفس ابؼبدأ الذم نصت عليو ابؼادة 3"مضمونة كبسارس في إطار القانوف

 كفي نفس الضمانة التي نص 4"معنوم كطنيا كاف أك أجنبي مقيم أك غتَ مقيم يرغب في الاستثمار كىو حر في اختيار استثماره
 .03 في ابؼادة 09-16عليها ابؼشرع في قانوف 

                                                           
. ، مرجع سابق30-90 من القانوف 20ابؼادة 1
في ابعزائر، بؾلة الفكر القانوفٓ كالسياسي، المجلد السابع العدد الأكؿ  ابؼتعلق بالاستثمار في برستُ مناخ الاستثمار18-22بن عبيد سهاـ، دكر القانوف2
ص صن( (2023) . 523ص  (540، 521: ن
، يتعلق 2020 ديسمبر سنة 30 ابؼوافق  1442، مؤرخ في بصادل الأكفُ عاـ 442-20الدستور ابعزائرم، الصادر بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 3

 ابؼؤرخ 82، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيوقراطية الشعبية، العدد 2020بإصدار التعديل الدستورم ابؼصادؽ عليو في استفتاء أكؿ نوفمبر سنة 
. 30/12/2020في 

 ابؼؤرخ في 50 يتعلق بالاستثمار ابعريدة الربظية العدد 2022 يوليو سنة 24 ابؼوافق 1443 ذم ابغجة عاـ 25، ابؼؤرخ في 18-22القانوف رقم 4
 .2022 يوليو 25
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انطلاقا من ىذا النص بقد أف ابؼشرع ابعزائرم كرس بوضوح مكانة مبدأ حرية الاستثمار كيظهر جليا تكريس ىذه ابؼكانة من 
خلاؿ جوانب عدة منها تبتٍ مبدأ ابؼساكاة في ابؼعاملة، كالتخلي على آلية الاعتماد ابؼسبق التي تعتبر من أىم القيود التي بذعل 
 1.ابؼستثمرين ينفركف من الاستثمار في الدكؿ التي تكرس مثل ىذه الآليات لأف الإقرار بدثل ىذه الآلية يتنافى مع حرية الاستثمار

 المساواة والشفافية أمبد: الفرع الثاني
من أجل بررير الاستثمار كتشجيع . 18-22يعد مبدأ الشفافية كابؼساكاة من بتُ أىم ابؼبادئ التي كرسها قانوف الاستثمار ابعديد 

. ابؼستثمرين على الاستثمار في ابعزائر

 :مبدا المساواة-أولا
بدأ ابؼساكاة بسكتُ ابؼستثمر من الاستفادة من كل الاستثمارات ابؼنصوص عليها قانونا سواء كاف ابؼستثمر كطنيا أك بم    يقصد 

... يعامل الأشخاص الطبيعيوف كابؼعنويوف"  حيث نص على أنو 03-01بدوجب الامر تم النص عليو  كذلك 2أجنبيا دكف بسييز،
. 3" مع دكبؽم الأصلية رعاياىا

كلقد عزز قانوف الاستثمار ابعديد مبدأ ابؼساكاة في التعامل مع الاستثمارات الأجنبية كالوطنية على حد سواء مهما كانت جنسية 
:  يرسخ ىذا القانوف ابؼبادئ الاتية:"  من ىذا القانوف جاء نصها03 ، كذلك بدوجب ابؼادة 4ابؼستثمر كطبيعة الاستثمارات ابؼنجزة

.  ابؼعموؿ بها... حرية الاستثمار   -
. 5" الشفافية كابؼساكاة في التعامل مع الامتيازات -
 
 
 

                                                           
 .586، 584، ص2006عجة ابعيلافٓ، الكامل في القانوف ابعزائرم للاستثمار، الأنظمة العادية كقطاع المحركقات، دار ابػلدكنية، ابعزائر، 1
 من التدليس افُ التعزيز، بؾلة دراسات كأبحاث المجلة العربية في العلوـ 18-22لعشاش بؿمد، ابؼبادئ كالضمانات في ظل قانوف الاستثمار ابعديد رقم 2

. ، السنة ابػامسة عشر2023، جويلية 03، عدد 15الإنسانية كالاجتماعية بؾلد 
بوظى الأشخاص الطبيعيوف كابؼعنويوف كالأجانب :" جاء فيوالذم  ابؼلغى 12 - 93 تم النص على ىذا ابؼبدأ بدوجب ابؼرسوـ التشريعي رقم كما قد

كبوظى بصيع الأشخاص .بنفس ابؼعاملة التي بوظى بها الأشخاص الطبيعيوف كابؼعنويوف ابعزائريوف من حيث ابغقوؽ كالالتزامات فيما يتصل بالاستثمار
الطبيعيوف كابؼعنويوف الأجانب بنفس ابؼعاملة مع الاحتفاظ بأحكاـ الاتفاقيات ابؼبرمة بتُ الدكلة ابعزائرية كالدكلة التي يكوف ىؤلاء الأشخاص من 

، 64، يتعلق بتًقية الاستثمار، ج ر، عدد1993 أكتوبر 05 مؤرخ في 93/12 من ابؼرسوـ التشريعي رقم 38ابؼادة راجع بخصوص ذلك . "رعاياىا
. ، ملغى1993 أكتوبر 10الصادر في 

. ، ابؼرجع السابق03-01 من الأمر رقم 14أنظر ابؼادة . 3
مع مراعات أحكاـ الاتفاقيات :"  منو جاء نصها21، ككذلك بدوجب ابؼادة 09-16 تم النص على ىذا ابؼبدأ بدوجب القانوف رقم كفي نفس السياؽ،

، 46، يتعلق بتًقية الاستثمار، ج ر، عدد 2016 أكت 03، ابؼؤرخ في 09-16، من القانوف 21ابؼادة راجع . "مرتبطة باستثماراتهم... الدكلية
 .، ملغى2016 أكت 03الصادر في 

. 177 لعشاش بؿمد، مرجع سابق، ص 4
. ، مرجع سابق18-22 من القانوف 03أنظر ابؼادة 5
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 مبدأ الشفافية-ثانيا
 افُ ضركرة زيادة قدرات الأجهزة ابؼؤسسية للدكلة عن طريق توفتَ أكبر عدد من 1997ذىب تقرير التنمية في العافَ لعاـ 

ط بتُ الشفافية كتوفتَ ب الر أم. برقيق ابؼصلحة العامةكمنوابؼعلومات كالشفافية بدا يؤدم افُ الكشف عن ابغقائق كإتاحة ابغوار 
:  ينصب على كينتهي جانب من الفقو افُ أف مضموف الشفافية ،ابؼعلومات

 .الالتزاـ بتزكيد ابؼواطنتُ كأصحاب ابؼصلحة بالبيانات كابؼعلومات كالأنظمة كالتشريعات -1
 .حق ابؼواطنتُ كأصحاب ابؼصلحة في الوصوؿ كالاطلاع على اجتماعات كمداكلات القطاعات ابغكومية -2
 .معرفة ما يدكر في الأماكن كابؼرافق العامة -3
 .(توضيح سبب ابزاذىا)كجوب تسبيب القرارات الإدارية  -4
 .معرفة عناصر الذمة ابؼالية لكبار ابؼسؤكلتُ -5
 .(كاجب النصيحة كالإرشاد كابؼساعدة)معرفة طرؽ كاليات ابؼساءلة كمواعيد الطعن  -6
 .1ابؼشاركة في إدارة الشؤكف العامة رغم السياسات كالأنظمة كالتشريعات كابزاذ القرارات  -7

أما في بؾاؿ الاستثمار، يقصد بو بسكتُ ابؼستثمرين بغض النظر عن مركزىم القانوفٓ من حق الوصوؿ على كل ابؼعلومات 
ابػاصة بطريقة بفارسة نشاطهم من قبل ابؽيئات ابؼشرفة على مرافقة كمتابعة ابؼشاريع الاستثمارية كحتى تلك ابؼتدخلة في 

. 2عمليات الاستثمار سواء بالنسبة لإدارة الضرائب أك إدارة ابعمارؾ أك البنوؾ أك ابؼؤسسات ابؼالية كغتَىا 

 18-22    كبيكن التأكيد على اىتماـ ابؼشرع ابعزائرم من مبدأ الشفافية من خلاؿ نصوص ابؼواد الأخرل من القانوف رقم 
التي تنص صراحة على كضع كافة ابؼعلومات برت تصرؼ ابؼستثمر نذكر منها كعلى سبيل ابؼثاؿ ابؼعلومات ابػاصة بالعقار 

. 3 06من خلاؿ اتباع الرقمنة كأسلوب للحصوؿ على ابؼعلومات كبأكثر شفافية تطبيقا لنص الفقرة الثانية من ابؼادة 

 من القانوف نفسو تلزـ الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار بضركرة اعلاـ رجاؿ الأعماؿ 4الفقرة الثانية من  18كما اف ابؼادة 
.  كىو يقصد ابؼستثمرين كمرافقتهم عبر ابؼنصات الرقمية في كافة الإجراءات ابػاصة بنشاطهم الاستثمارم

 منها 18-22 نلاحظ أيضا تطبيق أحكاـ الشفافية في بؾاؿ الاستثمار من خلاؿ النصوص التنظيمية ابؼطبقة للقانوف كأيضا
.  5 ابػاصة بتنظيم الوكالة الوطنية لتًقية الاستثمار 22/298 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 04أحكاـ ابؼادة 

                                                           
عصاـ أبضد البهجى، الالتزاـ بالشفافية كالافصاح في عقود الاستثمار كالاستهلاؾ كالعلاج الطبي، الطبعة الأكفُ، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، 1

 .20، ص 2013أغسطس
، المجلة النقدية للقانوف كالعلوـ السياسية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تيزم 2022الكاىنة أرزيل، نظرة حوؿ جديد قانوف الاستثمار لسنة 2

. 53، ص 2022، السنة 02، العدد 17كزك، المجلد 
 .، مرجع سابق18-22 من القانوف 06ابؼادة 3
 .، من نفس القانوف18ابؼادة 4
، الصادر 60 المحدد تنظيم الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار كستَىا، ج ر، العدد 2022 سبتمبر سنة 08، ابؼؤرخ في 298-22ابؼرسوـ التنفيذم 5

. 2022 سبتمبر 18بتاريخ 
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  المختصة بالاستثمار في الأملاك الخاصة للدولةالم سسات: المطلب الثاني
     في إطار عملية اصلاح النظاـ ابؼؤسساتي بدا يتناسب كالأكضاع ابؼستجدة كالسياسية ابعديدة للدكلة ابعزائرية في بؾاؿ 

ك ابؼركزم يتعلق الأكؿ بالوكالة أالاستثمار، كرغبة في احداث نقلة نوعية، تم استحداث جهازين اداريتُ على ابؼستول الوطتٍ 
 (C.N.I)، أما الثافٓ فيتعلق بالمجلس الوطتٍ للاستثمار كىو ما سنعابعو في الفرع الاكؿ(A.A.P.I) ابعزائرية لتًقية الاستثمار

. 1الذم سيكوف بؿل دراسة الفرع الثافٓ

 (A.A.P.I)ر الوكالة الجزائرية لترقية الاستثما: الفرع الأول
على تعريف الوكالة ابؼتعلق بتنظيم الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار كستَىا، نصت  298-22بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

مؤسسة عمومية ذات طابع ادارم . 03-01 من الأمر06الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارات ابؼنشاة بدوجب ابؼادة :" بقوبؽا
تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ كتدعى في صلب النص الوكالة، كتوضع الوكالة برت كصاية الوزير ابؼكلف بتًقية 

.  2الاستثمارات 
 06 منو كعليو أبقى على ابؼادة 20 ك06،18 ماعدا ابؼواد 03-01 الذم أنهى أحكاـ الأمر 09-16   مع ظهور القانوف 

ابؼعدلة التي أنشأت على أساسها الوكالة حيث اعتبر الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم، تتمتع 
، كتكلف 4، كيكوف مقرىا بددينة ابعزائر، كللوكالة ىياكل غتَ مركزية على ابؼستول المحلي 3بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ

 مع تغيتَ تسميتها افُ الوكالة 295-22 من ابؼرسوـ 2بالتنسيق مع الإدارات كابؽيئات ابؼعنية لنفس الأمر الذم أبقت عليو ابؼادة 
. ابعزائرية لتًقية الاستثمار

، إف الوكالة يديرىا بؾلس إدارة يرأسو بفثل السلطة الوصية، كيستَىا مدير 298-22، من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 05نصت ابؼادة 
عاـ يساعده امتُ عاـ كما بودد التنظيم الداخلي للوكالة بقرار مشتًؾ بتُ الوزير الوصي ككزير ابؼالية، كالسلطة ابؼكلفة بالوظيفة 

. 5العمومية كيصادؽ على النظاـ الداخلي بؾلس الإدارة بناء على اقتًاح من ابؼدير العاـ للوكالة  

 

 

                                                           
، بزصص قانوف أعماؿ، كلية ابغقوؽ، جامعة 1 حيتم ىبة، الآليات القانونية بعذب الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة في ابعزائر، أطركحة دكتوراه علوـ

 .435، ص 2021ابعزائر، 
 02، بؾلة طبنة للدراسات العلمية الأكادبيية، جامعة سطيف 18-22أمينة كوساـ، الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار في اطار قانوف الاستثمار ابعديد 2
 .101، ص 02، عدد 05، المجلد (ابعزائر)
، ابؼتضمن لصلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 2006 أكتوبر 09، ابؼؤرخ في 356-06ابؼادة الأكفُ الفقرة الأكفُ من ابؼرسوـ التنفيذم 3

 .كتنظيمها كستَىا
 أكتوبر 09 ابؼؤرخ في 356-06، ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم   2017 مارس 05، ابؼؤرخ في 100-17 من ابؼرسوـ التنفيذم 02أنظر ابؼادة 4

 .16، ج ر، عدد 2006
. ، السابق الذكر298-22، من ابؼرسوـ التنفيذم 05ابؼادة 5
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 : مهام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار-أولا 
الوكالة تكلف بدهاـ  تنظيم الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار كستَىا، فإف 298-22 من ابؼرسوـ التنفيذم 4   حسب ابؼادة 

:  تشمل عدة بؾالات ىي
 . بؾاؿ الاعلاـ -
 . بؾاؿ التسهيل -
 . بؾاؿ ترقية الاستثمار -
 . بؾاؿ مرافقة ابؼستثمر -
 . بؾاؿ تسيتَ الامتيازات -
 .1بؾاؿ ابؼتابعة  -
 : أجهزة الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار-ثانيا

، أف الوكالة يديرىا بؾلس إدارة يرأسو بفثل السلطة الوصية، كيستَىا مدير 295-22 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 5 نصت ابؼادة 
كالسلطة ابؼكلفة بالوظيفة . عاـ يساعده امتُ عاـ، كما بودد التنظيم الداخلي للوكالة بقرار مشتًؾ بتُ الوزير الوصي ككزير ابؼالية

. 2العمومية كيصادؽ على النظاـ الداخلي بؾلس الإدارة بناء على اقتًاح من ابؼدير العاـ للوكالة 

: مجلس الإدارة- 1
 برت الفصل الأكؿ بعنواف بؾلس الإدارة من ابؼرسوـ التنفيذم رقم       7يتشكل بؾلس إدارة الوكالة حسب ما جاء في ابؼادة 

:  من22-298
. بفثل الوزير الأكؿ، رئيسا- 
.  بفثل الوزير ابؼكلف بابعماعات المحلية- 
.  بفثل الوزير ابؼكلف بالشؤكف ابػارجية- 
.  بفثل عن الوزير ابؼكلف بابؼالية- 
.  بفثل الوزير ابؼكلف بالاستثمار- 
.  بفثل الوزير ابؼكلف بالتجارة- 
. 3بفثل بنك ابعزائر - 

. مانة بؾلس الإدارةأ   كما يتوفُ ابؼدير العاـ للوكالة 
: نو يتمإ من نفس ابؼرسوـ ؼ8كبحسب ابؼادة 

                                                           
. ، مرجع سابق298-22 من ابؼرسوـ التنفيذم 04أنظر ابؼادة 1
 .، من نفس ابؼرسوـ05أنظر ابؼادة 2
. ، من نفس ابؼرسوـ07أنظر ابؼادة 3



 الاطار التنظيمي للاستثمار في الاملاك الخاصة للدولة : الأول الفصل

23 
 

 سنوات قابلة للتجديد بناء على اقتًاح 03تعيتُ أعضاء بؾلس الإدارة لدل الوكالة من طرؼ السلطة الوصية كذلك بقرار بؼدة - 
. من السلطات ابؼنتموف بؽا

. بهب اف يكوف أعضاء بؾلس الإدارة ذكم رتبة مدير في الإدارة ابؼركزية على الأقل- 
كما تنتهي عهدة الأعضاء ابؼعنيتُ بسبب كظيفتهم بانتهاء ىذه الوظيفة كفي حالة انقطاع عهدة أحد الأعضاء يتم استخلافو - 

.   1حسب الاشكاؿ نفسها، كيستخلفو العضو ابعديد ابؼعتُ حتى انتهاء العهدة 
. 2، بناء على استدعاء من رئيسو 09   كما تتخذ القرارات بالمجلس، الذم بهتمع في دكرتتُ عاديتتُ في السنة حسب ابؼادة 

، كترسل ىذه 3أعضائو  (2/3)   قد بهتمع المجلس في دكرات غتَ عادية بناء على استدعاء رئيسو اك بناء على اقتًاح ثلثي 
غتَ اف ىذا الاجل بيكن اف يتقلص في الدكرات غتَ . على الأقل من تاريخ الاجتماع (15)الاستدعاءات قبل بطسة عشر يوـ 
. 4أياـ  (08)العادية شرط اف لا يقل عن بشانية 

أعضائو، على الأقل كإذا فَ يكتمل النصاب بهتمع المجلس بعد  (2/3)مداكلات المجلس لا تكوف صحيحة الا بحضور ثلثي 
. 5استدعاء ثاف، كتصح مداكلاتو حينئذ مهما يكن عدد الأعضاء ابغاضرين 

   كما يتخذ بؾلس الإدارة قراراتو بأغلبية أصوات الأعضاء ابغاضرين كفي حالة تساكم عدد الأصوات، يكوف صوت الرئيس 
. 6مرجحا 

  يتًتب على مداكلات بؾلس الإدارة بررير بؿاضر مسجلة في دفتً خاص يوقعها رئيس بؾلس الإدارة، كما تبلغ المحاضر بعميع 
.  7يوما التي تلي ابؼداكلات  (15)أعضاء بؾلس الإدارة كللسلطة الوصية خلاؿ 

: كتكوف ىذه ابؼداكلات على ابػصوص فيما يأتي
. مشركع نظامها الداخلي- 
.  ابؼصادقة على التنظيم الداخلي للوكالة-

.  ابؼصادقة على برنامج نشاطات الوكالة- 
. مشركع ميزانية الوكالة- 
. قبوؿ ابؽبات كالوصايا كفقا للقوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها- 
 .ابؼوافقة على تقرير النشاط السنوم كتنفيذ ابؼيزانية- 
 

                                                           
. 298-22، من ابؼرسوـ التنفيذم 08أنظر ابؼادة 1
. ، من نفس ابؼرسوـ09 أنظر ابؼادة2
. ، الفقرة الثانية، من نفس ابؼرسوـ09 أنظر ابؼادة3
. ، الفقرة الثالثة كالرابعة، من نفس ابؼرسوـ09 أنظر ابؼادة4
. ، الفقرة الأكفُ، من نفس ابؼرسوـ10 أنظر ابؼادة5
. ، الفقرة الثانية، من نفس ابؼرسوـ10 أنظر ابؼادة6
. 298-22 من ابؼرسوـ التنفيذم 11أنظر ابؼادة 7
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. 1أم مسألة يقوـ ابؼدير العاـ للوكالة بعرضها عليو -

:  المدير العام- 2

 .   ابؼدير العاـ ىو ابؼسؤكؿ عن ستَ الوكالة في إطار احكاـ ىذا ابؼرسوـ كالقواعد العامة في بؾاؿ التسيتَ الإدارم كابؼافِ للمؤسسات
.  كما انو بيارس إدارة بصيع مصافٌ الوكالة، كيتصرؼ بابظها كبيثلها اماـ القضاء في اعماؿ ابغياة ابؼدنية

.  ارس السلطة السلمية على بصيع مستخدمي الوكالة، كيعتُ في كل مناصب العمل التي فَ تقرر طريقة أخرل للتعيتُ فيهافٔ
. 2كما يكلف بتنفيذ قرارات بؾلس الإدارة 

. كيرسلو افُ السلطة الوصية كبؾلس الإدارة. أشهر حوؿ بصيع أعماؿ الوكالة (06)يعد ابؼدير العاـ تقرير كل ستة 
مع ابؼصافٌ ابؼختصة بالوزارة ابؼكلفة بالشؤكف ابػارجية كبالاتصاؿ مع ابؼمثليات الدبلوماسية كالقنصلية، تقريرا كل ستة كما ينسق 

. أشهر يوجو افُ المجلس الوطتٍ للاستثمار حوؿ أنشطة ترقية الاستثمار (06)
. 3ككذا عن تدفقات الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة 

.  ابؼدير العاـ ىو الأمر بالصرؼ بؼيزانية الوكالة حسب الشركط المحددة في القوانتُ كالتنظيمات ابؼعموؿ بها
:  كيقوـ بهذه الصفة بدا يأتي

 . يعد مشاريع ميزانية الوكالة - أ
 .يبـر كل الصفقات كالاتفاقيات ابؼرتبطة بدهاـ الوكالة - ب
 .4بيكنو تفويض امضائو في حدكد صلاحياتو  - ت

.     للمدير العاـ صلاحية تشكيل أم بؾموعة عمل اك تفكتَ قد يكوف انشاءىا ضركريا لتحستُ كتعزيز نشاط الوكالة
.      كما بيكنو أف يستعتُ عند ابغاجة، بعد استشارة بؾلس إدارة الوكالة بختمات مستشارين كخبراء كفقا للتنظيم ابؼعموؿ بو

.  5    كيتخذ بصيع التدابتَ التي تسمح بحسن ستَ الشبابيك الوحيدة كالتي سنتطرؽ بؽا في الفرع ابؼوافِ 
  يساعد ابؼدير العاـ في تسيتَ الوكالة كامتُ عاـ، كما يساعده في بفارسة مهاـ الوكالة كمديرك دراسات كمديركف، نواب مديرين 

 .6كرؤساء دراسات 
 
 
 

                                                           
.  من نفس ابؼرسوـ12أنظر ابؼادة 1
.  من نفس ابؼرسوـ13أنظر ابؼادة 2
 . من نفس ابؼرسوـ14ظر ابؼادة اف3
. 298-22 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 15نظر ابؼادة 4
 . من نفس ابؼرسوـ16نظر ابؼادة 5
 . من نفس ابؼرسوـ17نظر ابؼادة 6
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 (A.A.P.I)الهياكل الوطنية والمحلية للوكالة -3
 الشباؾ الوحيد للمشاريع 18بحسب الفصل الثالث من نفس ابؼرسوـ بعنواف الشبابيك الوحيدة تم استحداث بحسب ابؼادة 

الكبرل كالاستثمارات الأجنبية، كما تنشأ الشبابيك الوحيدة مركزية بحيث يتمتع الأكؿ باختصاص كطتٍ في حتُ تتمتع 
. 1باختصاص بؿلي 

ىي ىياكل جد مهمة لعمل الوكالة بعذب الاستثمارات فهي كسيلة الاتصاؿ ابؼباشرة بتُ : أنواع الشبابيك الوحيدة-أ
 في تنظيمها من خلاؿ تبياف أنواعها، ككذا بفثليها كمهامها، كىو 298-22ابؼستثمر كالدكلة، كقد أسهب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 الذم بودد تنظيم الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار 298-22 من ابؼرسوـ التنفيذم 18نص ابؼادة  ؿما سيتم التطرؽ اليو تباعا
 :كستَىا على أنو

:  تنشأ لدل الوكالة شبابيك كحيدة على النحو الاتي"
 .الشباؾ الوحيد للمشاريع الكبرل كالاستثمارات الأجنبية -
 .الشبابيك الوحيدة اللامركزية -

. يتمتع الشباؾ الوحيد للمشاريع الكبرل كالاستثمارات الأجنبية باختصاص كطتٍ
تتمتع الشبابيك الوحيدة اللامركزية باختصاص بؿلي بخصوص الاستثمارات غتَ تلك التي تدخل في اختصاص الشباؾ الوحيد 

 2..."للمشاريع الكبرل كالاستثمارات الأجنبية 
: ف للوكالة نوعاف من الشبابيكإ       بناء على ىذا النص، ؼ

 :الشباك الوحيد للمشاريع الكبرى والاستثمارات الأجنبية- 1 –أ 

      كىو الشباؾ الأىم على الاطلاؽ، فمن ناحية الاختصاص الإقليمي بؾاؿ عملو كطتٍ كمن الناحية ابؼوضوعية فهو 
شباؾ بىتص بابؼشاريع الكبرل كالاستثمارات الأجنبية، كلا بىف على أبنية ذلك على الاقتصاد الوطتٍ على الأقل فيما يتعلق 

 .بتوفتَ العملة الصعبة كخلق مناصب شغل كاثراء ابػزينة العمومية بدختلف الضرائب كالرسوـ ابؼفركضة على ابؼستثمرين
 2022 أكتوبر 20جدير بالبياف أف ىذا الشباؾ قد تم تدشينو من قبل الوزير الأكؿ السيد أبين بن عبد الربضاف يوـ ابػميس 

. فيما دشن كذلك مقر الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار بالدار البيضاء بابعزائر العاصمة

 :الشبابيك الوحيدة اللامركزية - 2 –أ 
    اختصاصها بؿلي، أما اختصاصها ابؼوضوعي فهو تلك الاستثمارات التي بزرج عن اختصاص الشباؾ الوحيد للمشاريع 
الكبرل كالاستثمارات الأجنبية، ليس بؽا مقرات بؿددة قانونا، بل توضع من طرؼ الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار بحسب 

:  على أنو298-22 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 18ابغاجة، حيث نصت الفقرة الأختَة من ابؼادة 

                                                           
 . من نفس ابؼرسوـ18نظر ابؼادة 1
. ، سبق ذكره298-22 من ابؼرسوـ التنفيذم 10ابؼادة 2
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توضع الشبابيك الوحيدة من طرؼ الوكالة، عند ابغاجة، بناء على اقتًاح من ابؼدير العاـ، بعد رأم بؾلس الإدارة كموافقة "...
 ."السلطة الوصية

:  أعضاء وممثلي الشبابيك الوحيدة- ب

 فاف الشباؾ الوحيد، بهمع بتُ الأعواف، ابؼصافٌ كالإدارات 298-22 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 20    بناء على ابؼادة 
: التالية

 .أعواف الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار -
 .إدارة الضرائب -
 .إدارة ابعمارؾ -
 .ابؼركز الوطتٍ للسجل التجارم -
 .مصافٌ التعمتَ -
 .ابؽيئات ابؼكلفة بالعقار ابؼوجو للاستثمار -
 .مصافٌ البيئة -
 .ابؽيئات ابؼكلفة بالعمل كالتشغيل -
 .صناديق الضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء كغي الأجراء -
 .إضافة لكل بفثل عن إدارة أك ىيئة ذات الصلة بالاستثمار غتَ ابغاجة -

توضع الشبابيك الوحيدة، سواء الشباؾ الوحيد للمشاريع الكبرل كالاستثمارات أك الشبابيك ابؼركزية، برت سلطة مديريها كالذين 
 1.بؽم حق بفارسة السلطة السلمية على بصيع الأعواف التابعتُ بشكل مباشر للوكالة كالسلطة الوظيفية على الباقي منهم

: دور الشبابيك الوحيدة- ج
 منو 26 مهاـ الشبابيك الوحيدة عموما، بينما تطرقت ابؼادة 298-22 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 19    حددت ابؼادة 

. بالتفصيل لدكر كل بفثل عن ىيئة أك إدارة من التشكيلة ابؼوضحة أنفا

 :بالنسبة لمهام الشبابيك الوحيدة عموما فتتمثل فيما يلي

 .استقباؿ ابؼستثمر -
 .تسجيل الاستثمارات -
 .تسيتَ كمتابعة ملفات الاستثمار -
 .مرافقة ابؼستثمرين لدل الإدارات كابؽيئات ابؼعنية -

 
                                                           

. ، سبق ذكره298-22 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 23ابؼادة 1
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: أما مهام كل ىيئة أو إدارة أساسية في تشكيلة ىذه الشبابيك فهي كالاتي

: بالنسبة لممثل الوكالة يقوم ب
 .تسجيل الاستثمارات كتبليغها، بدا فيها طلبات تعديل شهادة التسجيل -
 .معابعة كل طلبات تعديل شهادة تسجيل الاستثمار -
 .تقدفٔ ابػدمات ابؼتصلة بالإجراءات التأسيسية للمؤسسات كبإبقاز ابؼشاريع الاستثمارية -
التأشتَ، خلاؿ ابعلسة، على قائمة السلع كابػدمات القابلة للاستفادة من ابؼزايا، كعند الاقتضاء على مستخرج القائمة  -

 .التي تشكل ابؼسابنة العينية
 .ضماف معابعة طلبات تعديل القوائم ابؼذكورة أعلاه -
 .التًخيص بالتنازؿ عن الاستثمار كبرويل ابؼزايا -
 .مباشرة سحب ابؼزايا بالنسبة للاستثمارات التابعة لاختصاصو، بناء على اقتًاح من بفثل إدارة الضرائب -
 .برديد مدة مزايا الاستغلاؿ من خلاؿ شبكة التقييم -

 :بالنسبة لممثل إدارة الضرائب
اعداد شهادة الاعفاء من الرسم على القيمة ابؼضافة ابؼتعلقة باقتناء السلع كابػدمات الواردة في قائمة السلع كابػدمات  -

 .ابؼستفيدة من ابؼزايا
 .اعداد بؿضر معاينة الدخوؿ في الاستغلاؿ، بالتنسيق مع مصافٌ الضرائب ابؼختصة إقليميا -
أك اعداد بؿضر معاينة /توجيو اعذارات للمستثمرين الذين فَ بوتًموا الالتزاـ بتقدفٔ كشف تقدـ مشركع الاستثمار ك -

 .الدخوؿ في الاستغلاؿ
أشهر كشفا للمقاربة بتُ الاستثمارات التي حلت آجاؿ آثار تسجيلها كبؿاضر معاينة الدخوؿ في  (06)اعداد كل ستة  -

 1.    الاستغلاؿ ابؼستلمة
 :بالنسبة لممثل إدارة الجمارك

    يكلف بفثل إدارة ابعمارؾ عل ابػصوص، بدساعدة ابؼستثمر في استكماؿ الإجراءات ابعمركية فيما يتعلق بإبقاز استثماره 
. كاستغلالو، كمعابعة طلبات رفع عدـ القابلية للتنازؿ عن السلع ابؼقتنات في ظل شركط تفضيلية

 :بالنسبة لممثل المركز الوطني للسجل التجاري

    يكلف بفثل ابؼركز الوطتٍ للسجل التجارم بتسليم على الفور، شهادة عدـ سبق التسمية كبدساعدة ابؼستثمر في استكماؿ 
. الإجراءات ابؼرتبطة بالتسجيل في السجل التجارم
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 :بالنسبة لممثل مصالح التعمير
    يكلف بفثل مصافٌ التعمتَ بدساعدة ابؼستثمر في استكماؿ الإجراءات ابؼرتبطة بابغصوؿ على رخصة البناء، كالرخص 

. الأخرل ابؼتعلقة بحق البناء كيستلم ابؼلفات التي بؽا علاقة بصلاحيتو كيتوفُ متابعتها حتى انتهائها
 :بالنسبة لممثل مصالح البيئة

    يكلف بفثل مصافٌ البيئة بدساعدة ابؼستثمر في ابغصوؿ على التًاخيص ابؼطلوبة فيما بىص بضاية البيئة، كيستلم ابؼلفات 
. التي بؽا علاقة بصلاحيتو كيتوفُ متابعتها حتى الانتهاء

: بالنسبة لممثلي المصالح المكلفة بالعمل والتشغيل
   يكلف بفثلو ابؼصافٌ ابؼكلفة بالعمل كالتشغيل بإعلاـ ابؼستثمرين بالتشريع كالتنظيم ابؼتعلقتُ بالعمل كالتشغيل، كتسليم في 

. الآجاؿ القانونية تراخيص العمل ككل كثيقة ذات صلة مطلوبة بدوجب التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما
.     كما يكلفوف بجمع عركض العمل ابؼقدمة من ابؼستثمرين كيقدموف بؽم ابؼتًشحتُ للمناصب ابؼقتًحة

: بالنسبة لممثلي ىيئات الضمان الاجتماعي
يكلف بفثلو ىيئات الضماف الاجتماعي، بتسليم، على الفور، شهادات ابؼستخدـ كتغتَ عدد ابؼستخدمتُ كالتحيتُ 

. كتسجيل ابؼستخدمتُ كالأجراء، ككذا كل كثيقة أخرل بزضع لاختصاصها
: بالنسبة لممثلي الهيئات المكلفة بمنح العقار الموجو للاستثمار

   يكلف بفثلو ابؽيئات ابؼكلفة بدنح العقار ابؼوجو للاستثمار على ابػصوص بإعلاـ ابؼستثمرين بتوفتَ الأكعية العقارية 
.  كمرافقتهم لدل ادارتهم الأصلية لاستكماؿ الإجراءات ابؼرتبطة بابغصوؿ على العقار

بالنسبة لممثلي المصالح المكلفة بإصدار القرارات والتراخيص والوثائق المتعلقة بممارسة النشاط المرتبط بالمشروع 
: الاستثماري

   بهمع بفثلو ابؼصافٌ ابؼكلفة بإصدار القرارات كالتًاخيص كالوثائق ابؼتعلقة بدمارسة النشاط ابؼرتبط بابؼشركع الاستثمارم غتَ 
تلك ابؼذكورة في ىذه ابؼادة، كل فيما بىصو، الطلبات ابؼتعلقة بهذه الوثائق كالتًاخيص مع ضماف احالتها افُ ابؽياكل ابؼعنية 

.  1كمتابعة معابعتها افُ حتُ ابزاذ القرار النهائي بشأنها 

 : المنصة الرقمية للمستثمر-ثالثا
 23 في إطار عصرنة كرقمنة قطاع الاستثمار حيث ذكرت مادة 18-22  استحدث ابؼشرع ابعزائرم ىذه الآلية بدوجب القانوف 

أداة الكتًكنية لتوجيو الاستثمارات كمرافقتها كمتابعتها منذ "أما تعريفها فهي -" منصة رقمية للمستثمر-تنشأ"منو على أنو 
 ".تسجيلها كخلاؿ فتًة استغلابؽا

    ىذا كيستند تسيتَىا للوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار حيث تسمح ىذه ابؼنصة بتوفتَ كل ابؼعلومات مع ابؽيئات كالإدارات 
 .ذلك بأف تكوف متًابطة مع الأنظمة ابؼعلوماتية ابػاصة بابؽيئات ذات العلاقة مع عملية الاستثمار

                                                           
. ، مرجع سابق298-22 من ابؼرسوـ التنفيذم 26ابؼادة 1
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، حيث يعتبر ىذا ابعهاز جديدا يهدؼ افُ إزالة الطابع ابؼادم بعميع الإجراءات 28 ك27كجاءت برت الباب الرابع من ابؼادة 
: كاستكماؿ بصيع الإجراءات ابؼتعلقة بالاستثمار عبر الانتًنت كمن بتُ أىداؼ ىذه ابؼنصة ما يلي

. برستُ التواصل بتُ ابؼستثمرين كالإدارة الاقتصادية- 
. ضماف شفافية الإجراءات- 
. الإسراع في عملية معابعة ملفات الاستثمار- 
. السماح للمستثمرين بدتابعة تقدـ ملفاتهم عن بعد- 
. التكفل بعملية انشاء الشركات كالاستثمارات كتبسيطها كتسهيلها- 
. برستُ ابػدمة العامة من حيث ابؼواعيد كمردكدية الأحواؿ كجودة ابػدمة ابؼقدمة- 
. برستُ أداء ابؼرافق العامة كجعلها أكثر اتاحة كذات كلوج أسهل بالنسبة للمستثمرين- 
. تنظيم التعاكف الفعاؿ بتُ ابؼصافٌ الإدارية ابؼعنية بفعل الاستثمار- 
. 1السماح بالتبادؿ ابؼباشر كالفورم بتُ أعواف الإدارات كابؽيئات ابؼعنية - 

 : لجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمارات-رابعا

، افُ بعنة الطعن 2006كابؼتعلق بتطوير الاستثمار قبل تعديل سنة . 2001 غشت20 ابؼؤرخ في 03-01 فَ يتطرؽ الأمر
كجهة بـتصة في استقباؿ طعوف ابؼستثمرين، كاكتفى بفتح بؾاؿ الطعن للمستثمر أماـ ابعهة الوصية على الوكالة الوطنية لتطوير 

. 2الاستثمار في حالة عدـ الرد على طلب ابؼزايا في الأجل المحدد قانونا، أك في حالة الاعتًاض على قراراتها 

 يوليو 15 ابؼؤرخ في 08-06    تدارؾ ابؼشرع ىذا الأمر كحرصا منو على ضماف أكبر قدر من ابغماية كالشفافية في الأمر
كأجاز على أثرىا حق الطعن  ( مكرر7)، حيث أضاؼ ابؼادة 3 ابؼتعلق بتطوير الاستثمار03-01 ابؼعدؿ كابؼتمم للأمر 2006

 ابؼعدؿ كابؼتمم أماـ جهة 03-01للمستثمر الذم يرل أنو غبن بشأف الاستفادة من مزايا الإدارة أك ابؽيئة ابؼكلفة بتنفيذ الأمر
كىي بعنة الطعن ابؼختصة في بؾاؿ الاستثمار كأحاؿ تشكيلها كتنظيمها كستَىا عن طريق التنظيم، . جديدة تهتم بهذه الطعوف

 ابؼتضمن لتشكيلة بعنة الطعن ابؼختصة 2006 أكتوبر 09 بتاريخ 375-06حيث صدر في ىذا الصدد ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
. 4في بؾاؿ الاستثمار كتنظيمها كستَىا 

                                                           

. من نفس ابؼرسوـ18انظر ابؼادة  1 
. ، مرجع سابق03-01 من الامر 07انظر ابؼادة 2
 يعدؿ كيتمم الامر رقم  2006 يوليو سنة 15 ابؼوافق 1427 بصادل الثانية عاـ 19، مؤرخ في 08-06الامر رقم 3

. 2006، سنة 47، يتعلق بتطوير الاستثمار، ج ر، عدد2001 غشت سنة 20، ابؼوافق 1422 مؤرخ في اكؿ بصادل الثانية عاـ 01-03
، يتضمن تشكيلة بعنة الطعن ابؼختصة في بؾاؿ 2006 أكتوبر سنة 07 ابؼوافق 1427 رمضاف عاـ 16، مؤرخ في 357-06مرسوـ تنفيذم 4

 .2006اكتوبر، سنة 11، 64الاستثمار كتنظيمها كستَىا، ج ر، عدد 
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 منو، أبقى على حق ابؼستثمر الذم يرل 11 ابؼتعلق بتًقية الاستثمار كلا سيما ابؼادة 09-16     كما بقد أف ابؼشرع في القانوف 
 بشأف الاستفادة من ابؼزايا كىذا دكف ابؼساس بحقو في اللجوء افُ 09-16أنو قد غبن من إدارة أك ىيئة مكلفة بتنفيذ القانوف 

 ابؼؤرخ في 166-19، ابؼرسوـ التنفيذم رقم 1ابعهة القضائية ابؼختصة، الطعن أماـ بعنة الطعن، حدد تشكيلها كتنظيمها كستَىا 
. 2، ابؼتضمن تشكيلة بعنة الطعن ابؼختصة في بؾاؿ ترقية الاستثمار كتنظيمها كستَىا 2019 مام 29

 كالذم حدد تشكيلة 3 ابؼتعلق بالاستثمار بدوجبها اللجنة العليا الوطنية للطعوف ابؼتعلقة بالاستثمار،18-22   ثم جاء القانوف 
. 296-22كستَ ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 مهاـ اللجنة التي كلفت بالبت في الطعوف ابؼقدمة من ابؼستثمرين 296-22 من ابؼرسوـ الرئاسي 2    حيث حددت ابؼادة 
 06 من ذات ابؼرسوـ تقرير كل 14 ترفع ىذه الأجنة بحسب ابؼادة 184-22الذين يرك أنهم غبنوا في إطار تطبيق أحكاـ القانوف 

 5.أشهر افُ رئيس ابعمهورية عن نشاطها كعلى ابؼشاكل ابؼذكورة التي تواجهها الاستثمارات

 (C.N.I)المجلس الوطني للاستثمار : الفرع الثاني

، ابؼتعلق 03-01 من الأمر 18،19،20 بناء على ابؼواد 6أنشأ المجلس الوطتٍ للاستثمار لدل الوزير ابؼكلف بتًقية الاستثمارات
الفصل الأكؿ المجلس الوطتٍ للاستثمار، كالذم تم " أجهزة الاستثمار" الباب الرابع برت عنواف. بتطوير الاستثمار ابؼعدؿ كابؼتمم

 كأحاؿ مهاـ المجلس افُ 20 ك19، كالذم بدوجبو الغاء ابؼادتتُ 2006 يوليو 05 ابؼؤرخ في 08-06تعديلو بدقتضى الأمر
 ابؼتعلق بصلاحيات المجلس الوطتٍ للاستثمار كتشكيلتو كتنظيمو كستَه، 2006 أكتوبر09 ابؼؤرخ في 355-06ابؼرسوـ التنفيذم 

.  ابػاص بتًقية الاستثمار09-16ىذا الأختَ الذم فَ يعدؿ بدوجب ابؼراسيم التنفيذية التي تلت القانوف 

، كعليو تبقى 22-18-6 باستثناء ابؼواد 03-01 التي ألغت أحكاـ الأمر 09-16 من القانوف37     كبناء على ابؼادة 
 من 12 كالتي أنشأ بدوجبها المجلس الوطتٍ للاستثمار سارية ابؼفعوؿ، كالتي عدلت بدوجب ابؼادة 03-01 من الأمر 18ابؼادة

                                                           
 .، ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، مرجع سابق09-16 من القانوف 11أنظر ابؼادة 1
، يتضمن تشكيلة بعنة الطعن ابؼختصة في بؾاؿ ترقية 2019 مام 29 ابؼوافق 1440 رمضاف عاـ 24، مؤرخ في 166-13مرسوـ تنفيذم رقم 2

. 2019 يونيو سنة 09، 37الاستثمار كتنظيمها كستَىا، ج ر، العدد 
 .، ابؼتعلق بالاستثمار، مرجع سابق18-22القانوف رقم 3
، الذم بودد تشكيلة اللجنة العليا للطعوف ابؼتعلقة 2022 سبتمبر 04 ابؼوافق 1444 صفر 07، ابؼؤرخ في 296-22ابؼرسوـ الرئاسي رقم 4

. 2022، سنة 60بالاستثمار كستَىا، ج ر، العدد 
. 2022، سنة 18-22 من القانوف 04أنظر ابؼادة 5
، يتعلق بصلاحيات 2006 أكتوبر سنة 09، ابؼوافق 1427 رمضاف عاـ 16، ابؼؤرخ في 355-06أنظر ابؼادة الأكفُ من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 6

 .2006 أكتوبر 11، 64المجلس الوطتٍ للاستثمار كتشكيلتو كتنظيمو كستَه، ج ر، العدد 
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الوزير )1.، ككضع برت سلطة كرئاسة رئيس ابغكومة03-01 ابؼعدؿ كابؼتمم للأمر 2006 يوليو 15 ابؼؤرخ في 08-06الأمر 
. حسب الدلالة (الأكؿ

 من الأمر 18 منو على سرياف ابؼادة 17 حسب ابؼادة 22-18    كنفس الشيء فقد أبقى ابؼشرع في القانوف ابعديد رقم
 من ابؼرسوـ التنفيذم 03، كما أككل سلطة المجلس افُ الوزير الأكؿ أك رئيس ابغكومة حسب ابغالة حسب ابؼادة 01-03 

22-297 2 .

:  صلاحيات المجلس الوطني للاستثمار-أولا

، سارية افُ غاية صدكر نصوص تنظيمية أخرل 03-01 النصوص التنظيمية للأمر 16-09 من القانوف 38   أبقت ابؼادة 
 22-18، ابػاص بصلاحيات كتشكيل كستَ المجلس ساريا، افُ غاية ظهور القانوف 355-06كعليو بقي ابؼرسوـ التنفيذم 

 المحدد لتشكيلة المجلس كستَه كحسب ابؼادة الثانية منو فاف المجلس 2022 سبتمبر 08 ابؼؤرخ في 237-22كابؼرسوـ التنفيذم رقم
: يسهر على ترقية أك تطوير الاستثمار كبهذه الصفة يقوـ المجلس بدا يأتي

يقتًح استًاتيجية الدكلة في بؾاؿ الاستثمار كيسهر على تناسقها الشامل كتقييم تنفيذىا، كالتي كانت سابقا كتقتًح  -
 .3استًاتيجية تطوير الاستثمار كأكلوياتو 

 .يعد المجلس تقريرا تقييميا سنويا يرفع افُ رئيس ابعمهورية -

 . تشكيلة المجلس الوطني للاستثمار-ثانيا

 السالف الذكر بقد أف المجلس الوطتٍ للاستثمار يتشكل من عدة 297-22 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 03    بالعودة افُ ابؼادة 
. أعضاء بينهم أعضاء دائموف كأعضاء مشاركوف

 :الأعضاء الدائمون-1
 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 03يتمثل الأعضاء الدائموف في كزارة بـتلف القطاعات ذات الصلة بالاستثمار، كقد حددتهم ابؼادة 

:  الذم بودد تشكيلة المجلس الوطتٍ للاستثمار كستَه على النحو التاف22-297ِ
 .الوزير ابؼكلف بالداخلية كابعماعات المحلية -
 .الوزير ابؼكلف بابؼالية -

                                                           
. ، من نفس ابؼرسوـ02انظر ابؼادة 1
 18، صادر بتاريخ 60، بودد تشكيلة المجلس الوطتٍ للاستثمار كستَه، ج ر، عدد 2022 سبتمبر 08، مؤرخ في 297-22مرسوـ تنفيذم رقم 2

. 2022سبتمبر 
يشتَ مصطلح استًاتيجية الاستثمار افُ بؾموعة من ابؼبادئ ابؼصممة بدساعدة ابؼستثمر على برقيق أىدافو ابؼالية كالاستثمارية، كىناؾ من يصنفها افُ 3

 : راجع بخصوص ذلك ابؼوقع الالكتًكفٓ الاتي.استًاتيجية ىجومية كاستًاتيجية دفاعية
-https://motaber.com/investment.strategy.   
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 .الوزير ابؼكلف بالطاقة كابؼناجم -
 .الوزير ابؼكلف بالصناعة -
 .الوزير ابؼكلف بالسياحة -
 .الوزير ابؼكلف بالتجارة -
 .الوزير ابؼكلف بالعمل كالتشغيل -
 .الوزير ابؼكلف بالبيئة -
 .1الوزير ابؼكلف بابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة  -

 :الأعضاء المشاركون-2

 السالفة الذكر بؾموعة من الأعضاء الآخرين، لكن يشاركوف 03        يضاؼ افُ الأعضاء الدائمتُ ابؼذكورين في ابؼادة 
: كملاحظتُ في اجتماعات المجلس كىم

 .كزير أك كزراء القطاع ابؼعتٍ -
 .رئيس بؾلس إدارة الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار -
 .ابؼدير العاـ للوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار -
 .2كما بيكن الاستعانة عند ابغاجة بكل شخص لو كفاءة في بؾاؿ الاستثمار  -

      يلاحظ استنادا بؼا سبق أنو بيكن اعتبارا المجلس الوطتٍ للاستثمار كمجلس حكومة مصغر، بحيث يتضمن تشكيلة موسعة 
. كزراء دائمتُ (10)تتمثل في الوزير الأكؿ يتًأسها عشرة 

كما بيكن إضافة كزير، أك كزراء القطاع ابؼعتٍ بالاجتماع، كىنا بذدر بنا الإشادة بتفطن السلطة التنفيذية لإمكانية تغيتَ التسميات 
الوزير المكلف  "ككذا عبارة" الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة"التي تطلق على الوزارات، كذلك باستعماؿ عبارة 

.  3"  ب

 

 

 

                                                           
. ، السابق الذكر297-22 من القانوف03أنظر ابؼادة 1
.  من نفس ابؼرسوـ03أنظر ابؼادة 2
، ابؼتعلق بالاستثمار، بؾلة الدراسات حوؿ فعلية القاعدة 18-22 بن ىلاؿ نذير، ابؼركز القانوفٓ للمجلس الوطتٍ للاستثمار على ضوء القانوف 3

. 43، ص 2021، سنة 02، العدد 05القانونية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، المجلد 
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:  الفصل الأولخلاصة

أساليب متناقضة على الوضع التنموم كجعلت ابعزائر إلا أنها انعكستب اصدار العديد من القوانتُ ابؼتعلقة بالاستثمار، بالرغم من
فُ انتهاج سياسة تشريعية جادة في برفيز الاستثمارات من أجل برقيق دعإتبقى رىينة في ابعانب الاقتصادم لقطاع المحركقات، بفا 

، كما عرفنا أف الأملاؾ الوطنية تنقسم إفُ أملاؾ كطنية عمومية أىداؼ تنموية كذلك من خلاؿ منح عدة ضمانات كمزايا كاسعة
 من 12كأملاؾ كطنية خاصة للدكلة ىذه الأختَة فَ يكن بؽا تعريف جلي ككاضح على عكس الأملاؾ العمومية التي عرفتها ابؼادة 

، كمن أبرز ابػصائص التي بسيز ىذا النوع من الأملاؾ ابػاصة للدكلة ىو عدـ القابلية للحجز كلا 30-90قانوف الأملاؾ الوطنية 
 .للتقادـ، باستثناء ابؼسابنات ابؼخصصة للمؤسسات العمومية الاقتصادية التي أجاز التصرؼ فيها خلافا للأملاؾ الوطنية العامة

 للاستثمار مبدئاف بيكن أف نستخلص أف القانونية للاستثمار في الأملاؾ ابػاصة للدكلة للضوابطمن خلاؿ دراستنا ابؼقارنة  ك
 الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار ىي مؤسسة عمومية ذات طابع ادارم رئيسياف كبنا مبدأ حرية الاستثمار كمبدأ الشفافية، كأف

 على 18-22تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ، مهمتها تسهيل كترقية الاستثمار، كقد حافظ قانوف الاستثمار ابعديد 
كجود ىذه الوكالة ضمن الاطار ابؼؤسساتي بؽياكل الاستثمار مع تغيتَ ابظها من الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار افُ الوكالة 

ابعزائرية لتًقية الاستثمار، كبؽذه الوكالة أجهزة تقوـ على تسيتَىا مثل بؾلس الإدارة، بالإضافة افُ الشباؾ الوحيد الذم يعتبر ىيئة 
لا مركزية تابعة للوكالة تعمل على ابؼستول المحلي في اطار تقريب الإدارة من ابؼستثمر، كللوكالة بصلة من ابؼهاـ تتمثل في عدة 

. بؾالات نذكر منها بؾاؿ الاعلاـ، التسهيل، ترقية الاستثمار كغتَىا

فُ جانب الوكالة بقد المجلس الوطتٍ لدعم الاستثمار الذم بىضع لسلطة رئيس ابغكومة أك الوزير الأكؿ حسب ابغالة كيشمل  إ
، كالأعضاء ابؼشاركوف 18-22صنفتُ من الأعضاء، الأعضاء الدائموف الذين تعرضوا لبعض التغيتَات ضمن القانوف ابعديد 

، سحبت منو من خلاؿ 09-16كما أف مهاـ المجلس التي كانت مسندة اليو سابقا في إطار القانوف .الذين فَ بيسهم أم تعديل
.  التعديل كأسندت افُ الوكالة، كأصبح المجلس يهتم فقط بوضع الاستًاتيجية الوطنية لتطوير الاستثمارات
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 مظاىر تجسيد الاستثمار في الأملاك الخاصة للدولة: الفصل الثاني

 03/02برتل الأملاؾ الوطنية ابػاصة أبنية كبرل في التشريع ابعزائرم، فهي تهدؼ إفُ برقيق منفعة مالية كبسليكو كفقا لنص ابؼادة 
 ابؼعدؿ كابؼتمم ابؼتعلق بالأملاؾ الوطنية، كقد خصها ابؼشرع ابعزائرم بنظاـ قانوفٓ 01/12/1990 ابؼؤرخ في90/30من القانوف 

بييزىا عن غتَىا خصوصا الأملاؾ الوطنية العمومية، حيث تتمتع الدكلة شأنها في ذلك شأف ابػواص بحق ابؼلكية على رصيدىا 
العقارم الذم يكوف ما يسمى بابؼلك ابػاص للدكلة، كالذم تتوفُ تسيتَه كالاشراؼ عليو مديرية أملاؾ الدكلة على ابؼستول 

 .المحلي، كابؼديرية العامة للأملاؾ الوطنية التابعة لوزارة ابؼالية على ابؼستول ابؼركزم

     فالدكلة كشخص معنوم عاـ بيكنها أف تتملك أشياء مثل ابػواص كتباشر عليها نفس التصرفات كالأعماؿ التي يباشرىا 
ىؤلاء ابػواص بل كإف ىذه الأملاؾ بزضع أصلا حتُ التصرؼ فيها إفُ أحكاـ القانوف ابػاص كليس إفُ أحكاـ القانوف العاـ 

 .مثل ما ىو عليو ابغاؿ في الأملاؾ العمومية التي بركمها قواعد خاصة تستمد أصوبؽا من القانوف العاـ

حيث تشكل الأملاؾ الوطنية أساس كل السياسات الاقتصادية للدكؿ، كما تعتبر كسيلة من كسائل دعم الاستثمار في بـتلف 
 .بؾالاتو بدا للدكلة من ثركات كأراضي ككسائل مادية بإمكانها أف برفز بها رجاؿ الأعماؿ سواء كانوا بؿليتُ أك أجانب

كعليو لعبت الأملاؾ الوطنية ابػاصة للدكلة خصوصا العقار الاقتصادم ابؼملوؾ للدكلة المحور الأساسي بؽذه السياسة خاصة كاف 
 .الأراضي التابعة لأملاؾ الدكلة ابػاصة ابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية تشكل الوعاء الأساسي لاستقباؿ ابؼشاريع الاستثمارية

   لذا سعى ابؼشرع ابعزائرم إفُ كضع ترسانة من القوانتُ كالأجهزة كابؽيئات أبرزىا الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار، من أجل 
من ىذا ابؼنطلق تكوف دراستنا بؽذا الفصل .استغلاؿ العقار الاقتصادم استغلالا حسنا يهدؼ من خلالو بضايتو كبضاية ابؼستثمر

أما الثافٓ فيخصص لتناكؿ آليات  (ابؼبحث الأكؿ)عبر مبحثتُ بلصص الأكؿ لػػ استغلاؿ العقار الاقتصادم ابؼوجو للاستثمار 
 . (ابؼبحث الثافٓ)استغلاؿ العقار الاقتصادم 
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 استغلال العقار الاقتصادي الموجو للاستثمار: المبحث الأول

إف التحولات الاقتصادية كالسياسية التي مرت بها ابعزائر اثرت على السياسة العقارية التي شهدت بعض التغتَات ابتداء من نهاية 
الثمانينات كبداية التسعينات، كىو ما نتج عنو كم ىائل من النصوص القانونية التي جسدت ىذا التحوؿ في بؾاؿ العقار الصناعي 

 1.إفٍ…كالفلاحي كالسياحي كابغضرم
 حيث يعد أحد العناصر 2 كما أف توفتَ العقار يعد عاملا أساسيا لنجاح استًاتيجية الاستثمار كدعم استقرار ابؼستثمرين،

الأساسية لتوظيف أموابؽم، لذلك كجب بزصيص الأراضي كتهيئتها من قبل الدكلة في ابؼناطق التي تريد تنميتها أك استغلابؽا، أك 
تطوير النشاطات فيها، كبذلك يستطيع الاعواف الاقتصاديتُ بذسيد كاستغلاؿ ابقازاتهم، الامر الذم يتًتب عليو بسكتُ الدكلة من 

. (مطلب ثافٓ)  في، ثم افُ القوانتُ كابؼناطق ابػاصة بو(مطلب أكؿ) فيلذلك كجب التعرؼ عليو3.بذسيد بـططاتها

 العقار الاقتصادي مفهوم :المطلب الأول
إف توفتَ العقار الاقتصادم يعد عاملا أساسيا لنجاح استًاتيجية الاستثمار كدعم استقرار ابؼستثمرين، بحيث يعد أىم العناصر 

الأساسية لتوظيف أموابؽم، لذلك كجب بزصيص الأراضي كتهيئتها من قبل الدكلة في ابؼناطق التي تريد تنميتها كاستغلابؽا أك تطوير 
النشاطات فيها، كبذلك يستطيع الأعواف الاقتصاديتُ بذسيد كاستغلاؿ ابقازاتهم، الأمر الذم يتًتب عليو بسكتُ الدكلة من بذسيد 
بـططاتها، لذلك تقتضي دراسة ىذا ابؼطلب تقسيمو افُ ثلاث فركع، نعافً في الاكؿ تعريف العقار الاقتصادم، كفي الثافٓ نتناكؿ 

 . مكوناتو ثم نتطرؽ افُ أبنيتو في الفرع الثالث

 ريف العقار الاقتصاديتع: ول الأرع   الف

أك كل ملك /كل ملك عقارم تابع للأملاؾ ابػاصة للدكلة ك" :  بأنو17-23 من القانوف 04عرفو ابؼشرع ابعزائرم ضمن ابؼادة 
عقارم آخر خاص مكتسب من طرؼ الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار لفائدة الدكلة، قابل لاستقباؿ مشركع استثمارم بدفهوـ 

 4".القانوف ابؼتعلق بالاستثمار
ىذا كبهب اف يكوف تابع للدكلة كغتَ بـصص كليس في طور التخصيص كأف يكوف كاقعا في قطاعات معمرة أك مبربؾة للإسكاف، 

 5.كما ىو بؿدد في أدكات التهيئة كالبناء، باستثناء ابؼشاريع التنموية التي يستلزـ بسركزىا خارج ىذه القطاعات بحكم طبيعتها

                                                           
بؿمد حجازم، إشكاليات العقار الصناعي كالفلاحي كتأثتَىا على الاستثمار بابعزائر، بؾلة الواجبات للبحوث كالدراسات، كلية ابغقوؽ كالعلوـ 1

. 317، ص 2012، 16السياسية، جامعة بسكرة، العدد 
بؿمد بوشوشة، دكر الدكلة في توفتَ العقار الاقتصادم لإنشاء ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة، بؾلة العلوـ الإدارية كابؼالية، جامعة الوادم، ابعزائر، المجلد 2

 .427، ص 2018، جواف 01، العدد 02
بصاؿ بوستة، الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار كدكرىا في حوكمة العقار الاقتصادم، المجلة الاكادبيية للبحوث القانونية كالسياسية، جامعة اـ البواقي، 3

. 598، ص 2024المجلد الثامن، العدد الأكؿ، 
، بودد شركط ككيفيات منح العقار الاقتصادم التابع للأملاؾ ابػاصة للدكلة ابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية، ج ر،  17-23قانوف رقم 4

. 2023 نوفمبر، سنة 15، 73العدد 
 .598بصاؿ بوستة، ابؼرجع نفسو، ص 5
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ابعمهورية ابعزائرية ) كزارة ابؼسابنات كترقية الاستثماراعتمادا على ما سبق تفصيلو، من بياف ابؼعتٌ القانوفٓ للعقار كضعت 
العقار الصناعي أك كما يسمى العقار :" ، كما يلي2006 ابؼؤرخ في مام 533تعريفا في التقرير رقم (الدبيقراطية الشعبية

 ".الاقتصادم بؾموع الأراضي ابؼوجهة لإنشاء كحدات انتاج سلع كخدمات
كلفت انتباىنا ىذا التعريف من ناحية نعت العقار الصناعي بالعقار الاقتصادم، كقد تأكد لنا ذلك في عدة مناسبات، بدا فيها 

، ابؼتضمن انشاء الوكالة الوطنية للوساطة كالضبط العقارم، ابؼعدؿ كابؼتمم، كالتي 119-07 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 03ابؼادة 
 FONCIER PUBLIC ECONOMIQUE).)1اشارت إفُ مصطلح العقار الاقتصادم العمومي 

بؾموعة الأراضي ككل ما يتصل بها اتصاؿ قرار كثبات كما رصد بػدمة العقار بدا فيها " : كيعرؼ العقار الاقتصادم على أنو
الأصوؿ العقارية الفائضة التي بسلكها كبروزىا ابؼؤسسات العمومية في حالة النشاط ابؼوجو لإنتاج السلع عن طريق برويل مواد أكلية 

 2".اك استخداـ مواد شبو مصنعة 

  العقار الاقتصاديمكونات: اني الثرعالف
    يندرج منح ابؼشرع للعقار الاقتصادم في إطار استًاتيجية برقيق متطلبات المجتمع، لذلك فإف بزصيصو يكوف بناء على سياسة 

 02اقتصادية كاضحة ابؼعافَ، سواء تتعلق باستغلاؿ ابؼناطق ابؼخصصة بؼزاكلة النشاط أك تلك التي تريد استغلابؽا، كحسب ابؼادة 
الأراضي كأماكن النشاطات، كتلك الواقعة داخل بؿيط ابؼدف ابعديدة أك في مناطق التوسع "  فإنو يتكوف من 17-23من القانوف 

السياحي كابؼواقع السياحية، كذلك التابعة للحظائر التكنولوجية بالإضافة إفُ الأصوؿ العقارية ابؼتبقية التابعة للمؤسسات العمومية 
 3."ة ذات الطابع التجارممالمحلة كالفائضة عنها، ابؼوجهة للتًقية العقار

:  من نفس القانوف استثنت تطبيق احكاـ ىذا القانوف أصناؼ الأراضي التالية03    غتَ أف ابؼادة 

.  الأراضي الفلاحية أك ذات الوجهة الفلاحية التابعة للأملاؾ ابػاصة للدكلة -
. الأراضي ابؼتواجدة داخل ابؼساحات ابؼنجمية -
. الأراضي ابؼتواجدة داخل مساحات البحث عن المحركقات كاستغلابؽا، كمساحات بضاية ابؼنشآت الكهربائية كالغازية -
. الأراضي التابعة للأملاؾ ابػاصة للدكلة ابؼوجهة لاستيعاب مناطق النشاطات لتًبية ابؼائيات -
. الأراضي الواقعة داخل بؿيطات ابؼواقع الاثرية كابؼعافَ التاربىية -
. الأراضي ابؼوجهة للتًقية العقارية ابؼستفيدة من اعانة الدكلة -
 4.الأراضي التابعة للأملاؾ ابػاصة للدكلة ابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية عمومية -

                                                           
القانوف ابػاص، قسم القانوف العقارم، : خوادجية بظيحة حناف، النظاـ القانوفٓ للعقار الصناعي في ابعزائر، رسالة لنيل شهادة دكتوراه، شعبة علوـ1

 .20، ص 2014/2015
 .598 بصاؿ بوستة، مرجع سابق، ص 2
 .17-23، من القانوف 02ابؼادة 3
 .17-23، من القانوف 03ابؼادة 4
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الأملاؾ العقارية غتَ اللازمة لنشاط : يقصد بالأصوؿ الفائضة: " 486-23 من ابؼرسوـ التنفيذم 05طبقا لأحكاـ ابؼادة ك
: ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية، كلاسيما

 .الأملاؾ العقارية التي لا يتطابق استعمابؽا مع الغرض الاجتماعي للمؤسسة -
الأملاؾ العقارية ابؼستقلة أك القابلة للفصل من بؾمعات عقارية أكسع ملك للمؤسسات العمومية أك ملك للدكلة، كغتَ  -

 .اللازمة لنشاطاتها
الأملاؾ العقارية التي تغتَ طابعها القانوفٓ بحكم أدكات التعمتَ كأصبحت لا تدخل ضمن إطار النشاط الرئيسي  -

 .للمؤسسة العمومية
 .الأملاؾ العقارية ابؼعركضة في السوؽ بدبادرة من ابؼؤسسة العمومية -

كتعتبر زيادة على ذلك اصولا عقارية فائضة، الأصوؿ العقارية ابؼوجودة داخل ابؼناطق الصناعية التي تشكل بفتلكات ابؽيئة 
 في ابعريدة الربظية، كالتي أعيد ادماجها ضمن الأملاؾ ابػاصة 17-23ابؼرقية للمنطقة كابؼتوفرة عند تاريخ نشر القانوف 

.  1" للدكلة 

    إف سياسة الدكلة في بؾاؿ العقار تتوجو بكو تنمية الأماكن التي تتطلب اعانتها، أك أراضي بها مواد لنشاطات تريد الدكلة 
تطويرىا كما أنها، تستثتٍ تلك الصابغة للفلاحة كالصيد البحرم أك التي برتوم على مواد طاقوية استًاتيجية، أك تلك الواقعة 

 2.كابؼتضمنة موركث ثقافي أك تاربىي

 أىمية العقار الاقتصادي: الفرع الثالث

     لا شك في أف توفتَ العقار الاقتصادم ابؼوجو للاستثمار ككجوده يعتبر عاملا أساسيا في الاستثمار كذلك لكونو يعطي 
للمستثمرين سواء كانوا كطنيتُ أك أجانب، الضمانات الكافية للقياـ بإبقاز مشاريعهم الاقتصادية كابؼخاطرة برؤكس أموابؽم، كىذا 

ما يأدم إفُ برقيق قيمة مضافة لنمو الاقتصاد الوطتٍ، كالعمل على استفادة ابؼستثمرين من حركية برويل رؤكس أموابؽم إفُ بلدانهم 
. 3الأصلية

 

 

 
                                                           

، بودد مكونات العقار الاقتصادم التابع للأملاؾ ابػاصة للدكلة ابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية كالقابل 486-23 من ابؼرسوـ التنفيذم 05ابؼادة 1
 .2023، ديسمبر 85بؼنح الامتياز، ج ر، العدد 

. 599بصاؿ بوستة، مرجع سابق، ص 2
بن عزكؽ منتَ، مزارم مسعودة، العقار الاقتصادم كآلية لتشجيع الاستثمار كاستًاتيجية للتنويع الاقتصادم، بؾلة ابؼوسوعة في القانوف كالعلوـ 3

. 16، ص 2023، السنة 01، العدد 01السياسية، المجلد 
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 : الاقتصادي تنظيم العقار-أولا
مسألة توفتَ العقار الاقتصادم في الاستثمار من شأنو تنويع بؾالات الاستثمار خارج قطاع التبعية الاقتصادية لقطاع المحركقات، أك 

 من قيمة صادرات بلادنا، كىذا ما يأدم إفُ تطوير كتنمية %90، كالذم يشكل أكثر من "بالاقتصاد الريعي " ما يسمى 
. إفٍ...قطاعات ذات بعد استًاتيجي مثل قطاع السياحة، الفلاحة، الصناعة، كابػدمات

   بالإضافة إفُ كجود منافسة بتُ ابؼستثمرين في ىذه القطاعات ابغساسة التي يعوؿ عليها الاقتصاد الوطتٍ كثتَا لتحقيق التنمية 
. الاقتصادية ابؼنشودة

: قامة مشاريع اقتصادية تتمثل فيلإ  كلعل أىم الأىداؼ ابؼبتغاة من كراء بزصيص بعض الأكعية العقارية 
إفٍ، كذلك من خلاؿ تشجيع إقامة مشاريع ذات ...تطوير كتنمية بـتلف القطاعات كالصناعة كالفلاحة كالسياحة -

. احجاـ بـتلفة كالاستفادة من مزايا كتسهيلات الإنتاج كابػدمات العامة ابؼتوفرة فيها
 .تطوير البتٌ التحتية، كتركز الاستثمارات ابؼالية التي تنتج عنها زيادة النشاط الاقتصادم -
توفر إقامة ابؼناطق الصناعية من خلاؿ قطع الأرض ابؼناسبة للاستعماؿ الصناعي أك الأبنية أك الوحدات الصناعية  -

 .ابعاىزة
رفع مستول الاقتصاد المحلي من خلاؿ استقطاب ابؼستثمرين كأصحاب رؤكس الأمواؿ كجذب ابػبرات العلمية كالفنية  -

 .كبـتلف أنواع التكنولوجيا ابؼتطورة
 .الوصوؿ بدستول الإنتاج كما كنوعا إفُ ابؼستويات ابؼلائمة لطلب الأسواؽ المحلية كابػارجية -
 .تبادؿ ابؼستلزمات الإنتاجية بدا بوقق الاكتفاء الذاتي -
 .جذب ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة بكو ابؼناطق الصناعية كمساعدتها على التطور -
 .توسيع القاعدة الإنتاجية -
 : تشجيع المستثمرين على الاستثمار-ثانيا 

       إف إقامة مناطق صناعية كتوفتَ أكعية عقارية للاستثمار من شأنو أف يساىم في دعم العملية التنموية بصفة عامة كتنمية 
، كبالتافِ فإنها تدفع بعجلة التنمية الاقتصادية بالإضافة على أنها توفر فرص العمل كتوسع من دائرة 1القطاع الصناعي بصة خاصة

ابؼناطق ابؼخصصة لإقامة ابؼشاريع الصناعية بحيث لا تكوف مقتصرة فقط على الشماؿ كابؼدف الكبرل بل تصل إفُ ابؼناطق الريفية 
كالصحراكية كذلك بجذب الصناعة إليها، ىذا كبيكن أف تورد فيما يلي أىم ما برققو مسألة توفتَ الأكعية العقارية ابؼوجهة 

: للاستثمار من تنمية كدعم الاقتصاد
 .تهيئة الفرصة أماـ أصحاب ابؼؤسسات للحصوؿ على العقارات كإبقاز مشاريعهم -
 .إجراء تغيتَات جذرية في ىيكل كإنتاج العمل كتنوعهما -
 .جذب الاستثمار ابػاص للمسابنة في تنمية القطاع الصناعي -
 .جذب الاستثمار الأجنبي لتوفر امتيازات خاصة بهذه ابؼناطق -

                                                           
. 09، ص 2013/2014رخاس سامية، النظاـ العاـ للعقار الصناعي، رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة منتورم قسنطينة، 1
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 .برقيق اللامركزية كابغد من بسركز الصناعات في بعض ابؼناطق كخاصة حوؿ العاصمة كبالتافِ بزفيف الضغط عليها -
 .تنظيم التوسع الصناعي كترشيد اختيار مواقع ابؼشركعات الصناعية داخل أقاليم ابؼدف الكبتَة -
. 1توفتَ مناطق كمواقع جديدة للصناعات ابؼضطرة لنقل مواقعها بسبب ابؼشركعات الكبرل لتطوير ابؼدف -

القوانين والمناطق المنظمة للعقار الاقتصادي : المطلب الثاني

إف ابؼشرع ابعزائرم نظم ىذا العقار عبر قوانتُ كمراحل بـتلفة ككاف كل مرة يطلق عليو مصطلح الا اف التعديل الأختَ بظاه بالعقار 
الاقتصادم الذم يشمل كل أنواع العقارات، كما أنو كبهدؼ تنظيم أماكن مزاكلة النشاط الاقتصادم خصص لو مناطق خاصة 

. مهيئة حسب طبيعة الأنشطة بفا تساعد ابؼستثمرين في برقيق أعمابؽم
   كعليو تم تقسيم ىذا ابؼطلب إفُ فرعتُ، يتعلق الفرع الأكؿ بالنصوص القانونية ابؼتعلقة بالعقار الاقتصادم، أما الفرع الثافٓ 

 .فخصص لدراسة ابؼناطق ابؼخصصة بؼزاكلة النشاط الاقتصادم

النصوص القانونية المتعلقة بالعقار الاقتصادي :  الأولىرعالف

    في إطار سياسة الانفتاح يتوجب العمل على خلق البيئة ابؼواتية بؼزاكلة النشاط الاستثمارم كلعل أىم ما بهب توفتَه ىو الوعاء 
العقارم ليتم بذسيد ابقاز ابؼشاريع، لذلك نتعرض افُ أىم القوانتُ ابؼنظمة للعقارات ابؼخصصة لتنفيذ الإبقازات من بداية الانفتاح 

:   كتتمثل أبنها في17-23الاقتصادم كإفُ غاية صدكر القانوف 
، باعتبارىا 14، 13، 12 تناكلو بصفة ضمنية كجاء في إطار منح الامتيازات ابؼمنوحة للمستثمرين في ابؼواد 09:2-16القانون 

. حق للمستثمر
 06لأكؿ مرة يستحدث ابؼشرع ضماف يتعلق بضركرة توفتَ العقار الازـ لإبقاز ابؼشاريع، حيث نصت ابؼادة 18:3-22القانون 

. منو على إمكانية استفادة ابؼستثمرين من أراضي تابعة للأملاؾ ابػاصة بالدكلة
حيث أنو كلأكؿ مرة يتكلم ابؼشرع عن العقار الاقتصادم كفيما سبق كاف ينص على العقار كالأراضي التابعة 17:4-23التقنين 

. للدكلة، كبتُ كيف بيكن للمستثمر ابغصوؿ عليو كأككل مهمة منحو كتسيتَه للوكالة، كسنرل كل ذلك بالتفصيل فيما بعد
 
 
 
 
 

                                                           
 .17 بن عزكؽ منتَ، مزارم مسعودة، مرجع سابق، ص 1
 .، يتعلق بتًقية الاستثمار09-16القانوف 2
 .، يتعلق بالاستثمار18-22القانوف 3
 .، مرجع سابق17-23القانوف 4
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المناطق المخصصة لمزاولة النشاط الاقتصادي :  الثانيرعالف

" ىي :  لوزارة ابؼسابنات كترقية الاستثمار12/01/2008 ابؼؤرخ في 07 مناطق النشاط حسب التقرير رقم بيكن تعرؼ
 1".مساحات بـصصة لتًقية كتنمية النشاطات الاقتصادية بصفة عامة بخلاؼ النشاطات الصناعية التي تقع في ابؼناطق الصناعية 

ىي مساحات برددىا أدكات التعمتَ بـصصة لاستقباؿ نشاطات ذات طابع بؿلي أك نشاطات "  بأنهامناطق النشاطكما تعرؼ 
، كىي مساحات تشتًؾ في ملكيتها ابعماعات المحلية الولائية كالوكالات الولائية للتسيتَ كالتنظيم العقاريتُ "متعددة ابػدمات 

كابؼلاؾ الشاغلتُ، لا يوجد بؽذه ابؼناطق إطار تشريعي أك تنظيمي كاضح كإبما تم إنشائها بدبادرة البلديات مستندة بذلك 
 ابؼتعلق بالتهيئة كالتعمتَ ابؼعدؿ كابؼتمم، فهي تتميز عن ابؼناطق الصناعية 292-90بؼخططات التعمتَ ابؼنظمة بدوجب القانوف 

 .3باقتصارىا على نشاطات صغتَة أك تقدفٔ خدمات

لك فإف بزصيص ابؼناطق ذ، ؿ4 ملايتُ متً مربع من العقار الصناعي08    كما تشتَ الاحصائيات إفُ أف ابعزائر بستلك أكثر من 
كبرديدىا ىو تشجيع للمستثمرين، كتربصة بؼا بؽا من دكر في دفع عجلة التقدـ، كبيكن حصر العقارات التي تتكوف من العقار 

ابؼناطق الصناعية، الأصوؿ العقارية التابعة للمؤسسات الاقتصادية كالعمومية، الناطق ابػاصة، كتلك التي : الصناعي كالتي تتمثل في
. 5تتطلب تنميتها ابؼناطق ابغرة، كحيز النشاط 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .04، ص 1، ط2019بؿمودم عبد العزيز، استثمار العقار الصناعي في القانوف العقارم ابعزائرم، بيت الأفكار، 1
. 1990 ديسمبر 02، ابؼؤرخة في 52، متعلق بالتهيئة كالتعمتَ ابؼعدؿ كابؼتمم، ج ر، رقم 1990 ديسمبر 01 ابؼؤرخ في 29-90قانوف 2
بن عيسى نصتَة، التوجو الاستثمارم للمناطق الصناعية كمناطق النشاط في ابعزائر، بؾلة الباحث للدراسات الأكادبيية، جامعة باتنة، ابعزائر، المجلد 3

. 594، ص 2021، السنة 03، العدد 08
عامر ىتٍ، العقار الصناعي ركيزة أساسية للتنمية الاقتصادية ابؼستدامة في ابعزائر، بؾلة دراسات كبحوث قانونية، كلية ابغقوؽ، جامعة ابؼسيلة، المجلد 4

 .109، ص 2023، جانفي 01، العدد 08
. 600بصاؿ بوستة، مرجع سابق، ص 5
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 ليات استغلال العقار الاقتصادي : المبحث الثاني
في إطار مساعي الدكلة لإبهاد أكثر انسيابية في التعامل مع موضوع الاستثمار كاف عليها البحث عن كيفية مساعدة ابؼستثمرين في 

 كمنح لأجهزة الاستثمار دكرا في ابغصوؿ على العقار ابؼوجو 18-22ابغصوؿ على العقار الاقتصادم، فصدر قانوف الاستثمار 
 .للاستثمار، ىذه الأجهزة تتمثل في ككالات متخصصة تعمل على تهيئة العقار الاقتصادم كمسحو كمنحو إفُ مستحقيو

 بودد شركط ككيفيات منح العقار الاقتصادم التابع للأملاؾ ابػاصة للدكلة ابؼوجو 17-23 من القانوف 07    كطبقا للمادة 
يهيأ العقار الاقتصادم التابع للأملاؾ ابػاصة للدكلة كابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية من طرؼ :"لإبقاز مشاريع استثمارية

. ككالات عمومية بـتصة في بؾاؿ العقار الصناعي كالسياحي كابغضرم
 1".   كما تتكفل ىذه الوكالات، كل فيما بىصها، بتسيتَ الوفرة العقارية التي خصص بؽا توجيو قبل صدكر ىذا القانوف

 تكلف الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار بعدة مهاـ من أجل ترقية الاستثمار في ابعزائر، كفي ابػارج، بالتنسيق مع بـتلف أيضا
الإدارات إفُ غاية التجسيد الفعلي للمشركع، كما تنشأ لديها شبابيك كحيدة كىي الشباؾ الوحيد للمشاريع الكبرل 

. 2كالاستثمارات الأجنبية كالشبابيك الوحيدة اللامركزية
، اعتبر الوكالة ابؽيئة الوحيدة ابؼكلفة بتوجيو العقار (17-23)ف ابؼشرع ابعزائرم في القانوف السالف الذكر كفي نفس السياؽ، فإ

كمنحو كتسيتَه، كلعل اشرافها عليو كدرايتها بفرص الاستثمار كمتطلبات ابؼستثمرين سيسهل إجراءات كسرعة ابغصوؿ عليو، الامر 
الذم يساىم في عدد ابؼشاريع ذلك أنو في السابق كاف ابغصوؿ على الأكعية العقارية من العراقيل التي تؤرؽ ابؼستثمر للحصوؿ 

. 3عليو
، كمن ثم إفُ دكر الوكالة (مطلب أول)من خلاؿ ىذه الدراسة سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث إفُ الوكالات الوطنية ابؼكلفة بتهيئة العقار 

. (مطلب ثاني)ابعزائرية لتًقية الاستثمار في منح كتسيتَ العقار الاقتصادم 
 العقار الاقتصادي  بتهيئةالوكالات الوطنية المكلفة: المطلب الأول

   يسند تسيتَ العقار الاقتصادم إفُ ككالات متخصصة تعمل على تهيئتو كتوجيهو للاستثمار، كقبل أف نشرع في معرفة ىذه 
. الوكالات ككذا ابؼهاـ ابؼنوطة بؽا، كجب علينا معرفة نوع النشاط ابؼراد إبقازه إما صناعي أك سياحي أك حضرم

يتم التكفل بتهيئة الأراضي التابعة للأملاؾ ابػاصة للدكلة القابلة :"486-23 من ابؼرسوـ التنفيذم 10   كطبقا للمادة 
: لاستقباؿ مشاريع استثمارية من طرؼ

 .الوكالة الوطنية للعقار الصناعي -
 .الوكالة الوطنية للعقار السياحي -

                                                           
 .، مرجع سابق17-23 من القانوف 07ابؼادة 1
. 287، ص 01، العدد 07أبضد بوفاتح، بؿمد بن يطو، العقار الصناعي ابؼوجو للاستثمار، المجلة الدكلية للبحوث القانونية، المجلد 2
 .600بصاؿ بوستة، مرجع سابق، ص 3



 مظاهر تجسيد الاستثمار في الأملاك الخاصة للدولة : الثاني الفصل
 

43 
 

 .1"الوكالة الوطنية للعقار ابغضرم -
لذا تقتضي معابعة ىذا ابؼطلب تقسيمو إفُ ثلاث فركع نعافً في الفرع الأكؿ الوكالة الوطنية للعقار الصناعي كفي الفرع الثافٓ 

 .نتناكؿ الوكالة الوطنية للعقار السياحي، أما الفرع الثالث فندرس فيو الوكالة الوطنية للعقار ابغضرم

الوكالة الوطنية للعقار الصناعي : الفرع الأول
 : تعريف العقار الصناعي-أولا

غتَ اف .                    لقد كردت عدة تسميات في شأف العقار الصناعي فسمي بالعقار ابؼوجو للاستثمار كبالعقار الاقتصاد
الشيء الثابت : "الفقهاء فَ يتفقوا على برديد تعريف موحد فنجد أف الدكتور أبضد عبد الرزاؽ السنهورم قد عرؼ العقار على أنو

ابؼستقر بحيزه بحيث لا بيكن نقلو من مكاف إفُ آخر الا إذا ىدـ أك اقتلع كمن ثم لا بيكن نقلو دكف تلف، كالأرض ختَ مثاؿ 
. للعقار لأنها ثابتة مستقرة بحيزىا كإذا جاز نقل أجزاء منها فإبما يكوف ذلك بتفتيت سطحها أك نزع بعض الاتربة كالصخور

  ككذلك البناء عقار لأنو ثابت مستقر بحيزه كلا بيكن نقلو من مكاف إفُ آخر إلا بهدمو أك ىدـ أجزاء منو كالأشجار كلأغراس 
. 2"عقار كلا بيكن نقلها الا باقتلاعها من الأرض التي ىي مغركسة فيها

   كتعرؼ العقارات على أنها الأشياء الثابتة ابغائزة لصفة الاستقرار سواء كاف ذلك من أصل خلقتها أك بصنع صانع، لا بيكن 
. 3نقلها دكف تلف أك خلل

تلك ابؼساحات العقارية ابؼخصصة لاستقباؿ ابؼشاريع الاقتصادية سواء الصناعية أك ابػدماتية،  أنو  العقار الصناعي علىكما عرؼ
العقار الاقتصادم ىو ذلك ابغيز ابؼكافٓ أك الوعاء  ما يعتٍ أف .4فهو بهذا الوصف يعد اللبنة الأكفُ لأم تصور اقتصادم

ابؼخصص لإبقاز بـتلف الاستثمارات ذات الطبيعة الصناعية سواء كاف مبنيا اك غتَ مبتٍ مستغلا أك غتَ مستغل تضاؼ لو 
العقارات التي بروزىا ابؼؤسسات، تكفل بعنة ابؼساعدة على برديد ابؼوقع كترقية الاستثمارات كضبط العقارات كتشكيلتها كستَىا، 

اعتمادا على بنك ابؼعلومات الذم بسسكو كابؼتكوف من بؾموع ابؼعلومات التي تقدمها مصافٌ أملاؾ الدكلة كالصناعة كالأجهزة 
ابؼكلفة بالعقار، باقتًاح منح الامتياز كابؼسابنة في الضبط كالاستعماؿ الرشيد للعقار ابؼوجو للاستثمار في اطار الاستًاتيجية التي 

برددىا الولاية، مساعدة ابؼستثمرين في برديد ابؼوقع الذم سيتم إقامة ابؼشاريع الاستثمارية عليها، مع متابعة إقامة ابؼشاريع 
.  5الاستثمارية كتقييمها كمتابعة ابقاز ابؼشاريع الاستثمارية ابعارية

                                                           
 .، مرجع سابق486-23 من ابؼرسوـ التنفيذم 10ابؼادة 1
 .14، ص1998عبد الرزاؽ أبضد السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ابؼدفٓ ابعديد، ابعزء الثامن، منشورات ابغابي ابغقوقية، لبناف، الطبعة الثالثة، 2
شتواف حناف، بن ددكش قمادم نضرة، العقار الصناعي كآلية لإنعاش الاستثمار المحلي كدعم الاقتصاد، بؾلة دفاتر السياسة كالقانوف، كلية ابغقوؽ 3

 .02كالعلوـ السياسية بدستغافّ، بـبر القانوف العقارم للبيئة، العدد ابػامس عشر، ص 
" كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ابن خلدكف تيارت، مداخلة بعنواف - الواقع كابؼأموؿ" -النظاـ القانوفٓ للعقار الصناعي: "ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ4

بدعهد العلوـ القانونية كالإدارية بابؼركز ابعامعي أبضد بن - أ-، من اعداد بوراس بؿمد أستاذ بؿاضر "إشكالية ابؼنظومة القانونية للعقار الصناعي في ابعزائر
. 01بوي الونشريسي بتسميات، ص 

. 278كرفٔ كربية، ملكية العقار ابؼوجو للاستثمار كبرقيق التنمية ابؼستدامة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة جيلافِ اليابس سيدم، ص 5
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     قد يأخذ العقار الصناعي في ابعزائر شكل ابؼناطق الصناعية أك مناطق النشاطات أك ابؼناطق ابغرة كابػاصة ككذا الأصوؿ 
التابعة للمؤسسات العمومية الاقتصادية، سواء كاف مبنيا أك غتَ مبتٍ مستغلا أك غتَ مستغل، حيث بودد في الواقع بدوجب 

 1.خريطة كطنية توضع من قبل الدكلة من أجل تلبية احتياجات ابؼستثمرين سواء كانوا كطنيتُ أك أجانب

 : تعريف الوكالة الوطنية للعقار الصناعي-ثانيا
 : تعريف الوكالة-1

الوكالة ىي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي كبذارم، تتمتع : " 288-23 من ابؼرسوـ التنفيذم 02  عرفتها ابؼادة 
. بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ

.  2" كما توضع الوكالة برت كصاية الوزير ابؼكلف بالصناعة 
. كبزضع الوكالة للقواعد ابؼطبقة في علاقاتها مع الدكلة كتعد تاجرة في علاقاتها مع الغتَ

 : مهامها-2
: تتوفُ الوكالة ابؼهاـ الآتية

القياـ لصافٌ الدكلة بالتهيئة كالربط الداخلي بالطرقات كالشبكات ابؼختلفة للعقار الصناعي التابع للأملاؾ ابػاصة  -
 .للدكلة ابؼشكل من ابؼناطق الصناعية كمناطق النشاطات كابغظائر التكنولوجية

السهر على الربط ابػارجي بالطرقات كالشبكات ابؼختلفة للمناطق الصناعية كمناطق النشاطات كابغظائر التكنولوجية  -
 .بالتنسيق مع القطاعات ابؼعنية طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو

 .إعادة تأىيل ابؼناطق الصناعية كمناطق النشاطات -
تسيتَ كاستغلاؿ كمراقبة كصيانة ابؼساحات ابؼشتًكة للمناطق الصناعية كمناطق النشاطات كملحقاتها طبقا للتنظيم  -

 .ابؼعموؿ بو
 .مسك كبريتُ البطاقية ابػاصة بالعقار الصناعي كبابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ابؼوطنتُ بابؼناطق الصناعية كمناطق النشاطات -
 .3بضاية العقار الصناعي الذم تتوفُ تسيتَ مساحاتو ابؼشتًكة كالمحافظة عليو -

كما بيكن أف تكلف الوكالة بدهمة صاحب مشركع منتدب لكل برنامج كعملية مفوضة بؽا من طرؼ الدكلة، لا سيما فيما 
يتعلق بتهيئة كإعادة تأىيل ابؼناطق الصناعية كمناطق النشاطات كابغظائر التكنولوجية ككل فضاء موجو للنشاط الصناعي ذات 

. 4الصلة بدوضوعها

                                                           
، كزكالقانوف، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة تيزم : بزصص (أطركحة دكتوراه) زادم سيدعلي، العقار الصناعي ابؼوجو للاستثمار في ابعزائر، 1

 .28، ص 2021سنة 
، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للعقار 2023 ديسمبر سنة 25 بصادل الثانية ابؼوافق 15، مؤرخ في 288-23 من ابؼرسوـ التنفيذم 02ابؼادة 2

. 2023 ديسمبر 30، 85الصناعي كتنظيمها كستَىا، ج ر، العدد 
.   من نفس ابؼرسوـ06ابؼادة 3
.  من نفس ابؼرسوـ09ابؼادة 4
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 : تنظيم وسير الوكالة-3
. يستَ الوكالة بؾلس إدارة كمدير عاـ

: مجلس الإدارة - أ
: يرأس المجلس بفثل الوزير ابؼكلف بالصناعة كيتشكل من

 .بفثل الوزير ابؼكلف بالداخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية -
 (.ابؼديرية العامة للميزانية، كابؼديرية العامة للأملاؾ الوطنية)عن الوزير ابؼكلف بابؼالية  (02)بفثلتُ  -
 .بفثل الوزير ابؼكلف بالطاقة -
 .بفثل الوزير ابؼكلف بابؼواصلات السلكية كاللاسلكية -
 .بفثل الوزير ابؼكلف بالصناعة -
 .بفثل الوزير ابؼكلف بالسياحة -
 .بفثل الوزير ابؼكلف بالبيئة -
 .بفثل الوزير ابؼكلف بابؼؤسسات ابؼصغرة -
 . بفثل الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار -

        بيكن أف يستعتُ المجلس بأم شخص بـتص من شأنو أف يساعد في ابؼسائل ابؼدرجة في جدكؿ أعمالو، كيتوفُ ابؼدير العاـ 
للوكالة بتعيتُ أعضاء المجلس بدوجب قرار من الوزير ابؼكلف بالصناعة بناء على اقتًاح من الوزراء كالسلطات التي يتبعونها لعهدة 

سنوات قابلة للتجديد مرة كاحدة، كفي حالة انقطاع عهدة أحد الأعضاء يتم استخلافو حسب الاشكاؿ  (03)مدتها ثلاث 
: نفسها، كبىلفو العضو ابعديد إفُ غاية انقضاء ىذه العهدة، كيتوفُ المجلس بعدة مهاـ نذكر منها

 .يتداكؿ مشاريع التنظيم الداخلي كالنظاـ الداخلي للوكالة ككذا إنشاء ملحقات -
 .إنشاء شركات، كبـططات عمل متعددة السنوات في بؾاؿ الاستثمار كالتنمية كالاستغلاؿ ابؼرتبط بدوضوعها -
 .استًاتيجية الوكالة في المجاؿ التجارم كالتنمية الاقتصادية -
 .الإجراءات ابػاصة بإبراـ الصفقات كالعقود كالاتفاقيات -
 .بـطط تنمية الوكالة على ابؼدل القصتَ كابؼتوسط كالطويل -
 .البرنامج السنوم للأنشطة كابؼيزانية ذات الصلة -
 .تقارير النشاطات كحسابات النتائج ككذا اقتًاحات بزصيص النتائج، التقرير السنوم كتقارير بؿافظي ابغسابات -
 .اخذ ابؼسابنات كإبراـ بصيع اشكاؿ الشراكات ابؼتعلقة بدجاؿ نشاط الوكالة -
قبوؿ كبزصيص ابؽبات كالوصايا كالقركض ابؼزمع إبرامها، ككل مسألة أخرل يعرضها ابؼدير العاـ من شأنها برستُ تنظيم  -

 . الوكالة كستَىا كتشجيع برقيق أىدافها
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 :المدير العام-ب

         يضع ابؼدير العاـ للوكالة حيز التنفيذ توجيهات كمداكلات المجلس، كيتمتع بسلطات لضماف الإدارة كالتسيتَ الإدارم 
. كالتقتٍ كابؼافِ للوكالة

      كما يتمتع ابؼدير العاـ بعدة صلاحيات بزولو للقياـ بإعداد كاقتًاح بـططات عمل متعدد السنوات في بؾاؿ الاستثمار 
كالتنمية كالاستغلاؿ، كبسلطة التعيتُ كالعزؿ كبيارس السلطة السلمية على بصيع موظفي الوكالة، كيبـر كيوقع العقود كالصفقات 

كالاتفاقيات كالاتفاقات بصفتو آمرا بالصرؼ، يقتًح مشاريع برامج نشاطات الوكالة كيعد الوضعيات ابؼتوقعة، كيقوـ أيضا بتطوير 
علاقات التبادؿ مع ابؼؤسسات كابؽيئات ابؼماثلة التي تعمل في نفس بؾاؿ نشاط الوكالة، كبيثلها أماـ القضاء كفي بصيع اعماؿ 

. ابغياة ابؼدنية

    يعد ابؼدير العاـ في نهاية كل سنة مالية كبعد مداكلة المجلس، تقريرا سنويا عن النشاطات مرفقا بحصائل كجداكؿ حسابات 
. النتائج كيضمن ارسابؽا إفُ السلطة الوصية كإفُ كزارة ابؼالية

الوكالة الوطنية للعقار السياحي : الفرع الثاني
 : تعريف العقار السياحي-أولا 

يتشكل : " ابؼتعلق بدناطق التوسع كابؼواقع السياحية، بأنو03-03 من القانوف 20عرؼ ابؼشرع ابعزائرم العقار السياحي في ابؼادة 
العقار السياحي القابل للبناء من الأراضي المحددة بؽذا الغرض في بـطط التهيئة السياحية كيضم الأراضي التابعة للأملاؾ الوطنية 

، أما بالنسبة بغافظة العقار السياحي، فهو يتشكل من حافظة خاصة تابعة بؼلكيات "العمومية كابػاصة، كتلك التابعة للخواص
الافراد ابػاصة، كحافظة عمومية تابعة للأملاؾ الوطنية العامة كابػاصة، حيث تتشكل ىذه ابغافظة من بؾموع الأكعية العقارية 

 .1التابعة لكل من مناطق التوسع السياحي كابؼواقع السياحية بالإضافة إفُ ابؼناطق المحمية
 ذلك النشاط ابػدمي ابؼرتبط بابؼيادين ابؼتعلقة بالنشاط السياحي بداية بالفندقة إفُ تنظيم الاسفار مركرا بوسائل كما يعرؼ بأنو

كل إقامة بؼنشآت سياحية، كفق القواعد ابؼتعلقة بالفندقة كأسس  كفي نفس السياؽ، يعتبر .التًفيو كابػدمات الإضافية ابؼرتبطة بها
الاستثمار بشكلو العاـ، كالتي تقاـ داخل مناطق التوسع السياحي، كتعتمد بشكل أساسي على العقار السياحي ابؼهيأ لإبقاز ىذه 

. البرامج المحددة في بـطط التهيئة السياحية

                                                           
بؾرافِ بؿمد بؼتُ، إشكالات العقار الاقتصادم كمدل تأثتَىا على تدفق الاستثمارات الأجنبية في ابعزائر، طالب دكتوراه بزصص قانوف خاص، كلية 1

.  04ابغقوؽ جامعة بوي فارس بابؼدية، ص 
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كبصفة عامة بيكن اف نعرؼ الاستثمار السياحي بذلك النشاط الذم ينتج عنو قيمة مضافة في بؾاؿ السياحة كبيكن أف يكوف 
ىذا الاستثمار مباشرة في القطاع السياحي كبناء فنادؽ كمدف سياحية، كما بيكن أف يكوف غتَ مباشر، كتشييد طرؽ كبناء 

. 1إفٍ...مطارات 

 : تعريف الوكالة الوطنية للعقار السياحي-ثانيا
 : تعريف الوكالة -1

تنشأ مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي كبذارم تتمتع بالشخصية : "489-23 من ابؼرسوـ التنفيذم 02    عرفتها ابؼادة 
. (الوكالة)، كتدعى في صلب النص (الوكالة الوطنية للعقار السياحي)ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ تسمى 

. 2   كما بزضع الوكالة للقواعد ابؼطبقة على الإدارة في علاقاتها مع الدكلة كتعد تاجرة في علاقاتها مع الغتَ
. 3كما توضع الوكالة برت كصاية الوزير ابؼكلف بالسياحة كيكوف مقرىا بددينة ابعزائر

 : مهامها-2
: تتوفُ الوكالة ابؼهاـ الآتية

القياـ لصافٌ الدكلة، بالتهيئة كالربط الداخلي بالطرقات كالشبكات ابؼختلفة، للعقار السياحي التابع للأملاؾ ابػاصة  -
 .للدكلة الواقع داخل مناطق التوسع كابؼواقع السياحية، كابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية

السهر على الربط ابػارجي بالطرقات كالشبكات ابؼختلفة بؼناطق التوسع كابؼواقع السياحية، بالتنسيق مع القطاعات  -
 .ابؼعنية

 .اعداد بـتلف أدكات التعمتَ ابؼرتبطة بالتهيئة السياحية -
 .برديد كترسيم حدكد مناطق التوسع كابؼواقع السياحية، بالتنسيق مع الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار، كتأىيلها -
 . تسيتَ كاستغلاؿ كمراقبة كصيانة الأجزاء ابؼشتًكة بؼناطق التوسع كابؼواقع السياحية، طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو -
 .مسك كبريتُ البطاقية ابػاصة بالعقار السياحي كبابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ابؼوطنتُ بابؼناطق التوسع كابؼواقع السياحية -
 .4بضاية العقار السياحي الذم تتوفُ تسيتَ مساحاتو ابؼشتًكة كالمحافظة عليو -

أك العمليات ذات الصلة بنشاطها كالتي تكلف /كما بيكن أف تؤدم الوكالة مهمة صاحب مشركع منتدب لكل البرامج ك
. 5بها

                                                           
، بؾلة البشائر الاقتصادية، جامعة ابعيلافِ بونعامة، بطيس -دراسة حالة ابعزائر-سعيدافٓ رشيد، أبنية الاستثمار السياحي في التنمية الاقتصادية 1

. 06، ص 2017، جواف 02مليانة، ابعزائر، المجلد الثالث، العدد 
، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية للعقار 2023 ديسمبر سنة 25 بصادل الثانية ابؼوافق 15، مؤرخ في 489-23 من ابؼرسوـ التنفيذم 02ابؼادة 2

. 2023، ديسمبر 85السياحي كتنظيمها كستَىا، ج ر، عدد 
.  من نفس ابؼرسوـ03ابؼادة 3
 . من نفس ابؼرسوـ05ابؼادة 4
 . من نفس ابؼرسوـ09ابؼادة 5
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 : الوكالة تنظيم وتسيير-3
. يستَ الوكالة بؾلس إدارة، كيديرىا مدير عاـ

 :مجلس الدارة - أ
: يرأس بؾلس الإدارة بفثل الوزير ابؼكلف بالسياحة، كيتشكل من

 .بفثل الوزير ابؼكلف بالطاقة -
 .بفثل الوزير ابؼكلف بالأشغاؿ العمومية -
 .بفثل الوزير ابؼكلف بالصناعة -
 .بفثل الوزير ابؼكلف بالعمراف -
 .بفثل الوزير ابؼكلف بالبيئة -
 .بفثل الوزير ابؼكلف بالثقافة -
 .بفثل الوزير ابؼكلف بالرم -
 .بفثل الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار -

بوضر ابؼدير العاـ اجتماعات المجلس بصوت استشارم، كبيكن لمجلس الإدارة الاستعانة بأم شخص تكوف خبرتو أك مسابنتو 
. 1ضركرية لأعماؿ المجلس

( 03)  يعتُ أعضاء بؾلس الإدارة بدوجب قرار من الوزير ابؼكلف بالسياحة بناء على اقتًاح من السلطات التي يتبعونها بؼدة ثلاث 
سنوات قابلة للتجديد، كفي حالة شغور مقعد، يعتُ عضو جديد حسب الاشكاؿ نفسها للمدة ابؼتبقية من العهدة، كما بهب أف 
يكوف أعضاء بؾلس الإدارة، ابؼمثلوف للوزراء، برتبة مدير إدارة مركزية، على الأقل، كيعد المجلس نظامو الداخلي كيعرضو على الوزير 

. ابؼكلف بالسياحة من أجل ابؼوافقة عليو
:    يتداكؿ بؾلس الإدارة كيبت كفق التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بو بدا يأتي

 .بـططات العمل السنوية كابؼتعددة السنوات للوكالة -
 .مشركع ميزانية الوكالة -
 .الوضعيات ابؼالية للوكالة -
 .تقرير التسيتَ السنوم لنشاط الوكالة -
 .الشركط العامة لإبراـ العقود كالصفقات كالاتفاقيات التي تلزـ الوكالة -
 .التنظيم الداخلي للوكالة -
 .إنشاء ملحقات كفركع للوكالة عبر التًاب الوطتٍ -
 .أخذ ابؼسابنات كإبراـ بصيع أشكاؿ الشراكات ابؼتعلقة بدجاؿ نشاطها -

                                                           
 .، مرجع سابق489-23 من ابؼرسوـ التنفيذم 11ابؼادة 1
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 .أعماؿ التًقية العقارية ابؼرتبطة بدجاؿ نشاطها -
 .مشركع نظاـ الأجور بؼستخدمي الوكالة -
 .شركط قبوؿ ابؽبات كالوصايا كبزصيصها طبقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما -
 .مشركع الاتفاقية ابعماعية بؼستخدمي الوكالة -
 .تطوير الأنشطة ابؼرتبطة بدوضوع الوكالة -
 .كل مسألة من شأنها برستُ تنظيم الوكالة كستَىا كتشجيع برقيق مهامها -

 :المدير العام-ب

يعتُ ابؼدير العاـ للوكالة طبقا للتنظيم ابؼعموؿ بو، كتنهى مهامو حسب الأشكاؿ نفسها، كما يتوفُ تسيتَ الوسائل ابؼادية كابؼالية 
: ابؼوضوعة برت تصرؼ الوكالة، كيتخذ كل التدابتَ ابؼتعلقة بتنظيم ستَ ابؽيئات ابػاضعة لسلطتو، كبهذه الصفة يقوـ بابؼهاـ الآتية

 .تنفيذ مداكلات بؾلس الإدارة -
 .إعداد مشاريع برامج الأنشطة السنوية كابؼتعددة السنوات -
 .برضتَ كتنفيذ مشركع ميزانية الوكالة -
 .برضتَ مشاريع الوضعيات ابؼالية -
 .اقتًاح انشاء ملحقات كفركع للوكالة عبر التًاب الوطتٍ -
 .تعيتُ مستخدمي الوكالة كانهاء مهامهم كبفارسة السلطة السلمية عليهم -
 .بسثيل الوكالة اماـ القضاء كفي بصيع اعماؿ ابغياة ابؼدنية -
 .إبراـ العقود كالصفقات كالاتفاقيات -

يقدـ ابؼدير العاـ في نهاية كل سنة، تقريرا سنويا عن النشاط مرفقا بابغصائل كحسابات النتائج، كيرسلو إفُ الوزير ابؼكلف 
. 1بالسياحة بعد موافقة بؾلس الإدارة عليو

الوكالة الوطنية للعقار الحضري : الفرع الثالث
 تعريف العقار الحضري -أولا

 بؾموع الأراضي ابؼعمرة أك : " العقار ابغضرم بأنو490-23 من ابؼرسوـ التنفيذم 05عرؼ ابؼشرع ابعزائرم ضمن نص ابؼادة 
. القابلة للتعمتَ التي تغطيها أداة تعمتَ كالتي بسثل حدكدىا الفاصل مع الأراضي الريفية

ىو كل ملك عقارم تابع للأملاؾ ابػاصة للدكلة، كاقع في قطاعات معمرة أك مبربؾة للتعمتَ كما ىي : العقار ابغضرم الاقتصادم
. 2" بؿددة في أدكات التهيئة كالتعمتَ، قابل لاستقباؿ مشركع استثمارم بدفهوـ القانوف ابؼتعلق بالاستثمار

                                                           
 .مرجع سابق.489-23 من ابؼرسوـ التنفيذم 23ابؼادة 1
 ديسمبر، يتضمن انشاء الوكالة الوطنية للعقار ابغضرم 25 بصادل الثانية ابؼوافق 15 ابؼؤرخ في ،490-23 من ابؼرسوـ التنفيذم 05 ابؼادة 2

 .2023 ديسمبر 28، 85كتنظيمها كستَىا، ج ر، عدد 
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كقد عرؼ .1، حسب أدكات التهيئة كالتعمتَ(المحيط العمرافٓ)   ىو كل الأراضي الواقعة في القطاعات ابؼعمرة كالقابلة للتعمتَ 
:   2التي فصلها كما يلي" الأراضي العامرة كالأراضي القابلة للتعمتَ" قانوف الاحتياطات العقارية العقار ابغضرم على أنو عبارة عن 

 كل قطعة أرض يشغلها : " الأراضي العامرة ىي على أف1990 نوفمبر 18 ابؼؤرخ في 25-90 من القانوف 20تنص ابؼادة 
بذمع بنايات في بؾالاتها الفضائية كفي مشتملات بذهيزاتها كأنشطتها، كلو كانت ىذه القطعة الأرضية غتَ مزكدة بكل ابؼرافق أك 

. 3" غتَ مبنية اك مساحات خضراء أك حدائق أك بذمع بنايات
ىي كل القطع الأرضية ابؼخصصة للتعمتَ في آجاؿ : الأراضي القابلة للتعمتَ: " من نفس القانوف على أف21 كما تنص ابؼادة 

.  4" معينة بواسطة أدكات التهيئة كالتعمتَ

 : تعريف الوكالة الوطنية للعقار الحضري-ثانيا
 : تعريف الوكالة-1

تنشأ برت تسمية الوكالة : " يتضمن انشاء الوكالة الوطنية للعقار ابغضرم490-23    عرفتها ابؼادة الأكفُ من ابؼرسوـ التنفيذم 
الوطنية للعقار ابغضرم مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي كبذارم تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼافِ، كتدعى في صلب 

. 5 "(الوكالة)النص 

    توضع الوكالة برت كصاية الوزير ابؼكلف بالعمراف، كبودد مقر الوكالة في مدينة ابعزائر، كما بزضع الوكالة للقواعد ابؼطبقة على 
. 6الإدارة في علاقاتها مع الدكلة كتعد تاجرا في علاقتها مع الغتَ

 :مهامها–  2
  تتوفُ الوكالة مهمة برديد العقار ابغضرم كتعبئتو كتهيئتو، طبقا لتوجيهات تهيئة الإقليم كأدكات التهيئة كالتعمتَ، كتضمن الوكالة 

.  7بهذه الصفة من خلاؿ تنفيذ أدكات التهيئة كالتعمتَ تسيتَ ابؼناطق ابؼوجهة للتعمتَ على ابؼستول الوطتٍ
   تقوـ الوكالة في إطار ابؼهاـ ابؼوكلة إليها، بأشغاؿ التهيئة بغرض انتاج عقار حضرم قابل للبناء مزكد بالتهيئة كتراخيص التعمتَ 

. كخاؿ من أم عائق أك قيود

                                                           
: ، مذكرة ماجستتَ في ابؽندسة ابؼعمارية كالعمراف، بزصص-حالة مدينة كرقلة-مدكر بوي، التعمتَ كآليات استهلاؾ العقار ابغضرم في ابؼدينة ابعزائرية 1

. 14، ص 2012ابؼدينة كالمجتمع كالتنمية ابؼستدامة، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، سنة 
، سبتمبر 48 بوشلوش عبد الغتٍ، آلية انتاج العقار ابغضرم ضمن البنية العقارية ابعزائرية، بؾلة العلوـ الإنسانية، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، العدد 2

. 354، ص 2017
 .1990 ديسمبر 19، 55، ابؼتعلق بالتوجيو العقارم، ج ر، عدد 1990 نوفمبر 18، ابؼؤرخ في 25-90 من القانوف 20ابؼادة 3
.  من نفس القانوف21ابؼادة 4
.. ، مرجع سابق490-23ابؼادة الأكفُ من ابؼرسوـ التنفيذم 5
.  من نفس ابؼرسوـ04 ك03ابؼواد 6
.  من نفس ابؼرسوـ06ابؼادة 7
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  كما تقوـ الوكالة طبقا لتوجيهات ابؼخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم بتحضتَ الاستًاتيجية العقارية لتكوين حافظة عقارية، كتضمن 
. زيادة على ذلك مهاـ البحث كالتخطيط كالتسيتَ العقارم ابغضرم

. (التقصي، التعبئة كالتسيتَ)  للوكالة ثلاث مهاـ رئيسية تتمثل في 

 :التقصي - أ
     حيث تكلف الوكالة بالقياـ إجراء جرد لإمكانيات العقار ابغضرم، على أساس أدكات بزطيط تهيئة الإقليم كالتعمتَ، المحددة 
كما ينبغي كفقا لبيانات مصافٌ أملاؾ الدكلة كمسح الأراضي كالمحافظة العقارية، ككضع أنظمة معلوماتية جغرافية مع إنشاء بنك 

. بيانات يرتبط بدجاؿ نشاطها
   كما تقوـ أيضا بإعداد دراسات رصد كمراقبة العقار ابغضرم كابؼؤشرات ابؼتعلقة بوضعية سوؽ العقار كتوجهاتو بدا يسمح 

 .باستباؽ أم تشبع أك نزعة توسع، بهدؼ بزطيط بذمعات بشرية جديدة

 : التعبئة - ب

      تقوـ الوكالة في إطار تنفيذ الاستًاتيجية العقارية كابؼهاـ ابؼوكلة بؽا، بإنشاء حافظة عقارية بغساب الدكلة من خلاؿ تعبئة 
العقار التابع للأملاؾ ابػاصة للدكلة أك المحوؿ للتعمتَ، ككذا اجراء برديد بؿيطات التدخل العقارم ابؼتعلقة بدشاريع ذات مصلحة 

كطنية أك عامة كذات منفعة عمومية، كذلك من أجل إبقاز ىذه ابؼشاريع، كتستفيد الوكالة عند الاقتضاء من الآثار ابؼباشرة 
لعمليات إعادة تصنيف الأملاؾ العقارية كتنفيذ حق الشفعة أك نزع ابؼلكية من اجل ابؼنفعة العمومية، لتجسيد عمليات التهيئة اك 

. عمليات التدخل من أجل تعبئة العقار الاقتصادم
    كما تقوـ الوكالة بتهيئة ابغافظة العقارية ابؼعبأة من خلاؿ تنفيذ بـططات التهيئة ابؼتعلقة بكل عملية حضرية موجهة للانفتاح 

على التعمتَ من خلاؿ توسيع أك إنشاء بؾمعات بشرية جديدة، ككذا بـططات التدخل ابؼتعلقة بعمليات التجديد ابغضرم 
. كالتأىيل كتكثيف الاحياء كالتجديد ابغضرم للمناطق ابؼهجورة كالغتَ مستغلة

   تضمن الوكالة تنفيذ أشغاؿ التهيئة كأشغاؿ الطرقات كالشبكات ابؼختلفة على العقار ابؼعبأ، كتسهر على ذلك كفق ابؼخططات 
كالأنظمة ابؼعتمدة في ىذا الإطار بهدؼ توفتَ كل سبل الراحة فيها من حيث الامدادات كالطرؽ كبـتلف الشبكات الضركرية، 

. لوضعو في حالة استعماؿ
 .     كتقوـ على ىذا الأساس، بإعداد برنابؾها ابؼتعدد السنوات كخطة بسويلو اللازمة لتخطيط كتنفيذ عمليات التهيئة كالتدخل

: التسيير - ج
:     تؤىل الوكالة بصفتها ابؼهيئة للأكعية العقارية للقياـ بدا يأتي

تسيتَ عمليات ترقية الأكعية العقارية كالتهيئة ابغضرية العقارية بغساب الدكلة لإبقاز العمليات المحددة في برامج التدخل  -
 ابؼتعددة السنوات

 .القياـ بأشغاؿ تهيئة العقار ابغضرم الاقتصادم ابؼزمع تهيئتو، برت تصرؼ الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار -
.      القياـ بأشغاؿ تهيئة العقار ابغضرم الاقتصادم ابؼعبأ أك ابؼقتتٌ من قبل الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار -
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    يتعتُ على الوكالة أف تضع برت تصرؼ الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار، كل معلومة تتعلق بوفرة العقار ابغضرم الاقتصادم 
ابؼهيأ كابؼوجو للاستثمار الواقع على مستول ابؼناطق ابؼهيأة كالأراضي الأخرل، كبينح العقار ابغضرم الاقتصادم من طرؼ الوكالة 

. ابعزائرية لتًقية الاستثمار
   كما يتم بزصيص العقار ابغضرم ابؼهيأ من طرؼ الوكالة أك حفظو، كفقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما، لفائدة البرامج 

كبالنسبة للتًقية العقارية ذات الطابع التجارم، بينح العقار .الاستثمارية العمومية، بدا في ذلك برامج السكن كالتجهيزات العمومية
. 1ابغضرم ابؼهيأ بصيغة الامتياز القابل للتحويل إفُ تنازؿ كفقا للتشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بهما

 :  الوكالة تسيير وتنظيم-3
.   يستَ الوكالة بؾلس إدارة كيديرىا مدير عاـ كتزكد بلجنة تقنية

: مجلس الإدارة - أ
:   يرأس بؾلس الإدارة الوزير ابؼكلف بالعمراف أك بفثلو كيتشكل من

 .بفثل كزير الداخلية كابعماعات المحلية كالتهيئة العمرانية -
 .بفثل كزير ابؼالية -
 .بفثل الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار -
 ..من مستخدمي الوكالة (02)بفثلتُ  -

بوضر ابؼدير العاـ للوكالة اجتماعات بؾلس الإدارة بصوت استشارم، كبيكن لمجلس الإدارة الاستعانة بأم شخص يراه بـتصا 
. 2بؼساعدتو في ابؼسائل ابؼرتبطة بنشاطات الوكالة ابؼدرجة في جدكؿ الاعماؿ

سنوات قابلة للتجديد، بناء على اقتًاح  (03)   يعتُ أعضاء بؾلس الإدارة بدوجب قرار من الوزير ابؼكلف بالعمراف بؼدة ثلاث 
من السلطات التي ينتموف إليها، كبهب أف يكوف أعضاء بؾلس الإدارة، ابؼمثلوف للوزراء، برتبة مدير إدارة مركزية على الأقل، كفي 

. حالة شغور مقعد من ابؼقاعد يعتُ عضو جديد حسب الأشكاؿ نفسها للمدة ابؼتبقية من العهدة
:   يتداكؿ بؾلس الإدارة كيبت كفقا للقوانتُ كالأنظمة ابؼعموؿ بها بدا يلي

 .خطط العمل السنوية كابؼتعددة السنوات للوكالة -
 .مشركع ابؼيزانية كالوضعيات ابؼالية للوكالة -
 .تقرير التسيتَ السنوم لنشاط الوكالة -
 .الشركط العامة لإبراـ العقود كالصفقات كالاتفاقيات التي تلزـ الوكالة -
 .التنظيم كالنظاـ الداخليتُ للوكالة -
 .إنشاء ملحقات كفركع تابعة للوكالة عبر التًاب الوطتٍ -
 .مشركع الاتفاقية ابعماعية بؼستخدمي الوكالة -

                                                           
. ، مرجع سابق490-23 من ابؼرسوـ التنفيذم 15ابؼادة 1
 .، مرجع سابق490-23 من ابؼرسوـ التنفيذم 19ابؼادة 2
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 .تطوير الأنشطة ابؼرتبطة بدوضوع الوكالة -
 .تعيتُ بؿافظي حسابات كبرديد أجورىم كدراسة تقاريرىم -
 .كل مسألة من شأنها برستُ ستَ الوكالة كالتشجيع على برقيق مهامها -

 :المدير العام-ب
يعتُ ابؼدير العاـ كفق التنظيم ابؼعموؿ بو كتنهى مهامو حسب الاشكاؿ نفسها، كيتوفُ تسيتَ ابؼسائل ابؼادية كابؼالية ابؼوضوعة برت 

: تصرؼ الوكالة، كما يتخذ بصيع التدابتَ ابؼتعلقة بتنظيم ابؽياكل ابػاضعة لسلطتو كستَىا، كبهذه الصفة يقوـ بدا يلي
 .تنفيذ مداكلات بؾلس الإدارة -
عرض الأعماؿ ابؼتعلقة بالأراضي العقارية الواجب تنفيذىا، على اللجنة التقنية طبقا للاستًاتيجية العقارية المحددة من  -

 .قبل القطاع
 .اقتًاح إنشاء ملحقات كفركع تابعة للوكالة عبر التًاب الوطتٍ -
 .إعداد مشاريع برامج الأنشطة السنوية كابؼتعددة السنوات كعرضو على بؾلس الإدارة -
 .إعداد كتنفيذ ميزانية الوكالة -
 .إعداد مشاريع الوضعيات ابؼالية -
 .تعيتُ مستخدمي الوكالة -
 .بسثيل الوكالة أماـ القضاء -
 .إبراـ العقود كالصفقات كالاتفاقيات كالاتفاقات -
 .بفارسة السلطة السلمية على بصيع مستخدمي الوكالة -
 .اقتًاح التنظيم الداخلي للوكالة على بؾلس الإدارة -
تقدفٔ تقرير سنوم عن نشاط الوكالة مرفقا بابغصائل كحسابات النتائج في آخر كل سنة، كارسالو إفُ الوزير ابؼكلف  -

 . 1بالعمراف بعد مداكلة بؾلس الإدارة بشأنو

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .، مرجع سابق490-23 من ابؼرسوـ التنفيذم 24ابؼادة 1
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دور الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار في منح وتسيير العقار الاقتصادي : المطلب الثاني

    تتوفُ الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار في القياـ بعدة مهاـ أسندت بؽا من قبل ابؼشرع بهدؼ تسهيل كتشجيع عمليات 
، كتعتبر ىذه الوكالة المحرؾ الرئيسي كالأساسي للاستثمار في ابعزائر فهي ابؼرافق كابؼركج للاستثمار، كلقد عزز القانوف 1الاستثمار

 من دكر الوكالة فهي تتوفُ بعدة مهاـ تشمل بؾالات الإعلاـ كالتسهيل كترقية الاستثمار كمرافقة ابؼستثمر إفُ جانب 22-18
. 2تسيتَ الامتيازات كابؼتابعة

    كما تقوـ بالتشاكر مع الولاة لتحديد الاستثمارات القابلة للحصوؿ على العقار مع الاخذ بعتُ الاعتبار خصوصية النشاطات 
. ابؼطورة أك التي سيتم تطويرىا على ابؼستول المحلي في إطار الأىداؼ ابؼسطرة

    إذ تعمل القطاعات ابؼعنية في توجيو الوفرة العقارية بهدؼ تهيئتها كاعلاـ الوكالة بذلك حتى يتستٌ بؽا اعلامو للمستثمرين عبر 
ابؼنصة الرقمية للمستثمر ثم منحو بصيغة الامتياز بالتًاضي قابل للتحويل إفُ تنازؿ، ثم مرافقتو كمتابعتو حتى إبقازه كالتأكد من أف 

. 3العقار أستغل كفق الغرض ابؼخصص لو

    كما بيكن أف بسارس الوكالة باسم الدكلة، حق الشفعة على الأملاؾ العقارية ابؼتنازؿ عنها من طرؼ ابؼستفيد من العقار 
الاقتصادم ككذا على كل ملك عقارم آخر بفلوؾ لشخص طبيعي أك شخص معنوم خاضع للقانوف ابػاص يكوف قابلا 

.  لاحتضاف مشركع استثمارم متواجد داخل ابؼساحات كابؼناطق ابؼهيأة من طرؼ ككالات كطنية بـصصة بؽذا الغرض

كعليو تقتضي دراسة ىذا ابؼطلب تقسيمو إفُ فرعتُ نتناكؿ في الفرع الأكؿ منح العقار الاقتصادم عن طريق الامتياز، أما الفرع 
 .كيفية تسجيل الاستثمار كالالتزامات ابؼتًتبة عنوالثافٓ فنعافً  فيو 

منح العقار الاقتصادي عن طريق الامتياز : الفرع الأول
 بودد شركط ككيفيات منح العقار الاقتصادم التابع للأملاؾ ابػاصة للدكلة ابؼوجو لإبقاز 17-23    تطبيقا لأحكاـ القانوف 

مشاريع استثمارية، حيث بينح العقار الاقتصادم من طرؼ الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار بتفويض من الدكلة عن طريق الشباؾ 
الوحيد لفائدة ابؼستثمرين بصيغة الامتياز بالتًاضي القابل للتحويل إفُ تنازؿ كفقا لدفتً أعباء بموذجي يتضمن بنودا إدارية عامة 

. 4كبنودا خاصة تراعي التوجهات الاستًاتيجية كتأثتَىا في بؾاؿ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية
 

                                                           
أم دكر لتًقية الاستثمار؟، بؾلة القانوف العقارم كالبيئة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ...جيلافِ بلحاج، الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار1

 .239مستغافّ، المجلد السابع، العدد الأكؿ، ص 
 ابؼتعلق بالاستثمار في برستُ مناخ الاستثمار في ابعزائر، بؾلة الفكر القانوفٓ كالسياسي، جامعة فرحات عباس 18-22بن عبيد سهاـ، دكر القانوف 2

. 529، المجلد السابع، العدد الأكؿ، ص 01سطيف 
. 600بصاؿ بوستة، مرجع سابق، ص 3
. ، مرجع سابق17-23 من القانوف 14ابؼادة 4
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 : عقد الامتياز-أولا 
 : تعريف عقد الامتياز -1
الأصل أف ابؼشرع يعزؼ عن إعطاء تعريف للمصطلحات القانونية تاركا ىذه ابؼهمة للفقو كالقضاء، غتَ :  التعريف التشريعي-أ

 يونيو 15 ابؼؤرخ في 13-96 من الامر 04أنو كبالرجوع إفُ بعض القوانتُ بقدىا قد عرفت عقد الامتياز كمثاؿ ذلك ابؼادة 
يقصد بالامتياز بدفهوـ القانوف عقد من عقود القانوف العاـ، تكلف الإدارة بدوجبو شخصا اعتباريا عاما أك : " ابؼتضمن قانوف ابؼياه

 .1" خاصا، قصد ضماف أداء خدمة ذات منفعة عمومية 
فردا كاف أك – عقد إدارم يتوفُ ابؼلتزـ : " اعتبر الأستاذ الدكتور سليماف بؿمد الطماكم ىذا العقد بأنو:  التعريف الفقهي- ب

بدقتضاه كعلى مسؤكليتو، إدارة مرفق عاـ اقتصادم كاستغلالو مقابل رسوـ يتقاضاىا من ابؼنتفعتُ، مع خضوعو للقواعد – شركة 
. 2"الأساسية الضابطة لستَ ابؼرافق العامة فضلا عن الشركط التي تضمنها الإدارة لعقد الامتياز 

تشغيل – فرد أك شركة –     كما يعرؼ عقد امتياز ابؼرافق العامة بأنو عقد يتوفُ بدقتضاه أحد أشخاص القانوف ابػاص عادة 
. 3أحد ابؼرافق العامة الاقتصادية بؼدة بؿددة، على مسؤكليتو كبواسطة عمالو كأموالو، مقابل رسوـ يدفعها ابؼنتفعوف بابؼرافق

    كفي القانوف الإدارم يستعمل مصطلح الامتياز للدلالة على عقد التزاـ ابؼرافق العامة، كىو عقد إدارم يتوفُ فيو ابؼلتزـ فردا كاف 
أك شركة كعلى مسؤكليتو إدارة مرفق عاـ ذم صفة اقتصادية كاستغلالو مقابل رسوـ يتقاضاىا من ابؼنتفعتُ، مع خضوعو للقواعد 

ابؼلاحظ أف عقد الامتياز . 4الأساسية الضابطة لستَ ابؼرافق العامة، فضلا عن الشركط التي تضمنها الإدارة في عقد الامتياز
. 5يتعايش مع نظاـ اقتصاد السوؽ في كنف احتًاـ ابؼستثمر للقوانتُ ابؼعموؿ بها، كدفتً الأعباء

 فهرس رقم 11950 قضية رقم 2004 مارس 09 جاء في قرار بؾلس الدكلة ابعزائرم الصادر في : التعريف القضائي-ج
أف عقد الامتياز التابع لأملاؾ الدكلة ىو عقد ادارم بسنح بدوجبو السلطة الامتياز للمستغل، بالاستغلاؿ : "  ما يلي11952

. 6" ابؼؤقت لعقار تابع للأملاؾ الوطنية بشكل استثنائي كبهدؼ بؿدد كمتواصل مقابل دفع اتاكة لكنو مؤقت كقابل للرجوع فيو 
    من ىذا التعريف يتضح لنا أف بؾلس الدكلة اعتًؼ صراحة بالطابع الإدارم كالطابع العاـ لعقد الامتياز بدا بىولو من سلطات 

. 7استثنائية بعهة الإدارة بسارسها بذاه الطرؼ ابؼتعهد 
 

                                                           
. ، ابؼتضمن قانوف ابؼياه1996 يونيو 15 ابؼؤرخ في 13-96 الأمر 1
 .106، ص 2011سليماف بؿمد الطماكم، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة ابػامسة، دار الفكر العربي، القاىرة، 2
 .192، ص 2009، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، (فَ تذكر)ماجد راغب ابغلو، العقود الإدارية، الطبعة 3
. 73، ص 2011، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الإسكندرية، (فَ تذكر)خلود خالد الصادؽ بيوض، عقد الامتياز النفطي كتطبيقاتو، الطبعة 4
بلكعيبات مراد، دكر الدكلة في منح الامتياز في قانوف الاستثمار ابعزائرم، دفاتر السياسة كالقانوف، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، 5

.  232، ص 2012جامعة عمار ثليجي الأغواط، العدد السابع، جواف 
6 .11950 قضية رقم 2004 مارس 09قرار بؾلس الدكلة ابعزائرم الصادر في   

الدبمارؾ، كلية /عقد الامتياز كدكره في تطوير العلاقة بتُ الإدارة المحلية كالقطاع ابػاص، الاكادبيية العربية ابؼفتوحة: عمار بوضياؼ، بؿاضرات حوؿ7
 .04ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم الدراسات العليا، ص 
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 : أركان عقد الامتياز-2
 :، كالتي تتمثل فييتميز عقد الامتياز بأركاف خاصة بسيزه عن غتَه من العقود الأخرل

 :من حيث الأطراف أو ما يطلق عليو بالجانب العضوي -
كيتمثل أساسا أف عقد الامتياز أك الالتزاـ يضم كجوبا جهة إدارية بفثلة في الدكلة أك الولاية أك البلدية من جهة كأحد الأطراؼ أك 

. الشركات من جهة أخرل
 ينصب عقد الامتياز أك الالتزاـ على إدارة مرفق عاـ عادة ما يكوف اقتصاديا فلا يتصور أف تعهد الإدارة لأحد الافراد :المحل-  

أك الشركات بإدارة مرفق إدارم بؼا في ذلك من خطورة بستد آثارىا لفئة ابؼنتفعتُ، ثم أف ابؼرافق الإدارية عادة لا تستدرج في نشاطها 
. القطاع ابػاص بحكم عدـ استهدافها بؼعيار الربح، كىو ابؼعيار المحرؾ بؽذا القطاع

 إف نقل ابؼرفق لاحد الأفراد أك الشركات يتم بدوجب كثيقة ربظية تتضمن بصيع الأحكاـ ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼرفق كضماف :الشكل- 
. أداء ابػدمة كالتي تضعها الإدارة بإرادتها ابؼنفردة كبهب على ابؼلتزـ التقيد بها إذا رضي التعاقد مع الدكلة أك الولاية أك البلدية

  كمن ىنا فلا إلزاـ إلا بدوجب دفتً الشركط بردد فيو الإدارة سلفا سائر الأحكاـ ابؼتعلقة بتسيتَ ابؼرفق بدا في ذلك الأحكاـ التي 
. بستد آثارىا إفُ فئة ابؼنتفعتُ

  كجدير بالإشارة أف عقد الامتياز كغن بذسد في رابطة قانونية بذمع بتُ الإدارة كابؼتعاقد معها، إلا أف ىذا العقد يبتٌ أساسا على 
كمثاؿ ذلك دفتً الشركط ابؼتعلق بالامتياز ابؼمنوح من الدكلة إفُ البلديات . دفتً شركط تقوـ الدكلة أك الولاية اك البلدية بإعداده

جريدة ربظية رقم ) 1967 مارس 17لاستغلاؿ المحلات التجارية للعرض السينمائي كابؼنشئ بدوجب قرار كزارم مشتًؾ ابؼؤرخ في 
26 .)

 08 ابؼؤرخ في 38-96 ككذا دفتً الأعباء النموذجي ابؼتعلق بدنح امتياز الطريق السريع ابؼنشئ بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
. 1( 55جريدة ربظية رقم ) 1996سبتمبر 

 : منح الامتياز -3
      إف تزايد الاىتماـ بدوضوع الأكعية العقارية لاسيما ابؼوضوع الاقتصادم الامر الذم أدل بابؼشرع إفُ كضع قواعد قانونية 

متعاقبة متعلقة بطريقة كشركط استغلالو، حتى كصلت الدكلة إفُ آلية جديدة قصد استغلالو الا كىو عقد الامتياز ىذا كقد كاف 
 قد اعتمد ىذا الأسلوب بؼنح العقار الصناعي دكف التنازؿ على العقارات التابعة للأملاؾ ابػاصة للدكلة، لكن 2 04-08الأمر 

.  أصبح منح العقار الاقتصادم بصيغة الامتياز بالتًاضي القابل للتحويل إفُ تنازؿ17-23مع صدكر القانوف 
     تعد عقود الامتياز، من طرؼ مصافٌ أملاؾ الدكلة ابؼخصصة إقليميا بناء على طلب من الوكالة كيصدر منح الامتياز في 
شكل قرار صادر من الوكالة مرفق بدفتً الأعباء كبفضى من طرؼ ابؼستثمر، كذلك بعد استنفاذ آجاؿ الطعن كابؼقدرة بشهرين 

                                                           
. 04 عمار بوضياؼ، مرجع سابق، ص 1
، بودد شركط ككيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة للأملاؾ ابػاصة 2008 مؤرخ في أكؿ رمضاف ابؼوافق أكؿ سبتمبر سنة 04-08أمر رقم 2

 .2008 سبتمبر 03، 49للدكلة كابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية، ج ر، العدد 
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ابتداء من تبليغ القرار موضوع الاعتًاض، كما بهب على اللجنة الوطنية العليا للطعوف ابؼتصلة بالاستثمار، أف تبت في ىذه  (2)
. 1ابتداء من تاريخ اخطارىا  (1)الطعوف في أجل لا يتجاكز شهرا كاحدا 

سنة قابلة للتجديد بالنسبة للمشاريع الاستثمارية باستثناء الأراضي ابؼوجهة للتًقية  (33)    كبينح الامتياز بؼدة ثلاث كثلاثتُ 
العقارية ذات الطابع التجارم، لصافٌ كل شخص طبيعي أك معنوم، كطنيا كاف اك أجنبيا، مقيما أك غتَ مقيم، كذلك بعد 

. تسجيل طلبو عبر ابؼنصة الرقمية للمستثمر ابؼستَة من طرؼ الوكالة كالتي تعد السبيل الأكحد للإيداع
  ىذا كبينح الامتياز القابل للتحويل إفُ تنازؿ مقابل دفع صاحب الامتياز اتاكة ابهارية سنوية برسب ابتداء من تاريخ دخوؿ 

:  الاستثمار قيد الاستغلاؿ ابؼعاين من طرؼ الوكالة، كما بيكن برويل الامتياز إفُ تنازؿ بطلب من صاحب الامتياز كذلك
بعد الانتهاء الفعلي للمشركع طبقا لبنود كشركط دفتً الشركط، كابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة كدخوؿ ابؼشركع حيز  -

 .الاستغلاؿ بناء على ابؼعاينة الفعلية من طرؼ الإدارات كابؽيئات ابؼؤىلة
 .رفع الرىن العقارم الذم يثقل ابغق العيتٍ العقارم الناتج عن منح الامتياز -
تسديد سعر التنازؿ ابؼعادؿ للقيمة التجارية المحددة من طرؼ مصلحة أملاؾ الدكلة ابؼختصة إقليميا عن منح الامتياز،  -

 .2مع خصم الاتاكل ابؼسددة بعنواف منح الامتياز

    غتَ أنو في حالة القوة القاىرة أك عند استحالة إبساـ ابؼشركع تؤىل الوكالة لابزاذ الإجراءات ابؼناسبة كفق دفتً الأعباء، كفي حالة 
اخلاؿ ابؼستثمر ببنوده تقوـ الوكالة بعد إبلاغو بإعذارين دكف جدكل بإفساخ عقد الامتياز بصفة انفرادية، كما أنو لا بيكن 

. لصاحب الامتياز كخلاؿ مدة إبقازه بؼشركعو الاستثمارم التأجتَ بكل اصنافو برت طائلة الفسخ

 : متابعة العقار الاقتصادي-ثانيا 
إف ما تقدمو الوكالة من خدمات للمستثمرين في ىذا الشأف ينبغي أف تكوف ىناؾ رقابة كمتابعة للاستثمار حتى يتستٌ برقيق 
الغاية من كجود ىذه الإبقازات، كالتأكد بأنهم ملتزموف بالقياـ بواجباتهم كبتنفيذ تعهداتهم ابؼتفق عليها في العقد، لذلك تقوـ 

: الوكالة بدا يلي
 .التأكد بالاتصاؿ مع الإدارات كابؽيئات ابؼعنية من احتًاـ الالتزامات التي تعهد بها ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ -
كفي حالة عدـ احتًاـ الالتزامات ابؼتًتبة عن تطبيق احكاـ ىذا القانوف بيكن سحب ىذه ابؼزايا كليا أك جزئيا، دكف  -

 .3الاخلاؿ بابعزاءات ابؼتًتبة على ذلك 
 

                                                           
 . ابؼتعلق بالاستثمار، مرجع سابق18-22 من قانوف 11ابؼادة 1
 من دفتً الشركط النموذجي الذم بودد البنود كالشركط ابؼطبقة على منح الامتياز القابل للتحويل إفُ تنازؿ عن العقار الاقتصادم التابع 20ابؼادة 2

. للأملاؾ ابػاصة للدكلة ابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية
 .، مرجع سابق18-22 من قانوف الاستثمار 36ابؼادة 3
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، كما 1أشهر عن حصيلة النشاطات زيادة على التقرير السنوم، يرسل إفُ الوزير الأكؿ  (03)  ىذا كتقوـ بإعداد تقرير كل ثلاثة 
يتوجب عليها متابعة مدل استعماؿ كاستغلاؿ ابؼستثمر بؽذا العقار، حيث تقوـ الوكالة بالتحقق من أف ابؼستثمر قد احتـً البنود 

: ابؼقررة في دفتً الأعباء كلا سيما
 .عدـ تغيتَ كجهتو أك استعمالو لأغراض غتَ تلك ابؼدكنة في دفتً الأعباء الا بتًخيص منها -
 .ابقاز ابؼشاريع في الآجاؿ المحددة -
 .تسديد الاتاكل الابهارية السنوية ابؼستحقة كأعباء التسيتَ -
 .التوجهات الاستًاتيجية كتأثتَىا على التنمية -
 .الإبقاء على الوجهة الاقتصادية للعقار -

ىذا ككما سبق كأف رأينا باف للوكالة ابغق في فسخ عقد الامتياز بصفة انفرادية في حالة اخلاؿ ابؼستثمر ببنود دفتً الأعباء، فضلا 
عن الرقابة التي تباشرىا الوكالة على ابؼشاريع الاستثمارية بغرض التحقق من اف ابؼزايا ابؼمنوحة بؽا من قبل الدكلة فَ يتم الابكراؼ 
بها عن ابؽدؼ الذم رصدت بؽن كأف ىناؾ العديد من الأطراؼ كالتي بيكنها التدخل في عملية ابؼتابعة كالرقابة، كأف بررص على 

التنسيق المحكم معها ضمانا لبلوغ الأىداؼ ابؼرجوة ابؼتمثلة في التحقق من تقيد ابؼستثمر بالالتزامات ابؼنصوص عليها، لضماف قياـ 
.  2رقابة منسجمة كفعالة على ابؼشاريع الاستثمارية 

 : تطهير العقار الاقتصادي-ثالثا
   إذا كاف من حق ابؼستثمر ابغصوؿ على كعاء عقارم فإف للوكالة صلاحية ابؼتابعة كالتطهتَ، كذلك في إطار رقابتها كمتابعتها، 

. كما تلزمهم بإرجاع كل عقار تم تغيتَ كجهتو

 :  ليات تطهير العقار الاقتصادي-1
 بعنة للقياـ بتطهتَ العقار الاقتصادم غتَ ابؼستغل، حيث تتشكل اللجنة 17-23 استحدث ابؼشرع ابعزائرم بدوجب القانوف 

بدوجب قرار من الوافِ بؼتابعة كتطهتَ ابؼشاريع السابقة، تلك التي رخص من أجلها الامتياز قبل صدكر ىذا القانوف كبلغت نسبتو 
.  على الأقل20%

 : تشكيلة اللجنة الولائية لمتابعة وتطهير المشاريع الاستثمارية-أ 
: 3   تتكوف اللجنة من 

 .الوافِ أك من بيثلو رئيسا -
 .رئيس المجلس الشعبي الولائي أك بفثلو -
 .بفثل عن الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار -

                                                           
 .17-23 من القانوف 10ابؼادة 1
 .128بن عمتَكش ربية، مرجع سابق، ص 2
 .، مرجع سابق17-23 من القانوف 24ابؼادة 3
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كمدراء كل من أملاؾ الدكلة، مسح الأراضي كابغفظ العقارم، الصناعة، التعمتَ كالبناء، السياحة، ابؼصافٌ الفلاحية، الطاقة 
. كابؼناجم، ىذا كبيكن عند ابغاجة أف تتوسع اللجنة لتشمل مصافٌ كلائية أخرل

إف تشكيلة اللجنة من مسؤكفِ الولاية كبفثل ابؽيئة ابؼنتخبة كمديرم إدارة الأملاؾ العقارية كالقطاعات ابؼعوؿ عليها في برقيق التطور 
الاقتصادم، كابؼتمثلة في القاع الصناعي كالسياحي كالفلاحي ك الطاقة كابؼناجم كالتنمية الاجتماعية كالتعمتَ كالبناء، كبفثل عن 
الوكالة، كل ىذا سوؼ يعزز من دكر اللجنة في ابداء رأيها حوؿ قيمة الاستثمار كدكره في التنمية كمدل التزاـ ابؼستثمر بآجاؿ 

الإبقاز كىل ىناؾ عراقيل حقيقية منعتو من بذسيد ابؼشركع في الوقت ابؼتفق عليو، حتى لا بوصل تضارب في اصدار قرار تطهتَ 
. 1ابؼشركع كارجاع العقار إفُ الدكلة 

 : مهام اللجنة الولائية لمتابعة وتطهير المشاريع الاستثمارية-ب 
 %20  تتوفُ اللجنة مراقبة عملية انطلاؽ ابؼشاريع التي استفادت من أكعية عقارية كفَ تلتزـ بإبقازىا، أك أنها بلغت ما نسبتو 

: حيث تقوـ اللجنة قبل تطهتَ العقار كارجاعو إفُ الدكلة بدا يلي
 .متابعة الإبقازات -
توجيو اعذار إفُ صاحب الامتياز من أجل تدارؾ بـالفة التشريع كالالتزامات الواردة في دفتً الأعباء ابؼرفق بعقد الامتياز،  -

كفي حالة عدـ ابعدكل تباشر إجراءات اسقاط حق الامتياز لدل ابعهات القضائية بدبادرة من مدير أملاؾ الدكلة 
 .ابؼختص إقليميا

 .البت في الطلبات ابؼقدمة من أصحاب الامتياز ابؼتعلقة بتغيتَ الأنشطة على أساس أسباب موضوعية مبررة -
البت في الطلبات ابؼقدمة بتغيتَ اسم ابؼستفيد من شخص طبيعي إفُ شخص معنوم أك الشكل القانوفٓ للشركة  -

ابؼستفيدة من الامتياز، لدكاعي إبساـ ابؼهاـ العالقة بشرط احتفاظ صاحب حق الامتياز الأصلي بأغلبية ابغصص إفُ 
 .غاية الإبقاز الفعلي للمشركع كابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة كالدخوؿ حيز ابػدمة

 .اعداد تقرير كل شهرين يرسل إفُ الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار -
إف ابؼهاـ التي تقوـ بها اللجنة ىي مراقبة مدل التزاـ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ بتجسيد مشاريعهم على الأكعية العقارية، أما قرار 

. 2اسقاط حق الامتياز كارجاعو للدكلة فيعود إفُ الوكالة 

 : تسيير العقار الاقتصادي-رابعا
تكريسا كتنفيذا لسياسية الرقمنة في بصيع المجالات كسياسة تبنتها ابعزائر منذ فتًة، حيث تم كضع بتُ يدم ابؼستثمر منصة رقمية 

 .كأداة الكتًكنية لتوجيو الاستثمارات كمرافقتها كمتابعتها من كقت تسجيلها كحتى خلاؿ فتًة استغلابؽا
 
 

                                                           
 .605بصاؿ بوستة، مرجع سابق، ص 1
 .17-23 من القانوف 25ابؼادة 2
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    ككذلك من أجل التخفيف من الطابع ابؼادم بعميع الإجراءات كما يتطلبو من ضركرة برمل عناء التنقل كبضل ابؼلفات في كل 
. 1مرة كالانتظار 

:  تهدؼ ابؼنصة الرقمية إف298ُ-22 من ابؼرسوـ التنفيذم 28   كبناء على نص ابؼادة 
 .التكفل بعملية انشاء الشركات كالاستثمارات كتبسيطها كتسهيلها -
 .برستُ التواصل بتُ ابؼستثمرين كالإدارة الاقتصادية -
 .ضماف شفافية الإجراءات التي يتعتُ القياـ بها ككيفيات فحص كمعابعة ملفات ابؼستثمرين -
 .الإسراع في معابعة ملفات ابؼستثمرين كدراستها من قبل الإدارات ابؼعنية -
السماح للمستثمرين بدتابعة تقدـ ملفاتهم عن بعد، كبرستُ ابػدمة العامة من حيث ابؼواعيد كمردكدية الأعواف كجودة  -

 .ابػدمة ابؼقدمة
 .برستُ أداء ابؼرافق العامة كجعلها أكثر اتاحة كذات كلوج اسهل بالنسبة للمستثمرين -
 .تنظيم التعاكف الفعاؿ بتُ مصافٌ الإدارة ابؼعنية بالاستثمار -
 . 2السماح بالتبادؿ ابؼباشر كالفورم بتُ أعواف الإدارات كابؽيئات ابؼعنية  -

تلعب ابؼنصة دكرا ىاما في تسهيل عملية ابغصوؿ على العقار، كما تعد السبيل الأكحد لإيداع ابؼستثمر لطلبو فيما بىص ابغصوؿ 
. ، لذلك يتوجب على كل مستثمر القياـ بتسجيل طلبو عبر ابؼنصة لدراسة طلبو من طرؼ الوكالة3على العقار 

   إف استحداث ىذه الأداة أراد من خلابؽا ابؼشرع عصرنة قطاع الاستثمار كاضفاء الشفافية عليو كضماف الإجراءات كبرستُ 
: ابػدمات ابػاصة بالعقار كذلك من خلاؿ

الإسراع في معابعة ملفات ابؼستثمرين كدراستها من قبل الإدارات ابؼعنية، كالسماح بالتبادؿ ابؼباشر كالفورم بتُ أعواف  -
 .بـتلف ابؽيئات ابؼعنية بالاستثمار كالعقار

إف ابؽدؼ من استحداث ىذه ابؼنصة ىو العمل على برستُ مناخ الاستثمار بسهيدا لطريق التسهيلات كالتحسينات التي تقلل 
الطلب على توفر نظاما مباشرا لتقدفٔ ابؼعلومات حوؿ الاكعية العقارية ابؼخصصة كابعاىزة على شبكة الانتًنت لتسجيل 

. 4مشركعات الاعماؿ كالتًاخيص كالإجراءات، بدعتٌ استعماؿ التكنولوجيا في تسهيل العمل الإدارم 

 كيفية تسجيل الاستثمار والالتزامات المترتبة عنو: الفرع الثاني
 لدل الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار من خلاؿ الشبابيك 18-22 من القانوف 25      يتم تسجيل الاستثمارات طبقا للمادة 

الوحيدة، كيتخذ ىذا الاجراء شكلا كإجراءات بؿددة عن طريق التنظيم، حيث أخضعت ابؼادة السالفة الذكر الاستثمارات على 

                                                           
، العدد 10 ابعديد، بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة خنشلة، المجلد 18-22بوشارب إبياف، الإطار ابؼؤسساتي للاستثمار على ضوء القانوف 1

. 1229، ص 2023، 01
. ، مرجع سابق298-22 من ابؼرسوـ التنفيذم 28ابؼادة 2
 .17-23 من القانوف 12ابؼادة 3
 .606بصاؿ بوستة، مرجع سابق، ص 4
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الزامية التسجيل من أجل الاستفادة من مزايا الاستثمار، كعليو يتعتُ التطرؽ لكيفية تسجيل الاستثمار، ثم الالتزامات ابؼتًتبة عن 
 .ىذا التسجيل

 :كيفية تسجيل الاستثمار- أولا 
      يكوف تسجيل الاستثمار لدل الشباؾ الوحيد للوكالة أك من خلاؿ ابؼنصة الرقمية للمستثمر، أما بالنسبة للمشاريع الكبرل 

 .1كالاستثمارات الأجنبية فيتم تسجيلها لدل الشباؾ الوحيد للمشاريع الكبرل كالاستثمارات الأجنبية 
 .دينار جزائرم (2)     كبذدر الإشارة إفُ أف ابؼشاريع الكبرل ىي الاستثمارات التي يساكم أك يفوؽ مبلغها مليارم 

    ىذه ابؼرحلة يعتبر فيها تسجيل الاستثمار كأىم إجراء يقوـ بو ابؼستثمر عادة أماـ الوكالة، حيث يقوـ بإيداع ابؼلف من أجل 
 .الاستفادة من ابػدمات الإدارية كابؼتابعة ابؼيدانية كاىم ىدؼ ىو ابغصوؿ على ابؼزايا التي تقدمها الشبابيك الوحيدة

 .    يتطلب تسجيل الاستثمار تقدفٔ كثائق معينة بالإضافة إفُ تقدفٔ طلب التسجيل

 :تقديم الوثائق المطلوبة للتسجيل - 1
 أىم الوثائق ابؼطلوبة في عملية تسجيل الاستثمار، التي تكوف بناء على طلب 299-22     كضح ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 .التسجيل كابؼلاحظ بأف ابؼشرع سعى إفُ بزفيف الوثائق ابؼطلوبة لعملية التسجيل، كالتي بزتلف باختلاؼ نوع الاستثمار
، مرفقا ببطاقة 2   فابؼستثمر ملزـ بتقدفٔ طلب التسجيل، مصحوبا بقائمة السلع كابػدمات التي تدخل مباشرة في ابقاز استثماره

 الذم يباشر الاجراء مزكد بوكالة في حالة تسجيل استثمارات 3التعريف الوطنية أك رخصة السياقة للمستثمر أك بفثلو ابؼفوض قانونا 
 .الإنشاء

    أما بالنسبة لاستثمارات التوسع كإعادة التأىيل، فتتطلب نسخة من السجل التجارم كرقم التعريف ابعبائي كابؼيزانية ابعبائية 
 . 4الأختَة، متضمنة لأصوبؽا كخصومها مع الوثائق السابقة 

    بالنسبة لتسجيل الاستثمارات ابؼهيكلة، فيجب على ابؼستثمر تقدفٔ دراسة تقنية اقتصادية، تبرز معايتَ تأىيل الاستثمارات 
 .     5ابؼهيكلة 

   أما بخصوص تسجيل الاستثمارات التي تدخل في إطار نقل النشاط من ابػارج فيجب أف يتضمن ملفا مكونا من نسخة من 
القانوف الأساسي للشركة ابػاضعة للقانوف ابعزائرم المحولة، كالشركة ابؼنشأة بدوجب القانوف ابعزائرم بؽذا الغرض، بطاقة تقنية 

أشهر على  (6)للاستثمار ابؼزمع نقلو، تقرير تقييمي لمحافظ ابغصص ابؼعتُ من طرؼ المحكمة ابؼختصة إقليميا الذم تم إعداده 

                                                           
، بودد كيفيات تسجيل الاستثمارات أك التنازؿ عن 2022 سبتمبر 08 صفر ابؼوافق 11، مؤرخ في 299-22 من ابؼرسوـ التنفيذم 4 ك 3ابؼادتتُ 1

 .2022، سنة 60الاستثمارات اك برويلها ككذا مبلغ ككيفيات برصيل الاتاكل ابؼتعلقة بدعابعة ملفات الاستثمار، ج ر، عدد 
. ، سالف الذكر299-22ابؼلحق الثافٓ من ابؼرسوـ التنفيذم 2
 . من نفس ابؼرسوـ06 ابؼادة 1ؼ 3
 . من نفس ابؼرسوـ06 ابؼادة 2ؼ 4
 . من نفس ابؼرسوـ07ابؼادة 5
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الأكثر، قبل تاريخ طلب التسجيل كشهادة بذديد سلع التجهيز ابؼعدة من قبل ىيئة تفتيش كرقابة معتمدة كفقا للتنظيم ابؼعموؿ 
 .1بو

 :ملئ استمارة طلب تسجيل الاستثمار -2
 ابؼتعلق بالاستثمار إفُ البيانات التي بهب أف يتضمنها طلب تسجيل 18-22   فَ يتطرؽ ابؼشرع ابعزائرم من خلاؿ القانوف رقم 

 الذم بودد كيفيات تسجيل الاستثمارات 299-22الاستثمار بل أحابؽا إفُ التنظيم، كالذم صدر بدوجب ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
حيث فَ ينص عليها ضمن مواده بل ذكرىا في استمارة طلب التسجيل التي بسنحها الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار للمستثمر كفقا 

 .299-22 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 03للنموذج طبقا للمادة 
    كعليو فتسجيل الاستثمار يتم بدوجب استمارة طلب التسجيل، كالتي تتضمن بصلة من البيانات القانونية توضح ابؼعافَ 

 .كابػصائص الأساسية ابؼميزة للمشركع الاستثمارم يتحصل عليها الراغب في الاستفادة من الامتيازات بدلئها كتقدبيها للوكالة
    كبذدر الإشارة إفُ أف الوكالة لا تكتفي بابؼعلومات ابؼدكنة ضمن البيانات الواردة في طلب التسجيل كإبما تتأكد من صحتها 

 .انطلاقا من الوثائق ابؼقدمة من ابؼستثمر عند الطلب ككذلك التًاخيص اللازمة بؼمارسة الأنشطة ابؼقننة
 :    تتضمن كثيقة التسجيل بيانات متعلقة بابؼستثمر اك بابؼشركع الاستثمارم

 :    البيانات المتعلقة بالمستثمر-أ 
، بهب أف تتضمن كثيقة تسجيل الاستثمار ابؽوية الكاملة للمستثمر 299-22 من ابؼرسوـ التنفيذم 06    بالرجوع إفُ ابؼادة 

اسم كلقب ابؼستثمر إذا كاف شخصا طبيعيا، ذكر ابؼعلومات ابؼتعلقة : لأنو ابؼعتٍ بالعملية الاستثمارية مع ذكر البيانات الشخصية
 .ببطاقة ابؽوية أك رخصة السياقة

 يتوفُ 2    من اجل تسهيل الإجراءات كإزالة العقبات التي بيكن أف تواجو ابؼستثمر، بظح لو القانوف بالاستعانة بدمثل قانوفٓ 
 كالذم يشمل كل من اسم 18-22بعض ابؼهاـ نيابة عنو بشرط أف يكوف كفق بموذج التوكيل الوارد في ابؼلحق الثالث من القانوف 

 .، كتستعمل في إطار ما يسمح بو القانوف(بطاقة التعريف الوطنية)كلقب الوكيل كابؼعلومات الشخصية لو 
 :   أما إذا كاف الشخص معنويا فيلزـ بدلء البيانات التالية

التسمية كالشكل القانوفٓ للشركة برؤكس أمواؿ كطنية أك برؤكس أمواؿ بـتلطة كبالتافِ بردد مصدر رؤكس الأمواؿ ما إف  -
 .كانت مقيمة أك غتَ مقيمة

 .رقم القيد في السجل التجارم -
 .رقم القيد ابعبائي للمؤسسة أك الشخص -
 .(الاسم كاللقب، العنواف، ابعنسية)تبياف ىوية كل الشركاء أك ابؼسابنتُ في الشركة  -

 :البيانات المتعلقة بالمشروع الاستثماري-ب

                                                           
 . من نفس ابؼرسوـ08ابؼادة 1
 .، سالف الذكر299-22 من ابؼرسوـ التنفيذم 03ابؼادة 2
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    إضافة إفُ البيانات ابؼتعلقة بابؼستثمر، برتوم استمارة التسجيل أيضا على البيانات ابػاصة بابؼشركع الاستثمارين كالذم يقصد 
 ابؼتعلق بالاستثمار 18-22بو ذلك النشاط الذم يراد من خلالو إنتاج السلع كابػدمات التي تدخل ضمن بؾاؿ تطبيق القانوف 

 :كابؼتمثلة في

 :نوع الاستثمار-
يتوجب على ابؼستثمر أك موكلو أف يوضح بشكل دقيق نوع النشاط الذم يقدـ على إبقازه أك الاستثمار فيو، حيث حددت ابؼادة 

 . أشكاؿ الاستثمار18-22الرابعة من القانوف 

 :تعيين ووصف المشروع- 
  يتعتُ على ابؼستثمر كصف ابؼشركع الاستثمارم كبرديد كافة التفاصيل كابؼعطيات ابؼتعلقة كالمحيطة بطبيعتو في كثيقة تسجيل 

 .الاستثمار
كما أنو سيعطي 1    يتلخص بؿتول ابؼشركع في عرض ابؼستثمر بؼضموف ابؼشركع الاستثمارم الذم يعتزـ إبقازه على أرض الواقع 

فكرة عما إذا كاف ابؼشركع الاستثمارم يندرج ضمن النشاطات ابؼخصصة، أك النشاطات الاستًاتيجية، أك يندرج ضمن النوع 
 . الذم يتطلب ترخيصا مسبقا

 :مكان تواجد المشروع- 
    بهب برديد مكاف تواجد ابؼشركع بهدؼ تسهيل برديد ابؼنطقة التي سيتم فيها إبقاز ابؼشركع، كبذلك يتم التعرؼ على حوافز 
الاستثمار في ىذه ابؼنطقة، كابؼناطق التي تتطلب تنميتها مرافقة خاصة من طرؼ الدكلة، مناطق ابؽضاب العليا كابعنوب، كابؼناطق 

 .2التي بستلك إمكانيات من ابؼوارد الطبيعية القابلة للتثمتُ 
 :أو الخدمات المزعمة/تحديد المنتوجات و- 

   بدعتٌ عرض كصف بـتصر كدقيق للمشركع كابؼنتجات أك ابػدمات التي سيقدمها ىذا ابؼشركع ابؼزمع إبقازه إف كاف حسب 
 .الشكل ابؼطلوب

   كتبعا لذلك حضي عامل نقل التكنولوجيا بأبنية كبتَة من قبل الدكلة ابعزائرية منذ الإصلاحات الاقتصادية من اجل مواكبة 
 .التطور ابغاصل في العافَ كما تفرضو العوبؼة، فقد أصبح عاملا من بتُ العوامل بؿل تشجيع الاستثمار الأجنبي

    كبؽذا بهب أف يورد في تسجيل الاستثمار نوع التكنولوجيا ابؼراد استعمابؽا كالتي بهب أف تكوف متوفرة اثناء انطلاؽ ابؼشركع، أك 
 .التي سوؼ يتم استعمابؽا على ابؼدل القصتَ إضافة إفُ براءة الاختًاع ابؼرتبطة بها، كبهب اف تكوف ىذه التكنولوجيا بؿمية قانونا

    كجاءت قوانتُ الاستثمار غتَ بـالفة بؽذه القاعدة، فأقرت بأف منح الامتيازات سيكوف على أساس التكنولوجيا، فكلما كانت 
 . التكنولوجيا عالية كانت الامتيازات كثتَة

                                                           
1 HAROUN Mehdi, op.cit,p273. 

، بودد قائمة ابؼواقع التابعة للمناطق التي توليها الدكلة أبنية 2022 سبتمبر سنة 8 صفر ابؼوافق 11، مؤرخ في 301-22 ابؼرسوـ التنفيذم رقم 2
 .2022 سبتمبر 18، 60خاصة في بؾاؿ الاستثمار، ج ر، عدد 
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 :أو الخدمة/القدرات الاسمية للإنتاج و- 
القدرة الإنتاجية التي سوؼ يوفرىا ىذا ابؼشركع الاستثمارم اك ابػدمات التي يستطيع أف يعطيها في نطاؽ بؿدد كنوعية ابؼنتوج أك 

 .ابػدمة التي يوفرىا، كما إذا كانت ىذه القوائم مستفيدة من ابؼزايا

 :المدة التقديرية لإنجاز المشروع- 
   من بتُ العناصر التي بهب أف يتضمنها تسجيل الاستثمار ىو ابؼدة التقديرية لإبقاز ابؼشركع الاستثمارم، فيجب أف تنجز 

 .18-22 من القانوف رقم 32الاستثمارات في أجل بؿدد طبقا للمادة 
شهرا إذا كاف تقدـ  (12)   كما أنو بيكن أف تكوف آجاؿ إبقاز الاستثمار المحدد في شهادة التسجيل موضوع بسديد بإثتٍ عشر 

شهرا  (12)من مبلغ الاستثمار ابؼذكور، كبيكن بسديد ىذا الأجل استثناء بؼدة اثتٍ عشر  (%20)إبقاز الاستثمار يتعدل نسبة 
 .1(%50)إضافية في حالة تسجيل نسبة تقدـ بطستُ بابؼئة 

أشهر بعد نهاية  (03)أشهر قبل بداية الآجاؿ كعلى الأكثر ثلاثة  (03)   كيكوف ذلك بناء على طلب يتقدـ بو ابؼستثمر ثلاثة 
 .2ىذا الأجل 

 أنو في حالة بذاكز ابؼستثمر آجاؿ الإبقاز، 09-16   كبذدر الإشارة أنو كبدوجب قوانتُ الاستثمار السابقة كعلى رأسها القانوف 
كانت السلطة التقديرية بـولة للوكالة، فمن حقها قبوؿ ابؼشركع أك رفضو كىذا قياسا على عدة اعتبارات منها أبنية ذلك ابؼشركع 

 .  الاستثمارم

 :مناصب العمل المباشرة المتوقعة- 
من بتُ الأىداؼ الاجتماعية للاستثمار كالتي تسعى الدكلة ابعزائرية من خلالو على برقيقها القضاء أك التخفيف من البطالة، 

لذلك فتبياف عدد مناصب الشغل التي سيحدثها ابؼشركع الاستثمارم مهم جدا، كما أف إحداث أكبر قدر بفكن من مناصب 
الشغل الدائمة ضركرم لامتصاص البطالة التي يعافٓ منها المجتمع ابعزائرم منذ سنوات خاصة بعد غلق العديد من ابؼؤسسات 

العمومية الاقتصادية كالشركات الوطنية مع عجز الدكلة على فتح مناصب شغل كانتهاج سياسة التقشف التي زادت من معدؿ 
 .البطالة
 :المبلغ التقديري للاستثمار ومبلغ الأموال الخاصة- 

   ينبغي على ابؼستثمر ذكر كل ابؼعطيات ابؼالية في كثيقة تسجيل الاستثمار، حيث يعرض موجزا عن ابؼبلغ التقديرم للاستثمار، 
كالذم يكوف بصفة تقديرية كاستدلالية كابؽدؼ من ذلك أف ىذه ابؼعلومات بسكن الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار من تقييم 

 .ابؼشركع الاستثمارم، كينصب الاىتماـ على الأمواؿ ابػاصة التي يريد ابؼستثمر استثمارىا في ابعزائر
كبذدر الإشارة إفُ أنو من بتُ البيانات التي كانت بهب على ابؼستثمر توضيحها ىي الآثار ابؼتًتبة على البيئة التي بيكن أف تتًتب 
عن ابؼشركع الاستثمارم، ككاف ىذا البياف ضمن إجراء التصريح بالاستثمار، أما الآف كمع استبداؿ التصريح بالتسجيل، فَ يعد 

                                                           
 .، السالف الذكر299-22 من ابؼرسوـ التنفيذم 15ابؼادة 1
.  من نفس ابؼرسوـ16ابؼادة 2
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ابؼشرع يلزـ ابؼستثمرين بتعهد بؼدل تأثتَ ابؼشركع الاستثمارم على البيئة، إلا إذا كاف يندرج ضمن الاستثمارات التي يتطلب إبقازىا 
إفُ ترخيص، فالسياسة الاقتصادية الرشيدة ىي التي تأخذ بعتُ الاعتبار مبدأ المحافظة على البيئة، فقد أصبح ىذا ابؼبدأ اليوـ جزأ 

 .لا يتجزأ من السياسة الاستثمارية في ابعزائر كذلك في إطار التنمية ابؼستدامة

 :الالتزامات الناجمة عن اكتساب شهادة التسجيل- 3

بهسد التسجيل شهادة "...، التي نصت على09-16 من القانوف رقم 08  بسنح للمستثمر شهادة التسجيل كفقا للمادة 
 ...".تسلم على الفور

 .   فعبارة على الفور يقصد بها في نفس اليوـ بدجرد التسجيل
 حيث نصت على أف يسلم للمستثمر على 299-22 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 05  كىو نفس الأمر الذم أكدت عليو ابؼادة 

 .مستول الشباؾ الوحيد شهادة تسجيل الاستثمار مؤشر عليها بقائمة السلع كابػدمات القابلة للاستفادة من ابؼزايا
   كتلعب شهادة التسجيل دكرا أساسيا في حيازة ابؼشركع الاستثمارم، فبمجرد قبوؿ ملف الاستثمار كابساـ الإجراءات الأكلية من 

، يتم منح شهادة تسجيل الاستثمار من طرؼ الوكالة ابعزائرية لتًقية 1تقدفٔ الوثائق الضركرية، كدفع مستحقات معابعة ابؼلف 
 :الاستثمار حاملة معها بصلة من الالتزامات التي تقع على عاتق ابؼستثمر من أبنها

 .إعادة السجل التجارم كرقم التعريف ابعبائي كقائمة السلع كابػدمات الداخلة في الاستثمار ابؼسجل -
 .تقدفٔ الكشف السنوم، بالإعلاـ عن كل التغتَات ابؼتعلقة بعناصر الاستثمار لدل الوكالة -

 2ما بيكن ملاحظتو، أنو في حالة عدـ تقدفٔ كشف تقدـ ابؼشركع الاستثمارم كل سنة فإنو يؤدم إفُ إلغاء شهادة التسجيل 
، كعدـ تقدفٔ طلب إعداد 3بدوجب مقرر سحب ابؼزايا، كما أف إجراء التسجيل تنتهي آثاره إما بسبب انقضاء آجاؿ الإبقاز 

، لأف ىذا الأختَ بيكن الوكالة من أف تكوف على علم كدراية بهوية الراغبتُ في الدخوؿ في 4بؿضر معاينة الدخوؿ في الاستغلاؿ 
 .مرحلة الاستغلاؿ كالاستفادة من امتيازات ىذه ابؼرحلة

   من جانب آخر، يلتزـ ابؼستثمر بالتعهد بأف لا يتنازؿ عن العتاد ابؼقتتٌ عن طريق ابؼزايا، ككذا العتاد ابؼوجود قبل التوسع، إلا في 
 .5حالة حصولو على ترخيص من الوكالة 

                                                           
 .، سالف الذكر299-22 من ابؼرسوـ التنفيذم 22ابؼادة 1
، يتعلق بدتابعة الاستثمارات كالتدابتَ الواجب ابزاذىا 2022 سبتمبر سنة 08 صفر ابؼوافق 11، مؤرخ في 303-22 من ابؼرسوـ التنفيذم 07ابؼادة 2

 .2022 سبتمبر 18، 60في حالة عدـ احتًاـ الواجبات كالالتزامات ابؼكتتبة، ج ر، عدد 
 .، سالف الذكر299-22 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 17ابؼادة 3
. ، سالف الذكر303-22 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 08ابؼادة 4
 . من نفس ابؼرسوـ19ابؼاد 5
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   كفي نفس السياؽ فهذه الالتزامات تسمح بدمارسة الرقابة على الأنشطة الاقتصادية كفي حالة اخلاؿ ابؼستثمر بالالتزامات التي 
 .1تعهد بها أثناء ابقاز مشركعو الاستثمارم، فإنو من حق الوكالة إلغاء كسحب كل الامتيازات منو 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .، سالف الذكر303-22 من ابؼرسوـ التنفيذم 20ابؼادة 1
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:  الثانيخلاصة الفصل

  يعتبر العقار الاقتصادم أحد موارد الدكلة كحلقة مهمة في أم تنمية اقتصادية خصوصا في ظل تراجع أسعار البتًكؿ كالبحث 
عن موارد كبدائل جديدة لتنمية الاقتصاد الوطتٍ، كنظرا للقيمة الاقتصادية للعقار كخاصة العقار الاقتصادم قامت الدكلة بتوجيو 

جزء لا يستهاف بو من املاكها ابػاصة كأكعية عقارية موجهة للاستثمار، ذلك أف توفتَ العقار الاقتصادم يعتبر عاملا أساسيا في 
 .جذب الاستثمار كونو يعطي للمستثمرين سواء الوطنيتُ أك الأجانب الضمانات الكافية للقياـ بدشاريعهم الاستثمارية

انطلاقا بفا سبق بيانو بيكن أف نستخلص أف ابؼشرع كفي إطار تطوير الاستثمار كدعم مشاريعو عمد إفُ خلق مؤسسات كأجهزة 
بؿلية تناط بؽا السهر على ىذه ابؼساعي في سبيل النهوض بالاقتصاد الوطتٍ كتعتبر الوكالات الوطنية من بينها الوكالة ابعزائرية 

 ابؼتعلق بالاستثمار، 18-22لتًقية الاستثمار بموذجا حيا عن تلك الأجهزة باعتبارىا ىيئة إدارية تم استحداثها بدوجب القانوف 
 منو على الأجهزة ابؼكلفة بالاستثمار ىي المجلس 16ضمن الفصل الثالث برت عنواف الاطار ابؼؤسساتي حيث نصت ابؼادة 

الوطتٍ للاستثمار ك الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار، تهدؼ ىذه الوكالات إفُ تهيئة العقار الاقتصادم ك منحو للمستثمر بدوجب 
قرار من الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار بصيغة عقد امتياز قابل للتحويل إفُ تنازؿ عبر الشباؾ الوحيد كيتم ذلك بعد كلوج 

 .ابؼستثمر للمنصة الرقمية كتأكيد طلبو الاستثمارم
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     بعد دراسة موضوع الاستثمار في الأملاؾ ابػاصة للدكلة بهدر بنا أف نستخلص أىم النتائج التي بسخضت عنها ىذه الدراسة، 
 :مع إبداء بعض الاقتًاحات كالتي نراىا ضركرية لاستكماؿ البحث، كفيما يأتي أبنها

 :النتائج- أولا 

عمل ابؼشرع ابعزائرم على تكريس بصلة من ابؼبادئ القانونية التي تنظم الاستثمار في ابعزائر من خلاؿ مبدأ حرية الاستثمار - 1
 .كبرويل رؤكس الأمواؿ مع ابؼساكاة في ابؼعاملة اماـ القانوف

استحداث ابؼشرع ابعزائرم عدة مؤسسات مهمتها تنظيم القطاع الاستثمارم كمن بتُ ىذه ابؼؤسسات الوكالة ابعزائرية لتًقية - 2
 .الاستثمار كالمجلس الوطتٍ للاستثمار،مع بؿاكلة من ابؼشرع إزالة التعقيدات البتَكقراطية ابؼوجودة في الإدارة ابعزائرية

خلق ككالات كطنية تهدؼ إفُ تهيئة كتطهتَ العقار الاقتصادم بغية منحو للمستثمر بصيغة عقد امتياز عن طريق الوكالة   - 3 
 .ابعزائرية لتًقية الاستثمار

كضع الشرع ابعزائرم برت تصرؼ ابؼستثمر منصة رقمية مهمتها التعريف بفرص الاستثمار كبيكن القوؿ أف الواقع الاستثمارم - 4
 نأمل في أف يساىم ىذا 18-22في ابعزائر فَ يكن يتماشى كالواقع الاجتماعي الذم تعيشو ابعزائر كمع صدكر القانوف رقم 

 .القانوف بإخراج ابعزائر من كاقعها الاقتصادم الغتَ مستقر إفُ كاقع أفضل

 :الاقتراحات- ثانيا

 .ضركرة توفتَ بيئة استثمارية آمنة ملائمة للقياـ بعملية الاستثمار- 1

 .ضركرة ادخاؿ تقنيات حديثة من أجل تسهيل كتسريع خدمة القركض البنكية لاسيما كسائل الدفع الالكتًكفٓ - 2

كضع تدابتَ جديدة متضمنة تنظيم العقار ابؼوجو للاستثمار في إطار من الشفافية كالتخفيف من الإجراءات الإدارية التي ترىق -3
 .ابؼستثمر

 .تطبيق سياسة الردع كبؿاسبة ابؼتورطتُ في عرقلة كتثبيط السياسة الاستثمارية-4

إلغاء التمييز بتُ ابؼستثمرين في بعض النشاطات ابؼقننة المحتكرة كإعطاء الفرصة للمستثمرين الأجانب نظرا بؼا بيلكوف من -5
 .إمكانيات مادية كمالية بسكنهم من تسيتَ بعض القطاعات على خلاؼ ابؼستثمر الوطتٍ
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: قائمة المصادر والمراجع

: القر ن الكريم

. 99القراف الكرفٔ، سورة الأنعاـ، الآية 
. 141القراف الكرفٔ، سورة الأنعاـ، الآية 

: النصوص القانونية– أولا 

: الدستور– أ 

 جريدة ربظية 1996 ديسمبر07، ابؼؤرخ في438-96، ابؼنشور بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 1996نوفمبر28 دستور- 
 1442 بصادل الأكفُ عاـ 15 ابؼؤرخ في 20/442 بابؼرسوـ الرئاسي رقم  ابؼعدؿ كابؼتمم1996 ديسمبر08، بتاريخ (76)عدد

. 2020، سنة 82عدد ,  ابعريدة الربظية، ابؼتعلق بإصدار التعديل الدستورم2020 ديسمبر سنة 30ابؼوافق لػ 

: الاتفاقيات الدولية– ب 

الاتفاقية ابؼبرمة بتُ حكومة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية كإيطاليا حوؿ التشجيع كابغماية ابؼتبادلة للاستثمارات -1
 .46، ج ر، عدد 25/10/1991 مؤرخ في 320-91ابؼصادؽ عليها بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

الاتفاقية ابؼبرمة بتُ حكومة ابعمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية كابؼملكة الاسبانية كابؼتعلقة بالتًقية كابغماية ابؼتبادلة -2
. 23، ج ر، عدد 25/03/1995 مؤرخ في 88-95للاستثمارات ابؼصادؽ عليها بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي 

: القوانين العضوية والقوانين والاوامر– ج 

 17 الصادر في 53، يتضمن قانوف الاستثمارات، ج ر، العدد1963 يونيو 26، ابؼؤرخ في 277 -63القانوف رقم -1
 .1960سبتمبر 

 سبتمبر 17، الصادر في 80، يتضمن قانوف الاستثمارات ج ر، العدد1966سبتمبر 15، ابؼؤرخ في 284-66الأمر رقم -2
1966. 

 .52 يتضمن قانوف الأملاؾ الوطنية، ج ر، عدد 1990 جانفي 01 ابؼؤرخ في 30-90القانوف -3

 .1990 ديسمبر 19، 55، ابؼتعلق بالتوجيو العقارم، ج ر، عدد 1990 نوفمبر 18، ابؼؤرخ في 25-90القانوف -4
 02، ابؼؤرخة في 52، متعلق بالتهيئة كالتعمتَ ابؼعدؿ كابؼتمم، ج ر، رقم 1990 ديسمبر 01 ابؼؤرخ في 29-90قانوف -5

 .1990ديسمبر 
 .1996، سنة 37، ابؼتضمن قانوف ابؼياه، ج ر، رقم 1996 يونيو 15 ابؼؤرخ في 13-96الأمر -6
، يتعلق بتطوير الاستثمار، ج ر، 2001 غشت سنة 20، ابؼوافق 1422 مؤرخ في اكؿ بصادل الثانية عاـ 03-01الأمر-7

 .2006، سنة 47عدد
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-01 يعدؿ كيتمم الامر رقم 2006 يوليو سنة 15 ابؼوافق 1427 بصادل الثانية عاـ 19، مؤرخ في 08-06الامر رقم -8
 .2006، 47 يتعلق بتطوير الاستثمار، ج ر، رقم 03
، بودد شركط ككيفيات منح الامتياز على الأراضي 2008 مؤرخ في أكؿ رمضاف ابؼوافق أكؿ سبتمبر سنة 04-08الأمر رقم -9

 .2008 سبتمبر 03، 49التابعة للأملاؾ ابػاصة للدكلة كابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية، ج ر، العدد 
، يتعلق بتًقية الاستثمار، ج ر، العدد 2016 غشت سنة 03ق ابؼوافق 1437 شواؿ 29 ابؼؤرخ في 09-16القانوف -10
46 ،2016. 
، 50، يتعلق بالاستثمار، ج ر، عدد2022 يوليو 24ق ابؼوافق 1443 ذم ابغجة 25 مؤرخ في 18-22القانوف رقم -11

2022. 
، بودد شركط ككيفيات منح العقار الاقتصادم التابع للأملاؾ ابػاصة للدكلة ابؼوجهة لإبقاز مشاريع 17-23قانوف رقم -12

. 2023 نوفمبر، سنة 15، 73استثمارية، ج ر، العدد 
 
: النصوص التنظيمية والقرارات– د 

 .64، ابؼتعلق بتًقية الاستثمار، ج ر، عدد 1993 أكتوبر 15، ابؼؤرخ في12-93ابؼرسوـ التشريعي -1
 أكتوبر 10، الصادر في 64، يتعلق بتًقية الاستثمار، ج ر، عدد1993 أكتوبر 05 مؤرخ في 93/12ابؼرسوـ التشريعي رقم -2

1993. 
 المحدد تنظيم الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار كستَىا، ج ر، 2022 سبتمبر سنة 08، ابؼؤرخ في 298-22ابؼرسوـ التنفيذم -3

 .2022 سبتمبر 18، الصادر بتاريخ 60العدد 
، يتعلق بصلاحيات 2006 أكتوبر سنة 09، ابؼوافق 1427 رمضاف عاـ 16، ابؼؤرخ في 355-06ابؼرسوـ التنفيذم رقم -4

 .2006 أكتوبر 11، 64المجلس الوطتٍ للاستثمار كتشكيلتو كتنظيمو كستَه، ج ر، العدد 
، ابؼتضمن لصلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كتنظيمها 2006 أكتوبر 09، ابؼؤرخ في 356-06ابؼرسوـ التنفيذم -5

 .2006 أكتوبر، سنة 11، 64كستَىا، ج ر، عدد 
، يتضمن تشكيلة بعنة الطعن 2006 أكتوبر سنة 07 ابؼوافق 1427 رمضاف عاـ 16، مؤرخ في 357-06مرسوـ تنفيذم -6

 .2006اكتوبر، سنة 11، 64ابؼختصة في بؾاؿ الاستثمار كتنظيمها كستَىا، ج ر، عدد 
، يتضمن تشكيلة بعنة الطعن 2019 مام 29 ابؼوافق 1440 رمضاف عاـ 24، مؤرخ في 166-13مرسوـ تنفيذم رقم -7

 .2019 يونيو سنة 09، 37ابؼختصة في بؾاؿ ترقية الاستثمار كتنظيمها كستَىا، ج ر، العدد 
 09 ابؼؤرخ في 356-06، ابؼعدؿ كابؼتمم للمرسوـ التنفيذم   2017 مارس 05، ابؼؤرخ في 100-17ابؼرسوـ التنفيذم -8

 .16، ج ر، عدد 2006أكتوبر 
، الذم بودد تشكيلة اللجنة العليا 2022 سبتمبر 04 ابؼوافق 1444 صفر 07، ابؼؤرخ في 296-22ابؼرسوـ الرئاسي رقم -9

 .2022، سنة 60للطعوف ابؼتعلقة بالاستثمار كستَىا، ج ر، العدد 
، بودد تشكيلة المجلس الوطتٍ للاستثمار كستَه، ج ر، عدد 2022 سبتمبر 08، مؤرخ في 297-22مرسوـ تنفيذم رقم -10
 .2022 سبتمبر 18، صادر بتاريخ 60



 قائمة المصادر و المراجع
 

73 
 

 المحدد تنظيم الوكالة ابعزائرية لتًقية الاستثمار كستَىا، ج 2022 سبتمبر سنة 08، ابؼؤرخ في 298-22ابؼرسوـ التنفيذم -11
 .2022 سبتمبر 18، الصادر بتاريخ 60ر، العدد 

، بودد كيفيات تسجيل الاستثمارات أك 2022 سبتمبر 08 صفر ابؼوافق 11، مؤرخ في 299-22ابؼرسوـ التنفيذم -12
، سنة 60التنازؿ عن الاستثمارات اك برويلها ككذا مبلغ ككيفيات برصيل الاتاكل ابؼتعلقة بدعابعة ملفات الاستثمار، ج ر، عدد 

2022. 
، بودد قائمة ابؼواقع التابعة للمناطق 2022 سبتمبر سنة 8 صفر ابؼوافق 11، مؤرخ في 301-22ابؼرسوـ التنفيذم رقم -13

 .2022 سبتمبر 18، 60التي توليها الدكلة أبنية خاصة في بؾاؿ الاستثمار، ج ر، عدد 
، يتعلق بدتابعة الاستثمارات كالتدابتَ 2022 سبتمبر سنة 08 صفر ابؼوافق 11، مؤرخ في 303-22ابؼرسوـ التنفيذم -14

 .2022 سبتمبر 18، 60الواجب ابزاذىا في حالة عدـ احتًاـ الواجبات كالالتزامات ابؼكتتبة، ج ر، عدد 
، بودد مكونات العقار الاقتصادم التابع للأملاؾ ابػاصة للدكلة ابؼوجهة لإبقاز مشاريع 486-23ابؼرسوـ التنفيذم -15

 .2023، ديسمبر 85استثمارية كالقابل بؼنح الامتياز، ج ر، العدد 
، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية 2023 ديسمبر سنة 25 بصادل الثانية ابؼوافق 15، مؤرخ في 288-23ابؼرسوـ التنفيذم -16

 .2023 ديسمبر 30، 85للعقار الصناعي كتنظيمها كستَىا، ج ر، العدد 
، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية 2023 ديسمبر سنة 25 بصادل الثانية ابؼوافق 15، مؤرخ في 489-23ابؼرسوـ التنفيذم -17

 .2023، ديسمبر 85للعقار السياحي كتنظيمها كستَىا، ج ر، عدد 
 ديسمبر، يتضمن انشاء الوكالة الوطنية للعقار 25 بصادل الثانية ابؼوافق 15 ابؼؤرخ في ،490-23ابؼرسوـ التنفيذم -18

 .2023 ديسمبر 28، 85ابغضرم كتنظيمها كستَىا، ج ر، عدد 
دفتً الشركط النموذجي الذم بودد البنود كالشركط ابؼطبقة على منح الامتياز القابل للتحويل إفُ تنازؿ عن العقار -20

. الاقتصادم التابع للأملاؾ ابػاصة للدكلة ابؼوجهة لإبقاز مشاريع استثمارية
: الكتب– ثانيا 

 دار الفكر ابعامعي، ، الإسكندرية،1السيد بؿمد ابعوىرم، دكر الدكلة في الرقابة على مشركعات الاستثمار، دراسة مقارنة، ط-1
 .07، ص2009

جابر فهمي عمراف، الاستثمارات الأجنبية في منظمة التجارة العابؼية، دراسة مقارنة الإسكندرية، دار ابعامعة ابعديدة، -2
2013. 

، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الإسكندرية، (فَ تذكر)خلود خالد الصادؽ بيوض، عقد الامتياز النفطي كتطبيقاتو، الطبعة -3
2011. 

 .1967عبد الرزاؽ السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ابؼدفٓ، ابعزء الثامن، حق ابؼلكية، دار النهضة العربية، بتَكت، -4

عبد الرزاؽ أبضد السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ابؼدفٓ ابعديد، ابعزء الثامن، منشورات ابغابي ابغقوقية، لبناف، الطبعة -5
 .1998الثالثة، 

. ، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية(د ط)عبد الكرفٔ أبضد أبضد الثلاياء، تنفيذ احكاـ المحكمتُ الأجنبية، -6
 .2008، عماف، دار الثقافة، 1عبد الله عبد الكرفٔ عبد الله، ضمانات الاستثمار في الدكؿ العربية، دراسة مقارنة، ط-7
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: المداخلات العلمية– سابعا 

كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ابن خلدكف - الواقع كابؼأموؿ" -النظاـ القانوفٓ للعقار الصناعي: "ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ
بدعهد - أ-، من اعداد بوراس بؿمد أستاذ بؿاضر "إشكالية ابؼنظومة القانونية للعقار الصناعي في ابعزائر" تيارت، مداخلة بعنواف 

 .العلوـ القانونية كالإدارية بابؼركز ابعامعي أبضد بن بوي الونشريسي بتسميات
 

: المواقع الالكترونية– ثامنا 

1-HAROUN Mehdi, op.cit,p273. 
2-https://motaber.com/investment.strategy.                                                                                  
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:  الملخص

أدركت ابعزائر كغتَىا من الدكؿ دكر كأبنية الاستثمار في دفع عجلة الاقتصاد، كإنعاش التنمية فباشرت بداية من التسعينات إعداد 
استًاتيجية استثمارية من خلاؿ بصلة من الإصلاحات الاقتصادية كالقانونية تهدؼ إفُ توفتَ بيئة بضائية للاستثمار تتماشى كالتوجو 

الاقتصادم ابؼشجع للاستثمار من خلاؿ تهيئة كتعبئة العقار الاقتصادم التابع للأملاؾ ابػاصة للدكلة، كما تضمن قانوف 
الاستثمار بؾموعة من الضمانات كالامتيازات التحفيزية كمدخل لتثمتُ فرص الاستثمار بالإضافة إفُ استحداث أجهزة لدعم 

. كمرافقة ابؼستثمر في بصيع مراحل مشركعو الاستثمارم، كذلك في إطار التصحيح ابؽيكلي

   كلكن رغم ابعهود ابؼبذكلة للنهوض بدناخ الاستثمار كتأىيلو، يبقى إقباؿ ابؼستثمرين ضعيفا بسبب عدة عوائق حالت دكف 
علاكة على ذلك، فكافة الإصلاحات فَ تكن كافية في نظر القائمتُ على التصنيفات الدكلية لقياس مناخ . برقيق النتائج ابؼرجوة

. الاستثمار، كىذا ما يؤكد ترتيب ابعزائر ابؼتأخر ضمنها

. الاستثمار، الاملاؾ ابػاصة للدكلة: الكلمات المفتاحية

Abstract: 

          Like other countries, Algeria has recognized the role and importance of investment in 

driving economic growth and revitalizing development. Beginning in the 1990s, Algeria 

initiated an investment strategy through a series of economic and legal reforms aimed at 

providing a protective environment for investment that aligns with an investment-friendly 

economic orientation. This involved preparing and mobilizing economic real estate belonging 

to the state's private property. The investment law also includes a set of guarantees and 

incentive privileges as a means to enhance investment opportunities. Additionally, it 

established mechanisms to support and accompany investors at all stages of their investment 

projects within the framework of structural adjustment. 

       However, despite the efforts made to improve and qualify the investment climate, 

investor interest remains weak due to several obstacles that have prevented the achievement 

of the desired results. Furthermore, all the reforms were deemed insufficient by those 

responsible for international rankings measuring the investment climate, as reflected in 

Algeria's low position in these rankings. 

Keywords: Investment, State-owned private property. 


