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 ل أي مسؤولية عمى ما يرد في ىذه المذكرة من أراءلا تتحمكمية ال
             
    



 



 

ن ا  شكر وعرف 
 

 الحمد الله الذي بنعمتو تتـ الصالحات، وبفضمو تتحقؽ الغايات.

 وعظيـ الامتناف إلى كؿ مف ساىـ في إنجاز ىذه المذكرة. أتقدـ بخالص الشكر

يبخؿ عميّ بتوجيياتو وأخص بالذكر أستاذي المشرؼ ملاؾ عراسة، الذي لـ 
لقد كاف لدعمو العممي  السديدة ونصائحو القيمة، وكاف مثالا في الاخلاؽ والعمـ،

بالغ الاثر  وتوجيياتو السديدة ، وحرصو الدائـ عمى دفعي الى الاجتياد والبحث،
في في اخراج ىذا العمؿ الى نور.



 ...أبٖ الٔ

 الحزّف، أّلٔ علّوٌٖ يه إلٔ قلبٖ، عي ٗزحل ّلن الدً٘ا عي رحل هي الٔ

 الْ٘م ُذا فٖ ّاقفًا ٗنْى أى توٌّ٘ت هي إلٔ عوزاً، ٗنفٖ ها حبَّ هي ّسقاًٖ
 ّاهتٌاًًا لذمزاك، ّفاءًً ُذا، تخزّجٖ أُدٕ أبٖ، ٗا لل ّجِدٍ، تعبَ ثوزة ل٘زٓ

 .قلبٖ فٖ سرعتَ لوا

 ...أهٖ إلٔ           
 الحثٍثح أهً إلى ٌعُد، لا ها الدعاء وهي ٌقُدّر، لا ها الحة هي هٌحرًٌ هي إلى ، وطٌاً لً ماًد هي إلى

  

 خل٘ل ٖالغال أخٖ الٔ

 هي ٌا الأب، رحٍل تعد السٌد ومٌد الفقد، عةء عٌاّ حولد هي ٌا أخ، هي أمثز لً مٌد هي ٌا لٍلا 

 الرخزج، هذا أهدٌل .والداعن الحاهً لرنىى الظزوف وجه فً ووقفد الحٍاج، اهرزّخ حٍي الأهاى هٌحرًٌ

 ًعن مٌد .النلواخ ذىفٍه لا واهرٌاًاً قدّهد، لوا وفاءًً لل أهدٌه جهدي، ٌنىى أى قثل ذعثل ثوزج لأًه

 .القلة هي لل شنزًا .الأب وًعِْن... الأخ
 الأعشاء إخْتٖ الٔ

 تنلواذنن، تضحناذنن، هٌاك، مٌرنُ خطىج مل فً ٌرغٍز، لا الذي والدعن ٌوٍل، لا الذي السٌد أًرن   

 لأًنن شنزًا الطزٌق، هي جزءًا مٌرن لأًنن الرخزج، هذا أهدٌنن .والضزاء السزاء فً جاًثً ىإل تىقىفنن

 ٌىم مل علٍها الله أحود ًعوح أًرن .ذعثد حٍي والفزح ضعفد، حٍي القىج هٌحروىًً
 .بالجاهعت ّالشهلاء الاصدقاء مل الٔ
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 المختصرات  قائمة 

 المعنى الرمز

 دون دار النشر ن د د

 دون سنة النشر ن د س 
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تعد اللامركزية الإدارية مف الوسائؿ القانونية التي تتيح تطوير ىياكؿ الدولة بما يضمف إشراؾ السكاف   
ىذا النيج، حيث يقوـ عمى أساس التنظيـ الإداري الجزائر  اعتمدت ،و ة الشؤوف المحميةفي إدار 

ة التي تؤكد أف الجماعات المحمية لمدولة ىي الولاي17اللامركزي ، وىو ما نص عميو الدستور في المادة 
الوحدة والقاعدة الأساسية الأقرب لممواطف في الجزائر ونموذجا مف نماذج والبمدية ، حيث تجسد البمدية 

ت في اتخاذ القرارات وتنفيذ التنظيـ الإداري اللامركزي، الذي يقوـ بمنح الجماعات المحمية صلاحيا
 .المشاريع ذات الطابع الاقتصادي و الاجتماعي والسياسي، بما يكرس استقلاليتيا  في الجانب المحمي

تمكنيا  المشرع جممة مف الصلاحيات القانونية التيمنح  ،ونظرا لدورىا المحوري في التنمية المحمية    
ي اللامركزي الذي تبنتو يات انعكاسا لطبيعة النظاـ الادار وتعتبر ىذه الصلاحمف أداء مياميا بفعالية، 

 والذي يسعى لتخفيؼ العبء عف الإدارة المركزية. الجزائر،

وتتنوع صلاحيات البمدية بيف ما ىو إداري وتنموي واقتصادي واجتماعي بما يسمح ليا في المساىمة    
 بتحقيؽ التنمية، وتحقيؽ التوازف بيف مختمؼ المجالات. 

حيات الواسعة الممنوحة لمبمدية بموجب التشريعات، إلا أف قدرتيا في تجسيد ىذه ورغـ الصلا   
فالتمويؿ يعد عاملا  ى توفر الموارد المالية اللازمة،الصلاحيات عمى أرض الواقع، تبقى مرتبطة بمد

يات التي تواجييا حاسما في تمكيف البمدية مف أداء وظائفيا التنموية والخدماتية، ويشكؿ أحد أبرز التحد
 في ممارسة صلاحياتيا.

د غالبا ما تكوف ضعيفة وغير كافية لتغطية حاجيات ر ، غير أف ىذه الموانوع مصادر تمويؿ البمدية وتت   
السكاف ، مما يخمؽ اختلالا في ميزانية البمدية، مما يؤثر ذلؾ عمى صلاحياتيا في المجالات العديدة، بؿ 

 ازف بيف الصلاحيات الممنوحة والوسائؿ المتاحة.   تؤدي أحيانا إلى غياب التو 

ية كونو يسمط الضوء عمى المفارقة بيف ما تمنحو النصوص القانون البمدية  موضوعوتكمف أىمية      
، مما يجعؿ مف الضروري  ، وبيف ما تتيح الامكانيات المالية المتاحة فعمياوالتنظيمية مف صلاحيات ليا

موضوع البمدية التعرؼ عمى مختمؼ  انن، كما يمكيص الاشكاليات الواقعية دراسة ىذه العلاقة لتشخ
 إياىا المشرع الجزائري في المجالات المختمفة وكذا معرفة مصادر التمويؿ . ىاصلاحياتيا التي منحا

ف فاعمية العمؿ الحوكميو  البعد التنموي ابرزىا، ابعاد مف صلاحيات البمدية بعدةموضوع  و يتمتع    ، وا 
لبمدي تعد مف الركائز الأساسية لتحقيؽ تنمية محمية مستدامة وشاممة، تعكس تطمعات المواطنيف ا

 وتستجيب لرغباتيـ وحاجاتيـ المتزايدة .
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  المتمثمة في والموضوعية انطلاقا مف مجموعة الدوافع والشخصية البمدية لموضوعويأتي اختياري ىذا      

مع ذلؾ لا نجدىا في الكثير مف في منظومة الحكـ المحمي ،  تمثؿ البمدية محورا أساسيا_1      
 حميالم  دي و الاجتماعي و الثقافيمجالات النشاط الاقتصا

قمة الدراسات التي تربط بشكؿ مباشر بيف الصلاحيات الممنوحة لمبمديات والقيود المالية التي _2      
 تعرقؿ تنفيذىا ، مما يمنح الموضوع قيمة عممية مضافة.

اىتمامي الخاص بقضايا الإدارة المحمية والتنمية، ورغبتي في تعميؽ ، الاسباب الشخصية مف كذا و 
 معرفتي بإشكاليات التسيير البمدي، خاصة في ظؿ التحولات التي تعرفيا الدولة نحو تكريس اللامركزية.

ية، إلا أف ىذا الأخير ورغـ الجيود المبذولة لتعزيز اللامركزية الإدارية وتوسيع صلاحيات البمد      
المنتخب  بب في ذلؾ حسب رأيالسو لاتزاؿ تواجو صعوبات  كبيرة في تجسيد مياميا عمى أرض الواقع ، 

 >يعود لمقيود المالية، وىو ما يستوجب البحث عف إجابة مقنعة للإشكالية التالية المحمي

 في اطار اللامركزية في الجزائرْ؟  الى أي مدى تعيق القيود المالية ممارسة البمديات لصلاحياتيا     

 فرعية: يجعمنا نطرح أسئمةما م   

 اللامركزية؟_ ماىي الصلاحيات المخولة قانونا لمبمديات في ظؿ 1     

 القيود المالية التي تواجو البمديات؟ و طبيعة مصادر_ ما 2     

وبيف واقع الموارد المالية _مامدى التناسؽ يف النصوص القانونية الخاصة بصلاحيات البمدية 3    
 المتاحة ليا؟

الموضوع مف  الانسب لدراسة ، باعتبارهفي ىذه الدراسة عمى المنيج الوصفي واداة التحميؿ  تمُدعوأ   
زاويتيف : الأولى وصفية تتمثؿ في عرض الإطار النظري والقانوني للامركزية الإدارية وصلاحيات البمدية 

 جتماعية، التنموية، الاقتصادية.ودراستيا في كؿ المجالات الا

النصوص القانونية و تحميؿ طبيعة القيود  ىذه الدراسة  وذلؾ بالتركيز عمى تحميؿ داة التحميؿ، والثانية ا
المالية التي تعاني منيا البمديات ، وتقييـ مدى تأثيرىا عمى الصلاحيات الممنوحة ليا وذلؾ مف خلاؿ 

ع العممي في سبيؿ الوصوؿ إلى نتائج موضوعية وتوصيات قابمة الربط بيف الجوانب النظرية والواق
 لمتطبيؽ.
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 ىذه الدراسة إلى تحقيؽ جممة مف الاىداؼ أبرزىا : وتيدؼ   

 تحديد مكانة البمدية وتوضيح دورىا في إطار اللامركزية الإدارية._1   

 والتنظيمية.رصد وتحميؿ الصلاحيات الممنوحة لمبمديات بموجب النصوص القانونية _ 2   

 كشؼ طبيعة القيود المالية التي تواجو البمدية، ومدى تأثيرىا عمى أدائيا عمى صلاحياتيا._ 3   

تحميؿ العلاقة بيف الصلاحيات الممنوحة والقدرة عمى تنفيذىا في أرض الواقع في ظؿ محدودية _ 4   
 الموارد.

وضوع اللامركزية الادارية وصلاحيات العديد مف الدراسات التي ىي ضمف م وتـ التطرؽ الى       
الجماعات المحمية ، وقد حاولت ىذه الدراسة الاستفادة مف أبرزىا ف سواء تمؾ التي تناولت صلاحيات 

 البمدية و التي ركزت عمى التسيير المالي المحمي .

 ونذكر أبرزىا:      

يزانية الجماعات المحمية، تـ مساىمة الجباية المحمية في تمويؿ م دراسة أحمد شنوف، رفيق ليتيم.
 ـالتطرؽ الى الاشكالية التالية  ـتقسي  ـالجباية المحمية في تمويؿ ميزانية الجماعات المحمية(،وت )كيؼ تساى

المذكرة الى فصميف ،الفصؿ الاوؿ ا لفصؿ الأوؿ جاء تحت عنواف مدخؿ الى الجماعات المحمية والفصؿ 
باية المحمية، وتـ التوصؿ الى التوصيات التالية، التنسيؽ بيف والموضوعي لمج يالمفاىيمالثاني الاطار 

مصالح الضرائب ومصالح الجماعات المحمسة مف اجؿ تحسيف قاعدة البيانات؛ إقامة تعاوف بيف 
 .المصالح الضريبية والجماعات المحمية

لاوؿ صميف، الفصؿ ا، دور الجباية المحمية في ميزانية البمدية وتـ تقسيـ المذكرة الى فبن يوسف وسيمة 
لتي تدخؿ ضمف ميزانية البمدية والفصؿ الثاني الضرائب الغير مباشرة التي بعنواف الضرائب المباشرة وا

 والاعتمادتطوير تقنيات تسيير البمديات،  -تدخؿ ضمف ميزانية البمدية وتـ التوصؿ الى النتائج التالية:
تحديد  مع اعتماد برامج تكويف وتأىيؿ منيي مستمر عمى نخبة شابة مف الموظفيف و المنتخبيف البمدييف

 .المسؤوليات وفؽ مشروع البمدية سيجعؿ لكؿ مسئوؿ بيا ورقة طريؽ يحاسب عمى نتائجيا
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 :منيا يذكر و  الموضوع لطبيعة  انظر  ىذا و عديدة صعوبات البحث إعداد خلاؿ وجووّ  لقد       

لذي ينظـ عمؿ الجماعات المحمية ، مما يتطمب جيدا في الإطار القانوني والتنظيمي ا تفرع_1        
 تحميؿ ومقارنة النصوص المختمفة ذات الصمة.

 _ عدـ القدرة عمى الوصوؿ لتقسيـ شامؿ وكاممة لصلاحيات البمدية.2       

ـ الموضوع الى فصميف ، الفص الاوؿ بعنواف الصلاحيات اللامركزية لمبمدية قسوبناءا عمى ذلؾ ٌ     
ا مبحثيف ، المبحث الاوؿ بعنواف صلاحيات البمدية في المجاؿ الاجتماعي والمبحث الثاني متضمن

صلاحيات البمدية في المجاؿ الاقتصادي، أما الفصؿ الثاني بعنواف تأثير القيود المالية عمى صلاحيات 
ث الثاني تأثير اللامركزية لمبمدية، متضمنا كذلؾ مبحثيف المبحث الاوؿ موارد تمويؿ البمدية ، والمبح

 .الاستثمار المحميالقيود المالية عمى 
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 الفصل الاول

 الصلاحيات اللامركزية لمبمدي

 

 

ف، تعُتبر البمدية الخمية الأساسية في التنظيـ الإداري المحمي، وتمثؿ الإطار المؤسسي الأقرب إلى المواط    
 حيث تؤدي دورًا محوريًا في تجسيد مفيوـ الدولة عمى المستوى المحمي. وتستمد البمدية صلاحياتيا مف القانوف
الذي يخوؿ ليا مجموعة مف الاختصاصات في مجالات مختمفة، منيا الاجتماعية، الثقافية، والاقتصادية، 

حدد بدقة مياميا وصلاحياتيا. وييدؼ ىذا الفصؿ وذلؾ في إطار اللامركزية الإدارية. وقد جاء قانوف البمدية ليُ 
إلى تسميط الضوء عمى مختمؼ الصلاحيات المخولة ليا، حيث تـ تقسيمو إلى مبحثيف: المبحث الأوؿ بعنواف 
"صلاحيات البمدية في ميداف الخدمات الاجتماعية"، والمبحث الثاني بعنواف "صلاحيات البمدية في المجاؿ 

 الاقتصادي
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 الخدمات الاجتماعية ميدانصلاحيات البمدية في  >حث الاولالمب

صلاحيات البمدية جوىر دورىا في تسيير الشأف المحمي، إذ تُحدد المجالات التي يمكنيا التدخؿ  تعد   
ففييا وفقًا لما ينص عميو القانوف.  تعزيز اللامركزية والاستجابة لانشغالات لتسعى  1ىذه الصلاحيات وا 

 إلى مطمبيف: المطمب الأوؿ  اىذه الصلاحيات مف خلاؿ تقسيميستعرض في ىذا المبحث، المواطنيف. و 

صلاحيات البمدية في مجاؿ التييئة ، والمطمب الثاني ثقافيةفي مجاؿ التربية والشؤوف ال صلاحيات البمدية
 2.والتعمير

 الثقافيةالتربية والشؤون > اختصاصات البمدية في المطمب الاول"

  ،الركائز الأساسيةأىـ مف  لاف ىذه الصلاحيات  ف لمبمدية دورًا ميمًا في دعـ ىذه المجالاتأسند القانو 
 ـتناوؿ  ،ميا النصوص القانونية والتنظيمية، وذلؾ ضمف الحدود التي ترس وفي ىذا المطمب، سيت

 .والصحي ي مجاؿ التربية والجانب الثقافيصلاحيات البمدية ف

 ة في التربية و التعميمالبمدي صلاحيات >الفرع الاول

تتولى البمدية جميع الترتيبات المتعمقة بإنجاز المدارس الابتدائية وفقًا لمخريطة المدرسية الوطنية،   
 ـالمعموؿ 10_11مف قانوف البمدية 122وضماف صيانتيا، حيث نصت المادة  ، وفقًا لمتشريع والتنظي
 :بيما، عمى مياـ البمدية في ىذا المجاؿ

 3صيانتو  ؤسسات التعميـ الابتدائي طبقا لمخريطة المدرسية الوطنية و ضمافانجاز م _

 4.و التأكد مف ذلؾ انجاز و تسيير المطاعـ المدرسية و السير عمي توفير وسائؿ النقؿ لمتلاميذ -

                                                                 
 44،ص، الجزائر1ط عمار عوابدي، دروس فً القانون الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة 1

مسعود شٌهوب، أسس الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها على نظام البلدٌة والولاٌة فً الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  2

 .151ددن، دس ن، ص1986ئر، الجزا

3
، المتعلق بالبلدٌة، العدد 1111ٌونٌو سنة  11الموافق ل 1441رجب  11، المؤرخ فً 11_11من قانون  111المادة  

47 

4
 ، مصدر نفسه.111المادة  
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التي تعُد  عمى أنياىي لممطاعـ المدرسيةفقد عرؼ  ، 12020الاعتماد عمى تقرير مجمس المحاسبة لعاـ ب
مرافقة لممدارس الابتدائية، وتضمف التغذية المدرسية الصحية بصفتيا نشاطًا اجتماعيًا مكملًا لمدور  ىياكؿ

 2.التربوي والبيداغوجي. وتعود صلاحية إنشائيا وتسييرىا إلى البمديات

بشكؿ أدؽ اختصاصات البمدية في مجاؿ  81/377وتفعيلًا ليذه الصلاحيات، يوضح المرسوـ رقـ     
 :التربية

يضمف باي عمؿ مف طبيعتو اف  تخوؿ لمبمدية في اطار التشريع الجاري بو العمؿ صلاحية القياـ    -
 :حيث تتولي البمدية في المجاؿ التربوي عمي خصوص ما يأتي ،المنظومة التربوية و تطويره

 .تنفيذ البرامج المحمية في التربية و التكويف    -

والمطاعـ  والمتوسط الابتدائي المدرسة  مفسسات المرحمتيف ف مؤ تنجز برامج المباني المدرسية م    -
 .المدرسية وتجييزىا

 مي الطوريف الابتدائي والمتوسط           .تخصص مجموعات مف المساكف لمعم    -

 ـ تقتني التجييزات الاولية مف اثاث مدرسي و تربوي تخصص لمؤسسات    _  .االتعمي

 ـالاة اتوفر الادوات التربوي    -  .والمتوسط يبتدائلمخصصة لمؤسسات التعمي

 ـالامؤسسات  تشجع تأسيس جمعيات اولياء التلاميذ و تساعد في تطوير اعماليا لفائدة    -  يبتدائالتعمي
عمى أف لمبمدية الحؽ في الحصوؿ عمى 3 81/377 مف المرسوـ رقـ 03كما تنص المادة  ،والمتوسط

بإنشاء مؤسسات التعميـ التحضيري مثؿ مدارس الحضانة، رياض رخصة مف وزير التربية، والمبادرة 
كما تقع عمى عاتؽ البمدية مسؤولية صيانة ،الأطفاؿ، ودور رعاية الأطفاؿ، وتولي تسيير ىذه المؤسسات

 :المؤسسات التربوية، والمطاعـ المدرسية، والمدارس التحضيرية التابعة ليا، لا سيما فيما يتعمؽ بما يمي

 .و الانارة و الياتؼ و التزويد بالماء التدفئة_  
                                                                 

 .151،ص 1111تقرٌر مجلس المحاسبة لسنة  1

 .المتعلق بالولاٌة 1111اٌر فبر 11، الموافق ل1444ربٌع الاول عام  18،مؤرخ فً 17_11قانون  2

 ، ٌحدد صلاحٌات الولاٌة والبلدٌة فً 1981دٌسمبر  19الموافق ل 1411صفر  19المؤرخ فً  81/477المرسوم رقم 3

  51التربٌة. العدد 
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 1اصلاح و ترميـ الاقساـ الدراسية و ممحقاتيا و المساكف الممنوحة لمخدمة _  

عمى أف البمدية تقوـ بشحف وتفريغ التجييزات والوسائؿ  81/377مف المرسوـ  05نصت المادة    
مؤسسات التعميـ والمطاعـ المدرسية، التربوية والمواد الغذائية، إلى جانب مختمؼ الأدوات المخصصة ل

ويتـ نقميا مف المخازف الرئيسية إلى مواقع ىذه المؤسسات. كما تقع عمى عاتؽ البمدية مسؤولية تطوير 
الأنشطة الثقافية والفنية والرياضية في مؤسسات التعميـ والتحضيري، وتشجيع أي مبادرة تخدـ العمؿ 

 .الاجتماعي

، يتضح أف القانوف 81/347والمرسوـ رقـ  10-11قانوف البمدية رقـ  في ما وردوبالاعتماد عمى     
، بالإضافة إلى تمبية كؿ الوسائؿ الرامية لتحسيف المجاؿ التربويا في توفير منح البمدية دورًا فعالًا وىامً 

متطمبات سكانيا في مجالي الدراسة والتعميـ، وتتجسد ىذه الأدوار مف خلاؿ الدعـ المالي المخصص 
 2.ليا

 الميني البمدية في مجال العمل و التكوين صلاحيات >الفرع الثاني

بشكؿ ضمني عمى وجوب توفير البمدية ليياكؿ قاعدية موجية  10-11نص قانوف البمدية رقـ 
كما  الشبابلفئة الشباب، بالإضافة إلى تقديـ الدعـ والمساعدة لمييئات والأجيزة المختصة بشؤوف 

ػسػػاىػػمػػة في إنجػاز الػػيػػيػػاكؿ الػقػػاعػػديػػة الػبػػمػػديػة لماانوف البمدية  دورىا في مف ق 122نصت المادة 
 فكػنيػا الاستػفادة مي ػػػوجػػػيػػػة لػػػمػػػنػػػشػػػاطػػات الػػػريػػػاضػػػيػػػة والػػػشػػػبػػاب والػثقػافة والػتػسمػية الػتيJالجػػػواريػػة ا

 . 3ةلة لمدو لماليساىػمة االم

الدور الأساسي لمبمدية في مجاؿ العمؿ  الذي ىو كذلؾ نص عمى 81/377وجاء المرسوـ رقـ     
والتكويف الميني، حيث خولت المادة الأولى مف المرسوـ لمبمدية صلاحيات تسمح ليا بالقياـ بأي عمؿ 

 .1الي  في المناطؽ الترابية التابعة مف شأنو أف يضمف ترقية العامؿ وحمايتو

                                                                 
هٌد أ_ فرٌجان إسماعٌل، النظام القانونً للجماعات المحلٌة فً الجزائر ، مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة الش 1

 ،1115افرٌل18تارٌخ الاسترداد https://asjp.cerist.dz/en/article/6218، 11العدد، محم لخضر، الوادي،

 .115ص

2
 ، مصدر سابق477_81المرسوم 

3
 مصدر سابق. 14، الفقرة  111المادة  

https://asjp.cerist.dz/en/article/6218
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ية بالتنسيؽ مع التكويف تقوـ ىذه العممالمساعدة خاصة في مجاؿ الشغؿ و  في ةالبمدي يكمف دور كما  
في  ىذه الاختصاصاتذيف يممكوف شيادات في ىذا لمساعدة الشباب الرقات و الفلاحة و الطو الميني 

 2ةالعمؿ باتباع اجراءات ادارية تمكنو مف تكويف ورشات او تعاونيات او حتي مؤسسات صغير 

 :تكمؼ البمدية في مجاؿ العمؿ و التشغيؿ عمي الخصوص بما يمي      -

 .تساعد عمي تكويف اجيزة تسيير المؤسسات عبر تراب البمدية و اقامتيا     -

  .القطاع العاـمؤسسات  مف طبيعتو اف يحمي ممتمكاتحالات الاستعجاؿ  قرارات في تتخذ     -

مف  عمؿالحاؿ اي  ىب في التسيير و تقوـ ليا اف اقتضة باي عير السمطات العميا المختصخطت _     
 .طبيعتو اف يحسف انتاجية مختمؼ القطاعات و مردودىا

المرسوـ التنفيذي كذلؾ بدراسة 10 _11 ف البمديةقانو مف   122توضح  الفقرة الثامنة مف المادة       
خاصة في مجالي التكويف الميني  ييا،لاة الصلاحيات الموكم في   وتنوعتعدد أف  لمبمدية   81/377رقـ 

والعمؿ. حيث تُسند إلى البمدية مياـ جمع البيانات السكانية المتعمقة بسكانيا بيدؼ تحديد الاحتياجات 
، بالإضافة إلى متابعة تشغيؿ 4المحمية في ميداف التكويف الميني، وتنظيـ دورات تكوينية محمية مناسبة

يرتكز ىذا التوزيع لمصلاحيات عمى تعزيز فعالية تنفيذ السياسة الوطنية في اليد العاممة ضمف إقميميا. و 
مجاؿ التشغيؿ والتكويف الميني، بما يضمف تطوير الموارد البشرية وتحسيف مستوى التشغيؿ عمى 

 .المستوى المحمي

 

 
                                                                                                                                                                                                           

1
، ٌحدد صلاحٌات الولاٌة والبلدٌة فً  1981دٌسمبر  19الموافق ل 1411صفر  19المؤرخ فً  81_ 476من المرسوم التنفٌذي  11المادة  

 .. 51العدد  التكوٌن المهنً.

حسٌن فرٌحة ، الرشادة الإدارٌة ودورها فً التنمٌة المحلٌة، مجلة الاجتهاد القضائً، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ن 1

 89ص1115ماي  19تارٌخ الاسترداد https://asjp.cerist.dz/en/article/1150  جامعة بسكرة العدد السادس،

، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، محاضرات مقٌاس قانون البلدٌة، المحور الثالث : نشاط البلدٌة و مهامها، طٌبون حكٌم4
 .51ص 1114/1114امعٌة السنة الج، قسم الحقوق

 .، مصدر سابق 11_11الفقرة الثامنة من قانون البلدٌة  111المادة 4
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 صلاحيات البمدية في مجال الصحة و الثقافة>  رع الثالثفال 

 أعطى، وقد 1لأساسية التي تؤثر بشكؿ مباشر عمى حياة المواطف اليوميةتعُتبر الصحة مف المجالات ا
 2.المشرع لمبمدية دورًا داعمًا وىامًا في ىذا القطاع، وىو ما سيتـ تناولو ودراستو في ىذا الفرع

 > في مجال الصحةاولا 

المصالح ية بالمساىمة مع دعمى أف البم3 10_11 مف قانوف البمدية 123جاء في مضموف المادة   
 التقنية لمدولة تسعى لاحتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما لاسيما في ما يخص:

 _مكافحة نواقؿ الأمراض المتنقمة.  

 الحفاظ عمى صحة الاغذية والاماكف والمؤسسات المستقبمة لمجميور._  

ؿ مع مدير انو مف صلاحيات البمدية الاتصا ىعم 3744_81المرسوـ مف 02وقد نصت المادة      
 :الصحة او القطاع الصحي لإنجاز اليياكؿ البسيطة تجييزىا لاسيما

 .قاعات العلاج   1_

 .يةو ر قعيادات الولادة الحضرية و ال   2_

 .وحدات حماية الامومة و الطفولة_   3

 .مركز الصحة   4_

 .العيادات المتعددة الاختصاصات -5

                                                                 
1
دالً د ط، د د ن، ، د س ،ن ، ، مطبعة دار الطباعة 1114النشاط الإداري، الجزائر،  –ناصر لباد، القانون الإداري  

 .58ص.إبراهٌم

2
 من قانون البلدٌة ،مصدر سابق 114المادة 

3
 من قانون البلدٌة، مصدر سابق.  14الفقرة 114المادة  

4
، ٌحدد صلاحٌات الولاٌة والبلدٌة فً  1981دٌسمبر  19الموافق ل 1411صفر  19المؤرخ فً  ،474_81المرسوم 

 .. 51الصحة. العدد 
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قائمة مداومة الاطباء و جراحي  رسؿ الي البمديةمف نفس المرسوـ عمي اف ت 03نصت المادة  اكم
مف نفس المرسوـ  05الرجوع لممادة وب 1،الاسناف و الصيادلة و الاطباء الاخريف العامميف في ترابيا

 :ىي مف تتولي في ميداف الوقاية الطبية تنظيـ الاعماؿ المتمثمة في نجد اف البمدية 81/374

 .التمقيح -1

 .حفظ الصحة المدرسية -2

 .حماية الامومة و الطفولة -3

 .التربية الصحية -4

 مكافحة ناقلات الامراض المعدية -5

 ـالمعموؿ بو نقؿ المصابيف بالأمراض العقمية الي المراكز الملائمة    ـايضا في اطار التنظي لاف  ،كما تقو
اية المواطنيف و ىذه الصلاحيات تعتبر بمثابة تشديد المشرع لتطبيؽ البمدية و العمؿ و الصرامة لحم

 2الأسبوعاياـ في  7ساعة و  24توفير ليـ مجانية العلاج و توافر مراكز العلاج دواـ 

ـ التنفيذي، أدوات جوىرية لمحفاظ سو تعُتبر ىذه الصلاحيات، التي أكّد عمييا كؿ مف قانوف البمدية والمر    
تي يعيشوف فييا. ومف بيف عمى صحة المواطنيف وحمايتيـ مف الأمراض، فضلًا عف صوف البيئة ال

المياـ الموكمة لمبمدية تنقية مياه الشرب، نظراً لأف المياه غير المعالجة تعُد مف أبرز مصادر انتقاؿ 
كما تشمؿ مسؤولياتيا تنظيـ المجاري العامة الناتجة عف الاستعماؿ المنزلي، والتي تشكؿ بيئة  ،الأمراض

لى جانب ذلؾ، 3وجب تنظيفيا بانتظاـخصبة لتكاثر الحشرات إذا أُىممت، مما يست فالبمدية ىي   . وا 
المياه المموثة الناتجة عف المصانع عف المناطؽ السكنية ذات الكثافة العالية،  عمى تصريؼة مسؤولال

 .حمايةً لمصحة العامة والبيئة المحيطة

 

                                                                 
 .نفسه مصدر، من المرسوم  14المادة  1

2
 اصٌلا، الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌةأحمد محٌو، محاضرات فً المؤسسات الإدارٌة، ترجمة محمد عرب ص،  

 111،ص

3
 .15صدار جسور لنشر والتوزٌع، الجزائر. عمار بوضٌاف ،شرح قانون البلدٌة، 
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 في المجال الثقافيثانيا> 

 الجورايةتساىـ في انجاز اليياكؿ القاعدية البمدية  في فقرتيا الرابعة عمى اف البمدية 122نصت المادة   
 1.الموجية لمنشاطات الرياضية والثقافة والتسمية، كما تقدـ اليد المساعدة لميياكؿ المكمفة بالثقافة 

مؤسسات ثقافية لمبمدية و تسيرىا و صيانتيا  و تتولي البمدية في مجاؿ اليياكؿ الاساسية الثقافية انجاز   
 :يبالخصوص عم

 .قاعات السينما_   1

 .النوادي الثقافية_   2

 .المتاحؼ البمدية_   3

 .المكتبات البمدية_   4

 :و تتمثؿ في 11/10مف القانوف  122ىذه النشاطات حصرىا المشرع في المادة     

 ـالتحضيري و    - التعميـ  اتخاذ التدابير الموجية لترقية تفتح الطفولة لمرياضة و حدائؽ الاطفاؿ و التعمي
 .الثقافي

المساىمة في انجاز اليياكؿ القاعدية لمبمدية الموجية لنشاطات الرياضية و حدائؽ الاطفاؿ و التعميـ    -
 .التحضيري و التعميـ الثقافي

 .تقديـ مساعدتيا لميياكؿ و الاجيزة المكمفة بالشباب و الرياضة و الثقافة_   

و نشر الفف و القراءة و  2الجوارية الموجية لنشاطات التسمية المساىمة في تطوير اليياكؿ الاساسية_   
 .النشاط الثقافي و الحفاظ عمييا

 .المساىمة في صيانة الاثار التاريخية و فتح المكاتب العمومية و تنظيـ دورات ثقافية _ 

                                                                 
1
 المتعلق بالبلدٌة، مرجع سابق. 11_11الفقرة الرابعة من قانون  111المادة  

2
ٌة تجلابٌن ولاٌة بومرداس  خلال الفترة أمٌنة قهوجً ، دور البلدٌة فً تحقٌق دعم التنمٌة المحلٌة، حالة بلد 

ص  https://asjp.cerist.dz/en/article/159931ن عبر الرابط الالكترونً   11العدد  11، الملجد 1119/1111

98 
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الجيود  الانشطة الثقافية مف خلاؿ بذؿ دعـ وفي تحقيؽ المسؤولية الاجتماعية ىاـ دور  لمبمدية    
في ور و الحدائؽ و المساىمة لمبني التحتية و انشاء الجس لتحقيؽ الرفاىية و التي تشمؿ في دعـ البمديات

 1دعـ الانشطة مثؿ الاندية الثقافية و الترفييية و احتراـ العادات و التقاليد

دية في ميداف الكتاب و توزيعو و تقوـ البم كما تشجع البمدية زيادة عف ذلؾ انشاء وحدات لطبع   
 :الاعماؿ الثقافية عمي ما يمي

 .انشاء الجمعيات الثقافية و تطويرىا ع عمىتشج   -

 .ةو الادبي ةجميع الاصناؼ الفني ىالمطالعة العمومية و عمعمى تحث    -

 .تشجيعيا تجمع العناصر الضرورية لتصنيؼ الاثار التاريخية و الاماكف الثقافية و   -

 لثقافي لاسيما في المعارض و الاسابيع الثقافية عمي الصعيدتقوـ بالتنشيط ا   -

 .2البمدي

يتضح مف ىذه الصلاحيات أف البمدية تمثؿ فاعلًا أساسيًا في المجاؿ الثقافي، إذ تمُزـ بتنظيـ مياميا     
مدية مف خلاؿ إنشاء وتسيير الأجيزة واليياكؿ المخصصة لمشباب والثقافة والتسمية والفنوف. كما تسيـ الب

في إقامة وتجييز المرافؽ الثقافية، كقاعات العروض والمكتبات، إضافة إلى تقديـ الدعـ المالي للأنشطة 
الثقافية. وبناءً عمى ذلؾ، تتحمؿ البمدية مسؤولية تقديـ مجموعة متكاممة مف الخدمات الثقافية لممواطنيف، 

رة المكتبات، ووصولًا إلى ترميـ المعالـ الأثرية بدءًا مف تنشيط الدورات والفعاليات الثقافية، مرورًا بإدا
 .والمحافظة عمييا

 اختصاصات البمدية في ميدان الشؤون الدينية >ثالثا

يُعتبر مجاؿ الشؤوف الدينية مف أكثر المجالات حساسيةً، إذ تقوـ البمدية بمياـ وصلاحيات مخولة ليا 
انة المساجد والسعي إلى تطوير العمؿ الديني في لمحفاظ عمى الجانب الديني في إقميميا، بما في ذلؾ صي

 المناطؽ الترابية التابعة ليا. 

                                                                 
1
 ، مصدر نفسه. 14المادة   

 
 در سابق، مص 484_81من المرسوم  14المادة 2
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في فقرتيا العاشرة عمى أف البمدية تساىـ في صيانة المساجد  122ومف ىذا المنطمؽ، نصت المادة  
ينية. والمدارس القرآنية المتواجدة عمى أراضييا، وضماف المحافظة عمى الممتمكات المرتبطة بالشعائر الد

ليُفصؿ ىذه الصلاحيات في قطاع الشؤوف الدينية، حيث ينص  81/386وقد جاء المرسوـ التنفيذي رقـ 
 :عمى ما يمي

 .المساجد و المدارس القرآنية و المراكز الاسلامية فتصو _ 

زير تنظيـ الندوات و المحاضرات و المعارض التي تتعمؽ بالثقافة الاسلامية تبعا لمبرنامج الذي يقرره و  _
 1.الثقافة

 .تعد قوائـ المترشحيف لحج بيت الله الحراـ و تحافظ عمي المساجد التي تكتسي طابعا تاريخيا_ 3

انيا تخصص بالمجاف عمى   23المادة   في  13/377كما جاء في القانوف الذي ينظـ المساجد    
 2 .جماعات المحميةاوعية عقارية لبناء المساجد في كؿ مخطط عمراني تقوـ بوضعو الدولة او ال

مف نفس المرسوـ عمى أف البمدية ىي مف تتكمؼ بصيانة المساجد وترميميا  29كما نصت المادة 
 3والتنظيؼ وجميع الممحقات ،ذلؾ بالنسبة لممساجد المحمية والتي ي الاحياء.

 دورًا ميـ أيضا أف لمبمدية ،386_81قانوف البمدية والمرسوـ التنفيذيالإطلاع عمى  مف خلاؿ  يتضح   
الطفولة، الأمومة، المسنيف، الايتاـ،  ،مساعدة الفئات اليشةبعض الصلاحيات المتعمقة بفي ممارسة 

مف خلاؿ التنسيؽ مع مصالح تمارسيا  ىذه الصلاحيات   و لمبمدية مأوى، دوي الامراض الاشخاص دوف
لأمنية والصحية، وتتمثؿ أبرز مديرية النشاط الاجتماعي والتضامف، والمجتمع المدني، وكذا الأجيزة ا

المساىمة في تمويؿ أو تجييز و  ،تغذاء، ممبس، إيواء مؤقتوفير الإعانات الاستعجالية  :المياـ فيما يمي
 .اقتراح قوائـ المستفيديف مف المنح الاجتماعية عمى المستوى المحمي .مراكز الطفولة المسعفة والمسنيف

التكفؿ بالأطفاؿ مجيولي النسب أو  .خلاؿ فصوؿ البرد تنظيـ حملات لمتكفؿ بالأشخاص دوف مأوى

                                                                 
1
 
، ٌحدد صلاحٌات الولاٌة والبلدٌة فً  1981دٌسمبر  16الموافق ل 1411صفر  19المؤرخ فً  486_81المرسوم 1

 51العدد.مجال الشؤون الدٌنٌة

، المتضمن القانون 1445محرم  15، الموافق ل1114نوفمبر  19المؤرخ فً 477_14من المرسوم التنفٌذي14لمادة  2

 الأساسً للمسجد .

 ، مصدر نفسه. 477_14من المرسوم  19مادة ال 3
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التدخؿ بالتعاوف مع مصالح الصحة في حالات الطوارئ  .عنيـ بالتنسيؽ مع قاضي الأحداث المتخمي
 1النفسية والعقمية

 والرياضة التييئة العمرانية اختصاصات البمدية في >المطمب الثاني

ة الصلاحيات تتقاطع وتختمؼ مع مختمؼ القطاعات اليومية اعطي المشرع الجزائري مياـ لمبمدية مجموع
لممواطف مف أبرز ىذه القطاعات نجد مجاؿ التييئة والتعمير ، الذي يكتسي أىمية بالغة بالنظر لمعلاقة 
المباشرة بالتخطيط الفضاء العمراني وتحقيؽ التنمية المستدامة، وكذا مجاؿ الشاب والرياضة الذي يمثؿ 

ترقية الصحة العامة وتعزيز المشاركة الاجتماعية، وتمارس البمدية صلاحيات في المجاليف ركيزة أساسية ل
، وييدؼ ىذا المطمب لتعريؼ باختصاصات البمدية في المجاؿ التييئة والتعمير في الفرع الاوؿ 

 .واختصاصاتيا في مجاؿ الشبيبة والرياضة في الفرع الثاني

 يئة والتعميرال التيصلاحيات البمدية في مج >الفرع الاول

وضع البرامج الخاصة بالتجييز و التخطيط المحمي في في مجاؿ  تمارسيا البمديةمف اىـ الانشطة التي  
حدود الامكانيات المتاحة وفقا لمسياسة العامة لمتخطيط الوطني لمتنمية الاقتصادية و الاجتماعية و في 

تضمنتو المادة  مختمفة مف شؤوف الاقميـ و ىما عدة صلاحيات تمس بجوانب تمارس البمديةىذا المجاؿ 
و تتمثؿ ىذه الصلاحيات في اعداد المخططات الرقابة الدائمة  2.المتعمؽ بالبمدية 121الي  107

 .البناء لعمميات

 اعداد المخططات العمرانية أولا>

 107حسب المادة ي اعداد المخططات التنموية و العمرانية عمي الصعيد المحم اتبصلاحي تتمتع البمدية 
 : مف اىـ المخططات 90/29 بموجب نصوص قانوف التعمير و 11/10مف قانوف 

 

                                                                 
1
، المتعلق بحماٌة الأشخاص 1111ماٌو  8المؤرخ فً  19-11الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة، القانون رقم  

 .1111، سنة 44، العدد ج رالمعوقٌن وترقٌتهم، 

 .سابق ، قانون البلدٌة ، مصدر 111إلى  117المواد من  2
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 المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير -أ

و اداة التجييزات المدنية و تنظيمو  داد مف اجؿ القرارات المحمية و ىو برنامجعيعتبر كدليؿ لتسيير و الا
و المرسوـ التنفيذي  30 ىال 01ذا المخطط بموجب المواد مف المشرع ى نظـحيث  ،تقييـ الاقميـ المحمي

 .1يحدد اجراءات اعداد المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير 177_91

 مضمون لمخطط التوجييي لمتييئة و التعمير -ب

المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير عمي انو اداة لمتخطيط و  90/29مف قانوف  24عرضت المادة 
و ضبط  المحمية و تحدد فيو التوجييات الاساسية لمسياسة العمرانية2مجالي و الحضري التسيير ال

اخذا بعيف الاعتبار تصاميـ التييئة و مخططات  عمى مستوى اقميـ البمدية لمتعمير التوقعات المستقبمية
العاـ و افاؽ  تقرير توجيي يحدد فيو التوجيات العامة لمسياسة العمرانية بعد تقديـ شرح لموضع -التييئة

يمكف اف يظـ بمدية او مجموعة بمديات تجمع بيما ، ية و المناطؽ التي سوؼ يطبؽ فيياالتنمية العمران
 .مصالح اقتصادية

 مخطط شغل الاراضيثانيا >

شغؿ الاراضي يحضر مف  المتعمؽ بالتييئة و التعمير عمي اف مخطط 90/29 مف 34تضمف المادة 
 .ميو بعد مداولة المجمس الشعبي الولائيةطرؼ رئيس البمدية و يوافؽ ع

بالتفصيؿ في اطار توجيات  مف نفس القانوف يحدد مخطط شغؿ الاراضي 31و لقد نصت المادة 
و يتـ وفقا لما في المخطط ما  3المخطط التوجييي لمتييئة و التعمير حقوؽ استخداـ الاراضي و البناء

 :يمي

                                                                 
1
،التهٌئة والتعمٌر على مستوى البلدٌة، مجلة صوت الفانون ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة  حمادي أمال 

،عبر الرابط الالكترونً   :2022/10/15 ، تارٌخ النشر11،المجلدالثامن،العددالخاص11البلٌدة

en/article/204188https://asjp.cerist.dz/ 174، ص1115اماي 11تارٌخ الاسترداد. 

2
 ، مصدر سابق. 19_91من قانون  14المادة  

3
 ، مصدر سابق.91_19من القانون  4المادة  

https://asjp.cerist.dz/en/article/204188
https://asjp.cerist.dz/en/article/204188
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تحديد الكمية الدنيا و  -تعماؿ الاراضي و تحديد حقوؽ البناءالتحديد المفصؿ لممناطؽ المعنية باس   -
 .القصوى مف البناء المسموح بو المعبر عنيا بالمتر المربع

 .تحديد الاحياء و الشوارع و المواقع التذكارية    -

 .ضبط القواعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبمديات  -

 ياتحديد مواقع الاراضي الفلاحية الواجب حمايت  -

مطابقة لذلؾ حدد القانوف  1العمومية و المساحات الخضراء و مميزات طرؽ المرور اتتحديد المساح  -
 بيا البمدية في مجاؿ التييئة و التعميرتتمتع التي  .المتعمؽ بالبمدية مجموعة الاختصاصات 11/10

 :و ىي كالاتي 

رامج التجييز والسكف، لأفَّ البمدية تمعب دورًا بالسير عمى المراقبة الدائمة لعمميات البناء ذات العلاقة بب
ا في مراقبة احتراـ تخصيصات الأراضي وقواعد استعماليا، كما تسير عم ى المراقبة لعمميات البناء ىامًّ

 .2اا  لمشروط المعموؿ بيموفقً 
مدية يتضمّف لذلؾ، تتطمّب الموافقة المُسبقة لممجمس الشعبي البمدي عمى إنشاء أيِّ مشروعٍ عمى تراب الب

 .10-11مف قانوف البمدية  144مخاطر مف شأنيا الإضرار بالبنية، وىذا ما نصّت عميو المادة 
حماية التراث المعماريّ، والمحافظة عمى التراث الثقافيّ وحِمايتو، وحِماية الأملاؾ العقارية، والحِفاظ عمى 

 .ونيةاحتراـ الأحكاـ في مجاؿ مكافحة البِنايات اليشّة غير القان
 ـالمعموؿ بيما فيما يتعمّؽ بالسكف والتعمير،  كما تسير البمدية عمى احتراـ الانسجاـ اليندسيّ والتنظي

والمحافظة عمى التراث الثقافيّ وحِمايتو، وذلؾ بمساىمة المصالح التقنية المؤىَّمة، لضماف المحافظة عمى 
 .اـ اليندسيّ لمتجمّعات السكانيةوحِماية الأملاؾ العقارية الثقافية، والحِفاظ عمى الانسج

تْ  د البمدية بكؿِّ أدوات  10-11مف القانوف رقـ  111المادة وتَبَعًا لذلؾ، نَصَّ السالؼ الذِّكر، عمى أف تَتَزوَّ

                                                                 
1
التقرٌر التمهٌدي لمشروع قانون البلدٌة ،لجنة الشؤون القانونٌة والإدارٌة والحرٌات بالمجلس الشعبً الوطنً )فٌفري  

 .84( ص1111

2
، عبر الرابط الالكترونً 1111دٌسمبر  16علاء الدٌن عشً، النظام القانونً للبلدٌة فً الجزائر، تارٌخ النشر  

https://scholar.google.com/citations?user=EuoGwCcAAAAJ&hl=fr مارس  11 تارٌخ الاستٌراد

 .19،ص 1115

https://scholar.google.com/citations?user=EuoGwCcAAAAJ&hl=fr
https://scholar.google.com/citations?user=EuoGwCcAAAAJ&hl=fr
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 الشعبي المجمس مداولة بموجب عمييا المصادقة بعد التعمير أدوات بكؿ ،التعمير بعد المصادقة عميو
 مف تشكؿ التعمير أدوات أف نجد التعمير، و بالتييئة المتعمؽ ،29_90رقـ لمقانوف بالرجوع و البمدي،

 المشرع ألزـ الصدد، ىذا في و يراضالا شغؿ مخططات و التعمير و لمتييئة التوجييية المخططات
 ماعدا ، مياإقمي عمى العمومية الصحة و بالبيئة ضرارالا يحتمؿ مشروع أي إنشاء حالة في البمدية وافقةم

 . 1البيئة بحماية المتعمقة للأحكاـ تخضع التي الوطنية المنفعة ذات لمشاريعا تمؾ

 في مجاؿ بيا تتمتع التي الاختصاصات مف مجموعة ،10_11 رقـ القانوف حدد السياؽ، نفس في و
 :يمي فيما أىميا تتمثؿ و التجييز، و التعمير

 فالسك و التجييز ببرنامج لاقةالع ذات البناء عمميات لمطابقة الدائمة المراقبة عمى السير_

 استعماليا؛ قواعد و ضيار  لاا تخصيصات مف التأكد

 القانونية غير اليشة السكنات مكافحة مجاؿ في الأحكاـ احتراـ عمى السير_

  العقارية الأملاؾ حماية و حمايتو؛ و الثقافي التراث عمى المحافظة و المعماري التراث حماية_

 2 يةالسكن لمتجمعات اليندسي الانسجاـ عمى الحفاظ و الثقافية و

 البمدية في مجال الاسكان والتعمير صلاحيات_ 24

نص  حيث  عمى صلاحيات البمدية في ىذا المجاؿ الاسكاف والتعمير، 10_11نص قانوف البمدية   
ؿ لمبمدية والولاية الصلا المرسوـ الذي يفسر صلاحيات البمدية في مجاؿ الاسكاف والتعمير، حيات تُخوَّ

  :التالية في مجاؿ الإسكاف والتعمير

تعمؿ عمى تحفيز  .في حدود اختصاصيا، في إعداد وتنفيذ البرنامج الوطني للإسكافتساىـ البمدية _  
تسير عمى  .كؿ مبادرة أو برنامج يرمي إلى إنجاز مشاريع سكنية، سواء في الوسط الحضري أو الريفي

 3 .عـ ومرافقة المبادرات المحميةتسييؿ إنجاز برامج السكف، مف خلاؿ د

                                                                 
1
 ، قانون البلدٌة، مصدر سابق114المادة  

2
 ،قانون البلدٌة مصدر سابق115المادة  

 49ص .1111، 1ط بوعمران عادل، البلدٌة فً التشرٌع الجزائري، دار الهدى للنشر والتوزٌع، عٌن ملٌلة 3
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تُخوّؿ لمبمدية صلاحية إحداث مناطؽ عمرانية جديدة داخؿ المحيط الحضري، شرط ألا تتجاوز مساحة _
تتولى البمدية تسميـ رخص التجزئة العقارية، وتييئة  .( ىكتارات أو تقؿ عف ذلؾ10كؿ منطقة عشرة )

صدار رخص البناء الخاصة بيذه المن  1 .اطؽالأراضي، وا 

 .تباشر البمدية، في حدود إقميميا الترابي، كؿ عممية مف شأنيا ضماف ترقية السكف الحضري والريفي 
تعمؿ عمى تحسيف ظروؼ السكف والمعيشة لفائدة السكاف، لاسيما مف خلاؿ تجزئة الأراضي وتسييؿ 

  .الوصوؿ إلى العقار

تسير عمى دعـ  .نيات عقارية مف طرؼ السكافتشجع البمدية، بصفتيا فاعلًا محمياً، عمى إنشاء تعاو  
  .ومرافقة كؿ عممية بناء ذاتي في الأوساط الحضرية والريفية، وفؽ الشروط التي يحددىا القانوف

 البمدية في مجال الشباب والرياضةالثاني > صلاحيات  عالفر 

حية إنشاء وتطوير عمى أف لمبمدية صلا 10-11مف قانوف البمدية رقـ  4الفقرة  122نصّت المادة   
الموجّية لمنشاطات الرياضية، والشباب، والثقافة، والتسمية، والتي يمكف أف  والجوارياليياكؿ القاعدية 

 .تستفيد مف المساىمة المالية لمدولة

، وىي مسؤولة بشكؿ خاص ةالجواريواسعة تتعمؽ بتسيير المنشآت الرياضية  بصلاحيات ةتتمتع البمديو   
الرياضية، سواء بشكؿ مباشر، مف  الأنشطةو المحافظة عمييا، وكذا تنشيط وترقية  عف ضماف صيانتيا

وقد أظيرت  .لفائدة مختمؼ الجمعيات الرياضية الامتيازمنح  خلاؿاليياكؿ والييئات البمدية، أو مف  خمؿ
، النعامة تممساف، تيارت، سيدي بمعباس )ت عمى عينة مف البمديا المحاسبة مجمس ىااالتحقيقات التي أجر 

، أف ىذه البمديات تعاني مف أجؿ استعادة دورىا 2021الى  2018والتي تغطي الفترة مف(وعيف تموشنت
 2 .في تثميف المنشآت الرياضية وترقية الممارسة الرياضية المحمية

                                                                 
1
لاحٌات الولاٌة والبلدٌة فً مجال ،ٌحدد ص1981ماي  19الموافق ل 1411شعبان 16المؤرخ فً 181_91المرسوم 

 51الاسكان والتعمٌر ، العدد

2
،تم ترجمته من اللغة الفرنسٌة الى اللغة العربٌة  1115ماي  11، تارٌخ الاسترداد  1114تقرٌر مجلس المحاسبة،لسنة 

 https://www.ccomptes.dz/wp-عبر الرابط الالكترونً      118، ص chatgptبواسطة تطبٌق 
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إلى مبمدية اتخاذ جميع التدابير التنظيمية والمالية اليادفة ل، يمكف الصلاحياتلتسييؿ ممارسة ىذه  و   
بيذا المعنى، يتعيف عمييا  ةالمنشآت الرياضية ذات الصم استغلاؿالرياضية وتحسيف  الأنشطةتنشيط 

وضع إطار تنظيمي يسمح بإدارة ىذه المنشآت ومتابعة النشاطات ذات الطابع الرياضي، كما يجب عمييا 
 1ةالمجمس البمدي لمرياضسيما المجنة الدائمة المكمفة بالرياضة والشباب و  لاشاء لجاف استشارية، إن

تقتصر عمى إنجاز وتجييز المنشآت  لاالبمدية  صلاحياتبصفتيا الجماعة المحمية القاعدية، فإف و 
الرياضية، بؿ تشمؿ أيضا تسييرىا مع جميع المياـ المرتبطة بذلؾ مف حيث التأطير، الصيانة 

، المتعمؽ  2013يوليو سنة  23 المؤرخ في 05-13مف القانوف رقـ  157والمحافظة. بالفعؿ، فالمادة 
يرىا، تنص أنو "يجب عمى الدولة و الجماعات المحمية تزويد البدنية والرياضية، وتطو  الأنشطةبتنظيـ 

لتأطيرىا  اللازمةمف إنجازىا، بالوسائؿ البشرية والمادية والمالية  الانتياءالمنشآت الرياضية العمومية عند 
ة بعض المنشآت الرياضية تدؿ بوضوح أف أعماؿ الصيانة وأو إعادة غير أف وضعي ."وتسييرىا وصيانتيا

في ىذا المجاؿ، وأنيا موجية بشكؿ شبو حصري إلى رياضة كرة  الاحتياجاتتغطي جميع  لا التأىيؿ
 2لقدـا

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
1
عبر الرابط الالكترونً         1115ماي  11، تارٌخ الاسترداد 184مصدر سابق  ، ص ، 1114تقرٌر مجلس المحاسبة،لسنة 

AR.pdf-nt/uploads/2023/11/RA.2023conte-https://www.ccomptes.dz/wp                    
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 ٌرها،وتطو
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 قتصادي.صلاحيات البمدية في المجال الا المبحث الثاني>

المحاور الجوىرية في السياسة العامة لمتنمية المستدامة،  يُشكّؿ تكريس الصلاحيات المحمية لمبمديات أحد
وقد أولى المشرع الجزائري أىمية خاصة لمنح البمدية دورًا فعّالًا في إدارة بعض القطاعات الحيوية، مثؿ 
التجارة والنقؿ والمياه واستصلاح الأراضي، بالنظر إلى أثرىا المباشر عمى تحسيف الإطار المعيشي 

يز الاستقرار المحمي. وتمُارس البمدية ىذه الصلاحيات في نطاؽ إقميمي محدد، ضمف لممواطف وتعز 
وتمبية الاحتياجات الأساسية لمسكاف. ومف ىذا 1مقاربة تشاركية تسعى إلى تحسيف الخدمات العمومية 

ر المنطمؽ، يتناوؿ ىذا المبحث بياف الصلاحيات الموكمة لمبمدية في ىذه المجالات، مع إبراز الإطا
 2.القانوني والتنظيمي الذي يحكـ تدخلاتيا وآليات تنفيذىا

 اختصاصات البمدية في مجال النقل و المياه> المطمب الأول

و ابرز ىذه  أعطى المشرع لمبمدية مجموعة مف الصلاحيات لتحقيؽ التنمية وتمبية حاجيات السكاف 
المرافؽ الحيوية التي تؤثر مباشرة عمي  الصلاحيات في تنظيـ قطاعي الري و النقؿ و المياه باعتبارىما

سندرسو في المطمب الاوؿ حيث سنتطرؽ  التنمية و الاستقرار المحمي و الاجتماعي و الثقافي و ىذا ما
  التجارةصلاحيات البمدية في مجاؿ النقؿ و المياه و الفرع الثاني في مجاؿ  في الفرع الاوؿ الي

 نقل ال المياه و لصلاحيات البمدية في مجا >الفرع الاول 

عدّ مجالات النقؿ وتوزيع المياه مف القطاعات الحيوية التي تدخؿ ضمف مياـ البمدية، نظرًا لارتباطيا ت
المباشر بالحياة اليومية لممواطنيف وجودة معيشتيـ. وانطلاقًا مف دورىا في تسيير الشأف المحمي، خوؿ 

ليف، سواء مف حيث التخطيط أو التسيير أو الرقابة. المشرّع لمبمدية جممة مف الصلاحيات في ىذيف المجا
وتندرج ىذه الصلاحيات في إطار المياـ المرفقية والتنموية التي تيدؼ إلى ضماف توفر خدمات النقؿ 

                                                                 
 مصدر سابق  11_11من قانون البلدٌة  149المادة   1

 بق.،مصدر سا 11-11من القانون رقم 114المادة 1
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العمومي والماء الصالح لمشرب بشكؿ منتظـ، آمف ومناسب لاحتياجات السكاف، مع الحرص عمى التوازف 
 .مبات التنمية المستدامةبيف الإمكانيات المحمية ومتط

 أولا في مجال المياه

داخؿ حدودىا  المياه تسير البمدية تخطيط شبكةلممياه حيث  تستطير برامج مبمدية دورىا فعاؿ في مجاؿ ل 
و في مجاؿ المياه تتولي مسؤولية توزيع المياه و الاشراؼ عمي شبكات ، المسارات مف خلاؿ تحديد
 .الصرؼ الصحي

و النفايات  توزيع المياه الصالحة لمشرب و كذلؾ القياـ بصرؼ و معالجة المياه القذرةتتولي البمدية و 
 1و الاماكف العمومية ريةالجامدة الحض

بمديػة دورٌ فعّػاؿٌ فػػي تخطػيط شػبكة الميػػاه داخػؿ حػدودىا، حيػػث تسػير عمػى تحديػػد المسػارات وضػػماف مل و
شػػبكات الصػػرؼ الصػحي. كمػػا تتػػولى صػػرؼ  توزيػع الميػػاه الصػػالحة لمشػرب، إضػػافةً إلػػى الإشػػراؼ عمػى

 .ومعالجػػػػػػػػػػة الميػػػػػػػػػػػاه القػػػػػػػػػػػذرة، إلػػػػػػػػػػػى جانػػػػػػػػػػػب تنظيػػػػػػػػػػؼ قنػػػػػػػػػػػوات الصػػػػػػػػػػػرؼ الصػػػػػػػػػػػحي والأمػػػػػػػػػػػاكف العموميػػػػػػػػػػػة
العديػػد مػػف الوسػػػائؿ والليػػات التػػي تمكّػػف البمديػػة مػػػف الحفػػاظ عمػػى المػػوارد المائيػػػة  12_05حػػدد القػػانوف 

 ملاؾ العمومية الصناعية بصيغ متعددة، سواءوتسييرىا، حيث نصّ عمى إمكانية منح عقد ارتفاؽٍ عمى الأ
ة والمؤسسػػػػات العموميػػػة وكػػػػذا عبػػػر الاسػػػتيلاء أو الشػػػػغؿ المؤقػػػت، مػػػػا يسػػػمح لمدولػػػة والجماعػػػػات الإقميميػػػ

ض أصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػحاب  .بالميػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاه مرتبطػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة ليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػـ بتشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػييد منشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػآت وىياكػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ الامتيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاز والمفػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوَّ
رىػا، فيػي ضػػروريةٌ لمحيػاة، وقػد قػػاؿ الله الميػاه مػف أكثػػر المػوارد التػي تسػػعى البمديػة لحمايتيػا وضػػماف توفي

لميػاه مػف اكثػر المػوارد التػي تسػعي لحمايتيػا و تػػوفير ا و تعتبػر.."تعػالى: "وجعمنػا مػف المػاء كػؿ شػيءٍ حػي  
الصػالحة لمشػرب لأنيػا اكثػر مػػف ضػرورية حيػث ذكػر الله تعػالي اىميػػة المػاء فػي حيػاة الانسػاف قػػاؿ  الميػاه
 "2حي يءشو جعمنا من الماء كل "تعالي 

                                                                 
1
، تارٌخ  1111دٌسمبر16،تارٌخ النشر11علاء الدٌن عشً النظام القانونً للبلدٌة فً الجزائر ،مجلة الفقه و القانون لعدد 

،عبرالرابط الالكترونً                                               16،ص1115افرٌل17الاسترداد
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مف قانوف البمدية عمى أف خدمة المياه تعدّ مف الخدمات العمومية، حيث تتكفَّؿ البمدية  123صّت المادة ن
ت المادة  بالحفاظ عمييا مف التموث بجميع أنواعو، سواء الفيزيائي أو الكيميائي أو البيولوجي. كما نصَّ

 .افة، ومعالجة المياه وتصريفياعمى أف البمدية مسؤولةٌ عف حفظ الصحة العامة، والنظ 127
وييدؼ الحفاظ عمى الموارد المائية إلى ضماف تجديدىا لتمبية الحاجات الوطنية وضماف حسف 

الذي حدَّد صلاحيات البمدية في مجاؿ المياه، حيث  379_81استخداميا. في المقابؿ، نجد المرسوـ 
و .ائية لتوفير احتياجات السكاف والفلاحة والصناعةمكَّنيا مف اتخاذ التدابير اللازمة لاستصلاح الموارد الم

البمدية بحفظ الصحة و النظافة و  مف قانوف البمدية عمي اختصاصات البمدية و تتكفؿ 127نصت المادة 
و يرجع اليدؼ مف حماية الموارد المائية الي ضماف تجديدىا قصد  1المياه و صرؼ المياه و معالجتيا

ضماف وجودىا و حسف الاستخداـ لمموارد المائية في المقابؿ نجد المرسوـ اشباع الحاجات الوطنية مع 
نص المرسوـ المذكور اف البمدية ليا حيث  الذي يحدد صلاحيات البمدية في مجاؿ المياه، 81/379

و الفلاحة  الموارد المائية لتوفير احتياجات السكافالحفاظ عمى  صلاحية القياـ باي عمؿ مف شانو تضمف
 .عة الي الماءو الصنا

ىذه المناطؽ و كما  مف ةقريبيا لمبعثرة بالماء بواسطة نقاط لايضا بتزويد المناطؽ ا تقوـ  البمديةأف   كما
 .دوريا او تقوـ بمراقبتيفي ىذا السياؽ فاف البمدية تسعي لمحفاظ عمي نقاوة المياه 

داخؿ ترابيا بحماية منابع  المسؤولة . كما اف البمدية ىيكما تتولي تطييره بمساعدة المصالح التقنية   
 فإف البمدية تمنع تصريؼ المياه المموثة  2005لسنة  12/05المياه ومنع تمويثيا وطبقا بقانوف المياه

او النفايات قرب منابع المياه. البمدية تنشئ وتدير شبكات الصرؼ الصحي وتصريؼ المياه المستعممة، 
 الكبرى. الإعطاب( لإصلاح ONAر )تتدخؿ وتنسؽ مع الديواف الوطني لتطيي

يد بالمياه الصالحة لمشرب وذلؾ في غياب العدادات؛ مديات تسعيرة جزافية مقابؿ التزو تعتمد أغمب البو  
ولاية   تازروؽوىي تتراوح. إف التسعيرة المطبقة تتجاوز احيانا التسعيرة النظامية عمى غرار بمديات 

، دج 4.6;5428دي التي حددت عمى التوالي تسعيرة المياه بػػػػ الوا ولاية أـ الطيورة وبمدي ستار تمن

                                                                 
1
زائري مجلة الدراسات القانونٌة هزرشً عبدالرحمان ،دور المجالس البلدٌة فً تسٌٌر  الموارد المائٌة فً التشرٌع الج 

                                              https://asjp.cerist.dz/en/article/193080  ، عبر الرابط الالكترون1111ًجوان 14العدد  18د لمجلا

 .445ص 1115أفرٌل15سترداد، تارٌخ الا1111_16_15تارٌخ النشر
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دج سنويا، بينما تطبؽ بمديات أخرى تسعيرة أقؿ مف التسعيرة النظامية  2686.5::دج و 222358.5
 1.دج سنويا 22.4:دج و 822إذ تراوحت بيف 

 للاستيلاؾالموجية  المتعمؽ بالمياه، فإف التزويد بالمياه الصالحة لمشرب 12-05حسب القانوف رقـ 
 الأساسية الأىداؼالتي تشكؿ أحد  الإلزاميةالبشري يجب أف يتـ بالكمية الكافية والنوعية المطموبة، ىذه 

 للاستيلاؾلماء الموجو  ودمز المرتبطة باستعماؿ وتسيير الموارد المائية و تنميتيا المستدامة، تخص كؿ 
غؿ لمخدمة العمومية لمتزويد بالمياه الصالحة لمشرب، ممزمة البشري. وعميو، فإف البمديات باعتبارىا المست

 2بضماف مطابقة ىذا الماء مع معايير الصالحية لمشرب وأو النوعية المطموبة

 صلاحيات البمدية في مجال النقل >ثانيا

ي المسندة الييا في القانوف عم البمدية جاىدا الي المحافظة عمي كيانيا مف خلاؿ تطبيؽ مياميا ىتسع  
 .ء الحاجة مف خلاؿ التنقؿ ارض الواقع فتعددت صلاحياتيا كالنقؿ فية اداة اساسية لممواطف لقضا

 81/375وقد نص قانوف البمدية عمى انيا ىي المكمفة بتوفير والتكفؿ بالنقؿ الجماعي ،وجاء المرسوـ   
ي المشرع الجزائر اعط،قطاع النقؿ الذي  يحدد اختصاصات  اكثر  صلاحياتيا في ىذا المجاؿ ليوضح

لمبمدية اي عمؿ اف تقوـ بو بشرط اف يكوف مف تسييؿ النقؿ عمي المواطنيف حيث مف حؽ البمدية اي 
اجراء مف حقو اف يضمف استمرارية و انتظاـ النقؿ عبر الخطوط لاسيما تمؾ التي تربط بالأماكف 

 3.المعزولة كما في المقابؿ تنظـ النقؿ المدرسي

في  التلاميذرسي دورا ميما في حسف سير العممية التعميمية عف طريؽ ضماف تنقؿ معب النقؿ المديو   
إطار نشاطاتيـ المدرسية، وبشكؿ أساسي عادتيـ. تضمف البمديات خدمة نقميـ يوميا مف نقاط الصعود 

  تنظيمية خاصة محددة بالمرسوـ التنفيذي رقـ لأحكاـالنقؿ المدرسي طبقا و مؤسساتيـ التربوية إلى 

                                                                 
1
، عبر الرابط الالكترونً                                        1118تقرٌر مجلس المحاسبة  الجزائري ، 

/RA_2018_Ar.content/uploads/2019/12-https://www.ccomptes.dz/wp pdf  14، تارٌخ الاستٌراد 

                441ص، 1115ماي 

2
 445تقرٌر مجلس المحاسبة الجزائر، مصدر نفسه، ص 

3
ٌحدد صلاحٌات الولاٌة  1981دٌسمبر  16الموافق ل 1411صفر  19المؤرخ فً  475_81من المرسوم  11المادة  

 والبلدٌة فً مجال النقل

https://www.ccomptes.dz/wp-content/uploads/2019/12/RA_2018_Ar.pdf


الصلاحيات اللامركزية لمبمدية الفصل الأول>  

26 

 

 .المتعمؽ بالنقؿ المدرسي 2015يونيو  23المؤرخ في  39_37

يكوف ىذا  وداخؿ تراب البمدية  كما يمكف لمبمدية انشاء اي مؤسسة لمنقؿ العمومي لممسافريف و البضائع 
الانشاء بالاشتراؾ مع عدة بمديات و تسير البمدية عمي احتراـ التنظيـ في مجاؿ النقؿ البري لممسافريف و 

 .البضائع

 صلاحيات البمدية في مجال التجارة  >لفرع الثاني ا

 ،عمى انيا المسؤولة عف الاسواؽ149نص قانوف البمدية عمى دورىا في مجاؿ التجارة مف خلاؿ المادة 
 .1والموازيف العمومية المغطاة والاسواؽ

د اختصاصاتيا في قطاع التجارة حيث جس و يحدد صلاحيات البمدية 81/3832نص المرسوـ كما  
 المرسوـ دور البمدية في ميداف التجارة اعطي مجموعة مف الصلاحيات ليا و المتمثمة في 

الخدمات مف خلاؿ عقمنة انشاء الاعماؿ التي تطابؽ طبيعتيا  طر الاعماؿ التجارية و المينيةتؤ _  
 الضرورة المحمية 

 تنظيـ الاعماؿ التجارية في الاسواؽ _

 مكاييؿ و ال والاوزاف مراقبة الاسواؽ _

 تحث البمدية عمي تطبيؽ السياسة الوطنية للأسعار قصد المحافظة عمي القدرة الشرائية لمسكاف _

ذا عمى الرغـ مف التوجو الى اقتصاد المحمي ى والاستثمار تقوـ البمدية بتشجيع النشاط الاقتصادي _
 يقمص تدخؿ الدولة في ىذا المجاؿ. الذي السوؽ

 .يبة مف السكاف و موزعة بشكؿ عادؿف المواقع التجارية قر اف تكو  تسعى البمدية عمى_ 

دور إيجابي عمى المستوى المحمي في مجاؿ تزويد المواطنيف بمختمؼ المنتجات  البمدية  سواؽو لأ  
التجارية المباشرة بأقؿ تكمفة لمنقؿ لممنتجيف الصغار وبالتالي خمؽ نشاطات مدرة  التبادلاتوتسييؿ 

ماعات المحمية، وىي تمثؿ فرصا جيدة لخمؽ دينامية ضرورية لمنشاط المحمي المنتج لممداخيؿ لفائدة الج
                                                                 

1
 بلدٌة، مصدر سابق.،قانون ال149المادة 

2
 ن المتضمن صلاحٌات الولاٌة والبلدٌة فً مجال التجارة.1981دٌسمبر  16الموافق ل  1411صفر  19المؤرخ فً  81/484المرسوم   
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في العديد مف البمديات المحدودة  والاقتصادية الاجتماعيةلممداخيؿ لفائدة خزينة البمديات، وتنشيط الحياة 
 .الموارد

مومية محمية قصد مبمدية إحداث مصالح عل تخوؿ تنص عمى اف 11_10البمديةقانوف مف  149ادة فالم 
  :التكفؿ عمى وجو الخصوص بما يأتي

 والموازيف العمومية والأسواؽالمغطاة  لأسواؽا_

مف المياـ الموكمة لمبمديات في إطار  لأسواؽ، فإف التنظيـ والتسيير والمراقبة الأحكاـعمى ضوء ىذه   
العمومية  الأملاؾوتسيير المخولة ليا بموجب القانوف البمدي الذي يحدد كيفيات إدارة  الصلاحيات

 .البمدية1

 البمدية أف  عمى ،  10-11مف القانوف رقـ  168، حيث تنص المادة الأسبوعية الأسواؽبما في ذلؾ 
 .2ياالمتنقمة والمعارض والعروض التي تنظـ عمى إقميم والأسواؽالبمدية  الأسوؽتسيير ومراقبة و  نظـت

 استصلاح الغاباتالصناعة و  اختصاصات البمدية في مجال >المطمب الثاني

اقيا الجغرافي خاصة في نط تمعب البمدية دورا اساسيا في تنظيـ و توجيو الانشطة الاقتصادية داخؿ   
عة و الطاقة التي تشكؿ دعاية اساسيا لمتنمية المستدامة و مف خلاؿ صلاحيتيا تساىـ اقطاع الصن

وكذا في مجاؿ استصلاح  ؽ نمو القطاع الصناعيالبمدية في وضع الاطار القانوني و الإداري الذي يطب
الفرع اف و ىذا ما سيتـ تناولو في بطريقة متوازنة تحافظ عمي البنية و تحمي السك الغابات والاراضي

الاوؿ صلاحيات البمدية في المجاؿ الصناعة والطاقة والفرع الثاني في مجاؿ استصلاح الاراضي 
 والغابات.

 

 

                                                                 
1
 البلدٌة مصدر سابق نونقا من  149المادة  

2
                    ، عبر الرابط الالكترونً  1115ماي  14،  تارٌخ الاسترداد 1114تقرٌر مجلس المحاسبة  

content/uploads/2019/12/RA_2014_Ar.pdf-https://www.ccomptes.dz/wp  445ص. 

https://www.ccomptes.dz/wp-content/uploads/2019/12/RA_2014_Ar.pdf
https://www.ccomptes.dz/wp-content/uploads/2019/12/RA_2014_Ar.pdf
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 بمدية في ميدان الصناعة و الطاقةصلاحيات ال: الفرع الأول

عمى أف دورىا في ىذا المجاؿ يكمف في اتخاذ قرارات مف شانو التحفيز  10_11نص قانوف البمدية    
الذي يحدد  81/378حسب المرسوـ وتشجيع الصناعة والاستثمار، و  1وبعث تنمية للأنشطة الاقتصادية

ـ المياـ لمبمدية في كؿ عمؿ يرمي الي شبكة المرسو  ىطاع الطاقة حيث اعطالبمدية في قصلاحيات 
صناعية عبر المناطؽ الترابية كما نص المرسوـ عمي اف الجماعات المحمية في ميداف الصناعة اف تدعـ 

 :الشركة الصناعية التي يرمي ىدفيا الي

ية و السعي لإنياء اليجرة الريف تالمستويافي كؿ العمؿ عمي التخفيض مف اختلاؿ التوازف الجيوي  -
 .يقصد بو توفير الحياة المعيشة في الريؼ غاز كيرباء

 الزيادة في قيمة الطاقات المحمية و ضماف استعماليا المعقوؿ -

 2اقامة صناعة محمية و دعميا ترقية الاعماؿ السابقة -

تقوـ الصغيرة و المتوسطة اف  يمكف لمبمدية وحدىا بالاشتراؾ مع العديد مف البمديات في ميداف الصناعةو 
 .بإنشاء وحدة صناعية لإنتاج الخدمات تعد لتوفير الاجتياحات المحمية و تسيرىا

اف تنشئ او تشغؿ اي مؤسسة حرفية ليا  ليا في صلاحية مبمديةلالمرسوـ السالؼ الذكر ى اعط كما 
 :يمكف لمبمدية او عدة بمديات اف تنجز و تسير ما يمي، و علاقة مع الامكانيات البشرية و المادية

 المطاطية ز و البتروؿ المميع و المنتجات الموضبة و الاطاراتامساحات تخزف الغ_ 

 .نقاط لبيع المنتجات البترولية و مشتقاتيا         -

 .نقؿ الوفود لنقاط البيع التابعة ليا      -

 . تمويف المنتظـ لممؤسسات الصناعية بالمواد الاولية ىالسير عم     -

 لممرسوـ الذي ينظـ صلاحيات البمدية في المجاؿ الصناعي  مى قانوف البمديةالاطلاع عمف خلاؿ   
                                                                 

1
 ، المتعلق بالبلدٌة، مصدر سابق. 11_11من قانون 111المادة  

2
ٌحدد صلاحٌات  1981دٌسمبر  16الموافق ل 1411صفر  19المؤرخ فً  81_478رسوم من الم 11و  11المادة  

 الولاٌة والبلدٌة فً الطاقة والصناعة
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 الطاقوي نستنتج بعض النقاط: و

أف البمدية تساىـ في إنشاء وتجييز وصيانة المناطؽ الصناعية، بالتنسيؽ مع التنسيؽ مع السمطات _
 المركزية.

 منح الرخص لبناء المشاريع الصناعية داخؿ ترابيا _

 الصناعية. المؤسساتالمعايير الصحية داخؿ  احتراـبيئة الصناعية عبر مراقبة مدى حماية ال_

 الاراضي الغابات و صلاحيات البمدية في مجال استصلاح >الفرع الثاني

و تنظيـ المجاؿ الترابي و مف بيف صلاحياتيا الاشراؼ عمي  تمب البمدية دورا محوريا في ادار تع  
وفقا لمتشريعات المعموؿ بيا بيدؼ حماية الموارد الطبيعية و تعزيز التنمية الغابات و استصلاح الاراضي 

المستدامة و تحسيف الظروؼ البيئية و الاقتصادية لممواطنيف و سوؼ ندرس صلاحيات البمدية المخولة 
 :مف قانوف البمدية كمايمي 123ليا بموجب القانوف في ىذا المجاؿ و نصت المادة 

اية البيئة و كذا صيانة و توسيع المساحات الخضراء و العمؿ عمي حملالبمدية  ىتسع   -
 1حماية التربة و الثروة النباتية

ي الطبيعة سواء كاف الامر اثرت التنمية المتسارعة التي اتبعتيا الدولة لممحافظة عم  -
راضي صالحة الا عمىالتشجير  منعلفلاحة او اليواء و ذلؾ مف خلاؿ ة او ابالني مربوطا

متنسيؽ مع المستثمريف او ىيئات عمومية لالمشرع لمبمدية صلاحيات  ىو لذلؾ اعط،ناء لمب
      توبالمشروع حيث لا تقوـ البمدية بإنجاز مشروع حتي تقوـ بدراس ـلدراسة المخاطر قبؿ القيا

ت و باكما تتولي البمدية السير عمي تطبيؽ القانوف و التنظيـ المعموؿ ليما في مجاؿ الغا
 مف الاعماؿ التخريبية للأشجار  لوقايةكذا ا

و تعمؿ البمدية عمي تييئة غابات الترفيو قصد تحسيف البيئة التي يعيش فييا المواطنيف و  
 الصيد التي ليا وقت اتت مف انقراضيا و كذا مراقبة عمميكما تعمؿ عمي وقاية الحيوانا
                                                                 

 علاء الدٌن عشً ،النظام القانونً للبلدٌة ، مرجع سابق . 1
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نشئ البمدية و تدعـ اي عمؿ تلذلؾ  ى الثروة الحيوانيةمحدد و مسطر مف عندىا لمحفاظ عم
يرمي لإنجاز برنامج لمتشجير و الوقاية مف التصحر و ردع كؿ مف يقوـ باقتلاع و قص 

 .الاشجار بطريقة تؤثر عمي البيئة

 .1اما في مجاؿ استصلاح الاراضي فاف البمدية تنشر المسائؿ و تراقبيا

، وتخضع لمنظومة قانونية تندرج مختمؼ ىذه الصلاحيات ضمف إطار حماية الغابات والبيئة
تيدؼ إلى الحفاظ عمى ىذا المورد الطبيعي وضماف استدامتو لفائدة الأجياؿ القادمة، 

وضع المشرّع ترسانة مف  لذلؾ ،لبيئية وحقيـ في بيئة سميمةانطلاقاً مف مبدأ العدالة ا
أنُيطت و  ،القوانيف والتشريعات، بالإضافة إلى آليات رقابة فعالة عمى مختمؼ المستويات

مسؤولية الإشراؼ عمى الغابات بوزارة الفلاحة بالتنسيؽ مع المديرية العامة لمغابات، التي 
تمتد ىياكميا إلى جميع ولايات الوطف. كما تـ تأسيس المحافظات الولائية لمغابات لتتولى 

 2ي.و المحممياـ تسيير ىذا القطاع ورعايتو عمى المستوييف الإقميمي 

ؿ، يمكف الإشارة إلى مشروع إنجاز الحزاـ الأخضر عمى مستوى الطريؽ عمى سبيؿ المثاو  
الرابط بيف مدينتي ورقمة وتقرت، والذي تـ إطلاقو مف قبؿ سمطات ولاية ورقمة. وييدؼ ىذا 
المشروع إلى حماية البيئة مف خلاؿ الحد مف التصحر وتحسيف الغطاء النباتي، بالإضافة 

حمية وخمؽ فضاءات ترفييية لفائدة المواطنيف، بما يعزز إلى دعـ التنمية الاقتصادية الم
 3.جودة الحياة في المنطقة

                                                                 
1
 مصدر سابق 81_487المرسوم  

2
جزائر مجلة المعارف كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة د جمال مهدي الأجهزة الإدارٌة المكلفة بحماٌة البنٌة الغابٌة فً ال 

ماي 11تارٌخ الاستٌراد https://asjp.cerist.dz/en/article/223518،  عبر الرابط الالكترونً   11الجزائر 

 .41،ص1115

3
 
عبر الرابط  1115ماي  11، تارٌخ الاسترداد 187بق  ، ص،  مصدر سا1114تقرٌر مجلس المحاسبة،لسنة 3

                    AR.pdf-content/uploads/2023/11/RA.2023-https://www.ccomptes.dz/wpالالكترونً        

 

https://asjp.cerist.dz/en/article/223518
https://www.ccomptes.dz/wp-content/uploads/2023/11/RA.2023-AR.pdf
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المؤرخ  الاجتماعالرئيسية المتوقعة مف المشروع، وفؽ ما جاء في محضر  الأىداؼتمثؿ  

  :ة ورقمة تحت رئاسة الوالي، فيما يمي لايالمنعقد بمقر و  2013بتمبر سنة س 19في

 .ف طريؽ تثبيت الكثباف الرمميةرماؿ عحماية الطريؽ مف زحؼ ال_

 .الإبؿالوقاية مف مخاطر عبور الحيوانات خاصة _

 .تنمية ثروة النخيؿ والزيتوف_

 .ائمة وموسمية لمتقميؿ مف البطالةخمؽ مناصب عمؿ د

 خمؽ فضاءات خضراء والراحة مع تحسيف المنظر الطبيعي؛

1تطوير السياحة الصحراوية؛_

                                                                 
1
 . 158،ص1114بة،سنةتقرٌر مجلس المحاس 
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 ممخص:
تمعب دورًا محوريًا في تسيير الشأف المحمي يا لاحيات البمدية، يتبيف أندراسة صمف خلاؿ 

والمساىمة الفعمية في تحقيؽ التنمية المستدامة عمى المستوى الترابي. وقد أفضت المعالجة 
  :القانونية والوظيفية لصلاحيات البمدية إلى جممة مف النتائج، يمكف تمخيصيا فيما يمي

الأساسية في البناء اللامركزي، حيث تمكّنيا صلاحياتيا مف إدارة  تمثؿ البمدية الخمية_1 
 .الشؤوف المحمية بما يحقؽ مبدأ القرب مف المواطف، ويعزز المشاركة في اتخاذ القرار

 رقـ  كما أف ىناؾ صلاحيات أخرى لـ يتـ التطرؽ الييا ونص عمييا قانوف البمدية 2

في الوقاية مف الاخطار  صلاحيات متعددة المتعمؽ بالبمدية، عمى منح البمدية 11-10
في ىذا المجاؿ، منيا إعداد مخططات الوقاية، والمساىمة في عمميات  الكبرى والزلازؿ

حصاء المتضرريف، فضلًا عف معاينة المباني المتضررة واتخاذ قرارات بالإخلاء  الإغاثة، وا 
السمطات الولائية لطمب التدخؿ عند الضرورة. كما تنُاط بالبمدية مسؤولية رفع التقارير إلى 

في إطار برامج الترحيؿ أو الترميـ. غير أف ىذه الصلاحيات، وعمى الرغـ مف أىميتيا، 
كثيرًا ما تُواجو بجممة مف التحديات، مف أبرزىا نقص الوسائؿ التقنية والبشرية، وضعؼ 

في حماية السكاف التنسيؽ بيف مختمؼ الفاعميف، ما يُؤثر سمبًا عمى فعالية تدخؿ البمدية 
 .وضماف سلامتيـ
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 الفصل الثاني

لمالية عمى تجسيد صلاحيات البمدتأثير القيود ا
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تعُد الموارد المالية الركيزة الأساسية التي تعتمد عمييا البمدية في تنفيذ برامجيا التنموية وتقديـ 
محرؾ الفعمي الذي يمكف مختمؼ الخدمات لفائدة المواطنيف والعامميف عمى حد سواء. فيي تمثؿ ال

الجماعات المحمية مف تجسيد صلاحياتيا وتحقيؽ الأىداؼ المسطرة في إطار السياسة العامة 
 ـاللامركزية وتعزيز التنمية المحمية .لمدولة، خاصة في ظؿ توجيات دع وعميو، ييدؼ ىذا الفصؿ  

وزيعيا، وتحميؿ طبيعة إلى دراسة الإطار العاـ لمموارد المالية لمبمدية، مف حيث مصادرىا وت
.التحديات والعوائؽ التي تعيؽ تحقيؽ التوازف المالي عمى المستوى المحمي  
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 تمويل البمدية موارد  الأول>المبحث 

تتعدد مصادر تمويؿ البمدية وتختمؼ باختلاؼ طبيعة الموارد المتاحة والإطار القانوني الذي ينظميا.    
تنفيذ مياميا و اختصاصاتيا إضافة إلى القدرة  مجتمعة تتيح لمبمدية القدرة عمى ىذه المصادربشكؿ عاـ، 

، إلا أف التحدي يكمف في تحقيؽ التوازف والاستدامة المالية التي عمى التخطيط لبرامجيا التنموية وتنفيذىا
ى مضموف سيتـ التطرؽ في ىذا المبحث ال، تضمف استقلالية البمدية وتمكنيا مف أداء مياميا بكفاءة

والقيود الواردة عمى البمدية في ي نات الدولة في المطمب الثانو اعاالجباية المحمية في المطمب الاوؿ 
 .لثالمطمب الثا

 المحمية الجباية >المطمب الأول

حيث تعتبر اف   عمييا  مالية البمديةالركائز التي تقوـ  أبرزالمالية مف الدولة  لاتيوالتحو تعد الجباية 
ما ستقوـ بتحميمو في المطمب حيث  وىذاالتنموية   وبرامجياالأساسية تمويؿ مختمؼ أنشطتيا المصادر 

  1الثاني الي مفيوـ التحويلات والفرعنتطرؽ في الفرع الأوؿ الي مفيوـ الجباية 

 مضمون الجباية المحمية> الفرع الأول 

 والممولةلاؼ الجية المستفيدة الضرائب تختمؼ باخت وأضاؼالجباية ىي مجموعة مف الاحكاـ الضرائب 
  2الضريبيباختلاؼ الوعاء 

مصادر الايرادات في العصر الحديث وتنوعت اساليبيا واختمفت تبعا لنوع الخدمة التي تقوـ بيا الدولة   
 حيث اف الضرائب والرسوـ المحصمة سواء جزائيا او كميا لفائدة البمدية نظميا المشرع بموجب الامر عمؽ

مباشرة والرسوـ المماثمة المعدؿ والمتمـ والامر المتعمؽ بالضرائب الغير مباشره والامر بالضرائب ال
 .المتعمؽ بالرسـ عمى رقـ الاعماؿ المعدؿ والمتمـ

 العقاري الرسم أولا>
                                                                 

1
الرقابة المالٌة على البلدٌة فً الجزائر، دراسة تحلٌلٌة ونقدٌة، أطروحة دكتوراه ، تخصص تسٌٌر  عبد القادر موفق، 

 119،ص  1115باتنة، الجزائر، والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة الحاج لخضر، دالاقتصاكلٌة العلوم  المؤسسات،

2
محلٌة فً الجزائر، ودورها فً تموٌل الجماعات المحلٌة، المجلة الدولٌة للدراسات زعٌش محمد، واقع الجباٌة ال 

                                  1115ماي  14،تارٌخ النشر 15الاقتصادٌة، ،العدد

cle/57/11/1/252321https://asjp.cerist.dz/en/downArti 166، تارٌخ الاستٌراد ص 

https://asjp.cerist.dz/en/downArticle/57/11/1/252321
https://asjp.cerist.dz/en/downArticle/57/11/1/252321
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نصو المادة عمى اف الرسـ العقاري سنويا عمى الممكيات المبنية وضعيتيا القانونية الموجودة فوؽ التراب 
البنايات  لفائدةكميا  المخصصة الضريبية الماليةموارد  سنوية ضرورةلمواد مف الى حيث يعتبر ا 1الوطني

 2الماليةثـ عرؼ عده تعديلات جاءت عف  1976رسـ سنو 

الاشخاص والمواد او لتخزيف المنتوجات الموانئ  لإواء المخصصة المنشاةفي  المبنيةتتمثؿ الممكيات  .
 .3الحديديةالسكؾ 

 >المبنيةلعقاري عمى الممكيات الرسم ا_3

عمى  المبنيةسنويا تصريحيا بفرض عمى جميع العقارات  المبنيةيعتبر رسـ عمى العقارات والممكيات 
اختلاؼ انواعيا والمواد التي استخدمت في بنائيا اي اف ميما كاف موقعيا وطريقو بنائيا فيي تخضع 

 .لمضريبة

 طبيق الرسمتمجال  أ_

قانوف الضرائب المباشر عمى اف الرسـ العقاري يكوف سنويا ميما كانت وضعيتيا مف  24المادة  تنص
 :ذكرت الاملاؾ المبنية كما يمي 249اما المادة 4القانونية باستثناء المعفاة مف الضريبة صراحو

 الاشخاص والمواد او تخزيف المنتجات لإواء المخصصة المنشاة .

 الحديديةوالموانئ والسكؾ  الجويةمطارات في محيط ال الكائنة التجارية المنشاة .

لغرض تجاري او صناعي كالورشات او اماكف ايداع عمى  والمستخدمة مزروعةالاراضي الغير  .
 البضائع

                                                                 
1
المتضمن الضرائب  1497محرم  18الموافق ل 1976دٌسمبر  19الصادر فً  111_76من الأمر  148المادة  

 1115ةنالمالٌة لس نونالمباشرة والرسوم المماثلة ، المعدل والمتمم بموجب قا

2
، جرٌدة 1117، المتضمن قانون المالٌة 1449بٌع الاول ر 11، الموافق 1117دٌسمبر  18،الصادر 11-17قانون  

 .76رسمٌة رقم 

3
 ، مصد نفسه . 111_76من الأمر  149المادة   

4
 
4
 ،  مصدر سابق 1115ةنالمالٌة لس نونم قا 17،  المعدلة بموجب المادة  111_76من الأمر  154المادة  
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 اساس تطبيق الرسم _ب

التي يمكف مف  القيمةاو  القاعدةفاف  المماثمةوالرسوـ  المباشرةمف قانوف الضرائب  254 لممادةطبقا 
 مساحةفي  المبنية لمممكيةلكؿ متر مربع  لمجباية ةالإيجاري القيمةج الرسـ مف جداء خلاليا استخرا

% لكؿ سنو اقدميو وذلؾ كتعويض لقدـ 2وىذا بعد تطبيؽ معدؿ تخفيض يساوي  لمضريبة الخاضعة
 %251ليذه المباني حد اقصى قدره  بالنسبةالمبنى غير انو لا يمكف اف يتجاوز التخفيض 

 المبنيةالعقاري عمى الممكيات ب الرسم احس _ج

مف قانوف  261 المادةبحسب الرسـ بعد تحديد معدلاتو تختمؼ معدلات الرسـ باختلاؼ البنايات حسب 
 :وىي كالتالي المباشرةالضرائب 

غير الميده بالانييار والتي ليست في طريؽ تجديد بمعنى الممكيات  العقارية% تخص البنايات 3نسبو  .
 .العقارية

 الطبيعيةمف طرؼ الاشخاص  الممموكةذات الاستغلاؿ السكني  المبنية% تخص الممكيات 10و نسب .
 .2ءخصيو او عائميو او عف طريؽ الكرابصفو ش المستعممةوالاعتبارييف وغير 

 :المبنيةالغير  مكياتحساب الرسـ العقاري عمى الم

 تصريحيو ضريبةوىو  1961ري عاـ تـ نقمو مف القانوف الفرنسي او دخؿ في القانوف الجبائي الجزائ

 مجال تطبيقو_د

الاراضي  يوتـ حصرىا ف المبنيةعمى الممكيات الغير  المباشرةمف قانوف الضرائب  261 المادةت نص
 .في القطاع العمراني او قابمو لمتعمير المتواجدة

 .المحاجر ومواقع استخراج الرمؿ والمناجـ في المواد .

                                                                 
1
، الجرٌدة 1994،المتضمن قانون المالٌة لسنة 1994سمبر دٌ 19، المؤرخ فً 18_94المرسوم التشرٌعً   19المادة  

 . 88الرسمٌة رقم

2
 مصدر سابق. 1994من قانون المالٌة سنة 44، المحدثة بموجب المادة  111_76من الأمر ، 161المادة  
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 .مناجـ الممح والمنتجات .

 .1الفلاحيةالاراضي  .

 حساب الرسمب _5

وذلؾ بتطبيؽ معدؿ معيف نحدده القانوف وىو يختمؼ  لمضريبة الخاضعة القيمةيتـ حساب الرسـ عمى 
 :باختلاؼ العقارات

 العمرانيةلمممكيات فيما يخص الاراضي الغير  بالنسبة_ 5%.

 ربعم 1000متر مربع ونقؿ وتساوي  500عندما تفوؽ مساحو الارض  _7%.

 2مربع 1000عندما تفوؽ مساحو  _10%.

 المنزلية القمامةرسم رفع انيا> ث

دينار  60دينار جزائري ولا تفوؽ  50يتـ حساب ىذا الرسـ عمى كؿ شخص ولكؿ يوـ لا يقؿ عف 
يطبؽ ىذا القانوف عمى البمديات التي كما يتـ  لمعائمةدينار جزائري  100جزائري لميوـ الواحد ولا تتجاوز 

ؿ فييا مصمحو رفع القمامة المنزلية ويتحمؿ الرسـ المستأجر الذي يمكف اف يكمؼ مع المالؾ بدفع تستغ
الرسـ بصفو تضامنيو يؤسس ىذا الرسـ لفائدة البمديات ويكوف عمى الممكيات مبمغ بعد مداولات المجمس 

 الشعبي البمدي

 دينار جزائري عمى كؿ محؿ ذو استعماؿ سكني 2.000 .

 .ما شابومحؿ ذو استعماؿ ميني أو تجاري أو حرفي أو  عمى كؿ10.000

 ـوالمقطورات مييأةعمى كؿ ارض  18.000  لتخيي

 1عمى كؿ محؿ ذو استعماؿ صناعي وتجاري او حرفي 80.000 .
                                                                 

1
الجرٌدة ، المتضمن قانون المالٌة،1446جمادى الثانٌة  18،الموافق ل1114دٌسمبر  41المؤرخ فً  19_14قانون رقم  

 ..89ٌة رقم الرسم

2
، جرٌدة 1117، المتضمن قانون المالٌة 1449ربٌع الاول  11، الموافق 1117دٌسمبر  18،الصادر 11-17قانون  

 .76رسمٌة رقم 
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 2تعفى مف الرسـ المطبؽ عمى رفع القمامة المنزلية الممكيات التي لا تستفيد مف خدمو رفع القمامة المنزلية

 الإقامةثالثا> رسم 

بفرض ىذا الرسـ عمى الاشخاص الغير مقيميف بالبمدية ولا يممكوف فييا اقامو دائمة يمكف لمبمدية رسم 
 3عف طريؽ التقويـ عمى الرسـ الإقامة الواجب تحصيميا لتمويؿ ميزانيتيا طبقا لمقانوف البمدية

عمى الشخص  الإقامةعمى  نجوـ والاكثر تحدد التعريؼ الرسـ ثلاثةتحصيمو عمى اصحاب الفنادؽ ذات 
 4عمى النحو التالي الإقامةالواحد عمى 

 .نجوـ ثلاثةدينار جزائري لمفندؽ ذات  .

 .دينار جزائري لمفندؽ ذات اربع نجوـ 400.

 .دينار جزائري لمفندؽ ذات خمسو نجوـ 600.

 .الاشخاص المستفيدوف مف التكفؿ اجتماعي الإقامةكما يعفى مف الرسـ عمى  .

 :عمى الحفلات لرسما رابعا>

الذي قاـ بالدفع نقدا وذلؾ قبؿ  البمديةسند قبض مسمـ مف طرؼ  بواسطةيدفع مبمغ ىذا الرسـ المثبت 
 :الحفؿ وقد حدد كالتالي بداية

 .مساء 7:00 الحفمةدينار جزائري عف كؿ يوـ عندما لا تتعدى مده  500800مف  .

 .1متد مده الحفؿ الى ما بعد السابع ليلاا إذادينار جزائري عف كؿ يوـ  15الى  1000مف  .

                                                                                                                                                                                                           
 1111من قانون المالٌة 67المادةالمعدل موجب  ، 111_76من الأمر ، 11مكرر  164المادة  1

2
من  64، والمادة 1115من قانون المالٌة التكمٌلً 14، معدلة بموجب المادتٌن  111_76من الأمر  4مكرر  164المادة  

 مصدر سابق. 1111قانون المالٌى

لجباٌة المحلٌة فً التشرٌع الجزائري جامعة الشٌخ العربً  القانوي النظامٌحً بداٌرٌة ، 3

الالكترونً              ،  عبر الرابط41/11/1111،تارٌخ النشر 11،العدد19التبسً_تبسة_الجزائر،المجلد

https://asjp.cerist.dz/en/article/167334  911،ص1115ماي  11تارٌخ الاسترداد 

4
 86، جرٌدة رسمٌة عدد 46والمعدلة بنص المادة  1996المتضمن قانون المالٌة لسنة  411_65من الأمر  116المادة  

 . 1111دٌسمبر  14الموافق ل  1418رمضان  18،الصادرة بتارٌخ 

https://asjp.cerist.dz/en/article/167334
https://asjp.cerist.dz/en/article/167334
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 >والاعلانات الإشياريةات عمى الموح الرسم خامسا>

حيث يفرض  2000سنو  الماليةحيث اسس ىذا الرسـ بموجب قانوف  لمبمديةيعتبر ىذا الراس مخصصا 
 .بالدولة المتعمقةعندما يتـ وضع اوراؽ او اعلانات او غيرىا وتخص الموائح 

 >عمى المحوم الرسم سادسا>

 الفائدةرسـ تحصمو البمديات بمناسبو ذبح الحيوانات او استيراد المحوـ واف ذبح الحيوانات يخضع لمرسـ 
 وتتضمف ما يمي البمدية

 . الحمار ،البغؿ ،الفرس ،الحصاف ،الخياليات. 

  الناقو ،الجماؿ،الجماليات. 

 العجؿ ،الثور ،البقريات 

 2الخروؼ ،النعجة ،الكبش ،الضأنيات. 

 تكميمي عمى التموث الجوي ذي المصدر الصناعيسابعا> الرسم 

يؤسس رسـ تكميمي عمى التموث الجوي ذي المصدر الصناعي عمى الكميات المنبعثة التي تتجاوز القيـ 
مف  117حكاـ المادة اساسي  السنوي المحدد بموجب الاالمحددة .ويحدد ىذا الرسـ بالرجوع إلى المبمغ 

،ومف  والمتمـ المعدلة1992والمتضمف قانوف المالية لسنة  1991ديسمبر سنة  81المؤرخ في  25-91
حاصؿ ىذا  ويخصص .معدؿ تجاوز القيـ المحددة حسب 5و1الذي يتراوح بيف  المعامؿ المضاعؼ

لفائدة % 17 .لفائدة ميزانية الدوؿ % 33 .والساحؿ لمصندوؽ الوطني لمبيئة% 50 -أ يا  :الرسـ كما تي
 3.البمدية

 
                                                                                                                                                                                                           

1
 ، مصدر سابق . 76_111من الأمر  451المادة  

2
 451، المادة  114المتضمن قانون الضرائب الغٌر مباشرة ، المعدل والمتمم ، جرٌدة السمٌة عدد 76_114الأمر  

3
بوقرة  أحمد معةجاالمحلٌة التنمٌة  فً تحسٌن 1118لسنة  محلٌةلا الجبائً الإصلاحات أثر خٌضر خنفر دحمأد. قرٌنات  

،  عبر الرابط الالكترونً                    1118النشر: دٌسمبر  تارٌخالجزائر العدد الرابع عشر  -بومرداس

https://asjp.cerist.dz/en/Articles/273 141،ص1115ماي  11رٌخ الاسترداد تا. 

https://asjp.cerist.dz/en/Articles/273
https://asjp.cerist.dz/en/Articles/273
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 شحوم وتحضير الشحوملرسم عمى الزيوت وا ثامنا>

عف كؿ طف مستورد دج 18.750يحدد ب وتحضير الشحوـ  يؤسس رسـ عمى الزيوت والشحوـ
عائدات ىذا الرسـ  والتي تنجـ عف استعماليا زيوت مستعممة. تخصص مصنوع داخؿ التراب الوطني،الو 

  :تيياكما

الشحوـ وتحضير الشحوـ المصنوعة داخؿ التراب الوطني ،لفائدة البمديات بالنسبة لمزيوت و  _34%
 الشحوـ تحضير و لمزيوت والشحوـ بالنسبة والضماف لمجماعات المحمية ولفائدة صندوؽ التضامف

  .المستوردة

 34 %_1.والساحؿ لفائدة الصندوؽ الوطني لمبيئة 

 تاسعا> الرسم عمى الاطر المطاطية

ويفرض عمى 2006   مف قانوف المالية لسنة  60موجب المادة استحدث ب المطاطية طر الاعمى رسـ ال
الجديدة  طر رسـ اؿ المطاطيةايؤسس  .محميا طر المطاطية الجديدة  المستوردة و المصنوعةالا

 2لصالح البمديات % 35المستوردة كما يمي

 لصالح ميزانية الدولة،  % 35 -، 

 3.لصالح الصندوؽ الخاص لمتضامف الوطف30% 

 عانات الدولةا >الثاني مطمبال

 الدولةعف طريؽ  العامةمف ميزانياتيا  الدولةالمبالغ التي تخصصيا  عانات ىيىذه الا يمكف القوؿ اف   
ومساعداتيا عمى اداء مياميا ضمف اطارىا القانوني وتعد ىذه الاعانات اداه  المحميةلدعـ المجالس 

وتحسيف المستوى الخدمات وتتمثؿ ىذه  السكنيةياجاتيا لتمبيو احت لمبمديةرئيسيو لتوفير التمويؿ اللازـ 

                                                                 
 .141،ص محمد ،مرجع نفسهقرٌنات  1

2
 .941بداٌرٌة ٌحً مرجع سابق،ص 

3
 .941بداٌرٌة ٌحً مرجع سابق،ص 
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وتتمثؿ ىذه الاعانات الصندوؽ التضامف والضماف  لمبمديةمف اعانات  الدولةالاعانات كؿ ما تقدمو 
 :كما يمي لمتنمية البمديةوكذا منحو التوزيع بالتساوي وبرامج مخططو  المحمية لمجمعية

 >التضامن والضمان الجماعات المحميةلإطار القانوني لمصندوق الفرع الأول>

ما الذي يتضمف الصندوؽ التضامف والضماف  116 _14اثنيف مف المرسوـ التنفيذي  المادةعرفت 
والاستقلاؿ  المعنوية بالشخصيةعمى انو مؤسسو عموميو ذات طابع صناعي يتمتع  المحميةجماعو 
 1المالي

 >ميامو>23

وتوزيعيا وتتجمى  الماليةمف خلاؿ الموارد  المحميةلجماعات يكمؼ الصندوؽ ارساء التضامف ما بيف ا
 ميامو في

تحت تصرفيا بموجب القوانيف  الموضوعة المحميةلمجماعات  الماليةالعمؿ عمى تعاضد الوسائؿ  .
 والتنظيمات المعموؿ بيما

 المحميةالجماعات  لفائدة الدولةمف قبؿ  المدفوعة الماليةتوزيع المخصصات  .

ذات  الجبائيةسنويا لتغطيو النفقات  المحميةخصيص اجمالي لمتسيير فيما بيف الجماعات توزيع ت .
 2الأولوية

 ـمساىمات ماليو  . التي يتعيف عمييا اف تجابيا الكوارث او الطوارئ كذلؾ  المحميةالجماعات  لفائدةتقدي
 التي تواجو مشاكؿ ماليو صعبو

 ـمساعدات ماليو مؤقتو او  . المشاريع واستثمار في  لإنجازومؤسساتيا  المحميةماعات لمج نيائيةتقدي
 التعاوف بيف البمديات إطارالمحمي وفي  الإطار

                                                                 
1
 14نور الهدى برنو ،ألٌات توزٌع وترقٌة مصادر التموٌل المحلً للبلدٌة وتحدٌاته ، أطروحة  دكتوراء جامعة الجزائر  

 411،الجزائر ص

2
المتضمن إنشاء  1114مارس  16الموافق ل 1455جمادى الأولى عام  11المؤرخ فً  14_116م التنفٌذي رقم المرسو 

 19صندوق التضامن والضمان للجماعات المحاٌة ، جرٌدة رسمٌة 
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 المحميةبيف الجماعات  البنكية الوساطة .

 وتحسيف مستواىـ المحميةالجماعات  للإدارةفي تمويؿ اعماؿ تكويف المنتخبيف والموظفيف  المساىمة .

نصت عمى توجو التخصيص الاجمالي الى قسـ التسيير  116 14مف المرسوـ  8و 7حسب المادتيف 
 :لميزانيات البمديات والولايات وتتضمف ىذا التخصيص ما يمي

 .منح معادلو التوزيع بالتساوي .

 .العمومية الخدمةتخصيص  .

 .1استثنائيةاعانات 

 .والدراسات والبحوث .

قات الإجبارية لمبمدية والولائية والحساب معادلو حددت معادلو التوزيع بالتساوي لتغطيو النف 8المادة   
 :التوزيع بالتساوي تؤخذ بيف الاعتباريف ما يمي

 .المعيار الجغرافي .

 .2المعيار المالي .

 المحميةماليو الصندوق التضامن والضمان لمجماعات > 24

نسقو الخاص  والمتعمؽ في 2014المؤرخ في  116 _14بالنظر لمفصؿ الرابع مف المرسوـ التنفيذي 
الصندوؽ الذي يعده  الميزانيةمنو فانو يعرض المشروع  37 المادةليذا الصندوؽ وحسب  المالية بالأحكاـ

 ـيرسؿ الى  عميو طبقا  لمموافقة الماليةوالى وزير  الوصية السمطةالمدير العاـ مجمس التوجيو لممداولات ث
 :ميلمتشريع المعموؿ بو وتشمؿ ميزانيتو الصندوؽ عمى ما ي

 في باب الايرادات أ_

 لتسيير الصندوؽ الدولةمف ميزانيو  الممنوحة السنويةالاعانات  .
                                                                 

 ، المرجع السابق. 14_116من المرسوم التنفٌذي  17المادة 1

2
 ، مرجع سابق 116_14من المرسوم التنفٌذي  18المادة  
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 والوصايةاليبات  .

 بنشاط الصندوؽ مرتبطةاخرى  اتوارد .

 >باب النفقات ب_

 نفقات التسيير .

 1نفقات التجييز .

 :مف خلاؿ المحميةماعات تساىـ في دعـ الج لمدولة العامة الميزانيةالمقابؿ يمكننا القوؿ اف  كما 

 >الاعانات الغير مخصصو ._ولاأ

دوف اف يكوف ىذا الدعـ موجو  العامةبالمصالح  المرتبطةدعما ماليا سنويا يغطي النفقات  الدولةتقدـ 
 ـتحديده بناء عمى عدد السكاف  لغرض معيف ويت

 الاعانات التجييزات والاستثمار ثانيا>.

 ـصرؼ ىذه الاعانات فقط بعد  المحميةاريع التي تنجزىا الجماعات اعانات لتمويؿ المش الدولةتمنح  ويت
عمى اساسيا  الإعانةالتحقؽ مف مدى تقدـ الاشغاؿ في المشاريع ومدى التزاميا بالشروط التي يتـ منح 

 2المحميةفي مختمؼ الجماعات  المعطمةالى دعـ استكماؿ المشاريع  الإعانةوتيدؼ ىذه 

 الميزانيةاعانات  ج_.

وترتبط ىذه الاعانات  الفقيرة المحميةتقميؿ ومحاولو تعويض عجز الجماعات لىي اعانات يقصد بيا 
مف السمطات  المعتمدة السنويةونفقاتيا وتقدر عمى اساس النفقات  المحميةارتباطا مباشرا بموارد السمطات 

 .المحمية

 

                                                                 
1
 ، مرجع سابق. 14_116من المرسوم التنفٌذي  47المادة  

2
، 1117أ. لخضر مرغاد الاٌرادات العامة للجماعات المحاٌة فً الجزائر ، مجلة العلوم الإنسانٌة جامعة محمد خٌضر  

 .17ص  :asjp.cerist.dz/en/article/49616https//العدد السابع، عبر الرابط االكترونً   

https://asjp.cerist.dz/en/article/49616
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 اعانات تعويضيو د_.

 ـاعانات  المركزيةعامو  لسياسة في حالو الغاءىا لضرائب محميو الدولةتمجا  الغاء  نتيجةالى تقدي
 الضريبة

 اقتصاديو لأغراضاعانات ه_ .

 ـ مف اجؿ تحقيؽ النمو الاقتصادي وتوسيع الاشغاؿ  المحميةلمجماعات  المالية المساعدةتيدؼ الى تقدي
 1وغيرىا البطالةبقصد مكافحو  العامة

 القروض واليبات> الثانيالفرع 

ونظيرا لممواطف  والرفاىية الحياةوالارتقاء بالخدمات مف اجؿ تحقيؽ  المحمية التنمية وتطمبنظرا لما 
سوؼ نسمط الضوء عمى  ،في انجاز مشاريعيا في ىذا المطمب البمديةالتي تواجييا  الماليةلمتحديات 

دوات مف وذلؾ لما تمثمو ىذه الا والوصايةمف خلاؿ القروض واليبات  المحميةسبيؿ التمويؿ الجماعات 
حيث نتطرؽ في الفرع الاوؿ الى القروض  التنميةوتحقيؽ اىداؼ  لمبمدية الماليةاىميو تدعيـ الموارد 

 .التنميةفي تحقيؽ  لمبمديةاليبات والوصايا كدور فعاؿ  وثانيا البمديةودورىا في تدعيـ 

 القروض أولا>

 الانتمائيةالبنكي المؤسسات  2مقرضامكانيو المجوء ل المحميةلقد رخص المشرع الجزائري لمجماعات   
في العقد وتستخدـ ىذه القروض في  المحددةنظرا تعيدىا برد قيمو المبالغ وفؽ الشروط  المخصصة

ىو  الميمةعمى تغطيتيا وقد كاف اوؿ بنؾ لعب ىذه  البمديةالتي تعجز ميزانيو  الاستثماريةتمويؿ مشاريع 
 ةاستطاعلـ يعد مف  للأجؿالى التمويؿ الطويؿ  الحاجةت صندوؽ التوفير والاحتياط لكف بالفعؿ تقمص

تختمؼ بالاختلاؼ  المحميةلمجماعات  الماليةميامو عمى وعمى ذلؾ فاف التقديرات  تأديةالصندوؽ 
 3الاقتصادية الأنشطة

                                                                 
1
 .19أ لخضر مرغاد ، مرجع نفسه ص  

2
 المتضمن قانون البلدٌة، مصدر سابق. 11_ 11من قانون  174و  174المادة  

3
 .411نور الهدى برنو ، ألٌات تنوٌع وترقٌة مصادر التموٌل المحلً للبلدٌة وتحدٌاته ، مرجع سابق ، ص 
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فيي تسجؿ دائما في ايرادات قسـ  المحميةحيث اف القروض ىي مف موارد التي تشكؿ ماليو الجماعات  
 المحميةولا يمكف استعماليا لتغطيو نفقات التجييز ولمجماعات  الأصميةر ولا تستعمؿ لتسديد الديوف التسيي
ويعد صندوؽ  العمومية المصرفية الأجيزةالى الاقراض مف  البمديةفي تحديد القروض وتمجا  الحرية

في  المحميةاعات عقود القروض مع الجم بإرادة المكمفةالوطني لمتوفير والاحتياط مف اىـ المصادر 
 1.الجزائر

الاقراض التي زادت عف حدتيا وتشكؿ عبء عمى  سياسةيمكف تطبيؽ مجموعو القيود لكي نجد مف  
 :واىـ القيود ما يمي الدولة

كانت المشروع المراد  إذاخاصو ، الدولة طمب الموافقة مفعند الاقتراض  المحميةلابد مف الجماعات  
 .2 .وطنيةال الخطةانجازه غير وارد في 

إما  ،اضمة بيف خياريف أساسييفماـ تصاعد عجز ميزانية البمدية، تجد الدولة نفسيا مضطرة إلى المفأ
تقديـ إعانات مالية مباشرة، أو السماح لمبمديات بالمجوء إلى القروض البنكية لتمويؿ احتياجاتيا. ويُعد ىذا 

و يُحفّز البمديات عمى تبنّي مشاريع مدرة لمدخؿ الخيار الأخير أكثر فاعمية مف الناحية الاقتصادية، كون
وتحقيؽ نوع مف الاستقلالية المالية، بخلاؼ المساعدات التي غالباً ما تُثقؿ كاىؿ المالية العمومية دوف 

قانوف  مف 174 المادةوقد جاءت  ،حميتنمية حقيقية عمى المستوى الم ضماف استدامة في التمويؿ أو
ليا صلاحيو المجوء الى الاقتراض باعتباره مصدرا  يث نصت عمى افح بالبمديةالمتعمؽ 10_11

 .3لميزانيتيا

لتمويؿ المشاريع  البمديةالتي تتخذىا  الشائعةالاستراتيجيات  كما اف الحصوؿ عمى القروض مف احد  
 بالصرؼ الصحي الخاصةمثؿ بناء الطرؽ جسور وتوسيع المرافؽ  التحتيةفمثلا لمنظر في تكاليؼ البنيو 

                                                                 
القروض التً تحصل علٌها البلدٌة"، مجلة المجتمع  -"الموارد المالٌة الخارجٌة للمجالس البلدٌة  سوسن أحمد سلٌم، 1

، عبر الرابط الالكترونً   11العدد  العربً لنشر الدراسات العلمٌة

sjp.cerist.dz/en/article/149974https://www.a  11، ص1115افرٌل 11تارٌخ الاستٌراد 

 

2
لمٌر عبدالقادر، الضرائب المحلٌة ودورها فً تموٌل البلدٌة دراسة تطبٌقٌة لحالة مٌزانٌة ولاٌة ادرار، مرجع سابق  

 146،ص

3
 المتضمن قانون البلدٌة . 11_11من قانون  174المادة  

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/149974%20تاريخ%20الاستيراد%2020%20افريل2025
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 المحميةعمى الموارد  تعتمد  لبمديةفا القروض مف المصادر الثانوية ، كما اف العامةلتحسيف الخدمات 
حقيؽ التنمية واشباع لت ةكافي غيرو  ةمحدود ا إيراداتترى نفسيا لديي، و عندما فقط الضرائب الرسوـ

تيا، في حيف تُسيـ ىذه وبالتالي، تمجأ البمدية إلى خيار القرض بيدؼ توسيع قاعدة إيراداالحاجات 
 .القروض في تنشيط الحياة الاقتصادية عمى المستوى المحمي

في الخلاصة، يمكف القوؿ إف القروض تعُد مف بيف أىـ الليات التمويمية التي تمجأ إلييا البمدية  .
اع حجـ لمواجية العجز المالي وتمويؿ مشاريعيا التنموية، خاصة في ظؿ محدودية الموارد الذاتية وارتف

النفقات. فيي تتيح فرصاً حقيقية لتعزيز الاستثمار المحمي، وتوسيع قاعدة الإيرادات، وتحسيف نوعية 
الخدمات المقدمة لممواطنيف. ومع ذلؾ، فإف فعالية القروض كوسيمة تمويمية تظؿ مشروطة بمدى قدرة 

 .ماعيةيع ذات جدوى اقتصادية واجتالبمدية عمى حسف إدارتيا وتوجيييا نحو مشار 

 والوصايةاليبات  ثانيا>

أشخاص القانوف  وتتكوف حصيمتيا مما يتبرع بو المحميةمف موارد الجماعات  والوصايةتعتبر اليبات  
او غير مباشره عف  المحميةاما بشكؿ مباشر لمجماعات ، ، الشركات، الجمعيات(المواطنيف الخاص مثؿ)

المواطنيف بعد وفاتو  أحدوصيو يتركيا  نتيجةفي تمويؿ المشاريع التي تقوـ بيا وقد تكوف  المساىمةطريؽ 
 .لتخميد اسمو في البلاد ما، أحداو ىيبو يقدميا 

وىذه بموافقو الوزير ، في قبوؿ اليبات والوصايا البمديةعمى حؽ  1171في مادتو البمديةقانوف  تضمفلقد 
 ـجردىا بالداخميةالمكمؼ   .الميزانيةوادراجيا في  حيث يت

قبوؿ ىيبات ووصايا اجنبيو لا  المتضمنةعمى اف المداولات  مف قانوف البمدية 57 المادةوبالرجوع الى 
 ـلموالي مف تاريخ  30اجؿ  المادةوقد حددت  الولايةعمييا مف طرؼ  المصادقةتكوف نافذه الا بعد  يو

عدـ اعلاف قراره تعتبر ىذه المداولات مصادقا عمييا  الاعلاف عف قراره وعند بالولايةايداع المداولات 
 .582 المادةحسب 

 

                                                                 
1
 المتضمن قانون البلدٌة ، مرجع سابق. 11_11 من قانون 171المادة  

2
 ، المتضمن قانون البلدٌة، مرجع سابق 11_11من قانون  58المادة  
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 >الى المحميةمجماعات ل واليبات  وتنقسم التبرعات

 >وتنقسم التبرعات الجماعات المحمية الى

 ـقبوليا الا بموافقو السمطة المركزية .  1 .التبرعات المقيدة بشرط لا يت

 .الوالي ةبموافقيتـ قبوليا الا  التبرعات الأجنبية .

 >اليبات والوصايا تتقسم الى  

اليبات والوصايا التي لا تنشا عنيا اعباء او شروط فييا او تستوجب عقارات او تكوف دعاه لاعتراض  .
 مف قبؿ العائلات او الواىبيف او المصيف

تكوف اليبات والوصايا التي ينشا عنيا اعباء وبشروط ليا شروط او تقتضي تخصيص عقارات او  .
  المواطنيف.معدات للاعتراضات مف قبؿ الواىبيف 

يمكف القوؿ اف الى التبرعات واليبات لا تشكؿ شيئا كبيرا في الموارد الجماعات المحمية وىي موارد  .
 2استثنائية لا يعتمد عمييا في تمويؿ الميزانية

  البمدية مالية القيود الواردة عمى >لثالمطمب الثا

 الماليةفيي مطالبو بتوفير الموارد  الاستقلاليةتمتع البمديات بقدر كاؼ مف  محميةال التنميةتقتضي   
وظائفيا التي وجدت مف اجميا غير اف الواقع في الجزائر لا يسمح  وتأدية  3لتغطيو نفقاتيا اللازمة

ائؽ التي ويعود ذلؾ الى عده اسباب سوؼ نتطرؽ الييا وندرس العو  الاستقلاليةبتحقيؽ  المحميةلمجماعات 
 3اختصاصاتيا ومياميا.ىذه العوائؽ عمى  تأثير وكيفية البمدية تواجوو 

                                                                 
1
 149لمٌر عبد القادر، الضرائب المحلة ودورها فً تموٌل مٌزانٌة الجماعات المحلٌة ، مرجع سابق ، ص 

2
 .،مصدر سابق 11_11من قانون البلدٌة  57المادة  

ً، عجز المالٌة المحلٌة فً الجزائر ، الأسباب ، والانعكاسات ، مجلة معهد العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة سامً الواف4

ً ،تسمسٌلت ،  العدد  ،عبر الرابط الالكترونً   11وعلوم التسٌٌر ، المركز الجامعً ونشر و نشرٌس

cerist.dz/en/article/68615https://asjp.  111، ص1115أفرٌل 11، تارٌخ الاسترداد 

 149ة ودورها فً تموٌل مٌزانٌة الجماعات المحلٌة ، مرجع سابق ، صٌلمٌر عبد القادر، الضرائب المحل4

 

 

https://asjp.cerist.dz/en/article/68615
https://asjp.cerist.dz/en/article/68615
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 لمبمدية الماليةالعوائق  الفرع الأول>

عمى تنفيذ برامجيا  البمدية برز التحديات التي تحدّ مف قدرتتُشكّؿ أحد أاف العوائؽ المالية  
تذبذب التحويلات المالية، وتقييد و  تية،فضعؼ الموارد الذا ،التنموية وتقديـ خدماتيا بفعالية

صلاحياتيا في تسيير الميزانية، كميا عوامؿ تُقيّد حرية البمدية وتعطّؿ ديناميكيتيا عمى 
 .المستوى المحمي

 المحمية الماليةضعف الموارد  ولا>ا 

رغـ الاتساع المتزايد لمياـ البمديات، تبقى قدراتيا المالية محدودة، لا تعكس حجـ  
الممقاة عمى عاتقيا. فضعؼ الموارد المحمية لا يُعبّر فقط عف نقص في الأمواؿ،  المسؤوليات

بؿ يكشؼ عف اختلاؿ أعمؽ يمسّ بنية الجباية المحمية وآليات تحصيميا، ما يجعؿ البمدية 
 يا.رىا كمحرؾ فعمي لمتنمية في محيطعاجزة عف لعب دو 

 لمدولةتبعيو النظام الضريبي المحمي  _3

وذلؾ   المركزةغير ومصالحيا  المركزية السمطةىي التي تمارسيا  البمدية الماليةعمى  ةفروضاف القيود الم
مثؿ مصالح الضرائب ، وتحصيميا مف طرفيا ايضا الدولةو حساب معدلات الضرائب مف طرؼ تحديد ب

 ـالضريبي المحمي تبيف وىي عوامؿ   واليافي التحكـ في ام البمدية استطاعةوعدـ  لمدولةتبعيو النظا
عكس مبدا فرض الضريبة الذي يخوؿ ليا الحؽ في ممارسو الرقابة في إطار المشاركة مما يوتوزيعيا 

 .1الديمقراطية في تسيير شؤوف البمدية

وخاصة تمؾ الموجودة في المناطؽ الحضرية الكبرى والتي تتولى إدارة  إلى ذلؾ، فإف البمديات ضؼ
إيرادات كافية مف الجباية تتناسب مع حجـ الخدمات التي المصالح العامة، تواجو صعوبة في تحصيؿ 

 .تقدميا لممواطنيف، مما يؤدي إلى انخفاض كفاءتيا وفعاليتيا في أداء مياميا

 
                                                                 

1
كترونً          جامعة تلمسان ، الرابط الال11بوطالب براهٌمً ،نصٌرة دوبابً ،إشكالٌة عجز مٌزانٌة البلدٌة  العدد  

https://asjp.cerist.dz/en/Articles/490Kjhvdo  47ص 1115أفرٌل  11تارٌخ الاستٌراد 

https://asjp.cerist.dz/en/Articles/490Kjhvdo
https://asjp.cerist.dz/en/Articles/490Kjhvdo
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مف  المتبعة لمنيجيةا في النظر بمقتضى  المحمية لمجباية الحقيقية الفعاليةوبالتالي فاف البحث عف  
ذا يبةالضر في فرض وتحصيؿ وتوزيع  الدولةطرؼ  مجماعات لوؿ ختستطيع اف ت الدولةيمكف القوؿ اف  وا 
 .المحمية القاعدةالحؽ في التصويت عمى معدلات الضرائب والرسوـ ذات  المحمية

 ـعمى النشاط الميني :مثال  .عمى الاملاؾ الضريبة،الرسـ العقاري  ،الرس

 اوتوزيعياو الغائيا  1وـالاختصاص في احداث الضرائب والرس صاحبو عرؼ اف البرلماف ىيكما    

 الإجماليةمبالغ ال ر البمدية جمعحيث يبقى دو  2الضريبةواف النظاـ الجبائي قائـ عمى مبدا عدـ استقلاليو  
ادت الى  السياسةيمكف القوؿ اف ىذه  الضريبةالتي تقدميا ليا مصالح  المحمية الضريبة لأساس المتوقعة

المخصص مف وىذا بالنظر الى التخصيص الموارد  المحمية لمجماعات المخصصة ةالجبائيد ر نقص الموا
 الدولة.

 موارد التسييرعمى  الجبائيةىيمنو الموارد   ثانيا>

الى  بالإضافةبقدر كبير الى عدـ فاعميو النظاـ الضريبي المحمي  المحمية الماليةيرجع ضعؼ الموارد 
وعدـ  الجبائي القانونيةض النصوص وتعقيداتو ىو غمو  البمديةلموارد  الاخلاؿ الحاصؿ في تركيب

الى اف اغمب البمديات لـ تحصؿ بعد مواردىا مما ادى  الماليةمموارد ؿ للتحصيا  صعب و ملائمتيا لمواقع
 .المركزية السمطةمف طرؼ   3عمييا السيطرةالى 

 

 

 

                                                                 
1
 48بوطالب براهمً ، نصٌرة دوبابً، مرجع سابق ، ص 

2
ام البلدٌة والولاٌة فً الجزائر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، مسعود شٌهوب، أسس الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها على نظ 

 .171،ص1986الجزائر

3
لحرش عبد الحلٌم ، معوقات مالٌة اللامركزٌة فً الجزائر وتأثٌرها على التنمٌة المحلٌة ،مجلة الدراسات الاقتصادٌة  

 11تارٌخ الاسترداد  https://asjp.cerist.dz/en/Articles/417عبر الرابط الالكترونً       11والمالٌة ، العدد 

 .14، ص 1115افرٌل 

https://asjp.cerist.dz/en/Articles/417
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 ضعف التحصيل الضريبي >ثالثا

تحقيؽ توازف بيف ايراداتيا ونفقاتيا ىي مشكمو المشاكؿ التي واجيت البمديات في الجزائر في  أكثرمف بيف 
وىذا راجع الى الاشخاص الذيف يتيربوف مف تسديد الضرائب في وقت محدد ولا شؾ اف  الضريبةتحصيؿ 

 :في وقتيا راجع الى عوامؿ منيا ضريبةعدـ تسديد 

 .مما يؤدي المكمؼ مف اليرب مف تسديدىا ةيالضريب الاعباءنقؿ  .

  .الضريبي حصيؿالتعدـ ئي مما يشجع في ضعؼ الوعي الجبا .

 وسيمو لنيب جيوب الافراد الضريبةاعتقاد المكمفيف اف  .

حسابيا وطرؽ تحصيميا  كيفية عمى وعيو الناستو  بالضريبة وعيةلتا بخصوصضعؼ الاعلاـ ونقصو  .
 .وحتى اوجو استخداميا

 لأنيا الضريبية العدالةرادات والنفقات ىو لا يمكف اخفاء اف مف اسباب تقديـ البمديات في موازنو بيف الاي
مع تماشييا مع  لمضريبةوذلؾ مف خلاؿ التوزيع العادؿ  الضريبةمف اىـ المبادئ التي تحتوي عمييا 

 .1الدخؿ الفرد

 فساد عائق ال> رابعا 

الا انيا  المحميةوالجماعات  البمديةعمى ميزانيو  الرقابية الأجيزةعمى الرغـ مف الممارسات التي تمارسيا 
الذي اصبح عائقا تعجز  المعنيةلـ تصؿ الى نقطو فاصمو تحد مف الفساد المالي والاداري لمجيات 

فقد انتشر  الظاىرةعمى ىذه  الدوليةالسمطات عف مواجيتو حيث اىتـ بعض المفكريف والباحثيف والييئات 
 الداخميةوزاره  قرتيث اىذا الفساد بشكؿ جذري في المجتمع واخذ عده ابعاد سياسيو اقتصاديو ح

عيد ارئيسا  43 نيـعضو مجمس شعبي بمدي م 206ف في الجزائر عف توقيؼ ازيد م المحميةوالجماعات 
 32عضو كما شاىدت مختمؼ البمديات  23اقصاء  الوزارةكما سجمت  ،عضو تسعو رؤساء 49ادماج 

 .حالو سحب ثقو بسبب سوء التسيير

                                                                 
1
 14لحرش عبد الحلٌم ، مرجع سابق ، ص 
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عرفت  1280بمديو منيا  1541 أصؿانو مف  2008زائر لسنو حيث اشارت مختمؼ التقارير في الج
% مف قيمو العجز كاف سببو سوء التسيير وتبديد 65مميار دينار جزائري واف  29عجزا ماليا قدره ب 

 ـالفواتير  .1الماؿ العاـ وتضخي

 نفقات والتيرب الضريبيالعدم التحكم في  >الفرع الثاني

 ـبصلاحياتيا وتاخير المشاريع اف عجز ميزانية البمدية راجع لمجم وعة مف العوامؿ التي تؤخر في القيا
 أبرزىا: والتنمية ومف أبرز العوائؽ

 عدم التحكم في النفقات>اولا 

يمكف تفسير عجز ميزانيو البمديات بعدـ نمو مواردىا ونفقاتيا بشكؿ متناسؽ اذ اف النفقات تتزايد بنسب 
 العامة الماليةالتي شيدتيا  البمديةوسوؼ نفسر ظاىره تزايد نفقات  ت،تعرفيا الايراداالتي  الزيادةمف  أكبر

 .المحمية والمالية

 البمديةظاىره تزايد النفقات أ_ 

مقابؿ التزايد  للإيراداتيرجع اساسا الى النقص الكمي والنوعي  البمديةالعجز الحاصؿ في الميزانيات 
قدر  بتغطية الدولةتكميؼ و  بقسـ التسيير المتعمقةات الموارد وىو تغطيو النفق يواكفالنفقات في ظؿ عدـ 

عمى حد سواء  والمحمية العامة الماليةانتبو الييا العالـ الالماني ودولؼ تخص المعنى  ،كبير مف النفقات
النفقات في طريؽ النمو ىي التي تفسر عجز المستمر لمبمديات اذ اف  والسائدة المتقدمة الدولةكما تعرفيا 

 . 2اكبر مف مواردىاتتزايد  ىا

 التيرب الضريبي >ثانيا

ىو كؿ فعؿ أو امتناع عف فعؿ ييدؼ إلى إخفاء أو تقميؿ أساس الضريبة أو قيمة  اف التيرب الضريبي
و عدـ الالتزاـ بدفعيا قانونا ليذا نشير العديد عف التقارير اف عدد كبير مف  االضريبة المستحقة قانونً 

                                                                 
1
عطوات عبد الحكٌم، حوكمة التنمٌة المستدامة فً النظرٌة والتطبٌق لبعض النماذج والمؤشرات ، المكتبة الوطنٌة  

 88، ص1116ٌة ، الجزائر ددن،الجزائر

2
 41بوطالب ابراهٌم ، مرجع سابق ، ص 
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عاجزه عف تأدية مياميا التنموية بسبب تيرب مواطنييا مف تسديد  البمديات خاصو الريفية اصبحت
 .الضرائب وىو ما دفع البمدية الى المجوء الى وسائؿ تمويؿ اخرى كالقروض او الاعانات الحكومية 

 لبمديةا قيود اجرائية عمى ماليةالفرع الثالث > 

الجزائر قسـ المداولات الى اربعو  مف نقوؿ اف المشروع 59الى  56 لاحكاـ المواد مف المادةرجوع بال
 .نسبيلانو مطمقا ورابعا بطلاف اقساـ مداولات تنفيذ ضمف اخر نحتاج مصداقيو صريحو باطمو بط

 الضمني قتصديال ._اولا

 ـمداولات المجمس الشعبي البمدي أف عمى  البمدية قانوفلقد نص  مف تاريخ  21تنفيذىا بقوه القانوف بعد يت
  البمديةمف قانوف  56 المادةنصت عميو اقانونا وىذا م المستثناةفيما عدا المداولات  يةالولاايداعيا لدى 

يوما مف  15مف قبؿ ىي  المدةعمى المداولات حيث كانت  ةيالرقابالوالي سمطتو   يمارس ياومف خلال
 مف قانوف البمدية.  58 المادةىذا ما نصت عميو  1الولايةتاريخ ايداعيا في 

 الصريحيق تصدال _ثانيا

مف الوالي المداولات عمييا  المصادقةلا تنفذ الا بعد  عمى اف البمديةمف قانوف  57 المادة تنص
 المتضمنة:

 الميزانيات والحسابات_ 

 الأجنبية والوصايةقبوؿ اليبات   _.

 التوأمةاتفاقيات  _ .

 2البمدية العقاريةالتنازؿ عف الاملاؾ   _.

كبيره في موضوعيا لذا ينبغي اف تخضع  خطورةالحالات تحمؿ حظ اف ىذه يلا المادةمف خلاؿ 
 البمديةبمختمؼ اختصاصات  جيةوىو يتعمؽ مف  الخطورةامر بالغ  فالميزانيةلموالي  الصريحة لممصادقة

                                                                 
1
 414ص 1117، جسور للنشر والتوزٌع 4أ. عمار بوضٌاف ، الوجٌز فً القانون الاداري ،ط 

2
 المتعلق بالبلدٌة ،مصدر سابق.  11_11من القانون  57المادة  
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مف  الميزانيةالمجمس الذي صادؽ فييا عمى  مداولةلذا وجب اف ندرس  العامة بالخزينةاخرى  جيةومف 
 في مجاؿ الانارـ التدقيؽ في الارقامجميع الجوانب حيث ت

اجنبيو وىذا الامر يتوجب التحقيؽ ومعرفو  جيةتمتد الى قبوؿ اليبات والوصايا مف  الخطورةوكذلؾ 
 ـ الييبةمصدر   اليبات ونفس الامر في جيةمف خموىا عف اي شبيو قد تثار مف  التأكدحتى يت

 السمطةباعتباره  الاتفاقيةلحؽ في التحقؽ في بنود طالما تتضمف اجنبيا فالوالي لو ا توأموالاتفاقيات 
 لممصادقةوجب اخضاع المداولات  لمبمديةوكذلؾ حفاظا عمى الوعاء العقاري  البمديةعمى  الوصية

 مف الوالي الصريحة

وفيما  2011انو لـ يتضمف اضافات التي كرسيا التعديؿ الاخير  1990بالإضافة الى اف قانوف البمدية 
 اليبات والوصايا وحالو اتفاقيو التوأمة وكذا التنازؿ عف العقاريتعمؽ قبوؿ 

وىو  لمدولةاف الوالي مسؤوؿ باعتباره ممثلا  بالبمديةالمتعمؽ  11 10مف قانوف  58 المادةوالمفيوـ مف 
حيث اف القانوف اعطى حالو في عدـ مصادقو الوالي عمى  ،عمى المداولات لممصادقة المختصة الجية

مف صريحو الى ضمنيو داولة الماصبحت  ،مف نفس القانوف 58 المادةيوما حسب  30لاؿ المداولات خ
 تطبؽ بقوه القانوف المداولةوىو يعني اف 

في  مذكورةالوتمؾ  ،عمى الميزانيات الوصية لانو السمطة صادؽ ىويويفيـ ايضا مف المادتيف معا اف 
تمؾ المداولات يوقؼ تنفيذىا اي بعباره اخرى شرط لابد مف وجوده اي اف رفض التصديؽ عمى  57 المادة

 مف الوالي وىذا يعتبر قيد اجرائي المصادقةاذ صدر قرار بعدـ  الميزانيةفي تنفيذ  الشروع لمبمديةلا يمكف 

 بػ: مف قانوف البمدية اف المداولات تبطؿ بقوه القانوف فيما يتعمؽ 59المادة  تنصا كم  

 .ياوشعارات الدولةالتي تمس برموز  .

 .لمقوانيف والتنظيمات المطابقةخرقا لمدستور وغير  المتخذة .

 .1العربية بالمغةغير محرره  .

                                                                 
1
 سابق، المتعلق بالبلدٌة ، مصدر  11_11من القانون  59المادة  



تأثير القيود المالية عمى تجسيد صلاحيات البمدية >ثانيالالفصل   

55 

 

مف  44 بالمادةلممجمس الشعبي  الشرعيةالمشرع المداولات التي تجرى خارج الاجتماعات  أبطؿحيث  
 .1990قانوف 

ف القرار معملا عمى اف يتـ عمـ اف يكو  1990وذكر القانوف القديـ  ،حيث يبطؿ الوالي المداولات بقرار
 591 المادةالمجمس بسبب الالغاء وعدـ خروجيا مف النص 
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 البمدية  العجز المالي عمى صلاحيات أثر> المبحث الثاني

 ـاداه لتمبيو حاجيات المواطنيف في كؿ المجالات  لمبمديةالصلاحيات التي خوليا المشرع الجزائري  ىي اى
ولكف ىذه الصلاحيات مقيده بعوامؿ تنقص مف فعاليتيا جراء ضعؼ  المستدامة التنمية وكذا لتحقيؽ

عمى  الماليةالقيود  تأثيراتتحويلات مركزيو وفي ىذا المبحث سندرس  تأخروكذا  التأطيرالموارد وضعؼ 
 .البمدية اتصلاحي

 لبمديةا خدماتالعجز المالي عمى  تأثير >المطمب الاول

حمية إحدى الركائز الأساسية لتحقيؽ التوازف الاقتصادي والاجتماعي داخؿ الدولة، وىي تعُدّ التنمية الم
تعتمد بدرجة كبيرة عمى الدور الفعّاؿ لمجماعات المحمية، خاصة البمدية، باعتبارىا الخمية القاعدية في 

 ـالإداري. غير أفّ ىذا الدور يظؿ رىينًا بالإمكانيات المالية المتاحة، حيث  يُشكّؿ العجز المالي أحد التنظي
 .السياسات التنموية عمى المستوى المحمي و1التنميةأبرز العراقيؿ التي تعيؽ تنفيذ 

 في مجال الانارة العمومية  الفرع الاول>

يُعد العجز المالي مف أبرز التحديات التي تواجو الجماعات المحمية في تسيير المرافؽ العمومية، وعمى 
العمومية. ففي ظؿ محدودية الموارد المالية، تمجأ العديد مف البمديات إلى تأجيؿ أو رأسيا خدمات الإنارة 

وىو ما جاء بو تقرير مجمس المحاسبة لسنة  الذي  درس حالات  إلغاء مشاريع توسيع شبكة الإنارة، 
اء الناشئة خاصة في الأحي 2024بمديات التابعة لولاية البويرة تيزي وزو، المسيمة برج بوعريريج، بومرداس

أو المناطؽ الريفية التي تعرؼ كثافة سكانية متزايدة. ويؤثر ىذا الوضع سمبًا عمى التغطية الضوئية 
 2.ويُكرّس التفاوت بيف مختمؼ المناطؽ في الاستفادة مف ىذه الخدمة الأساسية

 ات، باستبداؿ المصابيح ذ(والأخضريةعيسى  لادبف شود وأو )كتفت بعض البمديات، عمى غرار ا
تسجؿ  ولـ ، (  LED)بمصابيح ذات اضاءة ثنائية باعثة لمضوء الاستيلاؾ العاليف وخاصة الزئبقية منيا
المالية  الإعاناتبعنواف  ولافي ميزانياتيا  لا (،الطاقة الشمسية)أي عممية في مجاؿ الطاقات المتجددة 

                                                                 
1
،المتضمن صلاحٌات الولاٌة والبلدٌة فً  141صفر  19لموافق ل  1981دٌسمبر  19، المؤرخ فً 81_481المرسوم 

 مجال التربٌة.

2
 .146ص 1114تقرٌر مجلس المحاسبة سنة  
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مف  غياب ىما. ىذا النوع (عيسى دولابن شود وأ )التي تمقتيا. ويفسر رؤساء المجالس الشعبية لبمديتي
 تييما.المبادرات بعدـ كفاية ميزاني

بحي  عمى عكس المشروع المتعمؽ بإنجاز شبكة إنارة العمومية بالطاقة الشمسية في الحديقة العمومية و
حاليا في  تابع لممخطط البمدي لمتنمية الذي ىودينار جزائري  11   22: 002النصر فرانس فانوف بمبمغ

دمة فاف مشروع تركيب وتجييز بالطاقة الشمسية نظاـ ىجيف لمدرسة  محمد باكور بالكرمة ولاية حالة خ
دينار جزائري ،لا يشتغؿ حاليا بسبب تعطؿ  2  495 034بمبمغ قدره  %100بومرداس، والمنجز بنسبة

 ـتزويد المرسة مف خلاؿ نظاـ ىجيف.  1البطاريات ويت

 اياتمجال تسيير النف الثاني> فيالفرع   

مف قانوف البمدية  123يقع تسيير النفايات المنزلية ومشابييا عمى عاتؽ البمدية حسب المادة 
،لأنيا ىي المكمفة بالسير عمى النظافة والنقاوة العمومية، حيث سجؿ مجمس المحاسبة ضمف 10_11

نفايات المنزلية نشاطاتو الرقابية العديد مف العمميات التي استيدفت عمى وجو الخصوص عممية تسيير ال
مف طرؼ البمدية ،و رغـ الجيود المبذولة مف طرؼ البمديات ،فاف البمديات مازالت تواجو صعوبة مف 
أجؿ اداء مياميا، وعلاوة عف ذلؾ فاف ناتج الرسـ عمى رفع القمامة المنزلية ،الذي مف المفترض اف 

ي وبعيد عف تغطية الاعباء المترتبة يشكؿ مصدر التمويؿ الرئيسي ليذه الخدمة العمومية، يظؿ غير كاف
 عنيا.

بمدية في الجزائر يقع عمى عاتقيا عده خدمات ممزمو بيا مثؿ جمع النفايات صيانة الطرؽ الإنارة وال
العامة صيانة المرفؽ العاـ الا انيا إذا وقعت في عجز مالي تضطر البمدية لتقميؿ مصاريفيا وتؤثر عمى 

انزعاج المواطنيف خاصو في محيط ما يخص بجمع النفايات فيؤدي  صلاحياتيا في الخدمات مما يسبب
الى تراكميا وانتشار الامراض والأوبئة ونقص الإنارة العمومية حؽ في الكيرباء وضعؼ جوده الطرؽ 

 .التي تؤدي الى حوادث المرور
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 الفرع الثالث> في مجال التربية والنقل المدرسي

الرقابة  فقرا منيا. حيث أظيرت الأكثرعمى ميزانية البمديات خاصة  يمثؿ النقؿ المدرسي تكمفة معتبرة  
المالية الكافية لتغطية كؿ الخطوط المعتمدة في مخططاتيا  الإمكانياتتتوفر عمى  لابعض البمديات أف 

  المدرسي النقؿ تكمفة اف حيث ، الطارؼ بمديات في الوضعية نفس عمى الوقوؼ تـ كما ،لمنقؿ المدرسي

 . 1التوازف اعانات طريؽ عف تغطيتو تمت الذي المعتبر العجز  اءور  كانت

  التنميةانعكاسات العجز المالي  >المطمب الثاني 

تعُتبر التنمية المحمية ركيزة أساسية لتحقيؽ التوازف الاقتصادي والاجتماعي بيف مختمؼ مناطؽ الدولة، 
ز العدالة المجالية. غير أف ىذه التنمية تواجو في كما تعُدّ أداة فعّالة لتحسيف مستوى معيشة السكاف وتعزي

العديد مف السياقات، لا سيما في الجزائر، تحديات مالية حادة تعيؽ تنفيذىا بفعالية، ويأتي العجز المالي 
في مقدمة ىذه التحديات. فضعؼ الموارد الذاتية لمجماعات المحمية، والاعتماد المفرط عمى التحويلات 

أف التزايد ف قدرة البمديات عمى تمويؿ مشاريع تنموية واستقطاب الاستثمارات. كما المركزية، يحدّ م
يرية عمى حساب النفقات الاستثمارية ينعكس سمبًا عمى جودة الخدمات والبنى المستمر لمنفقات التس

لمالي أمرًا التحتية، ويؤثر في جاذبية المحيط المحمي للاستثمار. مف ىذا المنطمؽ، يُعدّ فيـ تأثير العجز ا
ضروريًا لتشخيص واقع التنمية المحمية وتحديد السبؿ الكفيمة بتفعيؿ دور الجماعات المحمية كمحرؾ 

 2 .رئيسي لمتنمية المستدامة

 تنفيذىا وتأجيؿكذلؾ تقميص المشاريع  .

 .3المجازفةبذلؾ مف  بالسيولةالحذر لدى المستثمريف لاحتفاظيـ  زيادة .

 

 
                                                                 

https://www.ccomptes.dz/wp- بر الرابط الالكترونً، ع1114تقرٌر مجلس الدولة لسنة 1 

AR-content/uploads/2024/12/RA.2024.  188ص.    

ً ، جامعة ام  2  461بواقً صكمال درٌد صعوبات الاستثمار فً الجزائر، المجلة الجزائرٌة للأمن الانسان

3
، عبر الرابط الالكترونً  11البشٌر فاطمة، المالٌة العامة والتنمٌة المستدامة، مجلة العلوم الاقتصادٌة، العدد  

https://asjp.cerist.dz/en/presentationrevue/273  

https://www.ccomptes.dz/wp-content/uploads/2024/12/RA.2024-AR
https://www.ccomptes.dz/wp-content/uploads/2024/12/RA.2024-AR
https://www.ccomptes.dz/wp-content/uploads/2024/12/RA.2024-AR
https://asjp.cerist.dz/en/presentationrevue/273
https://asjp.cerist.dz/en/presentationrevue/273
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 مشاريع في ظل محدودية الموارد الماليةتعثر ال> الفرع الاول

يترتب عف عجز ميزانيات البمدية،  بنوعيو)المحاسبي، المالي( ولاسيما العجز المالي  لو أثار سمبية 
 خاصة في انعداـ وتوقؼ مشاريع التنمية مف حيث:

 .ينتج عف ضعؼ كفاءة المنتخبيف المحمييف وعدـ قدرتيـ عمى تمثيؿ مواطنييـ_

يكمة التمويؿ المحمي خاصة مع ضعؼ الاستقلاؿ المالي وغياب الدور الاقتصادي _يتسبب ضعؼ ى
 لمعديد مف البمديات، في عدـ قدرتيا عمى برمجة مشاريعيا التنموية.   

العمومية الى ىدر في الانفاؽ وعدـ التحكـ في التكاليؼ متسببا _يؤدي عدـ الالتزاـ بمبدأ ترشيد النفقات 
  تمرارية تمويؿ مشاريعيا.في عجز البمديات عف اس

_عدـ قدرة البمديات عمى توفير الاحتياجات المتزايدة لممواطنيف، لاسيما في البمديات المعوزة التي تعجز 
 عف تمبية أدنى الاحتياجات.

 ـفي انخفاض نسبة التمويؿ الذاتي لقسـ الاستثمار مف قسـ  _ارتفاع مصاريؼ التسيير بالبمديات ساى
( مساىما في ذلؾ في عدـ كفاية تمويؿ  % (10لا تتجاوز النسبة القانونية الادنى التسيير الى نسبة 

 1مشاريع التنمية المحمية

 

 

 

 

 

                                                                 
1
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 > مظاىر العجز المالي عمى الاستثمارالفرع الثاني

 ضعف البنية التحتية الجاذبة للاستثمار أولا>

الطرؽ، الإنارة، شبكات المياه  العجز المالي يحوؿ دوف تمويؿ مشاريع البنية التحتية الضرورية مثؿ
والصرؼ الصحي، والمناطؽ الصناعية. ىذه العناصر تشكّؿ بيئة أساسية لجذب المستثمريف، وغيابيا 

  .يجعؿ البمدية منطقة غير مؤىمة للاستثمار

 تقييد تحفيزات الاستثمار ثانيا>

 .ريبية محميةتقديـ إعفاءات أو تخفيضات ض بمديات تعاني مف عجز مالي لا تستطيعىناؾ 
دعـ المستثمريف في تييئة الفضاءات الاقتصادية أو  .توفير عقارات أو تسييلات إدارية

شاشة الإطار القانوني المحمي العجز المالي غالبًا ما يقترف بعدـ قدرة البمدية عمى  .الصناعية
جدوى إعداد دراسات ال :تنفيذ الصلاحيات المخولة ليا قانونًا في مجاؿ الاستثمار، مثؿ

اقتراح مخططات تييئة عمرانية محفزة  .إنشاء مناطؽ نشاط وتجييزىا .الاقتصادية
رغـ ما تنص عميو قوانيف الجماعات المحمية مف صلاحيات، فإف ضعؼ  .للاستثمار

  --- .الإمكانيات يجعؿ النصوص فارغة مف أي أثر فعمي عمى أرض الواقع

 ضعف القدرة عمى تسويق المنطقة> ثالثا

الترويج لمؤىلاتيا الاقتصادية عبر  :ات ذات العجز المالي تفتقر لمموارد اللازمة لػالبمدي
ر 1إعداد "بنؾ معمومات" حوؿ العقا .المعارض، المواقع الإلكترونية أو الحملات الإعلامية

ربط علاقات شراكة مع ىيئات تشجيع الاستثمار  ...الصناعي، اليد العاممة، المواد الأولية
 .يةالأجنبلوطنية أو ا

 

                                                                 
أفرٌل حول تأثٌر العجز المال على صلاحٌات  11العام لبلدٌة الشرٌعة ولاٌة تبسة بتارٌخ )د/ع م (مقابلة مع الامٌن  1 1
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 غياب التمويل الموازي والمكملرابعا>
بسبب عجزىا، تجد البمدية صعوبة في توفير التمويؿ الذاتي المطموب لمدخوؿ في برامج وطنية أو دولية 

ضعؼ  .فقداف فرص التمويؿ مف صندوؽ التضامف والضماف الجماعي :)كشرط مرافقة(، ما يؤدي إلى
أو التمويلات الموجية لممشاريع المحمية )اللامركزية، الاتحاد  المشاركة في برامج التعاوف الدولي

  .الأوروبي، البنؾ الدولي

ضعؼ  .تزايد اليجرة نحو المدف الكبرى .ارتفاع نسبة البطالة والفقر :انعداـ الاستثمار المحمي يؤدي إلى
  1.يةبسبب انعداـ المبادرات الاقتصادلدى الشباب المحمي  المقاولاتروح 

العديد مف المستثمريف يعتمدوف عمى مؤشرات ترتيب المناطؽ )حسب الجاذبية، تراجع 
التسييلات، البنية التحتية...(، والعجز المالي يجعؿ البمدية خارج ىذه الخرائط، ما ييمّشيا 

 2.تمقائيًا مف فرص الشراكات أو التمويؿ
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 خلاصة الفصؿ الثاني:

بمدية عمى المستوى العممي، مف خلاؿ تحميؿ الفجوة بيف ما تمنحو تناوؿ ىذا الفصؿ تفعيؿ صلاحيات ال  
فعميًا في ظؿ الإكراىات المالية. حيث تُظير   القوانيف مف اختصاصات وما يمكف لمبمديات ممارستو

التجربة أف كثيرًا مف الصلاحيات تبقى شكمية أو محدودة الأثر بسبب غياب الوسائؿ الضرورية لتنفيذىا، 
 الموارد المالية الكافية وفي مقدمتيا

 ـبيف اللامركزي    ستمرار الذي تيدؼ إليو الإصلاحات القانونية، وبيف ا ةيركز الفصؿ عمى التناقض القائ
لمسمطة المركزية. إذ تمُارس الرقابة المركزية مف خلاؿ الموافقة القبمية عمى الميزانيات  التبعية المالية 

 والصفقات

رات التدبيرية لمبمديات، خاصة في البمديات الصغيرة أو التي تعاني مف إضافة إلى ضعؼ القد      
  .ىشاشة اقتصادية

الفصؿ أف توزيع الموارد الجبائية غير عادؿ، ولا يعكس حجـ الأعباء والصلاحيات التي  ركزكما    
عض الحالات، تضطمع بيا الجماعات المحمية، ما يؤدي إلى تفاوتات كبيرة في الأداء بيف البمديات. وفي ب

  .تصبح البمدية مجرد جياز تنفيذي محدود الصلاحيات، بدؿ أف تكوف فاعلًا تنمويًا محميًا فعّالاً 

الفصؿ إلى أف تفعيؿ اللامركزية الإدارية لا يمكف أف يتحقؽ دوف ربط الصلاحيات بالوسائؿ،  يمخص   
ر، وتحقيؽ توازف بيف الاستقلالية لاسيما مف خلاؿ إصلاح نظاـ الجباية المحمية، تعزيز قدرات التسيي

 .والرقابة بما يضمف فعالية العمؿ البمدي
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رغـ  أف تكريس اللامركزية، ومنو فصلاحيات البمدية والقيود الماليةعمى   الاطلاعيتضح مف خلاؿ    
مالية تعرقؿ تحقيؽ  في تعزيز مشاركة المواطنيف وتحقيؽ التنمية المحمية، لا يزاؿ يصطدـ بعقبات اأىميتي

ف كان تقييد سُبؿ اف  المالية و دىاموار حجـ  سبحت تتمتع باستقلاؿ إداري وقانوني أىدافو. فالبمديات وا 
 فالأحياءتمويميا الذاتي يجعلاف مف ىذا الاستقلاؿ مجرد مظير شكمي في كثير مف 

صعوبة الوصوؿ إلى مصادر  الموارد أو فالقيود المالية المفروضة عمى البمديات، سواء مف حيث حجـ  
لاقة الع وعميو فإفتمويؿ بديمة، تقُيد قدرتيا عمى تنفيذ المشاريع المحمية وممارسة اختصاصاتيا بفعالية. 

غير المتوازنة مع السمطة المركزية، التي لا تزاؿ تتحكـ في جزء كبير مف الموارد والقرارات الحاسمة، 
 .تُضعؼ مف فاعمية النظاـ اللامركزي

فإف تحقيؽ التوازف بيف اللامركزية الإدارية والقدرة المالية يتطمب إصلاحًا ىيكميًا يشمؿ إعادة  يو وعم 
النظر في طرؽ توزيع الموارد، وتوسيع صلاحيات البمديات في المجاؿ المالي، وتعزيز آليات الرقابة 

 .المستدامة والمحميةفي التنمية  قيقييح كف لمبمديات أف تتحوؿ إلى فاعؿوالشفافية. بذلؾ فقط يم

الي الذي تعيشو. فقد إشكالية تقييد صلاحيات البمدية بيف مبدأ اللامركزية الإدارية والواقع الم حيث أبرزت
أف توسع صلاحيات البمدية في إطار اللامركزية لا يحقؽ أىدافو دوف دعـ مالي كاؼٍ  ت الدراسةبين

لمسمطة المركزية يحدّاف مف قدرة الجماعات المحمية عمى وفعّاؿ. فضعؼ الموارد المالية والتبعية المستمرة 
ممارسة اختصاصاتيا وتنفيذ برامجيا التنموية. وعميو، فإف نجاح اللامركزية الإدارية يظؿ رىينًا بإصلاح 

 اـمالي متوازف يمنح البمديات استقلالية حقيقية تمكنيا مف القي

الجزائر يسير نظريًا في اتجاه دعـ اللامركزية، غير  أظيرت المذكرة أف الإطار القانوني والتنظيمي في  
أف التطبيؽ العممي يكشؼ عف اختلالات عديدة، أبرزىا ضعؼ التمويؿ مركزية القرار المالي، وقصور 
آليات تسيير الموارد. ىذه العوائؽ تعرقؿ أداء البمديات المحمي، وتحد مف قدرتيا عمى الاستجابة لحاجيات 

واختتمت المذكرة بالتأكيد عمى ضرورة تفعيؿ مبدأ التناسؽ بيف  .تنمية المحميةالمواطنيف وتحقيؽ ال
مراجعة آليات توزيع الموارد المالية بيف الدولة  :الصلاحيات والموارد، مف خلاؿ تبني إصلاحات تشمؿ

قدرات التسيير  ،ودعـ  ةتوسيع صلاحيات البمديات في تسيير الجباية المحميو .والجماعات المحمية
 .بدورىا في خدمة التنمية المحمية.تعزيز الشفافية والرقابة في صرؼ الموارد .لتخطيط المحميوا
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أظيرت التجربة الجزائرية في تبني اللامركزية الإدارية أف توسيع صلاحيات البمديات، دوف توفير  حيث   
لنص القانوني والتطبيؽ الأسس المالية الكفيمة بتجسيد تمؾ الصلاحيات، لا يؤدي إلا إلى خمؽ فجوة بيف ا

الفعمي. فرغـ ما مُنح لمبمديات مف مياـ واختصاصات واسعة، إلا أف افتقارىا إلى مصادر تمويؿ مستقرة 
وفعّالة جعؿ مف دورىا التنموي رىينة لمتمويؿ المركزي، مما يُفقدىا القدرة عمى المبادرة والتخطيط المستقؿ. 

اب آليات ناجعة لتعبئة الموارد الذاتية عمّقا التبعية وأضعفا كما أف ىشاشة النظاـ الجبائي المحمي وغي
فعالية العمؿ المحمي. في ىذا السياؽ، يصبح تحقيؽ اللامركزية الإدارية الفعمية مرىونًا بإعادة ىيكمة 
المنظومة المالية المحمية، وفؽ مقاربة تضمف التوازف بيف السمطة والمسؤولية، وبيف الصلاحيات 

 .والإمكانات

وعميو، فإف نجاح اللامركزية الإدارية في الجزائر يظؿ رىينًا بإصلاح مالي عميؽ يضمف التوازف بيف   
الصلاحيات والوسائؿ المتاحة. ففي ضوء ما سبؽ، يمكف القوؿ إف القيود المالية تعُيؽ بدرجة كبيرة 

د استقلالية القرار المحمي، ممارسة البمديات لصلاحياتيا في إطار اللامركزية الإدارية، إذ تؤدي إلى تقيي
وتضعؼ مف قدرة البمديات عمى تنفيذ البرامج التنموية والاستجابة لحاجيات المواطنيف. ورغـ وجود إطار 
قانوني يدعـ اللامركزية، فإف غياب التمويؿ الكافي والفعّاؿ يجعؿ ىذه الصلاحيات شكمية أكثر منيا 

ا لإعادة التوازف بيف متطمبات التنمية المحمية وقدرات عممية، مما يستدعي تدخلًا تشريعيًا ومؤسساتيً 
 وتـ التوصؿ لمنتائج التالية: .الجماعات الإقميمية عمى التجسيد الفعمي ليا

عدـ التناسب بيف الصلاحيات والموارد: تبيَّف أف الصلاحيات الممنوحة لمبمديات في إطار اللامركزية _1 
 .رية كافية، مما يحد مف فعالية أدائياالإدارية لا تُواكبيا موارد مالية وبش

الاعتماد الكبير عمى الدولة المركزية: لا تزاؿ البمديات تعتمد بشكؿ كبير عمى الإعانات والتحويلات _2 
 .المالية مف الدولة، مما يُقيد استقلاليا ويُضعؼ مبادرتيا في اتخاذ القرارات المحمية

النظاـ الجبائي المحمي مف محدودية في النجاعة والعدالة قصور في النظاـ الجبائي المحمي: يُعاني _3
 .الجبائية، إضافة إلى ضعؼ آليات التحصيؿ، وىو ما يحوؿ دوف تحقيؽ موارد ذاتية مستقرة

ضعؼ القدرات الإدارية والتقنية: ىناؾ تفاوت كبير بيف البمديات مف حيث الكفاءات البشرية والوسائؿ 4_
 .ا عمى تخطيط وتنفيذ المشاريع المحمية بفعاليةالتقنية، مما يؤثر عمى قدرتي
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غياب التنسيؽ الفعّاؿ بيف المركز والمحمي: تبرز عدة اختلالات في العلاقة بيف السمطة المركزية _5
والجماعات المحمية، خاصة في ما يتعمؽ بتوزيع المياـ والرقابة، ما يخمؽ نوعًا مف التداخؿ والغموض في 

 .الصلاحيات

الرقابة والمساءلة المحمية: رغـ التوجو نحو اللامركزية، لا تزاؿ الرقابة المالية والإدارية  ضعؼ آليات_ 6
 .تمُارس أساسًا مف الجيات المركزية، دوف تمكيف حقيقي لمرقابة المحمية أو المجتمعية

ت مالية تبيّف مف خلاؿ النتائج المحصّمة أف اللامركزية الإدارية في الجزائر ما تزاؿ رىينة اختلالا  
وبنيوية تقُيّد قدرتيا عمى بموغ الأىداؼ المرسومة. فالاتساع النظري في صلاحيات البمديات لـ يُواكبو 
تمكيف مالي حقيقي، مما جعؿ ىذه الصلاحيات تتحوؿ إلى عبء إداري أكثر منيا أدوات لمتسيير المحمي 

ت المركزية في تجميد المبادرة المحمية، الفعّاؿ. ويُسيـ ضعؼ التمويؿ الذاتي والارتياف المستمر لمتحويلا
بقاء الجماعات المحمية في موقع التابع بدؿ الفاعؿ. وانطلاقًا مف ىذا الواقع، تفرض الضرورة مراجعة  وا 
شاممة لممنظومة المالية المحمية، تعُيد ترتيب العلاقة بيف الصلاحيات والموارد عمى أساس مف التناسؽ 

 .والنجاعة

  :زيز فعالية أداء البمديات، نذكر منيامف التوصيات لتع 

إصلاح النظاـ الجبائي المحمي بما يضمف توسيع الوعاء الجبائي البمدي وتحسيف آليات  .1
 .التحصيؿ، بيدؼ تمكيف البمديات مف تحقيؽ موارد مالية ذاتية مستقرة

قائمًا عمى إعادة النظر في نظاـ التحويلات المالية مف الدولة إلى الجماعات المحمية، وجعمو  .2
 .معايير الإنصاؼ والكفاءة، مع منح البمديات حرية أكبر في التصرؼ في مواردىا

تعزيز القدرات البشرية والتقنية لمبمديات عبر التكويف المستمر وتوفير الكفاءات المؤىمة في  .3
 .مجالات التسيير المالي والتخطيط المحمي

يضمف فعالية أكبر في اتخاذ القرار وتنفيذ توضيح وتوسيع الصلاحيات القانونية لمبمديات بما  .4
 .البرامج المحمية دوف تدخؿ مفرط مف السمطة المركزية

تحسيف آليات الرقابة والمساءلة مف خلاؿ تفعيؿ الرقابة المحمية والمجتمعية، وضماف شفافية أكبر  .5
 .في تسيير الماؿ العاـ عمى المستوى البمدي
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والقطاع الخاص أو المجتمع المدني، مف أجؿ تنويع  تشجيع الشراكات المحمية بيف البمديات .6
 .مصادر التمويؿ وتنشيط المبادرات التنموية
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 المصادر3

 >القرآن الكريم أ_

 .52سورة الأنبياء، الآية  

  نب_القواني

، 1446نية جمادى الثا 18،الموافؽ ؿ2024ديسمبر  30المؤرخ في  19_24قانوف رقـ _3
 .89المتضمف قانوف المالية، الجريدة الرسمية رقـ 

، المتضمف 1439ربيع الاوؿ  10، الموافؽ 2017ديسمبر  28،الصادر 11-17قانوف _4
 .76، جريدة رسمية رقـ 2017قانوف المالية 

 2012فبراير  21، الموافؽ ؿ1433عاـ ربيع الاوؿ  28،مؤرخ في 07_12قانوف _5
  المتعمؽ بالولاية

 2011يونيو  24الموافؽ ؿ 1432جمادى الثانية عاـ  22في  المؤرخ  10-11قانوف _6
 ، المتعمؽ بالبمدية.

، 2006ديسمبر  26،الموافؽ 1427ذي الحجة عاـ  06مؤرخ في  24_06قانوف رقـ  _7
 .2007يتضمف قانوف المالية 

، الجريدة 36ادة ، المعدؿ بنص الم1996، المتضمف قانوف المالية لسنة 320_65فقانو _8
 .86الرسمية عدد 

 ج الأوامر

، المعدؿ والمتمـ ، يتعمؽ بتنظيـ اليد العاممة1971يونيو  17المؤرخ في  42_71ر الأم_3
 .1990سبتمبر 8،المؤرخ في 259_90بموجب المرسوـ 

  .، المعدؿ لاحقاً 1996المتضمف قانوف المالية لسنة  320_65الأمر _4
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 . انوف الضرائب غير المباشرة، المعدؿ والمتمـالمتضمف ق 76-101الأمر _5

 ج_ المراسيم

، المتضمف إنشاء صندوؽ 2014مارس  26المؤرخ في 116_14المرسوـ التنفيذي _3
 ة.التضامف والضماف لمجماعات المحمي

،المتضمف قانوف المالية 1993ديسمبر  29، المؤرخ في 18_93المرسوـ التشريعي _4
 .88ية رقـ، الجريدة الرسم1994لسنة 

، ينظـ صلاحيات الولاية 1981ديسمبر  26المؤرخ في  374_81 التنفيذي المرسوـ_5
 .والبمدية في مجاؿ الصحة

، يحدد صلاحيات الولاية 1981ديسمبر  26المؤرخ في  375_81 التنفيذي المرسوـ_6
  .والبمدية في مجاؿ النقؿ

يحدد صلاحيات الولاية ، 1981ديسمبر  29المؤرخ في 376_81 التنفيذي المرسوـ_7
 .والبمدية في التكويف الميني

، المتضمف صلاحيات الولاية 1981مارس  14المؤرخ في  377_81 التنفيذي لمرسوـا_8
  .والبمدية في مجاؿ التربية

، يحدد صلاحيات الولاية 1981ديسمبر  26المؤرخ في  378_81التنفيذي ـو المرس_9
 .والبمدية في الطاقة والصناعة

، يحدد صلاحيات الولاية 1981ديسمبر  26المؤرخ في 380_ 81 التنفيذي  رسوـالم_8
 .والبمدية في قطاع التخطيط والتييئة والتعمير

، المتضمف صلاحيات 1981ديسمبر  29المؤرخ في 382_81 التنفيذي  المرسوـ_;
 .الولاية والبمدية في المجاؿ الثقافي
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، ينظـ صلاحيات 1981ديسمبر  26المؤرخ في -383_81 ـ التنفيذي المرسو  10_
 .الولاية والبمدية في مجاؿ التجارة

، يحدد صلاحيات الولاية 1981ديسمبر  26المؤرخ في  378_81 التنفيذي  المرسوـ_11
 .والبمدية في مجاؿ الغابات واستصلاح الأراضي

 المراجع _4

 .أولا الكتب

 .2010، 1ط دى لمنشر والتوزيع، عيف مميمةبوعمراف عادؿ، البمدية في التشريع الجزائري، دار الي_3

 4، ط، جسور لمنشر والتوزيع، 4عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإداري، ط_4 
،2017. 

 2018.الوجيز في القانوف الإداري، الجزائر، دار ريحانة _// //، _5

 .الجزائرطبعة أولى ،دار جسور لنشر والتوزيع،  ،شرح قانوف البمدية، // //_6

 .، الجزائرع1ط عمار عوابدي، دروس في القانوف الإداري، ديواف المطبوعات الجامعية_7

عطوات عبد الحكيـ، حوكمة التنمية المستدامة في النظرية والتطبيؽ لبعض النماذج _8
 .2016والمؤشرات، المكتبة الوطنية الجزائرية، الجزائر، 

 .دار العموـ لمنشر والتوزيعد س ف( ) د د ف( ، )علاء الديف عشي، شرح قانوف البمدية، _9

مسعود شييوب، أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا عمى نظاـ البمدية والولاية في الجزائر، _:
 .1986ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

، مطبعة دار الطباعة 2004النشاط الإداري، الجزائر،  –ناصر لباد، القانوف الإداري _32
 .دالي إبراىيـ
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 .2009سعودي محمد الطاىر، المالية العامة، دار قانة لمنشر والتجميد، باتنة، _33

 1997 .فد ط، د س العمري بوخيط، البمدية: إصلاحات، مياـ، أساليب، الجزائر، _34

 العممية المقالات ثانيا>

ية جمة العموـ القانون_ فريجاف إسماعيؿ، النظاـ القانوني لمجماعات المحمية في الجزائر ، م
عبر الرابط ، 12الشييد محـ لخضر، الوادي، العدد،والسياسية، جامعة 

 .2025افريؿ08تاريخ الاسترداد https://asjp.cerist.dz/en/article/6218الالكتروني

ائري جامعة الشيخ العربي لجباية المحمية في التشريع الجز  القانوي النظاـيحي بدايرية ،
عبر الرابط 31/10/202،تاريخ النشر 02لعدد،ا09التبسي_تبسة_الجزائر،المجمد

ماي  12تاريخ الاسترداد  https://asjp.cerist.dz/en/article/167334الالكتروني
2025، 

اف ، جامعة تممس،01بي ،إشكالية عجز ميزانية البمدية  العدد بوطالب براىيمي ،نصيرة دوبا
تاريخ الاستيراد  https://asjp.cerist.dz/en/Articles/490Kjhvdoالرابط الالكتروني

 . 2025أفريؿ  22

،تاريخ 02جزائر ،مجمة الفقو و القانوف لعددعلاء الديف عشي النظاـ القانوني لمبمدية في ال
،عبرالرابط الالكتروني                                               2025افريؿ07،تاريخلاسترداد2012ديسمبر16النشر

tations?user=EuoGwCcAAAAJ&hl=frhttps://scholar.google.com/ci                                                 

جماؿ ميدي الأجيزة الإدارية المكمفة بحماية البنية الغابية في الجزائر مجمة المعارؼ كمية 
،  عبر الرابط الالكتروني   01الحقوؽ والعموـ السياسية الجزائر 

https://asjp.cerist.dz/en/article/2235182025ماي 12، تاريخ الاستيراد. 

https://asjp.cerist.dz/en/article/6218
https://asjp.cerist.dz/en/article/167334
https://asjp.cerist.dz/en/Articles/490Kjhvdo
https://scholar.google.com/citations?user=EuoGwCcAAAAJ&hl=fr
https://scholar.google.com/citations?user=EuoGwCcAAAAJ&hl=fr
https://asjp.cerist.dz/en/article/223518
https://asjp.cerist.dz/en/article/223518
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الرشادة الإدارية ودورىا في التنمية المحمية، مجمة الاجتياد القضائي، كمية حسيف فريحة ،
 الحقوؽ والعموـ السياسية ف جامعة بسكرة العدد السادس، 

 https://asjp.cerist.dz/en/article/11502025ماي  09تاريخ الاسترداد. 

أمينة قيوجي ، دور البمدية في تحقيؽ دعـ التنمية المحمية، حالة بمدية تجلابيف ولاية 
  ف عبر الرابط الالكتروني 02العدد  10، الممجد 2009/2010بومرداس  خلاؿ الفترة 

https://asjp.cerist.dz/en/article/159931  

لحرش عبد الحميـ ، معوقات مالية اللامركزية في الجزائر وتأثيرىا عمى التنمية المحمية 
عبر الرابط الالكتروني       01،مجمة الدراسات الاقتصادية والمالية ، العدد 

https://asjp.cerist.dz/en/Articles/417  2025افريؿ  20تاريخ الاسترداد. 

القروض التي تحصؿ عمييا  -سوسف أحمد سميـ، "الموارد المالية الخارجية لممجالس البمدية  
، عبر الرابط الالكتروني   01العدد  مميةالبمدية"، مجمة المجتمع العربي لنشر الدراسات الع

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/149974  225افريؿ 20تاريخ الاستيراد 

سامي الوافي، عجز المالية المحمية في الجزائر ، الأسباب ، والانعكاسات ، مجمة معيد 
موـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير ، المركز الجامعي ونشر و نشريسي ،تسمسيمت ،  الع

،  https://asjp.cerist.dz/en/article/68615،عبر الرابط الالكتروني   02العدد 
 .2025أفريؿ 20تاريخ الاسترداد 

اقع الجباية المحمية في الجزائر، ودورىا في تمويؿ الجماعات المحمية، زعيش محمد، و  
                                  2025ماي  04،تاريخ النشر 05المجمة الدولية لمدراسات الاقتصادية، ،العدد

dz/en/downArticle/57/11/1/252321https://asjp.cerist. 25، تاريخ الاسترداد 
 .2025أفريؿ

https://asjp.cerist.dz/en/article/1150
https://asjp.cerist.dz/en/article/159931
https://asjp.cerist.dz/en/article/159931
https://asjp.cerist.dz/en/Articles/417
https://asjp.cerist.dz/en/Articles/417
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/149974
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/149974
https://asjp.cerist.dz/en/article/68615
https://asjp.cerist.dz/en/downArticle/57/11/1/252321
https://asjp.cerist.dz/en/downArticle/57/11/1/252321
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ىزرشي عبدالرحماف ،دور المجالس البمدية في تسيير  الموارد المائية في التشريع الجزائري 
، عبر الرابط الالكتروني 2022جواف 24العدد  08د لمجمامجمة الدراسات القانونية 

https://asjp.cerist.dz/en/article/193080                                                     
  2025أفريؿ05، تاريخ الاسترداد2022_06_05تاريخ النشر

 محاضراتثالثا>ال 

عبر  .نشرشحادة الطيب خالد وشامية أحمد زىير، "أسس المالية العامة"، دار وائؿ لم_3
 الرابط الالكتروني

 محاضرات مقياس قانوف البمدية ،المحور الثالث : نشاط البمدية و مياميا ،طيبوف حكيـ 2_
 2023/2024السنة الجامعية ، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية،

 رابعا> أطروحات الدكتوراه ومذكرات الماجستير

ة عمى تمويؿ التنمية المحمية في الجزائر"، أطروحة سابح فريد، "أثر عجز ميزانيات البمدي
 .2018-2017، 3دكتوراه، جامعة الجزائر 

الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر، دراسة تحميمية ونقدية، أطروحة  عبد القادر موفؽ،
والتجارية وعموـ التسيير،  الاقتصادية،كمية العموـ  دكتوراه ، تخصص تسيير المؤسسات

 . 2015باتنة، الجزائر، الحاج لخضر،جامعة 

 أطروحةنور اليدى برنو ،أليات توزيع وترقية مصادر التمويؿ المحمي لمبمدية وتحدياتو 
 ،الجزائر 03دكتوراء جامعة الجزائر 

 مساىمة الجباية المحمية في تمويؿ ميزانية الجماعات المحمية، أحمد شنوؼ، رفيؽ ليتيـ.
ؿ شيادة الماستر أكاديمي في العموـ الاقتصادية، تخصص مذكرة مقدمة ضمف متطمبات لني

 2024_2023تسيير عمومي، جامعة التكويف المتواصؿ، مركز باتنة،

https://asjp.cerist.dz/en/article/193080
https://asjp.cerist.dz/en/article/193080
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، مذكرة مقدمة ضمف متطمبات لنيؿ بف يوسؼ وسيمة، دور الجباية المحمية في ميزانية البمدية
قود، السنة الجامعية شيادة الماستر أكاديمي في العموـ الاقتصادية، تخصص مالية عامة و ن
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 خلاصة 

قؿ جزء مف السمطات مف المركز يُعَدّ تعزيز صلاحيات البمدية أحد الركائز الأساسية لتجسيد اللامركزية الإدارية، والتي تيدؼ إلى ن    
إلى الييئات المحمية، بما يمكّف الجماعات الإقميمية مف تسيير شؤونيا بكفاءة وفعالية. غير أف ىذه الصلاحيات، وعمى الرغـ مف 

مف قدرتيا عمى  الاعتراؼ بيا قانوناً، تواجو في الواقع مجموعة مف التحديات، أبرزىا القيود المالية التي تكُبّؿ أداء البمديات وتحدّ 
فالبمدية، باعتبارىا وحدة لامركزية، يفترض أف تتمتع بالاستقلالية المالية والإدارية، إلا أف ضعؼ  .تجسيد مياميا التنموية والخدماتية

مبدأ الموارد الذاتية، وتراجع المساعدات المركزية، وتعقيد آليات التمويؿ، يؤدي إلى اعتماد مفرط عمى الدولة، مما يتناقض مع 
اللامركزية ذاتو. وبالتالي، تصبح الصلاحيات الممنوحة لمبمديات في النصوص القانونية غير قابمة لمتنفيذ الفعمي، وتتحوؿ إلى مجرد 

إف التوفيؽ بيف متطمبات اللامركزية وحتمية ترشيد الإنفاؽ العمومي يستدعي إصلاحات شاممة عمى مستوى  .صلاحيات شكمية
مية، وتعزيز آليات الجباية، وتوفير موارد مستقرة، مع دعـ قدرات التسيير المحمي. وبدوف ذلؾ، ستظؿ البمديات السياسة المالية المح

 .رىينة لقيود مالية تحد مف فعاليتيا وتضعؼ مف دورىا كشريؾ حقيقي في التنمية المحمية

 المالي. ، البمدية ، القيود المالية ، العجزالادارية> اللامركزية الكممات المفتاحية 

summary 

  The enhancement of municipal powers is considered one of the main pillars for realizing adminis-
trative decentralization, which aims to transfer part of the authorities from the center to local bodies, 
enabling territorial communities to manage their affairs efficiently and effectively. However, these 
powers, despite being legally recognized, face in reality a set of cha llenges, the most prominent of 
which are financial constraints that hinder the performance of municipalities and limit th eir ability to 
implement their developmental and service-related tasks. The municipality, being a decentralized 
unit, is supposed to enjoy financial and administrative autonomy. Yet, the weakness of own r e-
sources, the decline of central assistance, and the complexity of financing mechanisms lead to ex-
cessive dependence on the state, which contradicts the very principle of decentralization. Conse-
quently, the powers granted to municipalities in legal texts become unenforceable in practice and 
turn into mere formal powers. Reconciling the requirements of decentralization with the necessity of 
rationalizing public expenditure requires comprehensive reforms at the level of local financial pol icy, 
strengthening tax collection mechanisms, providing stable resources, and supporting local manage-
ment capacities. Without this, municipalities will remain hostage to financial constraints that limit their  
effectiveness and weaken their role as a true partner in local deve lopment. 

Keywords< Administrative decentralization ، Municipality، financial restrictions، financial deficit. 

 

 


