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:  إشراف الٔس تاذ                   :      إػداد امطامب
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 بسم الله امرحمن امرحيم

 

كاً لِماَ بيََْْ يدََيوِْ مِنَ " وَأَىْزَميْاَ اِميَْمَ امكِتاَبَ بِِلحقَِّ مُطَدِّ

َّبعْ  امكِتابِ ومُييمياً ػويوِ فاحْكْم بينََمُْ بِمَا أٔىزَل اُلله وَلَ ثت

ػةًَ  أٔىْوَاءَهْم عمَّا جَاءَكَ مِنَ الحقَِّ مِكٍّّ جَؼَوياَ مِنْكُمْ شِرْ

ةً واحدَةً وَمكَِنْ مِيبووكُُ  وَمِنَْاَجًا وَموَْ شَاءَ اُلله مجََؼَوكَُمْ أُمَّ

اتِ افِي مَا اَتََكُُْ فاَسَتبَِلُو   الخيََْْ
إِ
يؼًا ا لى اِلله مَرْجِؼُكُمْ جََِ

تَوِفُونْ  "فَُ يبَِّ كُُمْ بِمَا نُينُْ فِ وِ تَخْ  

 

 48سورة المائدة                   
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 شكر وغرفان

أٔحمد الله ػلى اَلئو وأٔشكره ػلى ثوف لو وإحساهو، فيو الهٔرم 

الّذي ػلّّ بِمللّ ػلّّ الاوسان ما لم يؼلّ وأٔضلًّ وأٔسلّ ػلى هبينّا 

محمدّ المبؼوث بِميدى واميوّر الذي بيّْ نوياّس ما ىزّل إهيهم من 

ربّّم حتى أٔرسى كواػد الملّّ وأٔكام مؼالم الّدين، واهطلاكا من 

 مبدأٔ أٔهو من لم  شكر امياس لم  شكر الله غزّ وجلّ 

فإن من أٔحق امياس بِمشكر وامتلدير هم أٔومئم الذين 

ػومّونا، وغرفانا بِلديل فإني أٔشكر كل من له فضل ػلًّ في 

ثؼويمي أٔو أٔسيم في ثيسيْ امسب ل لذلك، وأٔخص من بينَم 

 لٕشرافو ػلى ىذه حميدان غبد امرزاقأٔس تاذي امفاضل 

  المذهرة ولما بذل من هطح وإرشاد فجزاه الله خيْا،

اموافي ف طل نلٌ ل أٔوسى جَيل الاس تاذين امرائؼيْ 

أٔساثذة  موظف املسم، وكل ورش يد. ومنطوري هورة

  لما كدموه لي من يد امؼونكسم الحلوق جامؼة ثبسة

"فبــــــارك الله مكـــــــم جَيؼـــــــــــا"  

 

 



[Tapez le titre du document] 
 

 

 المختصراتكائمة 

 

  المختصرات امؼربية:المختصرات امؼربية:  

  -ج

.  الجريدة الرسمية الجزائرية:ج.ر.ج.     الجريدة الرسمية:ر.ج

  -م

 . المجمس الأعمى لمقضاء:ق.أ.م

 -ق

.  قانكف العقكبات:ع.ق . القانكف الأساسي: أ.ؽ

  -د

 .دكف تاريخ نشر :د ت ن . دكف بمد نشر:د ب ن 

  -ص

  . صفحة:ص

 -ط

.  طبعة:ط 

   الٔجنبيةالٔجنبيةالمختصرات المختصرات::  

cc--    

cceeppeejj::  ccoommmmiissssiioonn  eeuurrooppééeennnnee  ppoouurr  uunnee  jjuussttiiccee  eeffffiiccaaccee..  

DD--    

DDSSJJ::  ddeerreeccttiioonn  ddeess  aaffffaaiirreess  jjuurriiddiiqquueess    ..  
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hhttttpp::  HHyyppeerr  TTeexxtt  TTrraannssffeerr  PPrroottooccooll..  

II--  

iibbiidd::  iibbiiddeemm..  

NN--  
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oopp..cciitt::  ooeerraacciittaattoo  

pp--  

pp::  ppaaggee..  

WW--  

WWWWWW::  WWoorrdd  WWiiddee  WWeebb..  
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1 

 
لقد اقترف مفيكـ دكلة القانكف بمبادئ عديدة، أىميا الفصؿ بيف السمطات كاستقلبليتيا، 

كالمذاف يقتضياف بالضركرة تمتع كؿ سمطة بحقيا في ممارسة كظيفتيا بمنأل عف تأثير أية سمطة 
ذا كانت البشرية قديما عرفت أنظمة تحتكر جميع السمطات كتجمعيا في يد  أخرل أك تدخميا، كا 

كاحدة، فإنيا اليكـ لا تقبؿ عمى نفسيا أف تعيش إلا في ظؿ أنظمة تضمف ليا الحياة بكرامة 
. كحرية، كىذا لف يتأتى الا بكجكد قضاء ليس نزييا فحسب بؿ بقضاء مستقؿ

كعمى غرار مختمؼ دكؿ العالـ، تـ في الجزائر إنشاء ىيئة تقع عمى عاتقيا إدارة كتسيير 
ف اختمفت تشكيمة ىذه الييئة مف نظاـ إلى أخر، إلا أنيا تمارس نفس  المسار الميني لمقضاة، كا 
. الأعماؿ، كأطمؽ عمى ىذه الييئة في فرنسا كمصر ككذلؾ في الجزائر بالمجمس الأعمى لمقضاء
كقد تضمنتو في الجزائر عدة نصكص قانكنية ابتداء مف الدساتير إلى مختمؼ القكانيف 

 منو، ثـ جاء القانكف الأساسي 62 إليو في المادة 1963الأساسية لمقضاء، فقد تطرؽ دستكر سنة 
، الذم تضمف 1969 مايك سنة 13 المؤرخ في 27-69 بمكجب الأمر رقـ 1969لمقضاء سنة 

 ليستمر 1976المجمس الأعمى لمقضاء، كىك الأمر الذم ظؿ مكرسا بمكجب أحكاـ الدستكر لسنة 
 الذم أعاد ىيكمة المجمس الأعمى لمقضاء، بالنظر إلى 1989إلى غاية صدكر دستكر سنة 

المتطمبات التي فرضتيا الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية كالتكريس الكاضح لمبدأ الفصؿ بيف 
 بمكجب القانكف رقـ 1989السمطات في ىذا الدستكر، ثـ جاء القانكف الأساسي لمقضاء لسنة 

.  في إطار ىذه الأحكاـ يكضح تشكيمة كمختمؼ مياـ المجمس الأعمى لمقضاء89-21
  كما لبث المشرع إلى أف تدخؿ مف جديد ليكيؼ مختمؼ ىيئات المجمس الأعمى لمقضاء 

 05-92كميامو ضمف المتطمبات الجديدة التي عرفتيا البلبد بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ 
. 1992 أكتكبر 24المؤرخ في 

  كمف أجؿ تغيير مستمر ليذه المؤسسة سكاء مف حيث التشكيمة كالمياـ فقد صدر دستكر 
 الذم أكد عمى كضع ىذه المؤسسة في الإطار الذم تبناه المؤسس الدستكرم في سنة 1996سنة 

 2004 سبتمبر 6 المؤرخ في 11-04، كالذم تأكد بعد صدكر القانكف العضكم رقـ 1989
 2022 يكنيك 27 المؤرخ في 22/12المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء، ك القانكف العضكم 

الدستكرية التي أنيط بيا  المتعمؽ بطرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء، كىك المؤسسة
إدارة كتسيير كالإشراؼ عمى المسار الميني لمقضاة، لمختمؼ الجكانب المتعمقة بمينتيـ ابتداء مف 
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التعييف، الترسيـ، الترقية، النقؿ، الإلحاؽ، التقاعد، الاستقالة كالتأديب، ككذا العمؿ عمى حماية 
. استقلبلية القضاء

كتجدر الإشارة إلى أف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر عرفت تغيرا جذريا إثر 
، حيث أزيحت عنيا فئات معينة كأدخمت أخرل أثارت جدالا كاسعا 2020التعديؿ الدستكرم لسنة 

في الأكساط القانكنية، كأنو كلأكؿ مرة ينص عمى تشكيمتو دستكريا، كذلؾ في الفصؿ الرابع مف 
". القضاء"الدستكر تحت عنكاف 

  :أهمية الموضوع: أولا

تتجمى أىمية دراسة مكضكع المجمس الأعمى لمقضاء لمحاكلة التعرؼ عمى ىيكمة المجمس 
الأعمى لمقضاء عبر النصكص التشريعية التي نظمتو ككذا المياـ المككمة إليو بغرض متابعة 

. المسار الميني لمقضاة بمختمؼ جكانبو
  حيث أنو نظرا للؤىمية الكبيرة التي يتمتع بيا المجمس الأعمى لمقضاء كالمكانة المرمكقة 

التي يتميز بيا باعتبار تشكيمتو كالمياـ المككمة إليو، فقد أكلت مختمؼ التنظيمات كالتشريعات 
براز ىذا النظاـ  مكانة ىامة لو كمرتبة مناسبة تجعؿ منو الأداة القانكنية التي تُمكف مف تكضيح كا 
المستقؿ ككنو الضامف الفعّاؿ لاستقلبلية القضاء يتكلى رئاستو رئيس الجميكرية باعتباره مؤسسة 

دارة المسار الميني لمقضاة بحيث يستدعي فيو القضاة  دستكرية تـ إنشائيا بيدؼ متابعة كا 
. المشكميف ليذه الييئة لمقياـ بمياميا الدستكرية

كما أف ىذه الدراسة تكتسي أىمية ىامة بيف مختمؼ الدراسات القانكنية كالأكاديمية المقدمة 
حسب ما تـ الاطلبع عميو خلبؿ – خاصة في مجاؿ القانكف العاـ كمبعث ىذه المكانة أنو لـ يقدـ 

مكضكع سابؽ في ىذا التخصص يحاكؿ أف يبحث بدقة في تحديد مختمؼ – عممية البحث العممي 
الجزئيات المتعمقة بالنظاـ القانكني لممجمس الأعمى لمقضاء في التشريع الجزائرم، كما أف ىذا 
المكضكع بصفة عامة لـ ينؿ حظا كافرا مف البحث كالدراسة كالتأصيؿ حتى الآف رغـ الأىمية 

.  المنظـ لو12-22البالغة التي يكتسييا، خاصة في ظؿ القانكف العضكم الحامؿ لرقـ 

:  أسباب اختيار الموضوع: ثانيا

باعتبار أف مكضكع المجمس الأعمى لمقضاء مكضكع حديث النشأة كعمى درجة كبيرة مف 
الأىمية لأىميتو كييئة، كخاصة عمى الصعيد القانكني كالميني كالاجتماعي لمقضاة، فإف كؿ 

مكضكع ينطكم عمى ىاتيف الخاصيتيف كما ىك الغالب في مختمؼ الدراسات لابد كأف يحتاج إلى 
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المتابعة كالاىتماـ كيكلد لدل الباحث دكافع كرغبة في البحث كالتي يمكف أف نجمميا في دكافع 
. شخصية كأخرل مكضكعية

فأما الدكافع الشخصية فتتمثؿ في الاىتماـ الشخصي بدراسة ىذا النكع مف المكاضيع 
القانكنية إضافة لمغمكض كالإشكاليات القانكنية التي يكتنفيا في مختمؼ الدراسات المطمع عمييا، 

زيادة عمى الدافع الشخصي باعتبارم ممارسا في قطاع العدالة، كمف ضمف الأشخاص الذيف 
ينتمكف كمرتبطيف مباشرة بمياـ المجمس الأعمى لمقضاء بصفة شخصية، كأف معرفتي كمحاكلة 

. إلمامي بالنظاـ القانكني لممجمس يرجع بالإيجاب عمى كاقعي الميني، كتجربتي العممية

كىناؾ دكافع مكضكعية مرتبطة بسياسة الدكلة المجسدة لمتكجو الدستكرم المرتكزة عمى 
تكفير ركائز الاستقلبلية لمقضاء كالقضاة بشكؿ أخص، كعمى إيجاد إقميـ كمناخ ملبئميف لممجمس 

الأعمى لمقضاء لممارسة ميامو الدستكرية قصد ضماف المبادئ الدستكرية كاىميا استقلبلية 
القضاء، كمف مظاىر تطبيؽ ذلؾ ىك صدكر تعديؿ شامؿ لقانكف ينظـ عمؿ ىيئة المجمس الأعمى 

 المتعمؽ بطرؽ انتخاب أعضاء المجمس 12-22 كذلؾ بمكجب القانكف 2022لمقضاء سنة 
الأعمى لمقضاء كقكاعد تنظيمو كعممو، كالذم أفرد أحكاما نكعا ما جديدة كانت مطبقة منذ عقد مف 

.  المنظـ لنفس الييئة12-04الزمف بمكجب القانكف 

كنحف في الجزائر فلب تكجد معمكمات كاضحة كدقيقة حكؿ ىذا المكضكع، كلا كتابات 
مقدمة مف طرؼ باحثيف في ىذا المجاؿ، كلا دراسات متخصصة تخكض في أعماؽ ىذا المكضكع 

لتحمؿ جزئياتو بالتفصيؿ، كلا إحصائيات رسمية تبيف حقيقة المكضكع رغـ أىمية الييئة محؿ 
الدراسة في حد ذاتيا في تحقيؽ الأىداؼ الدستكرية ضمانا لحقكؽ القضاة كتشجيعا لاستقلبلية 

القضاء، كىك بذلؾ يعتبر دافعا إضافيا لمخكض في ىذا المكضكع محاكلة منا لفؾ بعض الغمكض 
. الذم يكتنفو

زيادة عمى أف دراسة المجمس الأعمى لمقضاء لا يقتصر فقط عمى الجانب النظرم، بؿ إف 
الجانب الميداني كالتطبيقي يفيد دراساتنا أكثر، كما أف ىذه الدراسة تثرم محتكاىا بنتائج المقابلبت 
المباشرة مع الييئات الإدارية التي ليا علبقة بالمجمس الأعمى لمقضاء كبالكقكؼ عف كثب بمختمؼ 
جكانب ىذا المكضكع، كبالتالي تقديـ نتيجة جيد ميداني حقيقي كذلؾ لككف ىذا المكضكع كبالضبط 

، بؿ ىذه الدراسة ىي نتاج تظافر (الجانب النظرم)لف يثريو مجرد تحميؿ النصكص القانكنية فقط 
 . الجانب الميداني كالجانب النظرم



 

 ملدمة

4 

 : إشكالية الموضوع: ثالثا
أما الإشكاليات التي يطرحيا مكضكع المجمس الأعمى لمقضاء فيي عديدة كمتنكعة لما ليذا 

:  المكضكع مف أىمية عمى الصعيد النظرم كالقانكني، لذلؾ فسيتـ طرح الإشكالية التالية

ما مدى فعالية ونجاعة المجمس الأعمى لمقضاء في ضمان استقلالية السمطة القضائية، من 
 خلال تشكيمته وصلاحياته عبر النصوص المختمفة المنظمة له؟

:  كتثير الإشكالية الرئيسية جممة مف التساؤلات الفرعية كلعؿ أىميا
عف مدل استجابة التشكيمة البشرية الجديدة لممجمس الأعمى لمقضاء لمطمب استقلبلية السمطة - 

لى أم مدل تـ تكريس ىذا المبدأ مف خلبلو في الجزائر؟  القضائية؟ كا 

كيؼ تـ تنظيـ تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء عبر النصكص التشريعية التي نظمتو، كمختمؼ - 
ىيئاتو كميامو؟  

ما مدل كفاية كنجاعة النظاـ القانكني لممجمس الأعمى لمقضاء؟ - 

كما قيمة ىذا النظاـ القانكني في تكريس استقلبلية القضاء؟ كفعاليتو في حماية القضاة؟ - 

 لممجمس الأعمى لمقضاء؟ 12-22كما ىي أسس الصلبحيات المستجدة في إطار القانكف 

: المنهج المتبع: رابعا

مف أجؿ شرح كتفصيؿ مكضكع المجمس الأعمى لمقضاء كىذا بالإجابة عف الإشكالية 
السابقة الذكر، فقد تـ إتباع المنيج الكصفي التحميمي لأف ىذه الدراسة تبدأ بمعرفة المجمس الأعمى 
سياميا في مسألة  لمقضاء انطلبقا مف النصكص القانكنية كالتعاريؼ كصكلا إلى مدل نجاعتيا كا 

. استقلبلية القضاء

ليذا تـ إتباع المنيج الكصفي التحميمي كسبب اختيار ىذا المنيج ىك طبيعة الدراسة التي 
.  تحتاج إلى تحميؿ كتفسير مجمؿ العناصر المككنة لمكضكع الدراسة بشكؿ عممي

:  المنهج الوصفي/ أ

لأنو سيتـ التعرض لمنظاـ القانكني لممجمس الأعمى لمقضاء مف خلبؿ كصؼ تشكيمتو 
. كميامو ككيفية تطبيؽ مسألة تنظيـ القكاعد الإجرائية لعممو
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 :المنهج التحميمي/ ب

تـ إتباعو مف أجؿ تحميؿ كشرح المكاد القانكنية المتعمقة بمكضكع الدراسة، كمحاكلة التعرؼ 
. عمى تطكر التشريع الخاص بالمجمس، كمدل استجابتو لمتطمبات الغاية المنشكدة بو

 :المنهج التاريخي/ ج

مف جية أخرل فقد تـ الاعتماد عمى المنيج التاريخي كذلؾ لتبياف مختمؼ المراحؿ 
.  التاريخية التي مر بيا النظاـ القانكني لمجمس الأعمى لمقضاء

:  أهداف الدراسة: خامسا

اليدؼ مف ىذه الدراسة ىك معرفة النظاـ القانكني لممجمس الأعمى لمقضاء كفقا لمنصكص 
. المنظمة لو في التشريع الجزائرم كالقانكف الدستكرم

كما تيدؼ إلى إزالة المبس كالنقائص الكاجب تداركيا مف خلبؿ دراسة مياـ المجمس 
مع تبياف مياـ المجمس الأعمى . الأعمى لمقضاء كتطبيقاتيا عمى استقلبلية القضاء مف جية أخرل

لمقضاء التي ترتكز بالأساس عمى قرينة الخطأ المفترض في القضاة خاصة بعد تفسير كاجب 
التحفظ الممقى عمى عاتقيـ، كمدل تطبيؽ العقكبات التأديبية مف جية كحماية لمصالح القضاة مف 

. جية أخرل، كالتكفيؽ بينيما

ككذا إثراء المكتبة الكطنية التي لا تزاؿ في أمس الحاجة لمثؿ ىذه الدراسات المتخصصة 
 المتعمؽ بطرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى 12-22كقراءة قانكنية لمستحدثات أحكاـ القانكف 

لمقضاء، كمدل مساىمتو في تعزيز حماية كاستقلبلية القاضي، كفي الأخير الاستفادة مف ىذا 
رىاصا لدراسات لاحقة . المكضكع ليككف طريقا كا 

:  الدراسات السابقة: سادسا

نظرا لدقة كحساسية ىذا المكضكع كتعقد بعض جزئياتو، كانت الدراسات الأكاديمية 
كالمتخصصة قميمة جدا فمـ يتـ العثكر عمى دراسة متخصصة تعالج ىذا المكضكع لنيتدم بيا لحؿ 

. الإشكالية المطركحة
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كىذا في حد ذاتو يشكؿ صعكبة كبيرة أماـ أم باحث في مكضكع ما يحاكؿ الكصكؿ إلى 
أىداؼ معينة، فالدراسات المتخصصة في مكضكع ما، ىي الطريؽ الذم ييتدم بيا لمكصكؿ إلى 

. النتائج المرجكة مف خلبؿ بحثو

كعميو تككف تكاد الدراسات المتخصصة التي تناكلت مكضكع المجمس الأعمى لمقضاء 
ف كجدت فتناكليا لممكضكع جاء بصكرة متقطعة أك بمجرد الإشارة لا غير، أك حتى  منعدمة حتى كا 
لجزئية مف جزئياتو، كلكف ىذا لـ يمنعنا مف الحصكؿ عمى بعض الدراسات الحديثة التي تناكلت 

: مكاضيع قريبة مف ىذه الدراسة كتتمثؿ في المؤلفات التالية

عبد الخالؽ صالح محمد الفيؿ، مدل استقلبلية السمطة القضائية في اليمف كالجزائر، أطركحة - 
. 2013لنيؿ شيادة الدكتكراه في الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

الإصلبح عمى ضكء مشركع القانكف الأساسي  حميـ عمركش، استقلبلية القضاء كمحاكلات- 
. 2001-2000لمقضاء، ماجستير في القانكف الدستكرم، جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ، 

اسعدم أماؿ، بيف استقلبؿ السمطة القضائية كاستقلبؿ القضاء، ماجستير في القانكف فرع الدكلة - 
. 2011-2010، كمية الحقكؽ، 1كالمؤسسات العمكمية، جامعة الجزائر

زيالبدم، استقلبلية السمطة القضائية، ماجستير في القانكف فرع إدارة كمالية، كمية الحقكؽ  حكرية- 
. 2014 -2015، سنة 1جامعة الجزائر

 القضاء كمحاكلات الإصلبح عمى ضكء مشركع القانكف العضكم المتضمف .فيصؿ دىيمي- 
السياسي، جامعة الجزائر،  القانكف الأساسي لمقضاء، ماجستير في القانكف الدستكرم كعمـ التنظيـ

 2001-2000كمية الحقكؽ، 

 بيف المكجكد كالمنشكد، 2020نبيؿ بكعجيمة، المجمس الأعمى لمقضاء في الدستكر الجزائرم - 
. جامعة محمد الشريؼ مساعدية، سكؽ أىراس، الجزائر

. 1999، 1قديدير منصكر، مف أجؿ نظرة جديدة لمقضاء، المجمة القضائية، العدد- 

. 1988ىاشـ العمكم، المجمس الأعمى لمقضاء في ضكء التشريع المغربي كالمقارف، - 

حميـ عمركش، قراءة قانكنية نقدية في تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء، مجمة دفاتر السياسة - 
.  2018، جكاف 19كالقانكف، المركز الجامعي بمغنية، العدد 
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، المجمة النقدية لمقانكف 2020أحسف غربي، المجمس الأعمى لمقضاء في ظؿ التعديؿ الدستكرم - 
. 2020، 02كالعمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك، العدد 

:  صعوبات الدراسة: سابعا

: إف الباحث في ىذا المجاؿ يتمقى العديد مف الصعكبات منيا

فالمكضكع في جانبو النظرم يختمؼ عف التطبيؽ، باعتبار أف أغمب المراجع المتكفرة نظرية، - 
فمعظـ الدراسات التي تـ التكصؿ إلييا خلبؿ فترة البحث لا تتطرؽ بصفة مفصمة لمكضكع النظاـ 

القانكني لممجمس الأعمى لمقضاء، فيي إما تناكلت بالدراسة جزئيات صغيرة كلا تتطرؽ لصمب 
مكضكع الدراسة بالتحميؿ كالمناقشة، لذلؾ كأماـ ندرة المراجع المتخصصة في ىذا المجاؿ فإنو 

تبرز أىمية ما يصدر عف القضاء كعمى رأسو المحكمة العميا كمجمس الدكلة مف قرارات في ىذه 
الدراسة، كالكاقع أف المحكمة العميا قد أصدرت العديد مف القرارات القضائية أرست بيا مبادئ 

قانكنية ىامة في ىذا الصدد، عالجت بيا ما كقع مف خطأ في تطبيؽ القانكف أك تفسيره أك تأكيمو 
مف جانب بعض المحاكـ الدنيا، كىي بصدد الفصؿ في منازعات تتعمؽ بالمسار الميني لمقضاة، 

فأرست بذلؾ دعائـ ىامة في صرح البناء القانكني فكانت تمؾ القرارات دليلب كي لا يتـ إعادة 
الكقكع في الخطأ عند تطبيؽ القانكف، كمف ثـ فإف تناكؿ ىذه المبادئ القضائية بالبحث كالدراسة 
كالتمحيص يعتبر أمرا لازما لاستكماؿ ما يتسـ بو التشريع مف عمكمية كتجريد، كتعكيض ندرة 

المراجع المتخصصة في ىذا الصدد، كسكؼ يتـ تناكؿ بالدراسة أثناء البحث لبعض ىذه المبادئ 
.  عمى قدر ما يسمح بو المقاـ لأىمية المكضكعات التي تناكلتيا تمؾ القرارات

ندرة المعمكمات عمى المستكيات الإدارية ككذا المراجع المتخصصة التي تناكلت بالتفصيؿ ىذا - 
المكضكع لذلؾ كحتى يمكننا أف نتخطى ىذه الصعكبات التي قد تعترض إنجاز ىذه الدراسة كحتى 

نصؿ إلى نتائج عممية سممية يجدر أف نبسط نطاؽ البحث إذ لا يمكف أف نتكصؿ إلى حقيقة 
الطبيعة القانكنية لممجمس الأعمى لمقضاء إلا بتقصي كؿ الجكانب المحيطة بالمكضكع تحميلب 

. كتفصيلب

كما أف طبيعة ىذه الدراسة تقتضي التعرض في بعض الأحياف إلى بعض المسائؿ الإجرائية - 
التي قد لا يجد فييا الباحث متعة البحث إلا أنو لا غنى لو عنيا لاستكماؿ المكضكع، كما تقتضي 

التعرض لبعض المكضكعات محؿ الدراسة التي قد تبدك لمباحث المتخصص أنيا لا تحتاج إلى 
.  مزيد مف البحث إلا إنيا تمثؿ بالنسبة لغير المتخصص أىمية لا تنكر
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:  الإطار العام لمبحث: ثامنا

للئجابة عمى ىذه الإشكالية، سنتطرؽ الى التنظيـ القانكني لممجمس مف خلبؿ تشكيمتو، كتحميؿ 
ىيئاتو المختمفة كطريقة سير أعمالو عمى ضكء النصكص المنظمة لو دكف إىماؿ الإشكالات التي 

، لكف الازدكاجية الكظيفة (الفصؿ الأكؿ)يثيرىا مكضكع البحث، مف حيث طبيعتو القانكنية 
لممجمس تجعؿ منو في نفس الكقت المكمؼ دستكريا بتسيير المسار الميني لمقضاة، كمساءلتيـ 

تأديبيا، مما يطرح تساؤؿ حكؿ مدل تمتع المجمس بالكسائؿ الضركرية لضماف استقلبلية السمطة 
 .(الفصؿ الثاني)القضائية في إطار اعتماد ما يسمى بإدارة الجكدة الشاممة 

: تـ تقسيـ الدراسة في ىذا البحث إلى فصميف كذلؾ عمى النحك التالي

مقدمــــــــــة 

 لممجمس الأعمى لمقضاء النظاـ التشريعي: الفصل الأول

أما عف الإطار المفاىيمي كالييكمي لييئة المجمس الأعمى لمقضاء فكاف لزاما عمينا أف 
نبحث عف التعريفات الخاصة بالمجمس كييئة، كعف طبيعتو القانكنية، ككذا تطكرات تشكيلبتو 

التاريخية، كىك ما سنرل في المبحث الأكؿ، لنصؿ إلى تككيف المجمس كىيئاتو ككذا نظاـ انتخاب 
. أعضائو كعف العضكية بالمجمس في المبحث الثاني

كالحديث عف تطكرات كتعريفات المجمس لو مف الأىمية مف خلبؿ محاكلة معرفة النقائص 
سقاطيا عمى الأحكاـ الخاصة المذككرة في الفصؿ الثاني،  كالتطكرات اللبحقة بو كتككيناتو كا 

فحقيقة الأشياء تعرؼ بتاريخيا كارىاصات قكانينيا، ككذا عف دكاعي تطكير كتحديث المعطيات 
. القانكنية الخاصة بالمجمس

 اختصاصات المجمس الأعمى لمقضاء: الفصل الثاني

    كفيو سنتطرؽ إلى نظاـ عمؿ المجمس كصلبحياتو الأساسية مف متابعة المسار الميني 
لنختمو بالصلبحيات الأخرل . لمقاضي، نظاـ التأديب الخاص بو، ثـ إلى حماية استقلبلية القضاء

الممنكحة لو مف جانب اعتباره كييئة مستشارة كفي جكانب أخرل، نذكر فييا علبقات المجمس مع 
. بعض الييئات الإدارية الميمة في عممو

 خاتمـــــــــــة 



 

 

 

 

 

 

 

 .الإطار المفاهيمي لعصرنة قطاع العدالة: لالفصل الأو

 العصرنة وأثرها في قطاع العدالة:المبحث الأول. 

 الإدارةالإلكترونية  كأداة لعصرنة قطاع العدالة: يالمبحث الثان. 
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 إقامة دكلة الحؽ كالقانكف تجرنا حتما لبناء ذلؾ القضاء المستقؿ كالنزيو، المحايد فإ
كالمكضكعي في إصدار أحكامو، كمبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يمكنو أف يككف غاية بحد ذاتو مف 
أجؿ حماية حقكؽ الأفراد كتحصنيـ مف التعسؼ، كمبدأ الفصؿ بيف السمطات لا يمكنو أف يككف 
غاية بحد ذاتو تسعى الدكؿ لإقامتيا كانتيى الأمر، فضركرة كجكد سمطة قضائية مستقمة كنزيية 

تحمي حقكؽ الإنساف كحرياتيـ أمر غاية في الأىمية لبمكغ ىدؼ الشعكب كالمجتمعات، كىي بسط 
العدؿ كالمحافظة عمى الحقكؽ المشركعة، كاستقلبلية السمطة القضائية تعتبر كآلية ضمانة قكية 

. لتكممة إقامة دكلة القانكف

كيفترض لقياـ دكلة الحؽ كالقانكف، أف يتقيد الجميع سكاء حكاـ أصحاب السمطة أك محككميف      
داخؿ ىذه الدكلة بالقانكف كعنصر سيّد كاجب التطبيؽ، فنجاح ىذه المعادلة يمكف أف تحتاج إلى 
نماىيئة قضائية تتصؼ بالاستقلبلية قد لا تكتفي فقط بالفصؿ بيف النزاعات لفرض سيادة القانكف   كا 

 رفاىية الكضع إلى ىياكؿ جدية نظامية كطرؽ عمؿ مضمكنة النتائج ككاضحة المعالـ، تؤدم إلى
. العاـ لمقاضي مف جية كالى المكاطف مف جية أخرل

 مفيكـ المجمس الأعمى إلى ندخؿ في مكضكع البحث كاف لزاما عمينا التطرؽ أفكقبؿ 
لمقضاء كييئة، كمحاكلة الاطلبع كاستكشاؼ ىياكمو، مف خلبؿ تطكرىا التاريخي في النظاـ القانكني 

 المفيكـ إلى مبحثيف أساسييف تطرقنا في الأكؿ إلىكقد قسمنا ىذا الفصؿ . كالقضائي الجزائرم
.    كنظاـ عمؿ ىذا الأخيرأعضائونتخاب إكتشكيمة المجمس، لنعرج بعد ذلؾ في المبحث الثاني الى 
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 :الطبيعة القانونية لممجمس الأعمى لمقضاء وتشكيمته: المبحث الأول

 لمقضاء، كالذم ىك الأعمى المجمس إنشاءمف الضمانات التي قررىا مبدأ استقلبؿ القضاء     
 القانكف، كعمى رقابة انضباط القضاة، كعمى ىذا أحكاـعبارة عف جياز يسير عمى احتراـ 

 ندخؿ في العناكيف أفكقبؿ .  مف طرؼ ىذا المجمسإلافالقاضي لا يسأؿ عف كيفية قيامو بميامو 
 . نحاكؿ كضع مفيكـ ليذه الييئة، ثـ نعرفيا في المطمب الثانيأفالبحثية يجب 

 

 :الطبيعة القانونية لممجمس الأعمى لمقضاء: المطمب الأول

 أصبح مجمس الدكلة يضفي عمى مقررات المجمس الأعمى 2005 مف سنة اابتداء              
لمقضاء الطبيعة القضائية باعتبارىا جية قضائية متخصصة كذلؾ بالاعتماد عمى عدة معايير دكف 

 الحديث عف المعايير المعتمدة مف طرؼ الفقو كالاجتياد القضائي إلى، مما يقكدنا إطارىاتحديد 
 الفقياء مف اجتياد مجمس بعض، كمكقؼ (الفرع الثاني)لمتمييز بيف العمؿ القضائي كالعمؿ الإدارم 

. (الفرع الأكؿ)، كقبؿ ذلؾ نتحدث عف تعريؼ القضاء لغة كاصطلبحا (الفرع الثالث)الدكلة 

 

: تعريف القضاء: الفرع الأول

 :تعريف القضاء لغة: أولا 

القضاء في المغة بمعنى الحُكْـ، كعمى كجكه مرجعيا إلى انقطاع الشيء كتمامو ككؿ ما ك
َـ أك أَنفَذَ أك أَمضي فقط قضي َـ أك أَدَّم أداء أك أَكْجَبَ أك أَعمَ َـ أك خَتَ َـ عممو أك أَتَ  1.أُحْكِ

  .العمـ كالفقو كالقضاء بالعدؿ كىك مصدر حكـ يحكـ: كالحكـ يأتي بمعنى

ذف متقارباف إيفتقر القضاء إلى ىذه المعاني الكاردة في الحكـ مف عمـ كفقو كعدؿ، فيما ك
  .ككؿ منيما مفسر للآخر

:  القضاء فصؿ الأمر قكلا كاف ذلؾ أك فعلب ككؿ منيما عمى كجييفؼ

                                                           
. 176 ف، صت ف، د بد  ابف منظكر، لساف العرب، د ط، دار المعارؼ، -1
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.  أم أمر بذلؾ ؛1" ربؾ ألا تعبدكا إلا إياهضىكؽ:" فمف القكؿ الإليي قكلو تعالى. إليي كبشرم

 2"دعكف مف دكنو لا يقضكف بشيءتكالله يقضي بالحؽّ كالذيف :" كمف الفعؿ الإليي قكلو

كمف القكؿ البشرم نحك قضى الحاكـ بكذا، فإف حكـ الحاكـ يككف بالقكؿ، كمف الفعؿ 
 3".فإذا قضيتـ مناسككـ" البشرم

قضية : ككؿ قكؿ مقطكع بو مف قكلؾ ىك كذا أك ليس بكذا يقاؿ لو قضية، كمف ىذا يقاؿ
ياىا عنى مف قاؿ التجربة خطر كالقضاء عسر، أم الحكـ بالشيء أنو : صادقة كقضية كاذبة، كا 

  .كذا كليس بكذا أمر صعب

 :تعريف القضاء اصطلاحا: ثانيا

 ، ْـ إف الذم يعنينا كييمنا في ىذا المقاـ مف بيف انطلبقات القضاء ىك القضاء بمعنى الحُكْ
كقد تقدـ بياف معنى القضاء في المغة كأكردنا نماذجا لما ينصرؼ إليو القضاء عند الإطلبؽ كالآف 

.  يجمؿ بنا بياف القضاء بمعنى الحكـ في الاصطلبح

لقد اختمفت آراء الفقياء في تعريؼ القضاء في الاصطلبح كلعؿ ىذا الاختلبؼ منشؤه مف 
 أـ ىك ،الاختلبؼ في حقيقة القضاء، ىؿ ىك صفو حكمية تلبزـ مكصكفيا كتكجب نفكض حكمو

 .فعؿ يقكـ بو القاضي

كىؿ  ، كمف جية أخرل ىؿ القضاء خاص بالمنازعة أـ يشمؿ المنازعة كغيرىاةىذا مف جو
. يشمؿ التحكيـ في جزاء الصيد كشقاؽ الزكجيف إلى غير ذلؾ

فبيذه الاعتبارات حصؿ الاختلبؼ في تعريؼ القضاء في الاصطلبح، فكانت ىذه 
. التعريفات غير جامعة كغير مانعة كفيما يمي بيانيا

                                                           
 .284.، ص23الآية . سكرة الإسراءركاية كرش، . القرآف الكريـ -1
 .469.، ص20غافر، الآية سكرة  نفس المرجع، -2
 .31.، ص199، الآية سكرة البقرةنفس المرجع،  -3
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صفة حكمية تكجب لمكصكفيا نفكذ حكمو الشرعي كلك  ": ىك ابف عرفوالقضاء حسبك
فيخرج التحكيـ ككلاية الشرطة كأخكاتيا كالإمامة " بتعديؿ أك تجريح لا في عمكـ مصالح المسمميف

  .العظمى، كقكؿ بعضيـ ىك الفصؿ بيف الخصميف كاضح قصكره

 كاعمـ أف القضاء في اصطلبح الفقياء يطمؽ عمى الصفة المذككرة كما : فقاؿ الحطابأما
: في قكليـ كلي القضاء أم حصمت لو صفو المذككرة كيطمؽ عمى الإخبار المذككر كما في قكليـ
قضى القاضي بكذا، كقكليـ قضاء القاضي حؽ أك باطؿ غير أنو في تعريؼ ابف رشد مسامحة 

: مف كجكه

 ذكر لفظ الإخبار فإنو يكىـ أف المراد بو الإخبار المحتمؿ لمصدؽ كالكذب المقابؿ للئنشاء :الأول
نما المراد بو أمر القاضي بحكـ شرعي عمى طريؽ الإلزاـ . كليس ذلؾ بمراد كا 

 لك يدخؿ في حكـ الحكميف في جزاء الصيد كفي شقاؽ الزكجيف كحكـ المحكـ في التحكيـ، :الثاني
كمنيا أنو يدخؿ في حكـ المحتسب كالكالي كغيرىما مف أىؿ الكلايات الشرعية إذا حكمكا بالكجو 

إف التحكيـ يخرج مف تعريفو لـ يظير لي كجو خركجو فاف المحكـ لا : الشرعي، كقكؿ ابف عرفو
يحكـ ابتداء إلا في الأمكاؿ كما يتعمؽ بيا كفي معناىا مما لا يتعمؽ بغير الحكميف، كلا يحكـ في 
القصاص كالمعاف كالطلبؽ كالعتاؽ لتعمؽ الحؽ في ذلؾ بغيرىما قالكا فاف حكـ فييا بغير جكز نفذ 

. حكمو كالظاىر أف التعديؿ كالتجريح كذلؾ

 

 :الطبيعة الإدارية لممجمس الأعمى لمقضاء: الفرع الثاني

اجتياد مجمس الدكلة الجزائرم فيما يتعمؽ بتكييؼ الطبيعة القانكنية لممجمس الأعمى  مر
:  تحت رقـ7/06/2005لمقضاء بعدة مراحؿ قبؿ أف يستقر اجتياده في قراره الصادر بتاريخ 

 1. الصادر عف الغرفة المجتمعة016886

باستقراء قرارات مجمس الدكلة الصادرة في ىذا الشأف نلبحظ أف مجمس الدكلة في قراره 
 اعتبر قرارات المجمس الأعمى لمقضاء بمثابة قرارات إدارية صادره 27/7/1998الصادر بتاريخ 

 إلا أف تكييؼ المجمس ،عف سمطو إدارية مركزية كبيذه الصفة تككف قابمة لمطعف فييا بالإبطاؿ
                                                           

 . 63.ص ،2012 ، دار ىكمة، الجزائر،4.جالمنتقي في قضاء مجمس الدكلة،   بف شيخ لحسف آث ممكيا،-1
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عمى أنو سمطة إدارية كمركزية لا يستقيـ لأنو عندما يفصؿ ىذا الأخير في المسائؿ المتعمقة 
 1 .بالمسار الميني لمقضاة ينطبؽ عميو كصؼ ىيئة عمكمية كطنية

 :المجمس الأعمى لمقضاء كسمطة إدارية مركزية: أولا

 المعدؿ 30/05/1998 مؤرخ في 01-98 مف القانكف العضكم رقـ 09تنص المادة 
كالمتمـ كالمتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، عمى اختصاص مجمس الدكلة في 

السمطات  الفصؿ في الطعكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف
الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية، كما يفصؿ في الطعكف 
الخاصة بتفسير كمدل شرعيو القرارات التي تككف نزاعاتيا مف اختصاصو كيفصؿ مجمس الدكلة 

 2 .في ىذه الحالات ابتدائيا كنيائيا

يجسد السمطة التنفيذية رئيس الجميكرية كيتكلى الكزير الأكؿ ميمة تنفيذ القكانيف 
كالتنظيمات، كتجدر الإشارة أف الاجتياد القضائي الفرنسي اعترؼ بصلبحية السمطة التنفيذية 

لممارسة سمطة تنظيـ الحريات في مجالات معينو خاصة ما يتعمؽ بالحقكؽ كالحريات الاقتصادية 
أك المينية كالتي يعتبرىا بعض الفقياء خارجة عف دائرة الحريات الأساسية التي تختص بيا 

السمطة التشريعية لاف مجاؿ السمطة التنظيمية مقتصر عمى المخالفات، كيقصد بالإدارة حسب 
تساىـ السمطات الإدارية المركزية في أعماؿ الحككمة كما تساىـ في الإدارة في "3:بعض الفقياء

                                                           
، فرع ىيئات عمكمية كحككمية، جامعة عبد الرحمف ميرة، ماجستير في الحقكؽ،  المجمس الأعمى لمقضاء،جكدر محمد -1

 .48.، ص2018بجاية، 
ج، .ج.ر.، متعمؽ باختصاصات تنظيـ كعمؿ مجمس الدكلة،ج1998 مام 30، مؤرخ في 01-98القانكف العضكم رقـ  -2

، 2011 جكيمية 26، مؤرخ في 13-11، معدؿ كمتمـ بالقانكف العضكم رقـ 1998 جكاف 01، صادر في 37عدد 
 .2011 أكت 03، صادر في 43العددج، .ج.ر.ج

3
-Jean-Louis Quermonne, "Administration publique et science politique", in: mélanges René CHAPUS, Droit 

administratif, L.G.D.J LEXTENSO Ed, Montchrestien, Paris2014,p.560.  
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 كتتمثؿ ىذه السمطات في مجمكع الإدارات المركزية في العاصمة فرئيس الجميكرية 1".نفس الكقت
  2.كرئيس الحككمة كالكزراء ىـ عمى أعمى مستكيات الإدارة العامة

 :ةالمجمس الأعمى لمقضاء كهيئة عموميه وطني: ثانيا

عندما ينعقد المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو المكسعة لا يمكف تكييفو بسمطة إدارية 
 أك الكزارات كما لا يمكف تكييفو بييئة قضائية متخصصة لككف رئاسة 3 مركزية مثمو مثؿ الحككمة

المجمس في ىذه الحالة يتكلاىا رئيس الجميكرية أك نائبو الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا، كعمى ىذا 
الأساس فإف المجمس الأعمى لمقضاء ينطبؽ عميو كصؼ كاحد ألا كىك كصؼ الييئة العمكمية 

 4.الكطنية

 المتعمؽ بمجمس الدكلة عمى 98/01 مف القانكف العضكم رقـ صفر09نصت المادة 
اختصاص مجمس الدكلة كأكؿ كآخر درجة بالفصؿ في دعاكل الإلغاء كالتفسير كتقدير المشركعية 

في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالقرارات الصادرة عف الييئات 
 : عبر الأستاذ زكايمية رشيد عف الييئة العمكمية بقكلوكقد الكطنيةالعمكمية كالمنظمات المينية 

"On le voit, la notion regroupe diverses marchandises: aussi bien des 

personnes morales fondatives que des personnes morales coporatives que les 

groupements sans personnalité Juridique."
5
 

:  فبالتالي يدخؿ تحت تسمية الييئة العمكمية عدة ىيئات غير متجانسة كمف بينيا

مجمس الأمف، المجمس الشعبي الكطني، المجمس الدستكرم، المجمس الأعمى لمقضاء، مجمس 
المحاسبة، المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي، كالمجمس الأعمى لمشباب، كالمجمس الأعمى 

 1 .الخ… لمتربية 
                                                           

 القضاء الإدارم في الجزائر، رسالة لنيؿ درجة دكتكراه في الدكلة، جامعة مكلكد معمرم، تيزم عمر، اختصاص بكجادم -1
 .218.ص ،2011كزك، كمية الحقكؽ،

 .149.، ص2010 ،2.طفريجة حسيف، شرح القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، ديكاف المطبكعات الجامعية،  -2
3
- Zouaimia Rachid," les instruments juridique de la régulation économique en Algérie", Belkeise, Ed, p.11.  

 .136.، ص2005، عنابة، 5.طبعمي محمد الصغير، الكجيز في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،  -4
5
- Zouaimia Rachid," les instruments juridique de la régulation économique en Algérie", ibid, p.21.  
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تدخؿ كذلؾ تحت ىذه التسمية بعد السمطات الإدارية المستقمة كبعض المنظمات المينية 
الأطباء، الصيدلية، المحاميف، : الكطنية كمنيا المنظمات المينية الخاصة بالميف التالية

المحاسبيف، محافظي الحسابات، الميندسيف المعمارييف، المترجميف محافظي البيع بالمزاد العمني، 
 .القضائييف  3 كالمحضريف2الحراس القضائييف المكثقيف،

 

 :الطبيعة القضائية لممجمس الأعمى لمقضاء: الفرع الثالث

 أصبح مجمس الدكلة يضفي عمى مقررات المجمس الأعمى لمقضاء 2005 مف سنو ابتداءا
الطبيعة القضائية باعتبارىا صادرة عف جية قضائية متخصصة كذلؾ بالاعتماد عمى عدة معايير 

كالاجتياد  دكف تحديده إطارىا، مما يقكدنا إلى الحديث عف المعايير المعتمدة مف طرؼ الفقو
القضائي لمتمييز بيف العمؿ القضائي كالعمؿ الإدارم، كمكقؼ بعض الفقياء مف اجتياد مجمس 

 .الدكلة الجزائرم

  :معايير التمييز بين العمل القضائي والعمل الإداري: أولا

 أف الطبيعة غير القضائية "de Bayo"اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي في قراره المسمى 
نما مرتبط بطبيعة المادة التي ينظر فييا" بشكؿ الإجراءات"لجياز معيف غير مرتبطة   4المتبعة كا 

.Nature de la matiére  

مجمس الدكلة الفرنسي يقرر بالطبيعة القضائية كمما كانت ىذه إف  :chapus الأستاذ حسب
الييئات تمارس نشاطا تأديبيا مثؿ المجاف الجيكية لمحافظي الحسابات، لجاف التأىيؿ كالمجاف 

 5. الكطنية لمحرؼ، لجنة مراقبة البنكؾ كالمجمس الأعمى لمقضاء
                                                                                                                                                                                     

 .55. جكدر محمد، المرجع السابؽ، ص-1
 مارس 08، صادر في 14.ج، ع.ج.ر.، يتضمف مينة التكثيؽ، ج2006 فيفرم 20، مؤرخ في 02-06 قانكف رقـ-2

2006. 
 . نفس المرجع-3

4
-René  Chapus," L’administration et son juge", Paris,1999,p.244.  

 .56.المرجع، صنفس  جكدر محمد، -5
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عندما يككف نشاط الييئة ذات طبيعة غير تأديبية فإف مجمس الدكلة الفرنسي يرفض 
تصنيفيا كييئة قضائية كعمى ىذا الأساس فإف مجمس الدكلة الفرنسي مقيد كمما تـ تحديد طبيعة 

الييئة بنص معيف أك تتجمى طبيعتيا مف خلبؿ قانكنيا الأساسي كككنيا مثلب لا تتمتع بأية 
استقلبلية في اتخاذ القرارات أك تككف الييئة ليست جماعية ففي ىذه الحالة لا يعتبرىا مجمس الدكلة 

 1.ىيئة قضائية

  :المعايير المعتمدة من طرف الفقه القانوني -1

 الفقياء عمى عدة معايير لمتمييز بيف العمؿ القضائي كالعمؿ الإدارم فجياز القضاء اعتمد
 كما أف غاية القضاء تختمؼ عف أىداؼ (المعايير العضكية)يختمؼ مف حيث التنظيـ عف الإدارة 

 لكف ىذا لا يكفي لككف القضاء يعتمد عمى عدة عناصر مختمفة في نفس (المعيار المادم)الإدارة 
  2 .الكقت لإيجاد فاصؿ بيف العمؿ الإدارم كالعمؿ القضائي

: المعيار العضوي والمعيار المادي- أ

 تخضع الييئة القضائية إلى تنظيـ مختمؼ عف تنظيـ الإدارة كذلؾ تطبيقا لمبدأ الفصؿ فيو
بيف السمطات، أما المعيار المادم يأخذ بعيف الاعتبار اليدؼ، فالنشاط الإدارم ىدفو تنفيذ القانكف 

الفصؿ في النزاعات الناتجة عف  ككذلؾ إعداد كتنفيذ القرارات الإدارية، أما النشاط القضائي فيدفو
تطبيؽ القانكف أك القرارات الإدارية كيككف النشاط القضائي عف طريؽ الأعماؿ القضائية التي تأخذ 

   3 .شكؿ أحكاـ كقرارات

تجدر الإشارة إلى أف الدعكل الناشئة عف طريؽ العمؿ القضائي تختمؼ عف تمؾ الناشئة 
 عف العمؿ الإدارم، فالنشاط القضائي يكلد الدعاكل القضائية التقميدية المتمثمة في الاستئناؼ

                                                           
1
- René  Chapus," L’administration et son juge", op.cit, p.247.  

 .68.نفس المرجع، ص ،جكدر محمد -2
، 5.طعات الجامعية، ك، ديكاف المطبصالح محمد عرب : المؤسسات الإدارية، ترجمةمحاضرات في محيك أحمد، -3

. 301.ص ،1990الجزائر، 
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كالنقص أما الدعاكل الناشئة عف النشاط الإدارم فيي دعكل تجاكز السمطة كدعكل القضاء 
 1.الكامؿ

 :المعيار المختمط أو المزدوج- ب

كفقا ليذا المعيار فإف العمؿ القضائي يحتكم عمى شؽ مكضكعي كشؽ شكمي في نفس 
الكقت، فمف الناحية المكضكعية يمر العمؿ القضائي بثلبث مراحؿ تكييؼ الكقائع ثـ البحث عف 
القاعدة القانكنية الكاجب التطبيؽ كأخيرا إسقاط القاعدة القانكنية عمى الكقائع لكف ىذا لا يكفي بؿ 
يجب تكفير بعض العناصر الشكمية في الييئة كالمتمثمة في الضمانات القضائية كالاستقلبؿ كعدـ 

 2 .الخضكع لمسمطة الرئاسية كعدـ قابمية القضاء لمعزؿ

المعايير المعتمدة من طرف مجمس الدولة الجزائرية لتكييف المجمس الأعمى لمقضاء كهيئة - 2 
  :قضائية

 حيث أصبح ىذا الأخير 2005تغير اجتياد مجمس الدكلة في الجزائر ابتداء مف سنو 
يضفي عمى مقررات المجمس الأعمى لمقضاء طابع قضائي يتـ مراقبة مشركعيتيا مف طرؼ 

.  الطعف بالنقض كليس عف طريؽ الطعف بالإلغاء

تتمخص كقائع ىذا القرار أف الطاعف رفع طعف بالنقض ضد مقرر العزؿ الصادر ضده 
عف الييئة التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء أف مجمس الدكلة المخطر عادة حسب تعبير مجمس 

الدكلة، عف طريؽ الطعف بالإلغاء في مثؿ ىذه القضايا لذلؾ قرر مجمس الدكلة الفصؿ في 
  3 .الدعكل بكؿ الغرؼ مجتمعة

 أف المجمس الأعمى لمقضاء مؤسسة دستكرية 2005في حيثيات قرار مجمس الدكلة لسنو ك
كأف تشكيمتو كالإجراءات المتبعة أمامو كالصلبحيات الخاصة التي يتمتع بيا عند انعقاده كمجمس 

".  أحكاما نيائية"تأديب تجعؿ منو جية قضائية إدارية متخصصة تصدر 
                                                           

، 2015 ىيثـ حميـ غازم، مجالس التأديب كرقابة المحكمة الإدارية العميا عمييا، دار الفكر الجامعي الإسكندرية، -1
. 144.ص

. 302.ص سابؽ،اؿمرجع اؿ محيك أحمد، -2
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تككف ىذه الأحكاـ قابمة لمطعف فييا عف طريؽ النقد أماـ مجمس الدكلة، كتنظيمو الذم ينص 
يفصؿ مجمس الدكلة في الطعكف بالنقد في قرارات الجيات القضائية الإدارية "صراحة عمى أف 

  1 ".الصادرة نيائيا

 عمى ما سبؽ، خمص مجمس الدكلة عمى أف الطعف في ىذه الحالة لا يمكف أف يككف ابناء
 مف قانكف الإجراءات 233إلا طعنا بالنقض كعميو يجب أف يخضع لمشركط المحددة في المادة 

   2 .المدنية مما يتعيف رفض الدفع الخاص بعدـ قابميو المقرر لمطعف

 الذم أقر الطبيعة  3نلبحظ أف اجتياد مجمس الدكلة الجزائرم حذا حذك مجمس الدكلة الفرنسي
القضائية لممجمس الأعمى لمقضاء الفرنسي في تشكيمتو التأديبية مستندا إلى طبيعة المجمس ثـ 

. تشكيمتو كأخيرا عمى قكاعد الإجراءات المتبعة أمامو

تجدر الإشارة أف المجمس الأعمى لمقضاء الفرنسي في تشكيؿ ذاتو التأديبية كعندما يفصؿ 
  أما،الدكلة في القضايا التأديبية الخاصة بقضاة النيابة كقراراتو قابمة لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس

قرارات المجمس الفاصمة في القضايا التأديبية الخاصة بقضاة الحكـ فيي قابمة لمطعف عف طريؽ 
  4 .النقض أماـ مجمس الدكلة

  :موقف الفقه من اجتهاد مجمس الدولة: ثانيا

مجمس الدكلة الجزائرم مثمو مثؿ مجمس الدكلة الفرنسي الذم يعتمد عمى عدة معايير في 
المعيار  نفس الكقت لتحديد الطبيعة القانكنية لأية ىيئة في مجمس الدكلة الفرنسية يعتمد مثلب عمى

المادم كيستند في نفس الكقت عمى عنصر شكمي يتعمؽ بالتشكيمة كالمتمثؿ في مشاركة القضاة 
  5 .في المداكمة ككذلؾ الإجراءات المتبعة

                                                           
 .55. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد -1
. 59.، ص2012 ة، سف10العدد، مجمة مجمس الدكلة، 07/06/2005، صادر في 0166886 قرار مجمس الدكلة رقـ -2

3
- André De LAUBADERE, Jean-Claude Venezia, "Droit administratif", 14 

éme
,  Ed, L, G,  D, J,T ; Tome1, 

Paris, 1996, p.347.  

4
-Michel Lepogam," le conseil supérieur de la magistrature", Op.cit, 46.  
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إف اختلبؼ اجتياد مجمس الدكلة الجزائرم مع اجتياد مجمس الدكلة الفرنسي ليس في 
نما في ترتيب المعايير المعتمدة عمييا لتكييؼ المجمس الأعمى لمقضاء كييئة قضائية  النتيجة كا 

متخصصة كذلؾ بالاستناد أكلا عمى تشكيمة المجمس ثـ عمى الإجراءات المتبعة أمامو كأخيرا عمى 
  1 .معيار اختصاصات المجمس

 :إقرار معايير دون تحديد لمضمونها- 1 

 تحت رقـ 2005اعتمد مجمس الدكلة الجزائرم في قراره المؤرخ في السابع مف شير جكاف 
 كالذم بمكجبو تـ تكييؼ المجمس الأعمى لمقضاء بييئة قضائية متخصصة عمى 0 16 68 86

ثلبث معايير دكف تحديد مضمكنيا تتمثؿ في معايير التشكيمة كمعيارا للئجراءات المتبعة أماـ 
.  المجمس الأعمى لمقضاء ثـ معيار الصلبحيات الخاصة التي يتمتع بيا المجمس

  :معيار التشكيمة- أ
ف معيار التشكيمة المعتمد لتكييؼ المجمس الأعمى لمقضاء كييئة قضائية متخصصة إ  

 عضكا فقط ىـ قضاة طبقا لمقانكف 12غير سديد لككف أعضاء المجمس ليس كميـ قضاة بػ 
 2 .12-04العضكم رقـ 

كما أنو بالرجكع إلى القانكف الأساسي لمقضاء فمـ ينص في تعداد القضاة الأعضاء 
المشكميف لممجمس الأعمى لمقضاء ضؼ إلى ذلؾ أف المجمس الدستكرم ألغى الإحالة إلى نص 

 مف الدستكر لككف حسب رأيو أف الككالة التي يتكلاىا أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء 78/2المادة 
لا تدخؿ في العيدات المنصكص عمييا في الدستكر كلا في المناصب المدنية كالعسكرية التي يتكلى 

  3 .رئيس الجميكرية التعييف فييا

إلا أف الأستاذ زكايمية رشيد يرل أف الأعضاء المشكميف لممجمس الأعمى لمقضاء لا 
نما يشكمكف في المجمس بغرض تكريس استقلبلية السمطة القضائية، كما أف  يمارسكف كظيفة كا 
مكقؼ المجمس الدستكرم كاف طبيعي لأف ككالة أعضائو غير منصكص عمييا في الدستكر، 

                                                           
1
- Zouaimia Rachid, " les instruments juridique de la régulation économique en Algérie ", Op, cit; p.11. 

2
- Ghennai Ramdane, "Note relative au revirement jurisprudentiel du conseil d'Etat En matière de control des 

décisions Rendues par la Formation disciplinaire du conseil supérieur de la magistrature", Revue Du Conseil 

D'Etat, 2012, p.55.  
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 في تسبيب القانكف العضكم رقـ 78/2كليذا السبب ألغى المجمس الدستكرم الإحالة إلى المادة 
04-12 .

أما مشاركة القضاة في تشكيؿ جمسات المجمس فيذا غير كافي لتكييؼ المجمس بييئة 
 أصلب مف قضائية متخصصة ككف أف ىناؾ ىيئات قضائية متخصصة رغـ أنيا غير مشكمة

قضاه مثؿ مجمس المحاسبة كعمى ىذا الأساس فاف عنصر القضاة يجب استعمالو بالمشاركة مع 
  1 .معايير أخرل

 :معيار طبيعة الإجراءات- ب

 ما ىي 07/06/2005 الصادر في 0 16 68 86لـ يحدد مجمس الدكلة في قراره رقـ 
ىذه الإجراءات إلا أف الإجراءات المطابقة أماـ المجمس الأعمى كالمحاكـ الجزائية تتشابو كثيرا مف 
حيث تكريس مبدأ المحاكمة العادلة بؿ ىناؾ مف الإجراءات المقررة أماـ الجيات القضائية الجزائية 
معمكؿ بيا أماـ المجمس الأعمى لمقضاء كما يكجد تقارب حتى في المصطمحات المستعممة مثلب 

مصطمح الدعكل، التقادـ، المقررات، رد الاعتبار، محضر الجمسة، التسبيب، سرية المقررات 
   2 .التأديبية

مف غير المعقكؿ أف يخمؽ مجمس الدكلة باجتياده جية قضائية خرقا لنص المادة ك
 كما أنو عندما 2016 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 140  مف الدستكر كالتي تقابميا المادة 122/6

ينشأ المشرع ىيئة معينة دكف إعطائيا الكصؼ القضائي فيذا يعني أف المشرع لـ يشأ إضفائيا  
الطبيعة القضائية لكف ىذا ليس عمى الإطلبؽ؛ ككف أنو سبؽ كأف تـ خمؽ ىيئة قضائية دكف 

 3. تكييفيا كذلؾ كىي المجنة الكطنية لمطعكف في إطار الثكرة الزراعية

 

 

                                                           
1- Zouaimia Rachid, " les instruments juridique de la régulation économique en Algérie ", Op, cit; p.16. 
2
- Ghennai Ramdane, Ghennai Ramdane, "Note relative au revirement jurisprudentiel du conseil d'Etat En 

matière de control des décisions Rendues par la Formation disciplinaire du conseil supérieur de la magistrature", 

Revue Du Conseil D'Etat, op.cit, p.60.  
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 :معيار الصلاحيات الخاصة لممجمس- 2

يتمتع المجمس الأعمى لمقضاء بالاختصاص التنظيمي كذلؾ بإعداد مدكنة أخلبقية المينة 
ىذا  كىي كاجبو التنفيذ كمكممو لممبادئ المنصكص عمييا في القانكف الأساسي لمقضاء كعمى

الأساس لا يمكف تكييؼ المجمس الأعمى لمقضاء كييئة قضائية ككنو يفتقر للبستقلبلية نظرا لمدكر 
. الذم يمعبو كخصـ كحكـ في نفس الكقت

 12-04 مف القانكف العضكم 88 أف العقكبات التي ينطؽ بيا المجمس تطبيقا لممادة كما
يتـ تكريسيا مف طرؼ رئيس الجميكرية، أما العقكبات الأخرل فيتـ تنفيذىا بمكجب قرار صادر 

نما يدؿ عمى اختصاص سمطة التعييف بتأديب  عف كزير العدؿ حافظ الأختاـ كىذا إف دؿ كا 
  1 .القضاة كفقا لنظاـ التأديب الإدارم

بالإضافة إلى ما سبؽ يرل الأستاذ غنام أف المشرع قاـ بحذؼ المادة التي تمنع صراحة 
، (99/2المادة ) 1989أم طريقة مف طرؽ الطعف التي كانت سارية في القانكف العضكم لسنو 

لك كانت ىذه . كىي المادة التي لـ يعد ليا أثر في القانكف الأساسي لمقضاء السارم المفعكؿ حاليا
القرارات ذات طبيعة قضائية فمماذا منع المشرع آنذاؾ إمكانية الطعف فييا ليخمص أف دكر 

 2. الاجتياد القضائي ىك إيجاد حمكؿ لحالات خاصة لا تتعدل حجيتيا أطراؼ النزاع

لكف الاجتياد القضائي في المادة الإدارية يتعدل أطراؼ النزاع بؿ حجية الحكـ الإدارم 
كأف المجمس الأعمى لمقضاء عندما يفصؿ في الدعكة التأديبية بالاستناد عمى  3تككف عمى الجميع،

القضائية لممجمس ككف الييئة التي  يغير مف الطبيعة مبادئ مدكنة أخلبقيات مينة القضاء لا
قامت بإعداد المدكنة كالمصادقة عمييا ليست بنفس الييئة التي تتكلى الفصؿ في الدعاكل 

.  التأديبية

                                                           
 .74-73.ص. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد -1
 .74. نفس المرجع ، ص،جكدر محمد -2

3- Zouaimia Rachid, " les instruments juridique de la régulation économique en Algérie ", Op, cit; p.20. 
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 مف القانكف العضكم المتعمؽ بالمجمس 33أما فيما يتعمؽ بتنفيذ العقكبة التأديبية فإف المادة 
الأعمى لمقضاء تنص عمى أف المجمس يقرر في العقكبات التأديبية كبالتالي فمف الخطأ القكؿ أف 

ككؿ ما في الأمر أف كزير 1  السمطة الحقيقية في تكقيع العقكبات تتكاجد في يد السمطة الإدارية
 . العدؿ كرئيس الجميكرية يتكلياف فقط تنفيذ قرارات المجمس الأعمى لمقضاء

 المعدؿ كالمتمـ، فاف 1996 مف دستكر 141 كالمادة 140تجدر الإشارة أنو طبقا لممادة 
البرلماف يشرع في تحديد قكاعد إنشاء ىيئات قضائية جديدة ككذا القانكف الأساسي لمقضاء كالتنظيـ 

.  القضائي

  : المعيار المختمطةنحو تكريس نظري- 3

في الكثير مف الحالات تنشئ ىيئات عمكمية دكف تحديد المشرع لطبيعتيا في النصكص 
المنشئة ليا كعمى ىذا الأساس يثكر التساؤؿ حكؿ طبيعتيا القانكنية سيما أف الييئة القضائية يجب 

  2 .استيفاؤىا لشركط معينة أىميا احتراـ حقكؽ الدفاع، علبنية الجمسات ككجاىية الإجراءات

عند غياب تكييؼ المشرع الصريح أك الضمني ليذه الييئات يتكلى القضاء ىذه الميمة ك
.  كلإضفاء الطبيعة القضائية عمييا يستمزـ كقاعدة عامة تكفر ثلبثة شركط

 يجب أف تككف ىذه الييئة سمطة مما يعني استبعاد الييئات الاستشارية التي تتمتع :الشرط الأكؿ
بالاستقلبلية ككنتيجة لذلؾ، فمجمس الدكلة الفرنسي مثلب يعتبر أف المجمس الأعمى لمقضاء في 
  3 .تشكيمتو التأديبية الخاصة بقضاة النيابة ليس بييئة قضائية لككنو لا يتمتع بسمطة اتخاذ القرار

 يجب أف تككف تشكيمة ىذه الييئات تشكيمة جماعية ككف الاجتياد القضائي :أما الشرط الثاني
يستبعد التشكيلبت الفردية مف ضمف الييئات القضائية المتخصصة، كأخيرا يشترط أف تباشر ىذه 

". طبيعة العمؿ"الييئات عملب مشابيا لعمؿ المحكمة كىك ما يطمؽ عميو بػ

                                                           
1- Zouaimia Rachid, "" les instruments juridique de la régulation économique en Algérie ", op.cit, p.20.  
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يختص مجمس الدكلة كقاعدة عامة في الطعكف بالاستئناؼ ضد الأكامر كالقرارات الصادرة 
مف طرؼ المحاكـ الإدارية كما يختص بالنظر في الطعكف بالنقؿ ضد القرارات الصادرة في أكؿ 
كآخر درجو مثؿ قرارات مجمس المحاسبة كما يختص كذلؾ بالنظر في دعاكل الإلغاء كأكؿ كآخر 
درجو في الطعكف المرفكعة ضد القرارات الصادرة مف السمطات الإدارية المركزية كالقرارات الصادرة 

مف طرؼ المؤسسات العمكمية كقرارات كالمنظمات المينية الكطنية سكاء كانت قرارات ىذه 
البرلماف، المجمس الدستكرم  ، كمف بعض الييئات عمى سبيؿ المثاؿ1الييئات فرديو أك تنظيمية

 2 .مجمس المحاسبة، المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي، السمطات الإدارية المستقمة

 

  :نطاق رقابة مجمس الدولة عمى قرارات المجمس الأعمى لمقضاء: الفرع الرابع

اعتبر مجمس الدكلة بمناسبة نظره في الطعكف المرفكعة ضد قرارات المجمس الأعمى 
لمقضاء التأديبية أف كؿ القرارات الإدارية قابمة لمطعف بالإلغاء متى كانت مشكبة بعيب عدـ 

المشركعية، كالتجاكز في السمطة كاعتبر مجمس الدكلة أف المجمس الأعمى لمقضاء سمطو إدارية 
. مركزيو رغـ أنو تتكفر فيو، حسب البعض، كؿ الشركط التي تجعؿ منو ىيئة قضائية متخصصة

كيرل الأستاذ زكايمية رشيد أف المجمس الأعمى لمقضاء عندما يفصؿ في المسائؿ المتعمقة بالمسار 
الميني لمقضاة ينطبؽ عميو كصؼ الييئة العمكمية الكطنية كليس كصؼ السمطة الإدارية 

 3. المركزية

 أف 2002 جانفي 17 المؤرخ في 18 24 91كما اعتبر كذلؾ مجمس الدكلة في قراره رقـ 
، أشير مف التكقيؼ قرار (06)قرار المجمس الأعمى لمقضاء المتضمف فصؿ القاضي بعد ستة

 مف القانكف الأساسي لمقضاء تنص عمى أف 86غير قانكني يتعيف إبطالو كذلؾ لككف المادة 
القاضي الذم يككف محؿ تكقيؼ مؤقت يستمر في تمقي أجكره مدة ستة أشير ابتداء مف قرار 

 . التكقيؼ

                                                           
1
- Zouaimia Rachid, "" les instruments juridique de la régulation économique en Algérie ",  op. cit, p.19 
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أضاؼ مجمس الدكلة أف المجمس الأعمى لمقضاء ممزـ في الفصؿ في الدعكل التأديبية في   
ىذه الآجاؿ كلككف المدة الزمنية بيف تبميغ القاضي المعني مف طرؼ رئيس المجمس القضائي 

أشير قضى  (06)بقرار التكقيؼ كتاريخ تبميغ باستدعائو أماـ المجمس الأعمى لمقضاء فاقت ستة
مجمس الدكلة في الشكؿ بقبكؿ الطعف بالإبطاؿ كفي المكضكع بإبطاؿ قرار العزؿ، كأكد مجمس 
الدكلة عمى أحقية القاضي في رفع الطعف بالإلغاء الذم ييدؼ إلى احتراـ مبدأ الشرعية القانكنية 

   1 .حتى بدكف كجكد نص كىذا تطبيقا لممبادئ العامة لمقانكف

 :مسألة تقدير الوقائع المنسوبة لمقاضيورقابة مجمس الدولة : أولا

 1996 جكيمية 11إثر الطعف بالإلغاء ضد قرار المجمس الأعمى لمقضاء المؤرخ في 
 أف المجمس 1998 جكيمية 27المتضمف عزؿ القاضي قرر مجمس الدكلة في قراره المؤرخ في 

الأعمى لمقضاء ارتكب خطأ في تقدير الكقائع المنسكبة لمقاضي كعدـ تناسب ىذه الكقائع كالعقكبة 
 2.المسمطة مما جعؿ مجمس الدكلة يبطؿ قرار المجمس الأعمى لمقضاء

حسب مجمس الدكلة فإف المجمس الأعمى لمقضاء الفاصؿ في القضايا التأديبية تعتبر ك
قراراتو قرارات صادرة عف سمطو إدارية مركزيو قابمة لمطعف بالإلغاء متى اتخذت ىذه القرارات 
مخالفة لمقانكف كاعتبر مجمس الدكلة أف القاضي مثمو مثؿ أم مكظؼ في الدكلة يستفيد كجكبا 

بحقكؽ مضمكنة دستكرية كيقع عمى القاضي الإدارم حسب مجمس الدكلة مراقبو إقرار ىذه 
  3 .الضمانات

مارس مجمس الدكلة في ىذا القرار رقابتو في تكييؼ الكقائع مف طرؼ المجمس الأعمى 
لمقضاء كاعتبر أف المجمس الأعمى لمقضاء ارتكب خطا في تكييؼ الأفعاؿ كما اعتبر أف المجمس 
الأعمى لمقضاء بتقريره عقكبة تأديبية أشد فإنو قد ارتكب خطأ صارخا في تقدير العقكبة كعمى ىذا 
الأساس أكد مجمس الدكلة في قراره ىذا المبدأ الدستكرم الذم مفاده أف السمطة القضائية حامية 

الحريات الفردية كلقد عبرت الرئيسة السابقة لمجمس الدكلة عف مجاؿ الرقابة التي يمارسيا مجمس 
 : الدكلة كما يمي

                                                           
. 83.ص ،2002، 1العدد، مجمة مجمس الدكلة، 27/07/1998، مؤرخ في 172994 قرار مجمس الدكلة رقـ -1
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       »Ceci étant' il s’agissait de control en premier lieu si il y avait faute de X :

Control normal. En décidant de la révocation de X .l’administration a-t-elle fait 

une appréciation raisonnable du fait justifiant cette décision ?  La réponse de la 

cour était de relever l’inadéquation de la sanction définitive par rapport aux 

fautes commises, et donc erreur manifeste d’appréciation des reprochés«
1
.  

  العادم التحكـمف فلبف خطأكمع ذلؾ، كانت مسألة السيطرة في المقاـ الأكؿ إذا كاف ىناؾ     "
رد  ىؿ قامت الإدارة بإجراء تقييـ معقكؿ لمحقيقة التي تبرر ىذا القرار؟ ككاف. عند اتخاذ قرار بإقالة

المحكمة ىك الإشارة إلى عدـ كفاية العقكبة النيائية فيما يتعمؽ بالأخطاء المرتكبة، كبالتالي كجكد 
  " .خطأ كاضح في تقييـ المتيـ

 :قرارات مجمس الدولة حجية: ثانيا

عندما يفصؿ مجمس الدكلة في القضايا المعركضة عميو تكتسب قراراتو حجية الشيء 
 مف القانكف المدني أف 338المقضي فيو كيعتبر ما قضي بو عنكاف لمحقيقة حيث نصت المادة 

 كيستكم أف 2 . الأحكاـ الحائزة لقكة الشيء المقضي فيو تككف حجة بما فصمت فيو مف حقكؽ
تككف ىذه الأحكاـ ابتدائية أك نيائية حضكرية أك غيابية طالما فصمت في مكضكع النزاع كىك 

عكس قكة الشيء المقضي بو التي تتمتع بيا الأحكاـ كالقرارات القطعية التي لا تقبؿ أم طريقة مف 
 3. طرؽ الطعف العادية كغير العادية

تطرؽ مجمس الدكلة لمسألة الحجية إثر نظره في قضية قاضي تتمخص كقائعيا أنو بمكجب 
 قرر المجمس الأعمى لمقضاء عزؿ ىذا القاضي ثانية فقاـ 24/11/1999مقرر ثاني مؤرخ في 

.  القاضي بتكجيو لممجمس الأعمى لمقضاء طعنا مسبقا إلا أف ىذا الأخير رفضو

عمى ىذا الأساس، كبعد تذكير مجمس الدكلة بانعقاد اختصاصو كفقا لممبادئ العامة لمقانكف، 
اعتبر أف مقرر المجمس الأعمى لمقضاء غير قانكني كرغـ تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء مف 
عدة قضاة أىمؿ بالأخذ بعيف الاعتبار مبدأ حجية الشيء المقضي فيو ككف مجمس الدكلة سبؽ 

                                                           
1
-Aberkane Farida, "le control du pouvoir discrétionnaire de l’administration par le juge a administratif", Revue 

Algérienne du conseil d’État, numéro1, p.p.25-30.  

. 264.ص .بعمي محمد الصغير، القانكف الإدارم، التنظيـ الإدارم، مرجع سابؽ- 2
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كانفصؿ ابتدائيا كنيائيا، بإبطاؿ مقرر العزؿ الذم اتخذه المجمس الأعمى لمقضاء بتاريخ 
11/7/1997.1 

كما اعتبر مجمس الدكلة أف المجمس الأعمى لمقضاء أىمؿ بالأخذ بالمبدأ العاـ لمقانكف 
المتمثؿ في عدـ جكاز الفصؿ مرتيف في قضيو بنفس الكقائع كعميو يعتبر مجمس الدكلة أف 
المجمس الأعمى لمقضاء ممزـ بالقرارات النيائية كالصادرة عف مجمس الدكلة كلا يبقى لممجمس 
الأعمى كالقضاء بعد الإحالة سكل إعادة النظر في العقكبة التي سبؽ النظر بيا كذلؾ بتسميط 

.  عقكبة اقؿ درجو

خمص مجمس الدكلة أف مقرر المجمس الأعمى لمقضاء باطؿ لمخالفتو حجية الشيء 
 ككؿ قرارات 24/11/199المقضي فيو كقرر إبطاؿ قرار المجمس الأعمى لمقضاء الصادر بتاريخ 

  2000.2 مارس 18المؤرخ في " الطعف المسبؽ"المتكلدة عنو بما فيو قرار الرفض الصريح 

 

  : تطور هيكمة وتشكيمة المجمس عبر القوانين المنظمة له:المطمب الثاني

تكتسي تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء أىمية بالغة بالنظر لممياـ المنكطة بيا باعتبارىا 
الضػامنة لاسػتقلبلية القاضػي كاستقلبؿ القضاء برمتو فيي التي تسير عمى تسيير المسار الميني 

 أنيا الضامنة في حالة إلى غاية انتياء علبقتػو الكظيفيػة بالإضافة إلىلمقاضي ابتداء مف تعيينو 
. تأديبو إف أخطأ

كتبقى مسألة تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء تثير العديد مف الانتقادات عمى مستكل دكؿ 
العالـ بؿ الأكثر مف ذلؾ، فإنػو متى أثيرت مسألة إصلبح المنظكمة القضائية إلا ككاف تشكيمة 

 لمقضاء كطريقة الأعمى تشكيمة المجمس أفكالحقيقة . المجمس الأعمى لمقضاء في صمب النقاش
أدائو لميامو تختمؼ حسب مكضكع اجتماعو، كلذلؾ حاكلت مف خلبؿ ىذه الدراسة تسميط الضكء 

. عمى تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء كمدل تكريسيا لاستقلبلية القاضي

                                                           
 .66. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 1

. 167-165.ص.، ص2002، 2، مجمة مجمس الدكلة، العدد28/01/2002، مؤرخ في 005240قرار مجمس الدكلة رقـ - 2



 

 اميظام امتشريؼي نومجوس الٔػلى نولضاء : امفطل الٔول

 

28 

 دراسة أية مؤسسة دستكرية في أية دكلة ما، مرتبط ارتباطا كثيقا بالحقبات التاريخية إف
 مف ليذه المؤسسات التي تمر بيا ىذه الدكلة مف جية، كالأكلكية التي يكلييا المؤسس الدستكرم

 إلىجية أخرل، كعمى ىذا الأساس، فلب يمكف فيـ مؤسسة المجمس الأعمى لمقضاء دكف الرجكع 
النصكص الدستكرية المختمفة التي مرت بيا الجزائر كالتي تعكس الاختيارات السياسية كالاقتصادية 

. السائدة في مختمؼ المراحؿ التي عاشتيا البلبد

لكؿ نظاـ اقتصادم كاجتماعي مؤسساتو فمف خلبؿ الأىمية التي يكلييا المشرع لممجمس 
الأعمى لمقضاء بالنظر إلى تنظيمو، كتشكيمتو، كصلبحياتو، يتحدد النظاـ القضائي المبتغى، 

 .كتحدد بالنتيجة مكانة السمطة القضائية بيف مؤسسات الدكلة

سكؼ نحاكؿ في ىذا المطمب الإشارة بالتحميؿ عمى التطكر اللبحؽ بتشكيمة المجمس مف 
  النقاط التي نصت كنظمت بيا القكانيف السارية آنذاؾ نظاـ المجمس الأعمىأىـخلبؿ عرض 

 كذلؾ 1989 كالقانكف الأساسي لمقضاء لسنة 1969لمقضاء، كىي القانكف الأساسي لمقضاء لسنة 
 .بتخصيص فرع لكؿ مرحمة

 

تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء قبل وبعد صدور القوانين الأساسية لمقضاء لسنتي : الفرع الأول
 :1989 و1969

 فترة ما بعد الاستقلبؿ كانت تميزىا سمطاف كنفكذ السمطة التنفيذية عمى العمؿ الإدارم، إف
كذلؾ باعتبار الظركؼ التاريخية كالسياسية السائدة في تمؾ الفترة، كفيما يمي تكضيح لأىـ مراحؿ 

 .ذه الفترة قالتي مرت بيا الجزائر كالمجمس الأعمى لمقضاء في

 :1969تشكيمة المجمس قبل وبعد صدور القانون الأساسي لمقضاء لسنة : أولا

بعد حصكؿ الجزائر عمى الاستقلبؿ، لـ يغفؿ المشرع عمى إنشاء المجمس الأعمى لمقضاء 
 المادة تشكيمتو ىذه عمى تككيف المجمس، كتضمنت  1 1963 مف دستكر سنة 65إذ نصت المادة 
النائب – كرئيس المجمس الأعمى -  كزير العدؿ نائب الرئيسليا رئيسا جميكريةكالآتي رئيس اؿ

                                                           
 المكافؽ عميو 1963 سبتمبر 10 الصادر بمكجب إعلبف ،1963دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة - 1

 .1963الصادر سنة ، 64 العددر، . ج1963  سبتمبر،8في استفتاء شعبي يكـ 
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 مف رجاؿ القضاء، أحدىما مف اثنيف- محاـ مف المجمس الأعمى–  1العاـ لدل المجمس الأعمى 
ـ لجنة ھستة أعضاء تعيف- ينتخباف مف طرؼ زملبئيما عمى المستكل الكطني . قضاة الصمح

 2 .ئيـالعدؿ الدائمة في المجمس الكطني مف بيف أعضا

 المتضمف المجمس 1964 جكاف 12 المؤرخ في 153/64كقد أكد القانكف التنظيمي رقـ 
 ىذهذا النص المذككر أعلبه، يبدك لنا أف المشرع في ھ الأكلى، فمف خلبؿ تو التشكيمة في مادىذه

 فضّؿ النص عمى تشكيمة المجمس 1969المرحمة قبؿ صدكر القانكف الأساسي لمقضاء في سنة 
 يكضح لنا مكانتو الدستكرية كالذم يشكؿ حصانة لو مف ىذاضمف أحكاـ الدستكر نفسيا، ك

 التشريعية، فييا تجمع مابيف كؿ السمطات بما ىاإلا بتعديؿ أحكاـ الدستكر نفسو كما أف، التعديؿ
في تمؾ المرحمة الذم يكصؼ   نتيجة حتمية مف طبيعة النظاـ السائدىذهالتنفيذية كالقضائية، ك

بكحدة السمطة، كلعؿ أف المشرع أثر بالنظاـ الفرنسي، الذم كاف كذلؾ يجمع في تشكيمة المجمس 
 الخمط الذم ىذا بعض الدارسيف أكدكا عمى أف ؛ لأفبيف السمطات الثلبث المكجكدة في الدكلة

 قراراتو كلا يعبر عف ىةتضمنتو تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء في بلبدنا يؤثر حتما عمى نزا
 لمقضاة، مع أف الدستكر مينيالفعاؿ المتمثؿ في إدارة المسار اؿ المكانة اللبئقة بو، في أداء دكره
 3. يؤكد استقلبلية السمطة القضائية

 الجزائر بعد الاستقلبؿ، مما يدفعنا إلى التعرض إلى ىا تبقى أكؿ تجربة تمر ب أنياإلا
 مام 13 المؤرخ في 69-27مرحمة أخرل بعد صدكر القانكف الأساسي لمقضاء بمكجب الأمر

 منو عمى تشكيمة المجمس 61 المتضمف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء، أعمنت المادة 1969
رئيس الدكلة رئيسا لو، ككزير العدؿ نائب الرئيس، الرئيس الأكؿ لممجمس : كالذم يتألؼ مف

الأعمى، النائب العاـ لدل المجمس الأعمى، ثلبثة أعضاء ممثميف لمحزب، كثلبثة أعضاء مف 
. المجالس المنتخبة عف طريؽ الاقتراع العاـ، قاضييف لمحكـ كقاض مف النيابة تابعيف لممحػاكـ

                                                           
تسمية  تغيرت  المتعمؽ بنظـ كصلبحيات المحكمة العميا12-12-1989مؤرخ في  اؿ89-22بعد صدكر القانكف رقـ - 1

. المجمس الأعمى إلى المحكمة العميا
 دكر المجمس الأعمى لمقضاء في تحديد مسؤكلية القاضي في الجزائر، ماستر تخصص دكلة ،ىمة رابح، فاسي محمد- 2

 .8.، ص2016-2015،-الجمفة-كمؤسسات، جامعة زياف عاشكر
. 80 .ص، 2003 لمنشر، دار الريحانة ، النظاـ القضائي الجزائرم، عمار بكضياؼ-3
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 أعضاء معينيف إلىق ؤ نقسـ أعضاأف التشكيمة المذككرة أعلبه يمكف لنا ىذهفمف خلبؿ 
ا ھ منتخبكف، أما بخصكص مدة العضكية ب المجمس فقد حددكآخركف فتيـبحكـ القانكف بص

 المدة القصيرة ىذهالمشرع بسنتيف كغير قابمة لمتجديد، كيبدك لنا أف قصد المشرع مف كراء تحديد 
، إلا أنو تجاربيـك السماح لأكبر عدد مف القضاة بالمشاركة في عضكية المجمس للبستفادة مف ھ

 المشرع لـ ينص عمى تحديد أف التنفيذم باعتبار جياز الشأف ىيمنة اؿىذا لنا مرة أخرل في يظير
 خاصة بالنسبة لممثمي الحزب كالمجالس المنتخبة، مما قد يبعث في نفكس القضاة عضكيتيـمدة 

 بالغة في استقرار أعماؿ أىميةالمنتخبيف الشعكر بعدـ الاستقرار كخاصة أف العامؿ الزمني لو 
 1 .المجمس

كبناءا عمى ما تقدـ نخمص إلى القكؿ أف المشرع، في مرحمة ما قبؿ كما بعد صدكر 
ذا ھ التنفيذم في تشكيمة المجمس، كجياز غمّب عضكية اؿ1969القانكف الأساسي لمقضاء لسنة 

نتيجة لمنظاـ السائد في تمؾ المرحمة الذم كاف يؤثر بطريقة مباشرة عمى كؿ المؤسسات المكجكدة 
 الكضعية لـ تدـ طكيلب في ظؿ المقتضيات الجديدة كالأسباب الاجتماعية ىذهفي الدكلة، إلا أف 

كبدأ تدريجيا  كالاقتصادية التي أدت إلى تبني نظاـ آخر يعتمد أساسا عمى الفصؿ بيف السمطات
 العدالة مف أجؿ ضماف استقلبلية السمطة جياز التنفيذم عف جيازفي إبعاد نفكذ كىيمنة اؿ

 .القضائية

تشكيـمة المجمس الأعمى لمقضاء قبل وبعد صدور القـانون الأساسي لمقضـاء لسنة : ثانيا
  :1992 وبعد تعديمه سنة 1989

 تبنى المشرع نظاـ سياسي آخر، اعتمد 1989بعد صدكر الدستكر الجزائرم الجديد لسنة 
فيو عمى المبادئ الديمقراطية التي تؤدم حتما إلى الفصؿ ما بيف السمطات، كدعامة أساسية لنظاـ 

ا استقلبلية السمطة القضائية، ككاف عمى المشرع إعادة النظر في مكانة ھالحكـ، كيتحقؽ مع
 جيازالمجمس كتعزيز استقلبليتيا تماشيا مع ىذه الأحكاـ الجديدة، كذلؾ بغية الحد مف تأثير اؿ

. التنفيذم في الدكلة مف خلبؿ تشكيمة جديدة لممجمس الأعمى لمقضاء

                                                           
. 81. ص، المرجع السابؽ،عمار بكضياؼ - 1
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أ .عبّر المشرع عف إرادتو في رد الاعتبار لمكانة المجمس كتعزيز استقلبلية ؽ، مف خلبؿ ؽ
 حيث نصت 19891 ديسمبر 12 المػػؤرخ في 89-21 بمكجب القػانكف 1989لمقضاء لسنة 

 ميكريةرئيس الج: م كالأتيھ  منو عمى تشكيمة جديدة لممجمس الأعمى لمقضػاء ك63المادة 
العميا،  العاـ لدل المحكمة رئيسا، كزير العدؿ نائب الرئيس، الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا، النائب

، مدير المكظفيف كالتككيف لكزارة العدؿ، أربعة قضاة لمحكـ جميكريةـ رئيس اؿھثلبثة أعضاء يختار
كثلبثة قضاة مف النيابة تابعيف لممجالس القضائية، ستة قضاة لمحكـ كثلبثة قضاة لمنيابة العامة 

 2 .منتخبيف مف المحاكـ 

 لمقضاء تسمح لنا القكؿ الأساسي القانكف عمييا التشكيمة الجديدة التي نص ىذهإف 
قصاء التمثيؿ  كملبحظة أف المشرع لـ ينص عمى تمثيؿ أعضاء مف الحزب كالمجالس المنتخبة كا 

السياسي، مما ساىـ في تعزيز مكانة المجمس كاستقلبليتو، كما أف المشرع استقر حكؿ رئاسة 
ذا المجاؿ، ھ اتجاه أغمب الدكؿ في كىذا ىك جميكرية مرة أخرل إلى رئيس اؿىاالمجمس، كخكؿ

السمطة   يتكلى أيضا رئاسة المجمس بغية تقكية استقلبليةجميكريةكنجد في فرنسا أف رئيس اؿ
القضائية عمى أساس أنو رئيس السمطات الثلبث المكجكدة في الدكلة كيضمف الحماية الكاممة 

 3.لاستقلبلية السمطة القضائية

ا تسير ھكعمى خلبؼ ذلؾ نجد في مصر كبغرض دعـ استقلبلية السمطة القضائية كترؾ
 لمييئاتبالمجمس الأعمى )، جعمت رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء الذم يسمى سيا بنؼشؤكنيا

 السمطة لاستقلبليةلرئيس محكمة النقض بمصر، مما يضمف استقرار كتجسيد كاضح  (القضائية
 4.القضائية

 بمعرفتو إلا ىـ حؽ اختيار ثلبثة أعضاء يعيفجميكريةكما منح المشرع الجزائرم لرئيس اؿ
أننا نرل أف تخكؼ بعض الدارسيف مف السمطة المطمقة التي منحت لو بشأف اختيار ثلبثة 

                                                           
، يتضمف القانكف 1989 ديسمبر 2 المكافؽ لػ ،1410 جمادل الأكلى عاـ 14 المؤرخ في ،21-89القانكف رقـ - 1

. 53 العدد . ر.الأساسي لمقضاء ج
 .9. المرجع السابؽ، ص،ىمة رابح، فاسي محمد- 2
 مف 16 مدة أربعة سنكات كفقا لممادة انقضاءغير قابمة لمتجديد إلا بعد  ىي سنتيفب مدة العضكية المحددة انتياءعند  -3
. 1989أ لمقضاء لسنة .ؽ
. 84. ص، المرجع السابؽ،عمار بكضياؼ -4
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 التنفيذم، يزكؿ بحكـ أف جيازأعضاء، ككف أف الصيغة المطمقة تبعث الشؾ كالريبة مف سيطرة اؿ
 1. رئيس الدكلة كرئيس السمطات الثلبث، يؤكد استقلبلية السمطة القضائيةىك جميكريةرئيس اؿ

 الذم بدكره يعمؿ عمى 2 المجمس،ىذا عمى يياكضمانا لمقكة كالفعالية التي أراد المشرع أف يضؼ
 العممية، كما أدمج المشرع مدير ؤىلبتيـ كـىـتا الشخصيات بعد التأكد مف كفاءىذهاختيار 

ذا لكػػكنو القائـ عمى تسيير الشؤكف ھالمكظفيف كالتككيف بكزارة العدؿ ضمف تشكػيمة المجمػس 
 3. الإدارية لمقضاة

لكف ىذا النكع مف الاستقلبلية كالتميز في تشكيمة المجمس كعممو لـ يدـ طكيلب حتى جاء 
، 19924التعديؿ عمى القانكف الأساسي لمقضاء بمكجب المرسكـ التشريعي لشير أكتكبر سنة 

 منو عمى الزيادة في عدد 52كرد في نص المادة  حيث جاء بتعديلبت عمييا، كالتي خاصة ما
المنتخبيف ليصؿ  الشخصيات التي يختارىا رئيس الجميكرية إلى أربع، كقمص بالمقابؿ مف عدد

العدد إلى قاض كاحد لمحكـ كقاض كاحد لمنيابة العامة، التابعيف إلى المجالس القضائية، ككذا 
 5.بالنسبة لمقضاة التابعيف لممحاكـ

 مف ىذا الارتباؾ كالتذبذب في القرارات عف مدل تخكؼ الدكلة آنذاؾ مف لكيستشؼ
استقلبلية السمطة القضائية خاصة بعدما دخمت الجزائر في مرحمة العشرية السكداء مما جعؿ 
كذلؾ ىذا الأمر يؤثر عمى كافة معايير اتخاذ القرارات في كافة الجكانب السياسية كالقانكنية 

كالاجتماعية كالاقتصادية، كلعؿ ىذا التعديؿ ينبأ كبشكؿ كبير عمى تقكيض سمطة القضاء لتحقيؽ 
 6 .أىداؼ أخرل معينة

 

 
                                                           

 . 292 . ص،1988 ىرة،كمية الحقكؽ جامعة القا، - دراسة مقارنة – استقلبؿ القضاء ، محمد كامؿ عبيد -1
 . 280 . ص نفس المرجع،-2
 .11. المرجع السابؽ، ص،ىمة رابح، فاسي محمد- 3
 1992 أكتكبر 26المؤرخة في ، 77عدد اؿ ر،.ج ،1992 أكتكبر 24 مؤرخ في ،05-92المرسكـ التشريعي رقـ  - 4

 . المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء1989 ديسمبر سنة 12مؤرخ في ، 21-89المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ ،
 .35. ص،2003 بكبشير محند أمقراف، السمطة القضائية في الجزائر، دار الأمؿ لمنشر، الجزائر، -5
 .12.ىمة رابح، فاسي محمد، نفس المرجع،  ص -6
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 :12-04تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء وفقا لمقانون العضوي الحامل لرقم : الفرع الثاني

إف تأرجح تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء بيف سيطرة السمطة التنفيذية، عف طريؽ تغميب 
ك أمر ھ التنفيذم، كفكرة ضركرة اقتصار التشكيمة عمى القضاة فقط، جيازعضكية ممثميف عف اؿ

 العدالة برمتيا، كعميو فإف تنظيـ المجمس بتشكيمة متجانسة يعمؿ جيازغير طبيعي، كيؤثر عمى 
 1. لمقضاةالاستقلبلية عمى أداء الدكر المنكط بيا بكؿ فعالية، يضمف ىـعمى تمكيف

 الأساس تـ صدكر القانكف العضكم المتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء ىذاكعمى 
  الذم جاء بتشكيمة 2004 سبتمبر 06 المؤرخ في 12-04كعممو كصلبحياتو الحامؿ لرقـ 
 جميكريةرئيس اؿ: منو عمى تشكيمتو الذم أصبح يتألؼ مف (3)مغايرة، فنصت المادة الثالثة 

شؤكف اؿرئيسا لو، كزير العدؿ نائب لمرئيس، الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا، المدير المكمؼ بتسيير 
 خارج سمؾ اتيـ بحكـ كفاءجميكريةـ رئيس اؿھشخصيات يختار (6) بكزارة العدؿ، ستة انكنيةؽاؿ

 قاض لمحكـ، كقاض كاحد مف النيابة العامة، بينيـالقضاء، قاضييف مف المحكمة العميا مف 
 اثنيف قاض لمحكـ كقاض كاحد محافظ لمدكلة، قاضيف بينيما مف مجمس الدكلة مف اثنيفقاضييف 

 اثنيف قاض كاحد لمحكـ، كقاض كاحد مف النيابة العامة، قاضييف بينيمامف المجالس القضائية مف 
كاحد لمحكـ كقاض كاحد محافظ   قاضىما القضائية الإدارية غير مجمس الدكلة مف بيفجياتمف اؿ

 قاض كاحد لمحكـ بينيـ مف المحاكـ الخاضعة لمنظاـ القضائي العادم مف اثنيفلمدكلة، قاضييف 
. كقاض كاحد مف قضاة النيابة العامة

 رئاسة  فييافالملبحظ أف اتجاه أغمب دكؿ العالـ مثؿ فرنسا كالمغرب بتكلي رئيس الدكلة 
 التشكيمة الجديدة لو ككذا في ىذه كما فعؿ المشرع الجزائرم في ظؿ 2المجمس الأعمى لمقضاء،

 لمياـ المؤسسة الدستكرية كخطكرة اىذه بأىميةالقكانيف الأساسية لمقضاء السابقة، يعد إدراكا 
 رئيس السمطات الثلبث، كمف بيف ىك جميكرية، كذلؾ عمى اعتبار أف رئيس اؿإليياالمسندة 

 ىيبة كيعزز مف  3 العدالة مما يكفر العدالة لممكاطنيف،جيازمسؤكلياتو، الحرص عمى انتظاـ 
السمطة القضائية، إلا أنو بالنسبة لتكلي كزير العدؿ نيابة رئيس المجمس حسب رأم بعض 

 التنفيذم في الدكلة، جيازالمؤلفيف، يؤدم إلى زعزعة استقلبلية السمطة القضائية باعتباره يمثؿ اؿ
                                                           

 . 35. ص،1999 ،1 العدد ، المجمة القضائية، مف أجؿ نظرة جديدة لمقضاء،قديدير منصكر -1
 .40.ص، 1988 ،ط  د، المجمس الأعمى لمقضاء في ضكء التشريع المغربي كالمقارف، العمكم ىاشـ-2
 .12.ىمة رابح، فاسي محمد، المرجع السابؽ، ص- 3
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 مما خمص إلى ضركرة تنحي كزير العدؿ 1 قرارات المجمس،ىةكيؤثر بشكؿ غير مباشر عمى نزا
 2.مف عضكيتو بالمجمس الأعمى لمقضاء

 ة اختيار ستالجميكرية فيالفقرة الخامسة عمى حؽ رئيس  (3)جاء كذلؾ في نص المادة 
 بمكجب مرسكـ رئاسي كذلؾ ليس بصفة مطمقة كما فعؿ المشرع في ىـ شخصيات، كيتـ تعييف(6)

نما اشترط أف تتكفر فی ـ الكفاءة العممية خارج سمؾ القضاء، ھالقكانيف الأساسية لمقضاء السابقة، كا 
 ما ىذاك تفادم تغميب فئة ؽ عمى تشكيمة المجمس بصكرة مفرطة كھكنعتقد أف الغاية مف ذلؾ 

 3. إليو لجنة إصلبح العدالة التي اقترحت تفادم النزعة الفئكية في تشكيمة المجمساتجيت

 ىاأما بخصكص أحكاـ الانتخاب بالنسبة لمقضاة كشركط العضكية بالمجمس، فقد حدد  
 الثامنة مف القانكف العضكم المتضمف المجمس الأعمى لمقضاء كقد إلىالمشرع في المكاد الخامسة 

مارس سبع سنكات عمى الأقؿ ، لا للبنتخاب لدل المجمس كؿ قاض مرسـھذكرت انو يككف مؤ
خدمة فعمية في سمؾ القضاء، تحدد مدة العضكية بالمجمس بأربع سنكات غير قابمة لمتجديد، كيبدك 

باستثناء الأعضاء   المعينيف كالمنتخبيف معا،فييـأف المشرع قصد كؿ أعضاء المجمس بما 
المعينيف بحكـ القانكف كذلؾ عمى أساس أف المشرع لما حدد قاعدة التجديد النصفي لأعضاء 

 4 .المجمس في كؿ سنتيف لـ  يميز بيف الأعضاء المعينيف كالمنتخبيف

 

 :12-22تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء في ظل القانون العضوي رقم : الفرع الثالث

 كحتى في أمريكا الآسيكية أك الإفريقية أكلقد اتجيت معظـ دكؿ العالـ سكاء الأكربية 
 المجمس الأعمى لمقضاء بتسمياتو المختمفة، كجياز يضمف استقلبلية القاضي إنشاء إلىاللبتينية 

 أف فعاليتو مرتبطة بتشكيمتو كطريقة تعييف أعضاءه ففي العديد مف الدكؿ إلاعف السمطة التنفيذية 
التي تبنت المجمس كاف السؤاؿ مطركحا بشدة حكؿ كيفية تشكيمو، لما ليذه الأخيرة مف تأثير عمى 

                                                           
 .80 . ص، المرجع السابؽ،عمار بكضياؼ -1
 .55. ص، المرجع السابؽ،محند أمقراف بكبشير -2
 .34 . ص، المرجع السابؽ،قديدير منصكر -3
لمقضاء،  القضاء كمحاكلات الإصلبح عمى ضكء مشركع القانكف العضكم المتضمف القانكف الأساسي .فيصؿ مي دىي-4

 2001-2000 ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر،السياسي  لنيؿ درجة ماجستير في القانكف الدستكرم كعمـ التنظيـرسالة
. 42.ص.
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فعاليتو في الكاقع فيي مسألة حساسة لأنيا تضمف شرعية كفعالية ىذه المؤسسة التي تعتبر حمقة 
 1. تكحي بأف ىذا الجياز لا يخضع لمسمطة التنفيذيةأفكصؿ بيف الحككمة كالقضاة فتشكيمتو يجب 

 المصادؽ عميو 2020ف الدكلة الجزائرية كبمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة إكمنو ؼ
 بدأت تظير معالـ استقلبلية المجمس كالسمطة القضائية خاصة 2كالمنشكر في الجريدة الرسمية،

عند النص عميو في النصكص الدستكرية في العديد مف مكاد الدستكر، كىك ما عزز مكانة 
 مف الدستكر، ك 172المجمس ضامنة لاستقلبلية القطاع، فقد جاء النص عمييا بمكجب المادة 

-173-172نظرا لأىمية ىذه المؤسسة الدستكرية فقد تناكليا المؤسس الدستكرم مف خلبؿ المكاد 
 كالتي حرصت بشكؿ غير مسبكؽ عمى استقلبلية القضاء كالقاضي كعدـ 180-181-182

المساس بيا، ككذا نظمت في المادة كلأكؿ مرة تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء ليصبح بذلؾ 
 رئيسيا كىك رئيس الجميكرية، كعمى كؿ تختمؼ إشراؼتشكيمة دستكرية ضامنة لمياميا تحت 

طرؽ اختيار أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء بيف أسمكبيف، اتجاه يؤيد أسمكب التعيػيف ك أخػر 
مف شأنو  يؤيػد أسمكب الانتخاب، أصحاب دعاة التعييف داخؿ المجمس يركف أف أسمكب الانتخاب

خمؽ لكبيات كفئات مصالح انتخابية ضيقة كشخصية بدؿ استيداؼ المصمحة العامة لمقضاة 
كالمتقاضيف كالجياز القضائي كمف ثػـ لابػد مػف تجاكز مساكئ أسمكب الانتخاب بتعييف أعضاء 
المجمس بدؿ الانتخاب، في حيف يرل الاتجاه الذم يؤيد أسمكب الانتخاب أف العالـ يتجو نحك 

ت كخمػؽ  آ القكانيف الديمقراطية كالتداكلية في حسـ الخلبفات كتجديد النخب كالييآلياتاعتماد 
 كالمجمس الأعمى لمقضاء مف ضمنيا إلا أف المشرع الجزائرم اعتمد 3حركية في شراييف أم جياز،

. المػزج بػيف النظاميف عمى غرار معظـ الدكؿ

 

 

                                                           
1
-V.Vaccaro. « le statut des juges et magistrats professionnels sous la cinquième république » , Thèse présenté 

pour obtenir le garde de docteur de l’Université lumière Lyon 2 , faculté des sciences juridique, 19 décembre 2002, 

p. p. 131-134. 
 الذم مس الدستكر الجزائرم بمكجب الاستفتاء الشعبي المنشكر في الجريدة الرسمية عدد 2020التعديؿ الدستكرم لسنة  -2

 . 2020 ديسمبر 30 بتاريخ 82
 الرقابة الشعبية كاستقلبؿ السمطة القضائية، المجمة المغربية لممحامي تفؤاد مسرة، المجمس الأعمى لمقضاء بيف محددا -3

 .146.، ص2012، 1عدداؿالباحث، المغرب، 
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 : السمطة التنفيذيةإلىالأعضاء المنتمون - أولا

 ذكر جميع أعضاء المجمس 2020 مف الدستكر تعديؿ سنة 180جاء في نص المادة 
 إلى نرتب الأعضاء المنتمية 12-22بالتفصيؿ، ككذا نص المادة الثالثة مف قانكف العضكم رقـ 

: السمطة التنفيذية كما يمي

 :رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء- 1 

  مف خلبؿ 1حرص المشرع عمى التأكيد عمى رئاسة المجمس مف طرؼ رئيس الجميكرية
نص المكاد المذككرة سمفا، كىك ما دأب عميو في مختمؼ الدساتير التي مرت عمى الدكلة الجزائرية 

 كمف ثمة فاف المشرع الجزائرم سار مسار معظـ 2ككذا القكانيف المنظمة لممجمس الأعمى لمقضاء،
دساتير العالـ كالقكانيف الأساسية لمقضاء كىك الضامف لاستقلبلية القضاء في الأنظمة التي تتبنى 

 كما يخالؼ النظاـ 3 الإدارم لمسمطة القضائية،اليرـالنظاـ الرئاسي فرئيس الجميكرية ىك أعمى 
. الأنجمكسكسكني كالذم يخكؿ رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء لمرئيس الأكؿ لمحكمة التمييز

 4.(المحكمة العميا)

 : أعضاء يُختارون من هيئات معينةةست- 2

 في ىذا الشؽ المتعمؽ في الأعضاء المعينيف كليدة مناقشات 180لقد جاء نص المادة 
سابقة عمى مستكل المجنة القانكنية كالحريات بالمجمس الشعبي الكطني عندما رأت أنو مف غير 

العدؿ تغييب أعضاء ممثمي الشعب مف العضكية في المجمس، كتـ اقتراح لتعديؿ كتقميص حصة 
 أفرئيس الجميكرية في تعييف ذلكـ الأعضاء كتكريس حضكر أعضاء مف السمطة التشريعية، إلى 

 عضكيف يختارىما إلى، بتقسيـ الأعضاء الستة 2020استجيب لذلؾ في الدستكر المعدؿ سنة 
رئيس الجميكرية، عضكيف يختارىما رئيس المجمس الشعبي الكطني مف غير النكاب، عضكيف 

                                                           
 مف الدستكر الفرنسي المعدؿ لسنة 65  يرأس المجمس الأعمى لمقضاء الفرنسي الرئيس الأكؿ لمحكمة النقض، المادة -1

2008. 
، 1989 مف الدستكر 145، المادة 1976 مف الدستكر 181، المادة 1963 مف دستكر 65 راجع بخصكص ذلؾ المكاد -2

. 2016 مف دستكر 154، المادة 1996 مف دستكر 154المادة 
 في العمكـ السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ الماجستيركماؿ الغزكالي، المجمس الأعمى لمقضاء مذكرة لنيؿ شيادة  -3

. 76.، ص2011السياسية، جامعة المنار، تكنس، 
. 73.، ص، المرجع السابؽكماؿ الغزكالي -4
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يختارىما رئيس مجمس الأمة مف غير أعضائو، كيككنكف كميـ خارج سمؾ القضاء، كيبقى المعيار 
.  المشترط مثؿ ما كاف عميو الحاؿ في القانكف القديـ المنظـ لممجمس كىك اختيارىـ بحكـ كفاءاتيـ

 عمؿ المجمس الأعمى لمقضاء باعتباره حامي لاستقلبلية ىذا الأخير إلىنو كبالنظر أ إلا
 يقدميا ذلكـ أفككذا متابعة المسار الميني لمقاضي، يطرح التساؤؿ حكؿ الإضافة التي يمكف 

الأعضاء الخارجيف مف السمؾ بصفة عامة لمقطاع، باعتبارىـ ليس ليـ دراية بكيفية تناكؿ القضايا 
 إلىالقطاعية كالمينية كتطبيقيا في أرض الكاقع، ىذا كأف البعض يرل كذلؾ بأف لـ يستند المشرع 

مما يؤثر عمى نكعية الاختيار ليحضر " بحكـ كفاءاتيـ"معيار دقيؽ لاختيارىـ كاكتفى لعبارة 
. أعضاء غير مختصيف أصلب بالنظر في الممفات المعركضة عمى المجمس كمناقشتيا

 انو كانت ىناؾ دعكات عديدة مف منظمات المحاميف كالاتحاد إلىكىذا كتجدر الإشارة 
يستقيـ   الذم لاالأمر في المجمس، كىك منيـالكطني لممحاميف، بغرض تثبيت عضكية أعضاء 

حسبنا نظرا لممياـ كطبيعة العلبقة التي تربط القاضي بالمحامي في الكاقع العممي مما يجعؿ 
حضكر ىذا الأخير في مجمس خاصة في تشكيمتو التأديبية مثلب، يؤثر سمبا عمى نكعية كطريقة 

 تؤدم  ناتجة عف علبقة ىيئة الدفاع بالقضاءعمؿ المجمس بشكؿ عاـ كيضع خمفيات غير مينية
 . التأثير بطريقة غير مباشرة عمى استقلبليتو عكس المياـ المنكطة بوفي الأخير إلى

 :الإنسانرئيس المجمس الوطني لحقوق - 3

 كىك ىػيػئػة مػػسػتػقػمػػة يػكضع لػدل رئػيس الجمػيكريػة الإنسافيعتبر المجمس الكطني لحقكؽ 
بالشخصية القانكنية  ضػامف الدسػتكر كيػعمؿ عػمى تػرقيػة كحمػاية حقكؽ الإنساف، يػػتػػمػػػتع المجمس

 فممكىمة الأكلى يطرح التساؤؿ 1.كالاستقلبلية المالية كالإدارية يككف مقر المجمس في مدينة الجزائر
في المجمس الأعمى لمقضاء، كنجد الإجابة عف ذلؾ في صمب القانكف  2عف سبب تمركز رئيسو

 الإنساف عند ذكر ميامو عمى غرار متابعة أكضاع حقكؽ 16-13المنظـ لممجمس الحامؿ لرقـ 
في البلبد عمى المستكل الداخمي كممارسة كافة الصلبحيات التي تضمف ترسيخ كتطبيؽ قكاعد 

                                                           
يػحػػدد  2016سػػنػة  نػكفػػمػػبػر 3 مكافؽ 1438 صػػفػر عػاـ 3 مػؤرخ في 16-13 مف القانكف رقـ 03 – 02المكاد  -1

. تػػشػكػػيػػمػة المجمس الػػكطػني لحقكؽ الإنساف ككيفيات تعييف أعضائو كالقكاعد المتعمقة بتنظيمو كسيره
سنكات  (4) ينػتخب أعػضاء المجمس مف بػينػيـ رئيػسا لممجمس لمػدة أربع 16-13 مف القانكف رقـ 13طبقا لنص المادة  -2

 يقمد رئيس المجمس في ميامو بمكجب مرسكـ رئاسي تتنافى عيدة الرئيس مع رئاسة أم عيدة كاحدة،قابمة لمتجديد مرة 
. آخر نشاط ميني أك كظيفية أكانتخابية 
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ف مياـ رئيسو في المجمس إ في الإدارات كالييئات العامة لمدكلة، كبالتالي ؼالإنسافكضكابط حقكؽ 
تجد تسبيبيا خاصة في المجاؿ التأديبي كالمتابعة السنكية الدكرية لممفات القضاة، كمحاكلة إرساء 

 . في معظـ دكرات المجمسالإنسافلقكاعد حقكؽ 

 : السمطة القضائيةإلىالأعضاء المنتمون : ثانيا

 :(الرئيس الأول لممحكمة العميا)نائب رئيس المجمس - 1

 عضكية كزير العدؿ في المجمس كنائب لمرئيس أثارت قبؿ التعديؿ الدستكرم الأخير إف
جدلا فقييا كبيرا فجانب كبير مف الفقو كاف يرل مف ذلؾ تعد صارخ عمى استقلبلية القضاء مما 

نو مازالت بعض النظـ السياسية ترل أ إلا مف التشكيمة بصفة مطمقة إبعادهاستدعى مف المشرع 
 تغييب إف 1 .ضركرة تكاجده بالمجمس لتحقيؽ التكفيؽ بيف مصالح القضاة كمصالح الحككمة

عضكية كزير العدؿ يجد تسبيبو كذلؾ أساسا في الصلبحيات الممنكحة لو مف خلبؿ تكليو السير 
الحسف لمعدالة كالجياز القضائي في إطار السياسة العامة الحككمة كالعمؿ عمى ترقية العمؿ 

ىذا مف جية كمف جية أخرل  ،2القضائي في ظؿ احتراـ السمطة القضائية التي يضمنيا الدستكر
 بعض مشاريع إعدادلكزير العدؿ سمطات أخرل في علبقاتو مع السمطة التشريعية مف خلبؿ 

منصبو في المجمس  القكانيف القطاعية الميمة، كفي النياية فإف ىذه الميمات تجعمو متعارضا مع
. الأعمى لمقضاء مف خلبؿ تمثيمو لمسمطة التنفيذية أكثر مف السمطة القضائية

 الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا حافظ عمى عضكيتو عبر مختمؼ أفلكف بالمقابؿ نجد 
النصكص التي نظمت المجمس الأعمى لمقضاء بحكـ منصبو كىك اعتلبلو ىرـ القضاء العادم 

 التحفظ يبقى أف إلا خبرتو في السمؾ القضائي إلىكمنو فاف عضكيتو مف الأىمية بما كاف بالنظر 
، كالتي يراىا البعض مؤثرة بشكؿ سمبي عمى 3عمى سمطة تعيينو التي ىي بيد رئيس الجميكرية

 تعييف الرئيس الأكؿ إفلكف الجدير بالذكر .  السمطة التنفيذيةإلىاستقلبلية كتبعية رئاسة المجمس 
لممحكمة العميا كنائب لرئيس المجمس كحمكؿ مكاف كزير العدؿ جاءت بعد نداءات عديدة لذلؾ 

                                                           
. 146.، صالمرجع السابؽفؤاد مسرة،  - 1
، يحدد صلبحيات كزير العدؿ حافظ 2004 أكتكبر سنة 24 مؤرخ في 332-4 مرسكـ تنفيذم رقـ  مف05ك 01المكاد  - 2

. الأختاـ
الرئيس الأكؿ لممحكمة - 4....:.الآتيةيعيف رئيس الجميكرية لا سيما في الكظائؼ كالمياـ : " مف الدستكر92 المادة -3

". العميا
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 سمؾ القضاة عكس كزير العدؿ الذم يخضع إلى الرئيس الأكؿ يتبع في عممو كنظامو أفباعتبار 
. لمنظكمة السمطة التنفيذية بالرغـ مف انو يتربع عمى ىرـ النيابة العامة بشكؿ عاـ

 الحديث عف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء يجعمنا نتحدث كنتساءؿ عف تغييب إف
أعضاء النيابة العامة باختلبؼ نكع القضاء عادم أـ إدارم، فحضكر النائب العاـ كاف منذ 

 ممثؿ الادعاء العاـ في القضاء أكنو لـ يتـ تأكيد عضكيتو أ إلاالقكانيف السابقة المنظمة لممجمس 
الإدارم ممثلب في محافظ الدكلة، باعتبارىـ يرأسكف أعمى اليرـ النيابي كؿ في اختصاصو، كحتى 

 أسباب إلى عرض أسباب القانكف المطركح أماـ ىيئة البرلماف لـ يتـ التطرؽ إلىفي الرجكع 
أساسا بإشكالية النيابة العامة مف خلبؿ تبعية الجياز يجد تسبيبو كارتباطو تغييبو، كنرل أف ذلؾ 

 . السمطة التنفيذية بشكؿ عاـإلى كزير العدؿ أم إلىبشكؿ عاـ 

: رئيس مجمس الدولة- 2

 ىيئة في ىرـ القضاء الإدارم، يرأسو رئيس معيف مف طرؼ أعمىيعتبر مجمس الدكلة 
 مف القانكف الأساسي 49، كطبقا لنص المادة 1رئيس الجميكرية رئيس المجمس الأعمى لمقضاء

الدكلة  لمقضاء التي تتحدث عف تعيينو بمكجب مرسكـ رئاسي، كالحديث عف تمركز رئيس مجمس
كعضك جديد في المجمس منذ نشأة المجمس يجد تبريره نظرا لميامو الأصيمة كتربعو عمى القضاء 

الملبحظ كبمكجب التشكيمة الجديدة ىي تغميب قضاة الحكـ عمى قضاة النيابة، كيمكف كالإدارم، 
 الملبحظ مف إف يجد تبرير ذلؾ عدد كؿ فئة منيا، كليس بالمياـ المنكطة لكؿ كاحدة باعتبار أف

عمؿ قضاة النيابة لو مف الأىمية بمكاف في العمؿ القضائي اليكمي كالمتابعة اليكمية لنشاط 
الجيات القضائية ناىيؾ عف الكـ اليائؿ مف الصلبحيات بمكجب معظـ القكانيف كالمراسيـ 

. الخاصة

 :خمسة عشر قاضيا منتخبون من طرف زملائهم- 3

 جانب التعييف مف خلبؿ فتح المجاؿ لمقضاة مف إلىكرس المشرع الجزائرم نظاـ الانتخابات      
اجؿ اختيار ممثمييـ داخؿ المجمس، كىك ما يحسب لتشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء تجسيدا لمبدأ 

                                                           
 ".رئيس مجمس الدكلة- 5:..الآتيةيعيف رئيس الجميكرية لا سيما في الكظائؼ كالمياـ : " مف الدستكر92المادة   -1
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عطاء مدلكؿ استقلبؿ القضاء بعدا أكثر عمقا كمكسبا أساسيا  نظرا لتمتع 1الفصؿ بيف السمطات كا 
 عمى أماميـالأعضاء المنتخبكف بالاستقلبلية المستمدة مف طرؼ زملبئيـ كبالتالي فيـ مسؤكلكف 

. حماية استقلبليتيـ

 المتعمؽ بتشكيمة المجمس الأعمى 04/12 انو في القانكف الحامؿ لرقـ إلىكتجدر الإشارة 
يحدد تنظيـ ككيفيات انتخاب أعضاء "لمقضاء كفي نص المادة الثامنة منو كاف ينص عمى 

 2 429-04كتطبيقا ليذا النص صدر المرسكـ رقـ " المجمس الأعمى لمقضاء عف طريؽ التنظيـ
الذم يحدد كيفيات تنظيـ الانتخابات، كىك ما لقي انتقاد الفقو مف حيث ضركرة تنظيميا لمعضكية 

داخؿ المجمس يككف بمكجب نص قانكني تكريسا لإبعاد السمطة التنفيذية مف تنظيـ مسالة 
الانتخابات، كىك ما تـ تداركو مف خلبؿ التنصيص عمى ذلؾ بمكجب القانكف العضكم الحامؿ 

.  المحدد لطرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء12-22لرقـ 

 :قاضيان من التشكيل النقابي لمقضاة- 4

لعؿ الملبحظ مف خلبؿ النظر في تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء ىي التمازج بيف مختمؼ 
فئات القطاع الممثمة لمييئات المختمفة كالعناصر الفعالة فيو، فالتشكيؿ النقابي المتمثؿ في النقابة 

 الكطنية لمقضاة، كىي الكحيدة الممثمة كتكاجد نقابي كفقا للؤكضاع كالضكابط القانكنية

لمعمؿ النقابي، فرضت نفسيا مف خلبؿ الفكز بعضكيتيا في المجمس الأعمى لمقضاء مما 
 بالمعطيات كالإلماـيتيح ليا الاطلبع أحسف كمتابعة المسار الميني كالكظيفي لمقاضي مف جية 

النقابية كمحاكلة تدارؾ النقائص المترتبة في شكميات كمكاضيع المتابعات التأديبية لمقاضي، مما 
يتيح مف جية أخرل نكعا مف الحماية الفعمية كمشاركة القاضي بشكؿ خاص لمشاكمو المينية 

. كالاطلبع أكثر عمى مدل تطبيؽ كتنفيذ البرامج القطاعية بشكؿ عاـ

كيبقى عف طريقة اختيار العضكيف فقد سكت النص عمى ذلؾ مما يرجح انتخابيـ مف قبؿ 
 في الكاقع العممي فاف المجمس شيد تكاجد نقيب القضاة الذم تنازؿ كاستقاؿ عف أمازملبئيـ، 

                                                           
 مكرر، شارع يعقكب 159 لمشرؽ، إفريقيا ىاشـ العمكم، المجمس الأعمى لمقضاء في ضكء التشريع المغربي كالمقارف، -1

.  كما بعدىا47.، ص1988المنصكر الدار البيضاء، المغرب، 
 يتضمف تنظيـ انتخاب القضاة الأعضاء في المجمس 2004 ديسمبر 26 المؤرخ في 429-04مرسكـ تنفيذم رقـ  -2

. 2004 لسنة 83الأعمى لمقضاء ككيفيات ذلؾ، ج ر عدد 
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 المنصب كنقيب كتكاجده في المجمس لا يخدـ المياـ المنكطة أفالمجمس في كقت لاحؽ باعتبار 
 .بو كنقيب كطني لمقضاة، ككذا عضك مف النقابة الكطنية لمقضاة
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 :انتخاب أعضاء المجمس ونظام عممه: المبحث الثاني

 الأعمى عمى تشكيمة المجمس 2020نص المؤسس الدستكرم في التعديؿ الدستكرم لسنة 
لمقضاء، خلبفا لمتعديلبت الدستكرية السابقة التي كانت تحيؿ لمقانكف ىذه المسألة، حيث كاف 

 لمقضاء لرئيس الجميكرية كفي الأعمى رئاسة المجمس إسنادالمؤسس الدستكرم يكتفي بالنص عمى 
كعميو فإف دسترة تشكيمة المجمس .  لممحكمة العميا في الحالة التأديبيةالأكؿالحالات العادية لمرئيس 

 لمقضاء يخدـ استقلبلية المجمس خصكصا تجاه السمطتيف التنفيذية كالتشريعية باعتبارىما الأعمى
 1.السمطتيف المسؤكليف عف التشريع

 طريقة انتخاب أعضاء المجمس كالفكز مف قبؿ إلىنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المبحث التطرؽ 
المترشح للبنتخابات بعضكيتو في مطمب أكؿ، ثـ نحاكؿ التفصيؿ في سير كنظاـ عمؿ المجمس 

.  مف خلبؿ تنظيمو الإدارم كىياكمو المسيرة لو في مطمب ثاف

 

 :العضوية وكيفيات انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء: المطمب الأول

 12-22نتطرؽ في ىذا المطمب إلى تنظيـ العيدات كالمدد القانكنية كفقا لمقانكف العضكم 
.  كيفيات كطرؽ انتخابيـ، بشيء مف التفصيؿإلىلأعضاء المجمس الأعمى لمقضاء، ككذا 

 

 : العضوية بالمجمس الأعمى لمقضاء:الفرع الأول

لقد جاء القانكف الجديد الذم يحدد طرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء كقكاعد 
-04تنظيمو، بعد ما كاف فقط يتضمف تشكيؿ المجمس الأعمى كتنظيمو في القانكف الحامؿ لرقـ 

 تفصيلب خاصا كترتيبا بعناكيف تقسيمات القانكف 12-22، فقد أضاؼ القانكف الحامؿ لرقـ 12
الشكمية، كقد أفرد في المكاد الخامسة كما بعدىا في القسـ الأكؿ مف الفصؿ الأكؿ مف الباب الثاني 

. 12-04تحت عنكاف العضكية بالمجمس، بعدما كانت غير معنكنة في القانكف العضكم 

                                                           
 المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، ،2020أحسف غربي، المجمس الأعمى لمقضاء في ظؿ التعديؿ الدستكرم  -1

 .71ص، 2020، 03عدد اؿجامعة تيزم كزك، 
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 العضكية بالمجمس تحدد بعيدة كاحدة أف 12-22 مف القانكف العضكم 05أفادت المادة 
مدتيا أربع سنكات غير قابمة لمتجديد، كتنتيي عيدة أعضائيا عند تنصيب مستخمفييـ، كفي حالة 

 أك كحسب الحالة، قاضي الحكـ إتمامياشغكر منصب قبؿ انتياء العيدة يدعى لمفترة الباقي 
 ممثؿ التشكيؿ النقابي لمقضاة الذم تحصؿ عمى أكثر أك محافظ الدكلة أكقاضي النيابة العامة 

الأصكات في قائمة القضاة الذيف لـ يتـ انتخابيـ، كتعد القائمة المذككرة حسب ترتيب تنازلي أثناء 
يتـ تنصيب القاضي المعني في المنصب الشاغر عند افتتاح الدكرة المكالية لحصكؿ . كؿ انتخاب

لا يحرـ العضك المستخمؼ مف الترشح للبنتخاب بالمجمس في حالة ما إذا كانت مدة . الشغكر
. استخلبفو لا تتجاكز سنة كاحدة

 مف القانكف العضكم 8كمف الناحية الحقكؽ المادية لمقاضي العضك فقد ذكرت المادة 
 القاضي يبقى يستفيد مف راتبو كمف حقكقو في الترقية، كمف جية أخرل فك ممزـ أف 22-12

 بأحد ىذه إخلبلو الكثائؽ، كعند أك المعمكمات إفشاء كبعدـ المداكلاتبكاجب التحفظ كسرية 
.  تجمد عضكيتو كتعرضو لسحبيا كفقا لأشكاؿ الممفات التأديبية الساريةأفالكاجبات يمكف 

 مف القانكف المذككر ست حالات كىي 12أما عف انتياء العضكية بالمجمس فقد فصمت المادة 
انتياء مدة العضكية المقدرة بأربع سنكات، الكفاة، الاستقالة، الإحالة عمى التقاعد، بناء عمى طمب 

. المعني، سحب صفة العضكية، الغياب عف دكرتيف متتاليتيف، لممجمس بدكف عذر

 

 : كيفية انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء:الفرع الثاني

 مف القسـ الثاني تحت عنكاف كيفيات انتخاب أعضاء المجمس، أف 13ذكر نص المادة 
: القضاة الخمس عشر الأعضاء في المجمس مف قبؿ زملبئيـ كما يمي

ينتخب قضاة المحكمة العميا ثلبثة قضاة مف المحكمة مف بينيـ قاضياف اثناف لمحكـ كقاض كاحد 
. مف النيابة العامة

ينتخب قضاة مجمس الدكلة ثلبثة قضاة مف مجمس الدكلة مف بينيـ قاضياف اثناف لمحكـ 
. كقاضي كاحد محافظ دكلة



 

 اميظام امتشريؼي نومجوس الٔػلى نولضاء : امفطل الٔول

 

44 

ينتخب قضاة المجالس القضائية ثلبثة قضاة مف المجالس القضائية مف بينيـ قاضياف 
. اثناف لمحكـ كقاض كاحد مف النيابة العامة

ينتخب قضاة الجيات القضائية الإدارية ثلبثة قضاة مف الجيات القضائية الإدارية غير 
. مجمس الدكلة مف بينيـ قضاة اثناف لمحكـ كمحافظ دكلة

ينتخب قضاة المحاكـ ثلبثة قضاة مف المحاكـ التابعة لمنظاـ القضائي العادم مف بينيـ 
.  قاضياف اثناف لمحكـ كقاض كاحد مف النيابة العامة

أما عف قضاة المجمس الكطني كالمكتب التنفيذم كرؤساء الفركع النقابية لمتشكيؿ النقابي 
لمقضاة كىي حاليا تمثؿ بكاسطة النقابة الكطنية لمقضاة، فيعمدكف كفقا لقكانيف التنظيمات النقابية 

 1 .انتخاب كاختيار مف بينيـ قاضياف اثناف لتمثيميـ في المجمس الأعمى لمقضاء

 عف كيفية كطريقة الانتخاب فإف المكتب الدائـ لممجمس تسند لو مياـ تنظيـ كمراقبة أما
انتخاب القضاة أعضاء المجمس المذككريف أعلبه كىـ القضاة، لكف ما نلبحظو في ىذا القانكف ىك 

 حيث يككف مؤىلب لمترشح لمعضكية 17الجديد الذم أتى بو القانكف مف خلبؿ نص المادة 
بالمجمس كؿ قاض مرسـ مارس مدة خمس عشر سنة خدمة فعمية عمى الأقؿ في سمؾ القضاء، 

.   بعد رد اعتبارىـإلاكيستثنى القضاة الذيف صدرت في حقيـ عقكبات تأديبية 

 

 :سير ونظام عمل المجمس الأعمى لمقضاء: المطمب الثاني

 الحديث عف اليياكؿ كالأجيزة الإدارية التابعة لممجمس الأعمى لمقضاء كالتي يتألؼ منيا إف
كعف طرؽ اختيار كتنظيـ عممو كقراراتو لو مف الأىمية خاصة عند علبقتيا بمفيكـ الاستقلبلية التي 
يحذك بيا عند اتخاذ ىذه المكاقؼ كالقرارات، كقد تبمكرت ىذه اليياكؿ كالأجيزة خلبؿ حقبات القكانيف 

                                                           
مف طرؼ النقابة الكطنية لمقضاة كقد تـ اختيار ،  كانت قد نظمت انتخابات اختيار عضكم المجمس الأعمى لمقضاء -1

، لكف بمركر الكقت أصبح ىناؾ نكعا مف التعارض بيف مياـ النقيب المدافع عف الشؤكف ثافقاض كالنقيب الكطني 
مما استدعى مف . الاجتماعية كالمينية لمقضاة كبيف مياـ تمركزه كعضك عضك المكتب الدائـ في المجمس الأعمى لمقضاء

نقيب القضاة السيد عكداش العيدم بالاستقالة مف ميامو مف المجمس رفقة عضكيف اثنيف مكمفيف بمياـ في النقابة الكطنية 
. لمقضاة لنفس الأسباب، كتـ إعادة انتخاب العضكيف مف جديد
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التي مرت عمى تنظيـ المجمس مف خلبؿ بعض الفركع كالمديريات المتخصصة التي حافظت عمى 
.  بعض ظير كفقا لتطكرات عند صدكر مرسكـ منظـ لوإلىكجكدىا، ككذلؾ 

كعميو سنقكـ في ىذا المطمب بدراسة تنظيـ المجمس الأعمى لمقضاء كعممو في الفرع 
 . اليياكؿ الإدارية التابعة لممجمس مع تبياف مياميا التي أنشأت مف أجمياإلىالأكؿ، ثـ نعرج 

 

 : تنظيم المجمس وعممه:الفرع الأول

 تحت 46 المادة إلى 40 تنظيـ المجمس كعممو في نص المادة 12-22لقد ذكر القانكف 
كعممو، كقد  عنكاف تنظيـ المجمس لمفصؿ الأكؿ مف الباب الثالث تحت عنكاف في تنظيـ المجمس

 عامة ككذا مديريات يحدد عددىا كمياميا كأمانة المجمس يضـ مكتبا دائما أف 40ذكرت المادة 
. عف طريؽ التنظيـ

 عندما ذكرت انو يقكـ أعضاء 41أما عف المكتب الدائـ فقد فصمت فييا نص المادة 
المجمس المنتخبكف في أكؿ جمسة لو بانتخاب أعضاء المكتب الدائـ مف بيف أعضائو كالذم 
يتألؼ مف ثماني أعضاء، كيرأسو نائب رئيس المجمس كىك الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا، 

 نياية عيدتيـ، كيتفرغكف لذلؾ كيكضعكف بقكة القانكف في إلىكيمارس أعضاء المكتب مياميـ 
 باستثناء التدريس بعد الترخيص مف آخركضعية خدمة، كلا يجكز ليـ ممارسة أم نشاط ميني 

. نائب الرئيس

 الأمانة العامة التي يعيف فييا الأميف العاـ لممجمس بمكجب 42كقد ذكرت نص المادة 
 المجمكعة الثانية مف الرتبة الأكلى كيكضع في إلىمرسكـ رئاسي مف بيف القضاة المنتميف 

 الأمركتككف ميامو عادة مرتبطة بالجانب المالي كالتسيير لممجمس باعتباره . كضعية خدمة
 .بالصرؼ لميزانية المجمس
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 : الهياكل الإدارية التابعة لممجمس الأعمى لمقضاء ومهامها:الفرع الثاني

يحدد اليياكؿ الإدارية التابعة  2881-23 مرسكـ رئاسي حامؿ لرقـ 2023صدر سنة 
 ىذه اليياكؿ كالتي تكضع أفلممجمس الأعمى لمقضاء كمياميا، ككانت المادة الثانية منو قد ذكرت 

: تحت سمطة رئيسو ىي ثلبث مديريات أساسية

.  مديرية الشؤكف المينية لمقضاة- 

. مديرية البحث كالتعاكف- 

 .مديرية الإدارة كالكسائؿ- 

 مديرية الشؤون المهنية لمقضاة: أولا

  :فتضـ مديريتيف فرعيتيف     

المديرية الفرعية لمتابعة تسيير المسار الميني لمقضاة فتكمؼ أساسا بمتابعة سير المسار الميني - 
المستمر كالمتخصص  كمسؾ الممفات المرتبطة بو كتحيينيا، ككذا متابعة الممفات المتعمقة بالتككيف

لمقضاة كتجديد مداركيـ كمتابعة تقييـ نتائجيا، تحضير كمسؾ الممفات التأديبية لمقضاة كمتابعتيا 
. كجمع المعمكمات كالإحصائيات المتعمقة بنشاط القضاة كعرضيا عمى المجمس

 إلىكذلؾ تعمؿ المديرية الفرعية عمى برمجة زيارات أعضاء المكتب الدائـ لممجمس 
عدادمؤسسات التككيف المعنية بالتنسيؽ مع المصالح المختصة لكزارة العدؿ كضبط نتائجيا   كا 

. تقارير بشأنيا مشفكعة برأييـ كاقتراحاتيـ التي تعرض عمى المجمس

المديرية الفرعية لمتابعة الشؤكف الاجتماعية لمقضاة كتكمؼ عمى الخصكص بترقية كمتابعة  -
كتسيير النشاطات الاجتماعية لفائدة القضاة المكضكعيف في حالة خدمة لدل المجمس طبقا 

متابعة الممفات المتعمقة بالحماية الاجتماعية لمقضاة بالتنسيؽ . لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما
 .مع المصالح المختصة لكزارة العدؿ

 

                                                           
 يحدد اليياكؿ الإدارية 2023 سنة أغسطس 3 المكافؽ 1445 محرـ عاـ 16مؤرخ في ، اؿ288-23مرسكـ رئاسي رقـ  -1

. التابعة لممجمس الأعمى لمقضاء كمياميا
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 :مديرية البحث والدراسات: ثانيا

 البحث كالتحميؿ كالتمخيص التي ليا علبقة أعماؿ إعداد تكمؼ عمى الخصكص بميمة 
باجتماعات المجمس ككذا الدارسات التي تتعمؽ بالمجاليف القضائي كالقانكني كمسؾ الكثائؽ العامة 

. كالمتخصصة كالعمؿ عمى ترقية التعاكف مع المؤسسات كالييئات الأخرل ذات الصمة بمياميا

: كتنبثؽ عنيا ثلبث مديريات فرعية ىي

. المديرية الفرعية لمبحث كالدراسات- 

.  المديرية الفرعية لمتعاكف كالعلبقات- 

. كالإحصائياتالمديرية الفرعية لمكثائؽ - 

كتعمؿ ىذه المديريات الفرعية عمى الخصكص بإبداء الرأم كتقديـ الاقتراحات حكؿ مشاريع 
. النصكص التشريعية كالتنظيمية التي تعرض عمى المجمس في إطار صلبحياتو

 كتنفيذ اتفاقيات التعاكف الدكلي ذات الصمة بمياـ المجمس كصلبحياتو، إعدادالمساىمة في 
تسيير مكتبة المجمس كتزكيدىا بالكتب كالمراجع كالدكريات المختمفة الضركرية كضماف الاشتراؾ في 

 .المجلبت الكطنية كالأجنبية كفقا لمتشريع المعمكؿ بيما

 :مديرية الإدارة والوسائل: ثالثا

 ميمة تسيير المكارد البشرية كالمالية، ككذا اللبزمة لسير ىياكؿ كمصالح المجمس كالسير 
: كتضـ بيذا الغرض عمى ثلبث مديريات فرعية ىي. عمى حسف استعماليا

  .المديرية الفرعية لممستخدميف- 

 .المديرية لممالية كالكسائؿ- 

 . كالرقمنةالآليالمديرية الفرعية للئعلبـ - 

 كمسؾ حساباتيا طبقا الإعتماداتكتشرؼ بيذا الخصكص بإعداد تقديرات الميزانية كتسيير 
تسيير كؿ العمميات المالية المتعمقة بميزانية المجمس كتنفيذىا، . لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

ثراءككذا تسيير  كما تعمد عمى نشر عمى المكقع .  مكقع المجمس كمسؾ تطبيقاتو الالكتركنيةكا 
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الالكتركني لممجمس النشرية الخاصة بو، كتطكير مناىج العمؿ كتجسيد أساليب التسيير الالكتركني 
. بالمجمس

 رئيس المكتب الدائـ إشراؼكفي الأخير فإف مديريات المجمس تمارس مياميا تحت 
 المتضمف 03-06لممجمس، كيبقى المكظفكف كالمستخدمكف يخضعكف لأحكاـ الأمر الحامؿ لرقـ 

 نائب مدير فيي أكالقانكف الأساسي لمكظيفة العامة، أما عف الكظائؼ العميا بالمجمس كمدير 
 المجمكعة إلىكظائؼ عميا يتـ التعييف فييا بمكجب مرسكـ رئاسي مف بيف القضاة المنتميف 

 .الأكلى مف الرتبة الثانية عمى الأقؿ كيكضعكف في كضعية خدمة

دة تجارب ع عرؼ المجمس الأعمى لمقضاءكبناءا عمى ما تقدـ نخمص إلى القكؿ أف 
 إرادة المشرع في تحسيف مكانة منيا نممس كالتي قبتعاقب القكانيف الأساسية لمقضاء التي نظمت
 كخاصة ق في مجاؿ تسيير أعماؿتدرجية التاـ بصفة قالمجمس مف أجؿ الكصكؿ إلى تحقيؽ استقلبؿ

 . قانكناق المخكلة ؿبالصلبحيات كطيدة علبقة قا الجانب ؿىذأف 

 تـ إحداث المجنة الكطنية لإصلبح العدالة، كالتي كانت مف بيف الاتجاها ىذكعمى ضكء 
 بدكف أم تدخؿ محتمؿ ق مف حيث طريقة عمؿالمجمس الأعمى لمقضاء تعزيز استقلبلية تيامقترحا

 بقانكف عضكم يتضمف المجمس الأعمى لمقضاءمف سمطة أخرل، كفي ظؿ ذلؾ خص المشرع 
ق، التي سنتطرؽ ليا في الفصؿ الثاني، بعدما حاكلنا الإلماـ بالجانب  كصلبحياتق كعمؿقتشكيمت

 .القانكني المفاىيمي كالإطار العاـ لمبحث مف خلبؿ تكضيح النسؽ الإدارم كالتعريفي بالمجمس
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 القاضي مف خلبؿ الدستكر استقلبلية السمطة القضائية كاستقلبليةس المشرع مكركنقكؿ أف ت
تثير عدة مازالت  إلا أف تشكيمتو ، كجعؿ مف المجمػس الأعمى لمقضاء الضامف لذلؾ،كالقكانيف

كالتشريعية، ككاف  مف خلبؿ حضكر أعضاء ينتمكف لمسمطة التنفيذية ذلؾ،تساؤلات بخصكص 
 بدءا برئيس ،الدستكر الجديد أف يعاد النظر في تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاءالعديد يرتقب في 

تو،  مف خلبؿ إبعاد كمي لأعضاء السمطة التنفيذية عف تشكيؿاستقلبليتوالمجمس عمػى نحك يدعـ 
فكانت ىناؾ استجابة جيدة لذلؾ، لكنيا مازالت تحمؿ في طياتيا نكعا مف التمازج الغير كظيفي في 

عمؿ المجمس عند اجتماعو لتطبيؽ كتنفيذ مخرجات مداكلاتو، كذلؾ باعتبار أف الرئيس الأكؿ 
لممحكمة العميا كنائب لرئيس المجمس، ككذا رئيس مجمس الدكلة ما ىما إلا ىيئتاف يعتمد عمميا 
بشكؿ كبير عمى تنفيذ تعميمات السمطة السممية كىك كزير العدؿ، كمنو فإف التعديؿ الأخير في 

تشكيمة المجمس ما ىي إلا محاكلة مف المشرع الدستكرم الى تحسيف كدعـ استقلبلية القضاء تنفيذا 
 .لمخطط عمؿ الحككمة تطبيقا لبرنامج لمسيد رئيس الجميكرية

أما بخصكص رئاسة المجمس فقد تكمـ العديد بإبعاد سمطة رئيس الجميكرية عنو، باعتبار 
أف لقب القاضي الأكؿ في البلبد ليس إلا تسمية سياسية احتراما لممركز كالدكر الذم يمعبو في 

الإشراؼ المباشر عمى السمطات، لكف الاستقلبلية الحقة لف تتأتى حتى يككف المجمس مككنا مف 
القضاة فقط، منتخبيف مف طرؼ زملبئيـ، كؿ في اختصاصو، ىنا نتكمـ عف كظيفة المجمس بكؿ 

 .احترافية كعدالة حقيقية

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

إف الزحؼ العممي اليائؿ الذم عرفو العالـ بأسره في الأكنة الأخيرة، في شتى 
المجالات كفي جميع النكاحي الاقتصاديةالاجتماعية كالثقافية فرضت عمى حككمات العالـ 
كضع خطط كاستراتيجيات محكمة كدقيقة تستيدؼ مف خلبليا تقديـ خدمات ذات جكدة 

 .عاليةلشعكبيا ،فتضمف ليـ بذلؾ جميع متطمباتيـ اليكمية كمف ثـ تحقيؽ حاجاتيـ
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إف الحديث عف اختصاصات المجمس الأعمى لمقضاء كتفاصيميا يمزمنا استقراء النصكص 
 المتعمؽ بطرؽ انتخاب أعضاء المجمس 12-22القانكنية التي نظمتو قبؿ صدكر القانكف العضكم 

إذا تعمؽ  الأعمى لمقضاء كتنظيمو، فنجد مف خلبليا بأف ىذا الأخير إما يستشار أك يبدم مجرد رأم
 أك 153-64الأمر بإدارة المسار الميني لمقضاة، كىذا ما تكاجد في ظؿ القانكف التنظيمي رقـ 

 المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمقضاء، حيث يبدم المجمس رأيو 12-04القانكف العضكم الحامؿ لرقـ 
في كؿ مسألة تتعمؽ بتعييف قضاة الحكـ، كيبدم رأيو كذلؾ في طمبات العفك كيشارؾ في جميع 

 1.المسائؿ المتعمقة باستقلبؿ القضاة

 نفس الأمر، حيث لـ يشأ المشرع أف 1969كلقد نص القانكف الأساسي لمقضاة لسنة 
يشرؾ المجمس الأعمى لمقضاء مع رئيس الجميكرية المشاركة الفعمية في تعييف القضاة مثمما فعؿ 
مع كزير العدؿ، حيث منح ليذا المجمس سمطة إبداء الرأم إذا تعمؽ الأمر بتعييف القضاة ككذا 

 2.ترسيميـ، كيمتد ىذا الرأم كذلؾ ليشمؿ كؿ المسائؿ المتعمقة بالقضاة كبكضعية القضاة

إف تعييف القضاة بعد أخذ رأم المجمس الأعمى لمقضاء يجعؿ مف عمؿ ىذا الأخير مجرد 
إجراء إدارم محض فأخذ رأيو سكؼ لف يغير مف طبيعة القرار الذم سكؼ يتـ اتخاذه مف جانب 

فيذا الرأم ما ىك إلا تحضيرا لقرار إدارم، كىذا ما جعؿ المجمس الدستكرم الفرنسي . الحككمة
 فيك لا 3.يكيؼ المجمس الأعمى لمقضاء عندما يبدم رأيو بأنو يمارس اختصاصا إداريا محضا

يستطيع أف يمعب دكره الدستكرم كالمتمثؿ في حماية استقلبلية السمطة القضائية إلا إذا كاف يساىـ 
بصفة مباشرة كمنفردة في تعييف كافة القضاة سكاء تعمؽ الأمر بقضاة الحكـ أك النيابة التابعيف 

 5. كالانفراد بإدارة مسارىـ الميني4لمجياز القضائي

 

 

                                                           
.  المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمقضاء64-153 مف القانكف التنظيمي رقـ 10-07 المكاد - 1
.  المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء27-69 مف الأمر رقـ 39-21المكاد - 2

3
- Jean-Benoit ALBERTINI," REFORME ADMINISTRATIVE ET REFORME DE L’ETAT EN France", Ed 

ECONOMICA, Paris, 2000. 

4
- W.Mbillampindo, "l’institution d’un conseil supérieur de loi  magistrature au cango ", Revue juridique et 

politique, n 3, Septembre-décembre 1997, p. 309. 
 . 56 -55.ص. عباس أماؿ، المجمس الأعمى لمقضاء بيف الكجكد كالاحتكاء، ص-5
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 :اختصاصات متابعة المسار المهني والتأديبي: المبحث الأول

إف دراسة مكضكع السمطة القضائية فيو الكثير مف العقبات تجعمنا نصطدـ بإشكالية تجسيد 
استقلبلية القضاة مف خلبؿ إعطائيـ أكثر حماية قانكنية لممارسة العمؿ القضائي في ارض الكاقع، 

حيث نجد . كالتي تظير أكثر في نتائج تمؾ الاستقلبلية في المجاؿ الحقكقي الممارس في الجزائر
تبايف بيف نصكص الدستكر التي تكرس إلى حد ما استقلبلية كحرية الممارسات القضائية عمى 
الأقؿ مف الناحية النظرية كالكاقع العممي الذم يمارسو القاضي، كىك نفس ما ذىب إليو الفقو 
الفرنسي في المجاؿ القضائي، أيف اعتبركا أف حماية العمؿ القضائي كالذم كجب أف يككف 

مضمكنا كمكرسا في أعمى النصكص القانكنية لمدكلة غير كاؼ لإعطاء أكثر حرية كاستقلبلية 
لمقضاة في الممارسات العممية بالنظر إلى طبيعة عمؿ كىيكمة المؤسسة القضائية، التي نجد أف 

  1 .تسييرىا كجياز يتبع الدكلة بالمفيكـ الضيؽ لممصطمح

إف كضع المجمس الأعمى لمقضاء في الاتجاه الذم يميؽ بو مف خلبؿ مساىمتو المباشرة 
ك أمر متكقؼ عمى مدل الصلبحيات المخكلة لو، ھكالفعالة في تعزيز استقلبلية السمطة القضائية، 

ني لمقضاة، بقدر ما نككف ھفبالقدر الذم يتدخؿ في تسيير مختمؼ الجكانب التي تنظـ المسار الـ
متجييف نحك استقلبلية السمطة القضائية، كعمى العكس إذا جردنا ىذه المؤسسة الدستكرية مف 

. مياميا فنككف قد فسحنا المجاؿ لمتأثير عمى جياز العدالة

لذلؾ نرل أف نتطرؽ إلى صلبحيات المجمس كجياز يدير المسار الميني لمقاضي، كحماية 
استقلبليتو، كذلؾ في مطمب أكؿ، ثـ ننتقؿ إلى الحديث عف صلبحيات المجمس عند ممارستو 

. لحماية استقلبلية القاضي في مطمب ثاف

 

 :إدارة المسار المهني لمقاضي وحماية استقلاليته: المطمب الأول

 كؿ ما يتعمؽ بتعييف القضاة كنقميـ كترقيتيـ، ككذا عف 68 إلى 50لقد ذكرت المكاد مف 
 الذم اكتفى 12-04حماية استقلبلية القاضي، عمى خلبؼ القانكف العضكم القديـ الحامؿ لرقـ 

لذلؾ سنحاكؿ تقسيـ .  لتنظيـ مكضكع التعييف كالنقؿ كالترقية لمقضاة20 إلى 18فقط بالمكاد 

                                                           
، المجمد العاشر، 1 خرشي عبد الصمد رضكاف، نسبية الحماية القانكنية كالكظيفية لمقاضي الجزائرم، مجمة التراث، العدد-1

.  251.، ص2020أبريؿ 
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المطمب إلى فرعيف أساسييف نتطرؽ بالتفصيؿ لكؿ إجراءات التعييف كالترسيـ، الترقية كالنقؿ، ثـ إلى 
 .دراسة باقي الكضعيات

 

 :إدارة المسار المهني لمقضاة: الفرع الأول

 :التعيين والترسيم: أولا

 المتضمف طرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء 12-22حدد القانكف العضكم 
 منو حيث منحت لو 50كصلبحيات مجاؿ تدخمو في مجاؿ التعييف لمقضاة في نص المادة 

صلبحية دراسة ممفات الترشح لمتعييف بسمؾ القضاء لكف مع مراعاة أحكاـ كنصكص القانكف 
: الأساسي لمقضاء، كقد ميز القانكف في ىذا الاختصاص مجاليف اثنيف ىما

: (الممتحقين)تعيين القضاة المترشحين - 1

 ما قضت بو ىذااعتمد المشرع الجزائرم نظاـ اختيار القضاة الدخكؿ إلى سمؾ القضاء ك  
 كأككؿ ميمة اختيار 2004 سبتمبر 6 مف القانكف الأساسي لمقضاء المؤرخ في 39نص المادة 

 أمر تنظيـ مسابقات كطنية في حدكد إلييا عيدالقضاة إلى المدرسة العميا لمقضاء، التي 
الاحتياجات البشرية لجياز العدالة، كبعد النجاح في المسابقة كاجتياز الامتحانيف الكتابي ثـ 

الشفكم، كالنجاح بعد اجتياز فترة ثلبث سنكات مف التككيف القاعدم بالمدرسة كالنجاح في اختباراتيا 
 كيتـ ترسيميـ بعد فترة سنة مف التمريف 1.كيؤدم القضاة عند ذلؾ اليميف القانكنية. ثـ تسمـ إجازتيا

 2.كالتربص لدل الجيات القضائية المختمفة كفقا لمقرر النجاح مف المدرسة العميا لمقضاء

 :  التعيين المباشر-2

 مف نفس القانكف فإنو كتحسبا لإمكانية الاحتياجات 38كاستثناءا عمى أحكاـ نص المادة 
 مف نفس القانكف 41البشرية التي يمكف أف تطاؿ نقص القضاة، أبدل المشرع في نص المادة 

إمكانية تعييف مباشر لمفئات التي لدييا مؤىلبت عممية كخبراتية في المجاؿ القانكني التي تمكنيا 
 عمى غرار حاممي شيادة دكتكر دكلة بدرجة أستاذ في التعميـ  3مف ممارسة العمؿ القضائي،

                                                           
  .2004 الثامف مف سبتمبر سنة ،57 العدد . ر. مف القانكف الأساسي لمقضاء ػ ج4 – 3المادتيف  -1
. 257 . ص،2003 ، الجزائر،3.، ط المطبكعات الجامعيةالجزائرم، ديكاف النظاـ القضائي ،شير محند أمقرافكبب -2
 .13.ىمة رابح، فاسي محمد، المرجع السابؽ، ص- 3
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العالي في الحقكؽ أك الشريعة كالقانكف أك العمكـ المالية أك الاقتصادية أك التجارية، كالذيف مارسكا 
فعميا عشر سنكات عمى الأقؿ في الاختصاصات ذات الصمة بالميداف القضائي، ككذلؾ المحاميف 

لدل المحكمة العميا أك مجمس الدكلة، كالذيف مارسكا فعميا لمدة عشر سنكات عمى الأقؿ بيذه 
مستشاريف : الصفة، عمى أف يتـ التعييف المباشر كبصفة استثنائية مف المناصب القضائية التالية

في المحكمة العميا، أك مستشارم دكلة بمجمس الدكلة عمى أف لا تتجاكز ىذه التعيينات في أم 
  1 .مف المناصب المتكافرة% 20حاؿ مف الأحكاؿ 

ىذا كيرل البعض أف تعييف القضاة بعد أخذ رأم المجمس الأعمى لمقضاء يجعؿ مف عمؿ 
 فأخذ رأيو سكؼ لف يغير مف طبيعة القرار الذم سكؼ يتـ 2اىذا الأخير مجرد إجراء إدارم محض

فيذا الرأم ما ىك إلا تحضيرا لقرار إدارم، كىذا ما جعؿ المجمس . اتخاذه مف جانب الحككمة
الدستكرم الفرنسي يكيؼ المجمس الأعمى لمقضاء عندما يبدم رأيو بأنو يمارس اختصاصا إداريا 

فيك لا يستطيع أف يمعب دكره الدستكرم كالمتمثؿ في حماية استقلبلية السمطة القضائية إلا . محضا
إذا كاف يساىـ بصفة مباشرة كمنفردة في تعييف كافة القضاة سكاء تعمؽ الأمر بقضاة الحكـ أك 

 4. كالانفراد بإدارة مسارىـ الميني3النيابة التابعيف لمجياز القضائي

 : ترسيم القضاة-3

ني، إما يتـ بعد تعيينو في ھأما بالنسبة لترسيـ القاضي ككإجراء قانكني يخص مساره الـ
الجيات القضائية، أك يخضع لفترة تأىيمية تدكـ مدة سنة كاحدة، بعدىا يقرر المجمس إما ترسيمو أك 

تجديد فترة تأىيمية لمدة سنة كاحدة أخرل، في جية قضائية خارج اختصاص المجمس القضائي 
 ما نصت ىذاالذم قضى فيو الفترة التأىيمية الأكلى أك إعادتيـ إلى سمكو الأصمي أك تسريحو، ك

 5 .مف نفس القانكف المذككر (40)عميو المادة 

 

                                                           
 .13. المرجع السابؽ، ص،ىمة رابح، فاسي محمد- 1

2
- Jean-Benoit ALBERTINI, "REFORME ADMINISTRATIVE ET REFORME DE L’ETAT EN France", 

op.cit.15. 

3
-W.Mbilampindo, " l’institution d’un conseil supérieur de loi magistrature au cango ", Revue juridique et 

politique, n 3, Septembre-décembre 1997, p 309. 
 .56-55.ص.، صالمرجع السابؽعباس أماؿ،  -4
 .14. نفس المرجع، ص ،ىمة رابح، فاسي محمد- 5
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الترقية والنقل : ثانيا

لجأ المشرع الجزائرم في مسألة ترقية القضاة كنقميـ إلى كضع ضكابط لذلؾ كاضحة مثمما 
ىك الشأف في معظـ التشريعات كذلؾ حفاظا كتدعيما عمى استقلبلية القضاء لما ليذه الإجراءات 
علبقة مباشرة بذلؾ، كأناط ذلؾ كصلبحية مف صلبحيات المجمس الأعمى لمقضاء، أيف ينظر في 

- 51نص المادتيف   المشرع فيىاممفات المترشحيف لمترقية كيسير عمى احتراـ الضكابط التي حدد
.  12-22 مف القانكف العضكم المتضمف طرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء رقـ 52

: القضاة قواعد ترقية- 1

 مف 51فقد حدد المشرع الجزائرم قكاعد كضكابط لترقية القاضي بمكجب أحكاـ نص المادة   
ذا المجاؿ، كذلؾ مف ھالقانكف الأساسي لمقضاء، حتى يتمكف المجمس مف ممارسة اختصاصو في 

: خلبؿ

كذلؾ مف خلبؿ عدد القضايا التي فصؿ فييا خلبؿ السنة :  المجهود الكمي لمقاضي-أ
الفارطة، إلا أف ذلؾ كنقصد السرعة في الفصؿ في القضايا يتعارض مع متطمبات النكعية في 

الأحكاـ، ىذا كأف قضاة النيابة كبما أنيـ يخضعكف لمنائب العاـ بالمجمس القضائي فيخضعكف إلى 
 1 .تنقيط خاص

اعتمد المشرع معيار آخر كىك درجة فحصو كدراستو لمممفات، :  المجهود النوعي لمقضاة-ب
كقدرات القاضي العممية ككفاءتو في البحث كالتحرم لمكصكؿ إلى الحقيقة، ككيفية استنباط النتائج 

مف الأسباب المعركضة عميو كخاصة مع تنكع التشريعات العامة كالخاصة، أما بالنسبة لكيفية تقييـ 
ىذه المجيكدات الخاصة لمقاضي سكاء الحكـ أك النيابة، فقد أفردت المادتيف كيؤدم القضاة عند 

 كيتـ ترسيميـ بعد فترة سنة مف التمريف كالتربص لدل الجيات القضائية 2.ذلؾ اليميف القانكنية
 القانكف الأساسي لمقضاء  مف53ك 52 3.المختمفة كفقا لمقرر النجاح مف المدرسة العميا لمقضاء

                                                           
 .18.ىمة رابح، فاسي محمد، المرجع السابؽ، ص- 1
 .2004 الثامف مف سبتمبر سنة ،57عدد اؿ ر،. ج ، مف القانكف الأساسي لمقضاء4 – 3المادتيف  -2
. 257 . ص،2003 ، الجزائر،3ط ، ديكاف المطبكعات الجامعية، النظاـ القضائي الجزائرم،بكبشير محند أمقراف -3
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 نيـفقد لجأ المشرع إلى أسمكب التنقيط الذم يختص بو المسؤكليف المباشريف ليـ، عمى أساس أ
 1 .الأكثر قدرة عمى معرفة قدراتيـ ككفاءتيـ

لا يختمؼ اثناف أف الكاجبات المفركضة عمى القاضي لا يشابييا في : درجة مواظبة قضاة- ج
مياديف كقطاعات أخرل نظرا لمرسالة التي يحمميا كيحاكؿ تطبيقيا كىي العدؿ المساكاة، لذلؾ فإف 
عمى القاضي تقع كاجبات تطاؿ الحياة الخاصة لو مف خلبؿ الاىتماـ بأعمالو في كقتيا كالتقيد 

 2.بالسمككات التي تميؽ بعظـ مكضكع رسالتو

بدأ احتساب أقدمية القاضي منذ تسجيمو في قائمة التأىيؿ لمترقية، كذلؾ بعد أداء م: الأقدمية- د
استيفاءه لمحد الأدنى لمخدمة الفعمية المطمكبة مف سنكات الخدمة، كيأخذ بعيف الاعتبار في ذلؾ 

   3.التسجيؿ في القائمة بالإضافة إلى النقطة السنكية كالشيادات العممية المتحصؿ عمييا

:  قواعد نقل قضاة- 2

 بعيف الاعتبار المجمس الأعمى ىاحدد المشرع الجزائرم الضكابط القانكنية التي يأخذ
 كالتي سكؼ نتطرؽ 12–22 مف القانكف العضكم رقـ 51لمقضاء، في نقؿ القاضي بمكجب المادة 

: إلى بيانيا بإيجاز كالآتي

اشترط المشرع مف بيف المعايير التي يراعييا المجمس الأعمى :  معيار الكفاءة المهنية2-1
لمقضاء في دراسة نقؿ القاضي، معيار الكفاءة كالمؤىلبت العممية، كبغية تجسيد ذلؾ يجب 

الاستعانة بكافة المعمكمات اللبزمة، التي يتحصؿ عمييا مف التطبيقة الخاصة مف المتابعة باعتبار 
أف قطاع العدالة مف القطاعات السباقة إلى مجاؿ الرقمنة، كالاطلبع عمى مجيكدات القاضي 

 4 .المبذكلة كما ككيفا

                                                           
 .19. نفس المرجع، ص ،ىمة رابح، فاسي محمد- 1
 دراسة مقارنة مع التركيز عمى التشريع الجزائرم، ديكاف المطبكعات :عبد العزيز السيد الجكىرم، الكظيفة العامة -2

 . 114.الجامعية، ص
 عمار بكضياؼ، الحماية القانكنية لمقاضي في التشريع الجزائرم، دكتكراه، معيد العمكـ القانكنية الإدارية، جامعة عنابة، -3

. 144 – 143 أيضا بكبشير محند أمقراف، المرجع السابؽ، ص ، أنظر131-131.ص.ص 
 .16. المرجع السابؽ، ص ،ىمة رابح، فاسي محمد- 4
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أدرج المشرع الجزائرم في نفس المادة المذككرة سابقا : المعيار الصحي والحالة العائمية- 2-2
معيار ينظر فيو إلى الحالة الصحية لمقاضي، فقد لا تسمح لو بأداء ميامو، في مكاف لا يتلبءـ مع 
حالتو الصحية بحكـ الطبيعة أك المنصب المتاح لو كطبيعة العمؿ، كامتدت ىذه النظرة أيضا إلى 

. زكج القاضي كأطفالو

إف المجمس الأعمى لمقضاء عند دراستو لممفات طمبات نقؿ القضاة مع : معيار المصمحة- 2-3
يراعي ضابط المصمحة العامة كشغكر المناصب كاحتياجات الجيات القضائية، بناءا عمى حجـ 

 ف ىذا الضابط يدخؿ ضمف السمطة التقديرية لو، كالاعتماد عميوإالقضايا المعركضة عمييا، ك
 المشرع ألا ىابشكؿ أساسي ينعكس سمبيا عمى القضاة، كيمس بأحد الحقكؽ الأساسية التي كرس

 1.كىك حؽ الاستقرار

 :إنهاء المهام ووضعيات أخرى: ثالثا 

يظير دكر المجمس الأعمى لمقضاء في متابعة المسار الميني لمقضاة مف خلبؿ مجاليف، 
أكليما الإشراؼ عمى متابعة كضعية القضاة حيف إلحاقيـ أك كضعيـ في حالة استيداع قانكني، 

كالثاني يتجسد في متابعة إنياء مياـ القضاة مف خلبؿ إحالتيـ عمى التقاعد أك حيف طمب استقالتيـ 
. مف منصب القضاء، كىذا ما سنتطرؽ إليو في النقطتيف الآتيتيف

  :صلاحية متابعة وضعية قضاة- 1 

يقصد بكضعية القاضي، ىي الحالة التي يككف فييا القاضي، فإما أف يككف في كضعية 
القياـ بالخدمة في إحدل الجيات القضائية أك بمصالح كزارة العدؿ المركزية أك الخارجية، ككذا 

 مف 74-73ذا ما تضمنتو المادتاف ھالمصالح الإدارية بالمحكمة العميا أك مجمس الدكلة، ك
 2 .القانكف الأساسي لمقضاء، كالمجمس الأعمى لمقضاء يتدخؿ في حالتي الإلحاؽ أك الاستيداع

:   تعريف الإلحاق 1-1

عرّؼ المشرع الجزائرم إلحاؽ القاضي بأنو ىك الحالة التي يككف فييا خارج سمكو لمدة 
مف القانكف الأساسي لمقضاء، كيستمر في الاستفادة داخؿ  (75)معينة كىذا ما قضت بو المادة 

ىذا السمؾ مف حقكقو في الترقية كالمعاش، كىك عبارة عف تكميؼ القاضي بمياـ أخرل غير ميامو 
                                                           

. 71. ص ،1988 ،عبد العزيز سعد، أجيزة كمؤسسات النظاـ القضائي الجزائرم، المؤسسة الكطنية لمكتاب، الجزائر- 1
 .18.ىمة رابح، فاسي محمد، المرجع السابؽ، ص- 2
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الأصمية التي عيدت إليو بمكجب تعيينو، كأف ممارسة إجراء إلحاؽ القاضي يتـ بعد مداكلة المجمس 
كقد كضع المشرع نسبة معينة لعدد القضاة الذيف يتـ  ،1بشأف ذلؾ كىذا يعطي أكبر حماية لمقاضي

 77مف المجمكع الحقيقي لعددىـ عملب بالمادة % 5إلحاقيـ بأف لا يتجاكز في كؿ الحالات نسبة 
كعند نياية المدة الزمنية المحددة في قرار الإلحاؽ يعاد القاضي إلى . مف القانكف الأساسي لمقضاء

ف كانت زيادة في العدد المطمكب  سمكو الأصمي في المنصب الذم كاف يشغمو بقكة القانكف حتى كا 
 2 . مف نفس القانكف80كفقا لممادة 

 : حالات إلحاق القضاة-1-2

 مف القانكف الأساسي لمقضاء فإنو يمكف إلحاؽ القضاة بإحدل 76عمى ضكء المادة   
لدل الجيات الدستكرية أك الحككمية، الإلحاؽ بالإدارة المركزية أك المؤسسات أك : الجيات الآتية

الييئات العمكمية كالكظيفية، لدل الجيات التي تككف الدكلة فييا مساىمة في رأس الماؿ، الإلحاؽ 
. لمقياـ بميمة في الخارج في إطار التعػػػاكف التقني، الإلحاؽ لدل المنظمات الدكلية

 : إحالة القاضي عمى الاستيداع-2

قد يجد القاضي نفسو مضطرا لمتكقؼ مدة زمنية معينة، عف أداء ميامو القضائية بحكـ   
الظركؼ الصحية أك العائمية التي يكاجييا، عمى أف يعكد لممارسة ميامو بعد زكاؿ ىذه العكارض 

التي حالت دكف ذلؾ، كنظرا لأىمية ىذه الكضعية التي تطرح عمى القاضي خكّؿ الأمر إلى 
 مف القانكف الأساسي لمقضاء كىذا ما 48المجمس الأعمى لمقضاء إصدار قرار بذلؾ عملب بالمادة 

: يدفعنا إلى التعرض لتعريؼ حالة الاستيداع كحالاتو كأجمو كالآتي

يمكف تعريؼ حالة الاستيداع بأنيا الحالة التي يتكقؼ فييا القاضي :  تعريف حالة الاستيداع2-1
مؤقتا عف أداء كظائفو العادية، مع عدـ الاستفادة مف حقكقو في الترقية كالمعاش كلا يتقاضى أم 

 3 .مرتب أك تعكيضات

                                                           
 أنظر أيضا حميـ عمركش، استقلبلية القضاء 201.عمار بكضياؼ، النظاـ القضائي الجزائرم، المرجع السابؽ، ص - 1

 .39. ص 2010/2011الإدارم، مذكرة ماجستير، جامعة باجي مختار، عنابة، ،
 .22. المرجع السابؽ، ص ،ىمة رابح، فاسي محمد- 2
 .21. نفس المرجع، ص ،ىمة رابح، فاسي محمد- 3
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 مف القانكف الأساسي لمقضاء بأف يكضع القاضي في 83قضت المادة :  حالات الاستيداع2-3
حالة استيداع، بناءا عمى طمبو كبعد مداكلة المجمس الأعمى لمقضاء في ذلؾ كىذا في الحالات 

في حالة مرض أك حادث خطير يصيب :  مف نفس القانكف كما يمي81المذككرة في نص المادة 
الزكج أك الطفؿ، لمقياـ بدراسات أك بحكث تنطكم عمى فائدة عامة، لتمكيف القاضي مف إتباع زكجو 
إذا كاف ىذا الأخير مضطرا عادة للئقامة بسبب كظيفتو، في مكاف بعيد عف المكاف الذم يمارس 

 سنكات أك مصاب 5فيو زكجو كظيفتو، ككذا لتمكيف المرأة القاضية مف تربية طفؿ لا يتجاكز سنو 
.  سنكات مف الأقدمية5بعاىة تتطمب عناية مستمرة، لمصالح شخصية كذلؾ بعد 

 مف القانكف الأساسي لمقضاء فقد حددتيا بمدة 83أما عف المدة القانكنية فكفقا لنص المادة 
 1 .سنة كاحدة مع إمكانية تجديدىا بمكجب طمب مف القاضي المعني كفقا للؤسباب التي تـ ذكرىا

 :صلاحية إنهاء مهام القضاة :رابعا

إف تدخؿ المجمس الأعمى لمقضاء في إجراء إنياء مياـ القضاة، محدد في القانكف 
م الكفاة، فقداف الجنسية، الاستقالة، التقاعد، ھالأساسي لمقضاء كالذم يككف لأسباب عديدة ك

كنظرا لتعدد ىذه الأسباب اكتفينا إلى التطرؽ .  منو84التسريح كالعزؿ، عملب بأحكاـ نص المادة 
 :إلى أىميا كىي الاستقالة كالتقاعد في النقطتيف الآتيتيف

 :الاستقالة- 1

تعرؼ الاستقالة بمفيكـ الكظيفة العامة ىي إفصاح المكظؼ عف إرادتو في ترؾ منصب 
عممو مع عدـ كجكد النية في العكدة إليو، إلا أنو بالنسبة لاستقالة القاضي فقد اشترط المشرع تقديـ 

الطمب مف القاضي مكتكبا يكجو إلى مجمس الأعمى لمقضاء، كيعبر فيو بكؿ كضكح كدكف لبس 
عف رغبتو في التخمي عف صفة القاضي، مع اشتراط مركر مدة زمنية معينة التي تعيد فييا 

 سنكات لمدفعات القديمة أما الجديدة منيا فالتعيد مرتبط بمدة 10بالخدمة في سمؾ القضاء كىي 
كما أف أجؿ البت . مف القانكف الأساسي لمقضاء (85) سنة كاممة، كىذا ما قضت بو المادة 15

                                                           
 .22-21.ص.ىمة رابح، فاسي محمد، المرجع السابؽ، ص- 1



 

 اختطاضات المجوس الٔػلى نولضاء: امفطل امثاني

60 

 خلبؿ ىذا الأجؿ تعد الاستقالة الاستجابة أشير، كفي حالة عدـ 6 مدة أقصاىافی الاستقالة ىك 
 1.مقبكلة كلا يمكف لو التراجع عنيا

:   التقاعد-2

إف تحديد عدد سنكات عمؿ القاضي كتمكينو مف التقاعد أمر يجمع فيو بعض المتناقضات 
خاصة إذا ما رأينا حجـ كأىمية رسالة القاضي بشكؿ عاـ، خاصة كأنو حتما سيكتسب خبرة كافية 
لحؿ القضايا كتدارؾ كافة المستجدات لمعالجتيا، كأكثر نضجا في استخلبص النتائج كمسبباتيا، 

 2.كبيف إجبارية سرعة الفصؿ في القضايا

 سنة كبالنسبة 60أما عف السف القانكنية لتقاعد القاضي فقد حددىا المشرع عند بمكغو سف 
مع إمكانية تمديدىا بالنسبة لبعض القضاة الذيف .  سنة كاممة55لممرأة القاضية ببمكغيا سف 

 70يشغمكف مناصب قضائية معينة، كقضاة المحكمة العميا كمجمس الدكلة ليصؿ سف التقاعد إلى 
 سنة، كىذا بناء عمى اقتراح كزير العدؿ كبعد مداكلة 65سنة، كأما بالنسبة لباقي القضاة فتمدد إلى 

المجمس الأعمى لمقضاء، كيستمر ىؤلاء القضاة في تقاضي مرتباتيـ بالإضافة إلى تعكيض الذم 
 3 . مف القانكف الأساسي لمقضاء88يحدد عف طريؽ التنظيـ عملب بالمادة 

 

 : حماية استقلالية القاضي:الفرع الثاني

يعتبر استقلبلية القضاء أحد أىـ الركائز التي تتأسس عمييا دكلة القانكف، كيعتبر مبدأ 
دستكريا تخضع لو الدكؿ الديمقراطية الحديثة في تنظيـ سمطاتيا، كيمكف أف نقصد بو كبشكؿ عاـ 
. عدـ خضكع القاضي إلا لمقانكف في سبيؿ تحقيؽ العدالة كالمحافظة عمى الحقكؽ كالحريات الفردية

كيمكف اعتبار أيضا استقلبلية السمطة القضائية في تنظيـ السمطات في النظاـ الدستكرم، 
ىك عدـ تدخؿ السمطتيف التقميديتيف الأخرييف، أم السمطة التنفيذية كالسمطة التشريعية، في مياـ 

                                                           
ماجستير في القانكف  دىيمي فيصؿ، القضاء كمحاكلات الإصلبح عمى ضكء مشركع القانكف الأساسي لمقضاة، -1

. 45.ص ،2001-2000الدستكرم، جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ، 
. 48 – 47. ص.ص، ، المرجع السابؽدىيمي فيصؿ- 2
 .25. المرجع السابؽ، ص ،ىمة رابح، فاسي محمد- 3
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كعمى كؿ فإنو سنتعرض إلى مقكمات الاستقلبلية بشكؿ عاـ، . كصلبحيات كاختصاصات القضاء
 1 .ثـ إلى كاقعيا في الجزائر

 :مقومات استقلالية القضاء: أولا

كما سبؽ كأف قمنا أف السمطة القضائية في إطار تنظيـ السمطات أككمت إلييا مياـ حماية 
الحقكؽ كالحريات الفردية، مف خلبؿ الفصؿ في النزاعات كالخصكمات المطركحة عمييا تحقيقا 

لمعدالة، كما قمنا أف فعالية عمؿ ىذه السمطة لا يمكف أف يتحقؽ إلا في ظؿ استقلبليتيا في إطار 
الفصؿ بيف السمطات، لكف ىذا ربما لا يكفي إذا لـ تحاط بضمانات قانكنية فعالة خاصة أعضاء 

 :ىيىذه السمطة المكمفيف بالعمؿ القضائي، كلعؿ أىـ ىذه الضمانات 

:  طريقة أو كيفية اختيار القضاة- 1

كتختمؼ أساليب اختيار القضاة مف دكلة إلى أخرل كمف نظاـ إلى آخر، فيناؾ بعض 
: الدكؿ مف تختار قضاتيا عف طريؽ الانتخاب، كىناؾ مف تعتمد عمى التعييف

: عن طريق الانتخاب اختيار القضاة- 1-1

  حيث تتبع بعض الدكؿ أسمكب الانتخاب في اختيار قضاة المحاكـ، كينتشر ىذا الأسمكب 
، لأف المحكمة 2في الكلايات المتحدة الأميركية خاصة عمى المستكل الدكيلبت أك الكلايات فقط

، 3 بعد مكافقة الككنغرسالكلايات المتحدة الأمريكيةالعميا في أمريكا قضاتيا يعينكف مف قبؿ رئيس 
أما عمى مستكل المحاكـ الأخرل فيتـ انتخابيـ مف قبؿ مكاطني الكلاية المعنية، كما عممت كذلؾ 

   4.سكيسرا كبعض الدكؿ الشيكعية سابقا بيذا النمط في اختيار القضاة

                                                           
 .20. نفس المرجع، ص،ىمة رابح، فاسي محمد- 1
لشعير سعيد، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، الجزء الثاني، د ط، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر ابك- 2

 .32.، ص 1999
. 243. ص2014 بف حمكدة ليمى، الديمقراطية كدكلة القانكف، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، د ط، الجزائر، ،- 3
. 244.، ص نفس المرجع-4



 

 اختطاضات المجوس الٔػلى نولضاء: امفطل امثاني

62 

كترل الدكؿ المتبعة ليذا الأسمكب أنو الأنسب لتحقيؽ استقلبلية القضاء، كىك المستمد مف 
المبدأ الدستكرم القائؿ بأف الشعب ىك مصدر السمطة كالتالي فيك مف يحؽ لو اختيار أعضاء 

 1.السمطة القضائية

لكف كبالرغـ مف أف عممية اختيار القضاة عف طريؽ الانتخاب يظير أكثر ديمقراطية في 
الأساس، باعتبار أف الانتخاب كسيمة أىـ الكسائؿ المستعممة في النظـ الديمقراطية، إلا أف باطنيا 
يخفي غير ذلؾ، كلـ يضمف ليا النجاة مف الانتقادات جراء بركز بعض السمبيات نظرا لحساسية 

 .كميزة مينة القضاء، خاصة مف قبؿ الدكؿ التي لـ تتبع طريؽ الانتخاب في اختيار القضاة

  كما أف اختيار القضاة عف طريؽ الانتخاب لا يمكنو أف يضمف كجكد قضاة أكفاء في 
المحاكـ، لأف الييئة الناخبة ربما تنتخب مف تحب كليس مف لو الكفاءة كما يحدث في المجالس 

أف يككف كاسع المعرفة بخبايا  2النيابية الأخرل كىك ما يعرقؿ الأداء القضائي، لأف القاضي كجب 
القكانيف كمعارؼ أخرل تساعده في عممو القضائي، كىك ما لا يمكف أف يتضمنو لو عممية 

. الانتخاب

:  طريقة تعيين القضاة- 2

كتختمؼ طريقة تعييف القضاة حسب اختلبؼ نظـ الدستكرية، لكف في حقيقة الأمر ىناؾ 
طريقتيف الأكثر كجكدا ضمف ىذه النظـ في تعييف القضاة، حيث يمكف أف يككف مف قبؿ السمطة 
التشريعية أك باقتراح منيا، كما يحدث كذلؾ في الكلايات المتحدة الأمريكية، كغالبا ما يككف تعييف 

القضاة مف قبؿ السمطة التشريعية عندما يتعمؽ الأمر بالمحاكـ السياسية، كالتعييف عف طريؽ 
. السمطة التنفيذية كىك الغالب في الكثير مف دكؿ العالـ، منيا الجزائر

 اعتبرىا  كيعتبر التعييف عف طريؽ السمطة التنفيذية مربط استقلبلية السمطة القضائية، حيث 
الكثير مف الفقياء تدخلب صريحا، خاصة أف سمطة التعييف يتبعيا التحكـ في سير الحياة المينية 

.  لمقاضي مف ترقية في شؤكف القضاء مف قبؿ السمطة التنفيذية كالتحكيؿ كحتى العزؿ

                                                           
 .142. ص2010، دجاؿ صالح، حماية الحريات كدكلة القانكف، دكتكراه، جامعة الجزائر -1
. 245. بف حمكدة ليمى، مرجع سابؽ، ص  -2
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كنظرا للبنتقادات الكبيرة التي كجيت ليذا الأسمكب، مف أنو يمكف أف يككف كسيمة ضغط ضد 
القضاة مف قبؿ أصحاب القرار السياسي، ىناؾ الكثير مف الدكؿ حاكلت تداركيا بكضع شركط 

. معمنة مسبقا لتكظيؼ القضاة، كي تقيد يد الإدارة في طريقة اختيار القضاة

 :حصانة القضاة أو عدم قابمية القضاة لمعزل- 3

إف استقلبلية السمطة القضائية تتطمب حماية القضاة مف الضغكط كالمؤثرات الخارجية، 
كربما أكثر شيء يؤثر عمى نفسية القاضي ىك عدـ الاستقرار الميني، كبالتالي كجب عمى حماية 
القضاة عف طريؽ تحصينيـ مف العزؿ كجعميـ أكثر استقرارا مينيا، كىذا ما جعؿ غالبية الدساتير 

تنص عمى عدـ قابمية القضاة لمعزؿ كمبدأ دستكرم كاجب كضمانة قانكنية لدل القضاة لتدعيـ 
.  ، مف أجؿ المحافظة عمى مصدر حماية الحقكؽ كالحريات الفردية 1استقلبليتيـ

تعتبر حصانة القاضي أكثر مف ضركرية لحماية الحقكؽ كالحريات، لأف القاضي إذا شعر 
بالضغكطات الخارجية كأنو غير محمي خاصة مف ناحية سير الحياة المينية، كأف مصيره بيد مف 
ىـ في الأصؿ أطراؼ في القضايا كالنزاعات المطركحة عميو، كبالتالي فمف غير الممكف أف يحقؽ 

 .2العدالة في نطقو بالأحكاـ كالقرارات

  كحماية القضاة أك ما يعرؼ بعدـ قابمية القاضي لمعزؿ، تشمؿ كؿ ما مف شأنو أف يكفر لو 
الاستقرار الميني، كحماية مف النقؿ، كضماف استمرار ترقيتو المينية، كأىـ شيء بطبيعة الحالة 

عدـ قابميتو لمعزؿ، كىنا لا يعني أف القاضي لا يحاسب كلا يعاقب، بؿ أف مصيره التأديبي لا يمكف 
أف يككف في يد مف ىـ خارج الجياز القضائي، كقد كفر المشرع الجزائرم نكع مف ىذا الشرط 

عندما جعؿ محاسبة القضاة تأديبيا لدل المجمس الأعمى لقضاء تحت رئاسة الرئيس الأكؿ لممحكمة 
 3.العميا، حتى لا تتدخؿ جية خارج القضاء في محاسبة القاضي تأديبيا

 :واقع توظيف مبادئ الاستقلالية في الجزائر: ثانيا

لقد اىتمت المكاثيؽ الدكلية بمبدأ استقلبؿ القضاء لدكره الكبير في حماية الحقكؽ كالحريات 
كأحد أىـ المبػادئ القانكنية كالقضائية، حيث جاءت المادة العاشرة مف الإعلبف العالمي لحقكؽ 

                                                           
 .88. ص2005 ط، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الجزائرم، دبكبشير محند أمقراف، النظاـ القضائي  -1
الجمفة، مجمة التراث،   عبد المنعـ بف أحمد، استقلبلية القضاء كضماف دستكرم لإقامة دكلة القانكف، جامعة زياف عاشكر-2

. 368 .، المجمد الثاني، ص62العدد 
. 369 .، صنفس المرجع- 3
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كيقصد . الإنساف لتعمف صراحة أف لكؿ فرد الحؽ في أف تنظر قضيتو أماـ محكمة مستقمة
باستقلبلية السمطة القضائية ألا يخضع القضاة في ممارستيـ لعمميـ لسػمطاف أم جيػة، كأف يكػكف 

عمميـ خالصا لإقرار الحؽ كالعدؿ، خاضعا لما يمميو القانكف كالضمير دكف أم اعتبار أخر، 
كبالتالي لابد مػف إبعػاد القاضي عف كؿ الضغكط حاؿ ممارستو الكظيفة القضائية، كيقتضي مبدأ 

استقلبؿ القضاء أيضا عدـ تػدخؿ أم جيػة ميما كانت طبيعتيا في أعمالو لتكجيو أك تعرقؿ 
مسيرتو أك تتدخؿ في شؤكنو سكاء كانت سػمطة تنفيذيػة أك سػمطة تشريعية، ككذا إضفاء حماية 

  1.خاصة لمقضاة مف جميع الجكانب ضد أم خطر يحدؽ بيـ

كما أف استقلبؿ السمطة القضائية كاستقلبؿ القاضي مرده بالأساس إلى الإدارة الذاتية التي 
تتحقػؽ مػف خػلبؿ إدارة الجياز القضائي في الدكلة مف قبؿ المحكمة أك المجمس القضائي لا مف 

أف السمطة  قبؿ الحككمة عف طريؽ إحدل الكزارات عػادة ما تككف كزارة العدؿ، حيث أثبتت التجربة
القضائية في البمداف التي ارتبطت إدارتيا بييئػة قضػائية أكثػر استقلبلا مف السمطة القضائية التي 

 2.ارتبطت إدارتيا بالسمطة التنفيذية في البمداف الأخرل

 في فصمو 3 20/251 المعدؿ بمكجب القانكف رقـ 2020كجاء في دستكر الجزائر لسنة 
 لتكرس مبدأ استقلبلية السمطة القضائية 163بمكجب نص المادة " القضاء"الرابع تحت عنكاف 
القاضي مستقؿ، لا )كتضيؼ نفس المادة في فقرتيا الثانية  (القضاء سمطة مستقمة)بنصيا عمى أف 

. (يخضع إلا لمقانكف

كيرتبط مبدأ استقلبلية القضاء ارتباطا كثيقا بمبدأ آخر كالذم يعد مف أىـ أركاف دكلة 
، ىذا الأخير الذم يقكـ عمى عنصريف ميميف مف أجؿ نجاحو، 4القانكف، كىك الفصؿ بيف السمطات

كىما التخصص الكظيفي كالاستقلبؿ العضكم، فلب يختمؼ اثناف في أف مياـ السمطة التشريعية ىي 

                                                           
حميـ عمركش ، قراءة قانكنية نقدية في تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء الجزائرم، مجمة دفاتر السياسة كالقانكف ، جامعة  -1

. 332 . ص،2018 جكاف ،19عنابة، العدد 
رزكار محمد قادر، استقلبؿ القضاء ككنو ركيزة مف ركائز المحاكمات العادلة، دراسة مقارنة فػي القػانكف الكضػعي  -2

 .، ص2009 ،39 العػدد،11، مجمة الرافديف لمحقكؽ، كمية الحقكؽ، جامعة المكصؿ، العراؽ، المجمػدالإسلبميةكالشريعة 
.226 

، يتضمف استدعاء الييئة الانتخابية للبستفتاء 2020 سبتمبر سنة 15مؤرخ في اؿ ،251-20 المرسكـ الرئاسي رقـ -3
. المتعمؽ بمشركع تعديؿ الدستكر

4
- Mauris Duverger, institutions politiques et droit constitutionnel, paris, France, 1966, p. 170. 



 

 اختطاضات المجوس الٔػلى نولضاء: امفطل امثاني

65 

سف القكانيف أك التشريعات، كما أف ميمة السمطة التنفيذية ىي تنفيذ القكانيف بشكميا العاـ، بينما 
. تنفرد السمطة القضائية بمياـ الفصؿ في النزاعات أك الخصكمات المطركحة عمييا

كفي نفس السياؽ يذىب الأستاذ سعيد بكالشعير متأثرا بأفكار منتسكيك إلى القكؿ أف تجمع 
السمطات في يد كاحدة يؤدم إلى الاستبداد كأف الحرية لا تكجد إلا في الحككمات المعتدلة لأف 

الإنساف يتمادل في استخداـ حقو، كلذلؾ كجب كضع قيكد عمى تمؾ السمطة، كلا يمكف أف يتحقؽ 
كعميو لا قيمة لمقكانيف إذا لـ تكف – السمطة تكقؼ السمطة – ذلؾ إلا بكجكد سمطة مقابمة ليا 

السمطات مكزعة بيف ىيئات مختمفة غايتيا تحقيؽ المصمحة العامة كتكقؼ كؿ منيا الأخرل عند 
 1 .اعتدائيا عمى اختصاصاتيا

 المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء في عدة 11/04كقد نص أيضا القانكف العضكم رقـ 
 كؿ ىذه الضمانات مف شأنيا أف تساعد عمى 7،15،8مكاد منو عمى ىذا المبدأ لا سيما في المكاد 

 مف القانكف 49 – 48 – 47حماية الحقكؽ كالحريات، كما جاء بصفة صريحة في المكاد 
العضكم المتضمف طرؽ انتخاب المجمس الأعمى لمقضاء في القسـ الأكؿ مف الفصؿ الأكؿ تحت 
عنكاف حماية استقلبلية القاضي، كىك يشكؿ بذلؾ أىـ الضمانات لتجسيد ذلؾ باعتباره المؤسسة 

. الدستكرية التي تسير عمى المسار الميني لمقاضي

  كمف أىـ ضمانات تحقيؽ مبدأ استقلبؿ السمطة القضائية إنشاء المجمس الأعمى لمقضاء 
فيك بحسب تشكيمتو كاختصاصاتو يضمف إلى حد كبير حماية مبدأ الحيدة في مكاجية السمطة 
التنفيذية بما لو مف اختصاصات في كؿ ما يتعمؽ بالمسار الميني لمقضاة ككذلؾ سائر شؤكنيـ 

 المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمقضاء ككذا القانكف 12-22عمى النحك المبيف في القانكف العضكم 
، غير أف مشاركة السمطة التنفيذية لمسمطة القضائية في إدارة شؤكف 11-04الأساسي لمقضاء 

القضاة أدل إلى تراجع دكر المجمس الأعمى لمقضاء في الحقبات الفارطة كالقكانيف التي مرت 
. بتنظيمو إلى حيف صدكر القانكف العضكم الأخير، الذم عدّؿ نكعا ما في التشكيمة الخاصة بو

كما يؤثر كذلؾ عمى استقلبلية القاضي ىك تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء مف خلبؿ بقاء 
أعضاء مف تشكيلبت متعددة ليست ليا دراية بالعمؿ القضائي كالشؤكف العامة لمقضاة عمى غرار 

ما يتـ تعيينيـ مف ست شخصيات مف طرؼ رئيس الجميكرية أك مف البرلماف بغرفتيو، ككذا رئيس 
                                                           

بكالشعير سعيد، القانكف :  كأنظر أيضا.175 .، ص1986ثركت بدكم، النظـ السياسية، دار النيضة العربية، القاىرة،  -1
 كعبد الغني .166.، ص1999، د ط، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر2جالدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، 

 .165.، صد ت فبسيكني عبد الله، النظـ السياسية، بيركت، لبناف، 
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المجمس الكطني لحقكؽ الإنساف، كيطرح الأمر بجدية أكثر عند تشكيمة المجمس التأديبي ككيفية 
تقدير العقكبات لمقاضي المتابع مف قبؿ ىذه الشخصيات كممثمي الشعب كاعتبارىـ ليست ليـ 

. الخبرة في ذلؾ

كتبقى معايير الاستقلبلية المنشكدة لمقضاء متمثمة في معايير أساسية منيا الحركة النقمية 
 مف 172لمقاضي كعدـ قابميتو لذلؾ إلا كفقا لمشركط القانكنية كىك ما نصت عنو نص المادة 

، ككذا ضماف عدـ احتياج القاضي كتكفير متطمباتو الاجتماعية، 2020التعديؿ الدستكرم لسنة 
كىك الأمر الذم نراه مازاؿ قيد التطبيؽ كلـ ير النكر بعد خاصة بعد تعيدات رئيس الجميكرية 

، كباعتبار كذلؾ سحب مشركع تعديؿ 2020بضماف ذلؾ، ضمف مخطط عمؿ الحككمة سنة 
القانكف الأساسي لمقضاء مف طاكلة مجمس الكزراء كذلؾ لإثرائو أكثر حسب رأم رئيس الجميكرية، 
إلا أنو لـ ير النكر لحد الساعة بالرغـ مف انتقادات كاسعة كقراءات عديدة لنقابة القضاة جراء ذلؾ ، 

. كاعتبرت ىذا التأخر ىك يرجع بالسمب عمى العمؿ القضائي بشكؿ عاـ

كمف جية أخرل فإف تعييف القضاة بعد أخذ رأم المجمس الأعمى لمقضاء يجعؿ مف عمؿ 
ىذا الأخير مجرد إجراء إدارم محض فأخذ رأيو سكؼ لف يغير مف طبيعة القرار الذم سكؼ يتـ 

فيذا الرأم ما ىك إلا تحضيرا لقرار إدارم، كىذا ما جعؿ المجمس . اتخاذه مف جانب الحككمة
الدستكرم الفرنسي يكيؼ المجمس الأعمى لمقضاء عندما يبدم رأيو بأنو يمارس اختصاصا إداريا 

 فيك لا يستطيع أف يمعب دكره الدستكرم كالمتمثؿ في حماية استقلبلية السمطة القضائية 1.محضا
إلا إذا كاف يساىـ بصفة مباشرة كمنفردة في تعييف كافة القضاة سكاء تعمؽ الأمر بقضاة الحكـ أك 

  2.النيابة التابعيف لمجياز القضائي كالانفراد بإدارة مسارىـ الميني

 

دور التشكيمة التأديبية في تكريس استقلالية القضاء : الفرع الثالث

باستثناء رئيس الجميكرية الذم يفقد عضكيتو كرئاستو لممجمس الأعمى لمقضاء المنعقد 
كييئة تأديبية لصالح الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا الذم بدكره يفقد صفتو كنائب لرئيس الجميكرية 

كيصبح ىك المخكؿ دستكريا سمطة رئاسة المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد كييئة تأديبية، فإف 
تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد بيذه الصفة تضـ في أغمبيا الأعضاء الذيف يتشكؿ منيـ 

                                                           
1
- J.Boonnet,"le conseil d’état et de le conseil supérieur de la magistrature ", op.cit, p. 49 

 .56-55.ص.، صالمرجع السابؽ عباس أماؿ، - 2
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المجمس في تشكيمتو العادية، كبما أف التشكيمة التأديبية يغمب عمييا العنصر القضائي فتمثؿ حتما 
 1 .ضمانة لمقاضي المتابع تأديبيا أمامو

إف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء عندما ينعقد كييئة تأديبية في التعديؿ الدستكرم لسنة 
 تشبو إلى حد بعيد تشكيمتو العادية، حيث تضـ التشكيمة التأديبية لممجمس الأعمى لمقضاء 2020

 نجد أنو تضمف  2 عضكا، كبالرجكع إلى النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء26ستة كعشركف 
 النص عمى تنحى رئيس التشكيمة التأديبية، كالذم ىك الرئيس الأكؿ لممحكمة العميا، 27في المادة 

كظيفة كفي حالة  إذا تكفرت فيو حالة مف حالات الرد كيحؿ محمو قاضي الحكـ المنتخب الأعمى
التساكم القاضي الأعمى رتبة، كفي حالة التساكم يرجح الأكثر أقدمية ثـ الأكبر سنا، كىك ما نعتبره 

 لرئيس مجمس الدكلة 04-12ضمانة لمقاضي، كمرد ذلؾ استبعاد المشرع في القانكف العضكم رقـ 
 فإف رئيس 2020ضمف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء أما في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة 

 3.مجمس الدكلة أصبح ضمف التشكيمة، إلا أنو لـ يمنح لو لا رئاسة التشكيمة كلا نائب الرئيس

ييدؼ كؿ مف المؤسس الدستكرم كالمشرع بخصكص إسناد ميمة انضباط القضاة لممجمس 
الأعمى لمقضاء المنعقد في تشكيمتو التأديبية كالمُشكَؿ مف غالبية أعضائو كقضاة، إلى إضفاء 
الحماية الإدارية اللبزمة لمقضاة في المجاؿ التأديبي مف خلبؿ العمؿ عمى إبعاد تأثير السمطة 

، كبذلؾ يخضع القاضي لزميمو القاضي، كما يساىـ إسناد 4التنفيذية عمى رقابة انضباط القضاة
رئاسة المجمس المنعقد في ىيئة تأديبية لمرئيس الأكؿ لممحكمة العميا باعتباره جزء مف السمطة 

. القضائية في ضماف نكع مف استقلبؿ السمطة القضائية

لقد أصبحت التشكيمة الحالية لممجمس الأعمى لمقضاء المنعقد كييئة تأديبية تمثؿ ضمانة 
حقيقية لمقاضي المتابع تأديبيا حيث فقدت السمطة التنفيذية الييمنة عمى تشكيمة المجمس كما كاف 

 حيث شكؿ رفع عدد القضاة إلى خمس عشر 12/04عميو الحاؿ في ظؿ القانكف العضكم رقـ 
قاضيا، كتقميص اختيار رئيس الجميكرية لمشخصيات إلى شخصيتيف بدؿ مف ست شخصيات، 

                                                           
. 77 .ص . 2020 أحسف غربي، المجمس الأعمى لمقضاء في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة -1
 ديسمبر، 23مداكلة تتضمف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء، المصادؽ عميو في الدكرة العادية الثانية بتاريخ  -2
 .2006 فبراير سنة 28 صادر بتاريخ ،15عدد اؿ، ر.ج
. 78 . أحسف غربي، المرجع السابؽ، ص-3
تنظيـ كتسيير المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية، مجمة العمكـ الاجتماعية كالإنسانية،  عزاز ىدل، عزاز سعيدة ،- 4

. 84. ص،2019 ديسمبر12،02المجمد ، العدد 
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استقلبلية السمطة عاملب مدعما لاستقلبلية المجمس الأعمى لمقضاء كىذه الاستقلبلية بدكرىا تضمف 
 1 .القضائية كتكفير الضمانات لمقاضي محؿ المتابعة لتضمف لو محاكمة عادلة

إلا أننا نرل أف مككث شخصيات أخرل خارجة عف ميداف القضاء ضمف تشكيمة المجمس 
في ىيئتو التأديبية يرجع سمبا في اتخاذ القرارات كيجعؿ مف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية تنظر 

. كتتدخؿ في مصير القاضي الذم لف يفيـ عممو إلا قاض مارس أك يمارس القضاء

 

رقابة انضباط القضاة : المطمب الثاني

يعطي الاستقلبؿ معنى شكمي كحرفي، كىك في نفس الكقت يجرّد القضاء مف كؿّ المقكمات 
التي تجعمو جديرا بيذا الاسـ، فما جدكل الاستقلبؿ إف لـ يكف القضاء سمطة أك بالأحرل ما لـ يكف 

نما اندمج في إرادة الحكـ أك صار مغمكرا بغير المتخصصيف أك كانت أحكامو محلب  كيانا كا 
 2.لممناقشة إضافة لككف قضاتو قابميف لمعزؿ أك النقؿ

لقد كرس المشرع الجزائرم مسؤكلية القاضي في حالة ارتكابو للؤخطاء التأديبية كبالمقابؿ   
منح لو ضمانات إذ جعؿ سمطة التأديب في يد المجمس الأعمى لتحدد بدكرىا مسؤكلية القاضي 

القاضي مسؤكؿ أماـ المجمس الأعمى لمقضاء عف كيفية "  الفقرة الثانية 173كجاء في نص المادة 
كذلؾ بغية حماية المتقاضيف مف أم " أدائو لميمتو كفؽ الأشكاؿ كالإجراءات التي يحددىا القانكف

كقد حدد المشرع الجزائرم . تعسؼ يصدر منو أك المساس بشرؼ المينة أك كرامة العدالة
الإجراءات الخاصة لمتابعة القضاة كتحديد مسؤكليتيـ أماـ مجمس الأعمى لمقضاء نضمو القانكف 

جراءات سير الدعكل التأديبية حددت بمكجب القانكف العضكم رقـ 2004الأساسي لمقضاء لسنة   كا 
 تقسيـ ىذا ارتأينا المتضمف طرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء كبناء عمى ذلؾ 22-12

: المطمب إلى فرعيف

 

 

                                                           
. 79. أحسف غربي، المرجع السابؽ ص- 1
اسعدم أماؿ، بيف استقلبلية السمطة القضائية كاستقلبؿ القضاء، ماجيستير في القانكف، فرع المؤسسات العمكمية، كمية - 2

 .29ص. 2011-2010 يكسؼ بف خدة، 1الحقكؽ، جامعة الجزائر 
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المسؤولية التأديبية لمقاضي والضمانات الممنوحة له : الفرع الأول

المسؤولية التأديبية  : أولا

 المتعمؽ بتحديد طرؽ انتخاب أعضاء 77-07كباستقرائنا لأحكاـ القانكف العضكم 
 منو عمى رئاسة الرئيس 21المجمس الأعمى لمقضاء كقكاعد تنظيمو كعممو، نجد أنو أكد في المادة 

 كلـ يتضمف تغيير جكىرم في 1الأكؿ لممحكمة العميا لممجمس عندما يجتمع في تشكيمتو التأديبية
. تشكيمة المجمس

كما أعطى لمرئيس الأكؿ لممحكمة العميا الصالحية المطمقة في تحديد جدكؿ أعماؿ عمى 
 76 جمسات المجمس في تشكيمتو التأديبية، دكف تدخؿ كزير العدؿ عميو المادة 2خالؼ ما نصت

كما .  المتعمؽ بتشكيؿ المجمس الأعمى لمقضاء كعممو كصلبحياتو16-07مف القانكف العضكم 
كأكجب أف تككف قرارات المجمس في تشكيمتو . كسع المشرع مف صلبحيات رئيس المجمس التأديبي

التأديبية معممة كمكقعة مف قبؿ رئيس المجمس التأديبي كأميف الجمسة، كما أكرد في نفس المادة أف 
 . مف طرؼ رئيس المجمس التأديبي3تنفذ قرارات المجمس في المجاؿ التأديبي

كقبؿ أف نعرج إلى أحكاـ المسؤكلية التأديبية يجب أف نعرؼ معنى الخطأ التأديبي، فيك 
 60، كقد عرفتو نص المادة 4كؿ فعؿ يرتكبو القاضي يعارض كاجبات منصبو الكظيفي كمقتضياتو

يعتبر خطأ تأديبيا في مفيكـ ىذا القانكف العضكم، كؿ "مف القانكف الأساسي لمقضاء عمى أنو 
، كيمكف تحديد أركاف ىذا الخطأ في تكافر صفة "تقصير يرتكبو القاضي إخلبلا بكاجباتو المينية

القاضي، كالركف المادم كالمعنكم لمخطأ، كيتكلى كزير العدؿ صلبحية مباشرة الدعكل التأديبية ضد 
 مجمكعة مف الضمانات لمقاضي محؿ 12–04القضاة، كقد كفؿ المشرع في القانكف العضكم رقـ 

المتابعة التأديبية أثناء محاكمتو تأديبيا، منيا تعييف قاضي مقرر لمباشرة التحقيؽ، كحؽ القاضي 
. المتابع في الدفاع

أما عف إجراءات المتابعة فقد نص المشرع الجزائرم في القانكف الأساسي لمقضاء لسنة 
، عمى سمطة كزير العدؿ في مباشرة الدعكل التأديبية، في حالة ارتكاب القاضي أخطاء 2004

                                                           
 . السابؽ ذكره12-22 مف القانكف 53المادة أنظر  -1
. ذكره السابؽ 12-22 مف القانكف 56المادة أنظر - 2
 . السابؽ ذكره12-22 مف القانكف 65 المادة أنظر- 3
 .150.، صالمرجع السابؽعمار بكضياؼ، الحماية القانكنية لمقاضي في التشريع الجزائرم، - 4
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 يتضمف القانكف 11-04 مف القانكف العضكم 61 ك 62مينية المنصكص عمييا مف المكاد 
الأساسي لمقضاء، أك ارتكابو لجريمة مف جرائـ القانكف العاـ المخمة بشرؼ المينة كبذلؾ يختص 
كزير العدؿ بتكييؼ الكاقعة المنسكبة إلى القاضي، في أنيا تتألؼ مف عناصر الخطأ التأديبي 

كأساس قانكني لمباشرة الدعكل التأديبية، كما أنو يممؾ سمطة الملبئمة في ذلؾ، إذ يجكز لو تكجيو 
إنذار دكف ممارسة الدعكل التأديبية، أك بإيقافو في الحالة التي يقتنع فييا كزير العدؿ بضركرة 

 1.تحريؾ الدعكل التأديبية كمباشرتيا أماـ المجمس في تشكيمتو التأديبية

إلا أف إصدار القانكف العضكم الجديد أحدث تغيير في نصكص المكاد حيث نجد في 
السابؽ تباشر الدعكل مف طرؼ كزير العدؿ مع تعييف ممثؿ عنو لممتابعة الإجرائية، كحسب ما كرد 

الدعكل يحاؿ   ممؼأف جاء في القرة الثانية منيا 11-04 مف القانكف العضكم 55في نص المادة 
 رئيس المجمس الأعمى لمقضاء في تشكيمتو التأديبية، كأما في نص المادة إلىمف طرؼ كزير العدؿ 

.  الإحالة تككف عف طريؽ المكتب الدائـ12-22 مف القانكف 55

 نجد أنو بع تمقي رئيس 12-22 مف القانكف العضكم 60 ك 59انطلبقا مف نصي المادة 
الجمسة التأديبية تقرير نيائي لمتحقيؽ يعيف مف بيف أعضاء المجمس قاضي مقرر يككف مف نفس 

 تطمب ذلؾ أف القياـ بتحقيؽ تكميمي أكرتبة القاضي المتابع تأديبيا، مف اجؿ تقديـ تقرير بميمتو 
حيث يتـ تبميغ القاضي المتابع تأديبيا باسـ العضك المقرر بقضيتو، كبإمكاف ىذا المعني تقديـ 

 إلى أياـ مف تاريخ تبميغو كيتـ تكقيؼ الإجراءات 10طمب برد القاضي المقرر كيككف خلبؿ مدة 
 لـ 12-04 مف القانكف العضكم 28 ك 27غاية الفصؿ في الطمب كمقارنة مع نصي المادة 

. تتضمف حؽ رد القاضي المقرر لذلؾ كبالتالي فيي ضمانة جديدة أدرجيا المشرع 

ككذلؾ بعد إحالة الممؼ كانعقاد المجمس في تشكيمتو التأديبية كجدكلة أعماؿ الجمسة يصبح 
بإمكاف القاضي المتيـ الاطلبع عمى ممفو الشخصي في ميمة خمسة أياـ غير أف ىذه المدة غير 
كافية للبطلبع عمى الممؼ كتحضير القاضي المتيـ لمدفاع عف نفسو فالمشرع لـ يراعي العامؿ 

. النفسي كالجسدم لو

 فقد أكرد 12-22 مف القانكف 54 نص المادة أحكاـنو كبناءا عمى أ إلىكتجدر الإشارة 
 جديدة كذلؾ، تضمنيا بخصكص إمكانية المكتب الدائـ بدراسة البلبغات كالشكاكل المخطر أحكاما

بيا مف قبؿ كزير العدؿ، حافظ الأختاـ، كالرؤساء كالنكاب العاميف لدل المجالس القضائية كرؤساء 

                                                           
 .244. ص،2004خمكفي رشيد، قانكف المنازعات الإدارية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، ،- 1
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 تعسؼ صادر إلى أم متقاض يدعي تعرضو أككمحافظي الدكلة لدل المحاكـ الإدارية للبستئناؼ 
كما يمكف لرئيس .  المفتشية العامة لكزارة العدؿ لفتح تحقيؽ بشأنياإخطارعف القاضي فيعمد عمى 

. المكتب الدائـ، بعد استطلبع رأم ىذا الأخير تكقيؼ القاضي المعني مؤقتا

 تتعدل مدة التحقيقات أربعة أشير إذا أفكأضاؼ نص المادة في الفقرة الثالثة انو لا يمكف 
كاف التحقيؽ يختتـ بتقرير نيائي . كاف القاضي مكقكفا تحفظيا، كثمانية أشير إذا كاف عكس ذلؾ

 بالمتابعة أك رئيس المكتب الدائـ، مشفكعا باقتراحات المفتش المكمؼ بالممؼ إما بالحفظ إلىيكجو 
. التأديبية

كلا يمكف أف نتصكر قياـ دعكل تأديبية بدكف نص قانكني يحدد سمفا السمكؾ الذم يرتكبو 
القاضي كالذم يككف خطأ مينيا، عملب بمبدأ لا عقكبة كلا جريمة إلا بنص، كعمى ىذا الأساس 

نص القانكف الأساسي لمقضاء عمى الأخطاء المينية التي ينتج عنيا المتابعة التأديبية، كجعميا في 
كؿ فعؿ يرتكبو القاضي يخؿ فيو بكاجباتو المينية، كيعتبر أيضا خطأ تأديبيا بالنسبة إلى قضاة 

  1 .الخارجيةالنيابة العامة كمحافظي الدكلة كؿ إخلبؿ بالكاجبات الناتجة عف التبعية 

كيمكف أف يعطي ليا كصؼ الأخطاء المينية العادية عمى أف تككف الأخطاء المينية 
:   عمى سبيؿ الحصر61 ك62الجسمية تمؾ التي حددىا المشرع بمكجب المادتيف 

كؿ فعؿ صادر عف القاضي مف شأنو المساس بسمعة القضاء أك عرقمة حسف العدالة 

. عدـ التصريح بالممتمكات بعد الإعذار- 

. التصريح الكاذب بالممتمكات- 

خرؽ كاجب التحفظ مف طرؼ القاضي المعركضة عميو القضية بربطو علبقات مع أحد أطراؼ - 
. القضية بحيث يظير انحيازه اتجاىو

ممارسة كظيفة عمكمية مربحة خارجة لمحالات الخاضعة لمترخيص الإدارم المنصكص عمييا - 
. قانكنا

المشاركة في الإضراب أك تحريض عميو أك عرقمة سير المصمحة - 

                                                           

 .ؽ ذكره، الساب11-04 مف القانكف العضكم رقـ ،60لمادة أنظر ا -1
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إفشاء سر المداكلات - 

. إنكار العدالة- 

. الامتناع العمدم عف التنحي في الحالات المنصكص عمييا في القانكف- 

الضمانات الممنوحة لمقاضي أثناء المحاكمة التأديبية : ثانيا

حية لاأما عف الضمانات الممنكحة لمقاضي أثناء محاكمتو التأديبية فإف لكزير العدؿ ص
 مجمكعة 12–22مباشرة الدعكل التأديبية ضد القضاة، كقد كفؿ المشرع في القانكف العضكم رقـ 

: مف الضمانات لمقاضي محؿ المتابعة التأديبية أثناء محاكمتو تأديبيا، كمنيا

تعييف قاضي مقرر لمباشرة التحقيؽ بعد تحضير ممؼ تأديبي لمقاضي مف قبؿ كزير العدؿ - 
جراءيحيمو إلى المجمس التأديبي، مف أجؿ تقديـ تقرير إجمالي حكؿ الكقائع المنسكبة لو،   تحقيؽ كا 

إذا اقتضى الأمر ذلؾ، كما يتـ تعييف المقرر مف بيف القضاة الأعضاء في المجمس في مرتبتيف 
 1.عمى الأقؿ، في نفس رتبة أك مجمكعة القاضي المتابع تأديبيا

 مف ىيئة المحاميف، أكيحؽ لمقاضي المتابع كذلؾ الاستعانة بمدافع عنو كذلؾ مف قبيؿ زملبئو - 
كتمنح لمقاضي الفرصة لمدفاع عف نفسو كتقديـ شركحات عف مكضكع المخالفة، كيتـ طرح بعض 

الأسئمة لو، كبعد الانتياء مف المناقشات يجتمع أعضاء المجمس التأديبي لممداكلة كذلؾ دكف 
حضكر ممثؿ كزير العدؿ كالمدير المكمؼ بتسيير شؤكف القضاة، كتتـ ىذه العممية بسرية كيفصؿ 

  2 .المجمس في الدعكل التأديبية

 :كىناؾ أيضا مجمكعة مف الضمانات التي تمنع الإجحاؼ في حؽ القاضي مف بينيا

. حضكر المقرر إلى جانب القاضي في المحاكمة التأديبية- 

. تمكيف القاضي مف حؽ الحضكر لسماع المقرر التأديبي- 

اتخاذ القرارات التأديبية بأغمبية الأصكات - 

                                                           
. 42. ص،2003عبد العزيز منعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الكظيفة العامة، دار الفكر الجامعي، الجزائر، -1
 . المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمقضاء11-04 مف القانكف العضكم الحامؿ لرقـ 62المادة - 2
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 1 .تحديد أجؿ لتبميغ قرار المجمس لمقاضي- 

 المتعمؽ بطرؽ انتخاب أعضاء 12-22 مف القانكف العضكم 62كقد أضافت نص المادة - 
المجمس الأعمى لمقضاء إمكانية تغيب القاضي محؿ المتابعة كذلؾ بعد تقديمو عذرا مبررا لغياب، 

 الحالة يتكاصؿ النظر في اكطمب ذلؾ كتابيا مف المجمس التأديبي مف قبؿ المدافع عنو كفي ىذ
. الدعكل التأديبية

إمكانية الاطلبع عمى الممؼ التأديبي مف طرؼ القاضي محؿ المتابعة كذلؾ في أجؿ خمسة - 
 .أياـ عمى الأقؿ مف يكـ عقد الجمسة

 

  :الفصل في الدعوى التأديبية: الفرع الثاني

إف تطبيؽ مبدأ الشرعية لا يكفي بتحديد الأخطاء التأديبية، كتمكيف القاضي المتابع تأديبيا مف 
الدفاع عف نفسو بخصكص الكقائع المنسكبة إليو، فإنو ينبغي تحديد العقكبات المكازية كالملبئمة 
لدرجة جسامة الفعؿ المرتكب مف طرؼ القاضي، ككذلؾ تمكينو مف الطعف في ىذا القرار لدل 

 : ما سكؼ نتطرؽ إليو كالآتيىذا، ك2 القضائية المختصةجياتاؿ

 :العقوبات التأديبية: أولا

 نجد أف المشرع في المجاؿ الجزائي بشكؿ عاـ، قد حدد عمى سبيؿ الحصر الجرائـ 
كالجزاء المحدد ليا، كجعؿ سمطة القاضي التقديرية محصكرة بيف ذلؾ، إلا أنو في المجاؿ التأديبي 

ا، كلـ يحدد العقكبة ھفقد حدد المشرع عمى سبيؿ الحصر العقكبات التأديبية التي يمكف النطؽ ب
الكاجبة عمى كؿ فعؿ مف الأفعاؿ التي تؤلؼ أركاف الجريمة التأديبية، الذم عميو ملبئمة العقكبة 

 .حسب جسامة الفعؿ المرتكب

إلا أنو في بعض الأحكاؿ حدد المشرع العقكبة المقابمة لمخطأ التأديبي، كلـ يعطي لممجمس 
 لمقضاء الأساسيمف القانكف  (63)ذا ما نصت عميو المادة ھالتأديبي أم سمطة تقديرية في ذلؾ، ك

ني جسيـ أك تعرض إلى ھ إذ جعؿ عقكبة العزؿ تكقع عمى كؿ قاض ارتكب خطأ ـ2004لسنة 
. عقكبة الحبس مف أجؿ جنحة عمدية عقكبة جنائية، أك

                                                           
 .43. ص.المرجع السابؽعبد العزيز منعـ خميفة، - 1
 .99. كماؿ رحماكم، المرجع السابؽ، ص-  2
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لذا فإف سبب تحديد العقكبة يعكد إلى درجة جسامة الخطأ كخطكرة الفعؿ الذم ارتكبو 
 الكصؼ إلى السمطة التقديرية لأعضاء ىذا اليا التي لا يطمينيةالقاضي، عمى أف تبقى الأخطاء اؿ

المجمس في تشكيمتو التأديبية، كفؽ سمـ يحدد درجة العقكبة حسب خطكرة كجسامة الفعؿ المككف 
مف القانكف  (68)لمجريمة التأديبية الذم يبدأ مف الدرجة الأكلى إلى غاية الدرجة الرابعة كفقا لممادة 

: كتتمثؿ العقكبات التأديبية فيما يمي.  لمقضاءالأساسي

 . النقؿ التمقائيالتكبيخ،: العقوبات من الدرجة الأولى- 

 سحب بعض الكظائؼ درجات، التنزيؿ مف درجة كاحدة إلى ثلبث :العقوبات من الدرجة الثانية- 
 . القيقرة بمجمكعة أك مجمكعتاف،

 مع الحرماف مف كؿ المرتب أك شيرا 12التكقيؼ لمدة أقصاىا : العقوبات من الدرجة الثالثة- 
 .جزء منو باستثناء التعكيضات ذات الطابع العائمي

 . العزؿالتمقائي،الإحالة عمى التقاعد : العقوبات من الدرجة الرابعة- 

نو يمكف الجمع بيف عقكبة مف العقكبات المنصكص عمييا في أ إلىكما تجدر الإشارة 
.  التمقائي المنصكص عمييا في عقكبة الدرجة الأكلى1الدرجتيف الثانية أك الثالثة مع عقكبة النقؿ

كتنفذ عقكبات الدرجة الأكلى كالثانية كالثالثة بقرار مف كزير العدؿ أما عقكبات الدرجة الرابعة فتثبت 
 كعميو لا يمكف 04-11 مف القانكف العضكم رقـ70بمكجب مرسكـ رئاسي طبقا لنص المادة 

تو محؿ التنفيذ مف دكف تدخؿ السمطة التنفيذية مف خلبؿ كزير الممجمس الأعمى لمقضاء كضع قرار
 2.العدؿ كرئيس الجميكرية، كىذا التدخؿ يؤثر عمى استقلبلية القاضي كالسمطة القضائية

يتمتع المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد كييئة تأديبية بسمطة تقديرية في تحديد جسامة 
الخطأ المكجب لعقكبة العزؿ، إلا أف عدـ تحديد المشرع في القانكف العضكم لجسامة الخطأ 

المكجب لعقكبة العزؿ ييدر حؽ القاضي في ضماف الاستقرار في كظيفتو كيعرضو لكؿ أشكاؿ 
 لتبرر ىذه  الضغكطات بالأخطاء الجسيمة، إلا أنو يرل البعض 3الضغكط مف السمطة التنفيذية

                                                           
 . مرجع سابؽ04-11 مف القانكف العضكم رقـ ،69المادة - 1
2

 سكٍكدة، 1955 أوث 20جاهعت ، 2020 للمضاء فً ظل التعدٌل الدستىري لسٌت الأعلىالوجلس أحسي غزبً، - 

 .86. ، صللماًىى والعلىم السٍاسٍت الٌمدٌتالجزائز، الوجلت 

 1 السمطة القضائية، ماجستير في القانكف فرع إدارة كمالية، كمية الحقكؽ جامعة الجزائراستقلبلية، زيالبدمحكرية - 3
 .129. ص،2015-2014،
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بأف تمتع المجمس الأعمى لمقضاء بصلبحية تكييؼ الخطأ ىك بمثابة ضمانة لمقاضي كيضمف 
لزاـاستقلبليتو كالسمطة القضائية، فمك افترضنا ترؾ المشرع مسألة تكييؼ الخطأ لكزير العدؿ   كا 

المجمس المنعقد كييئة تأديبية بتكييؼ الكزير، فإف ذلؾ يشكؿ مساسا باستقلبلية القاضي كالسمطة 
 1.القضائية

كما أف السمطة التقديرية لأعضاء المجمس التأديبي تككف محصكرة في تكقيع العقكبة 
الملبئمة، لكؿ خطأ تأديبي كاحد، غير أف تكقيع عقكبة كاحدة قد لا يحقؽ الغرض مف الجزاء 

 مف 69التأديبي، كخاصة إذا كاف يكتسي درجة مف الخطكرة، لذلؾ فقد صاحب المشرع في المادة 
 السمطة التقديرية لممجمس انتيت لمقضاء، عقكبة النقؿ التمقائي في حالة ما إذا الأساسيالقانكف 

بتكقيع عقكبة مف الدرجة الثانية كالثالثة، كأنو في كؿ الأحكاؿ تككف القرارات التأديبية معممة، بغية 
 2. مف الجزاء التأديبي الذم يتجسد أكثر في تنفيذهاليدؼتحقيؽ 

: تنفيذ العقوبات التأديبية: ثانيا

ك زجره حتى يككف عبرة لو كلغيره، بغية ھإف الغاية مف تكقيع الجزاء التأديبي عمى القاضي 
ذا الجزاء، لذلؾ منح المشرع صلبحية تنفيذ ھ العدالة الأمر الذم يتحقؽ بتنفيذ لييبةإعادة الاعتبار 

 2 فقرة 70العقكبات التأديبية مف الدرجة الأكلى إلى غاية الدرجة الثالثة إلى كزير العدؿ كفقا لممادة 
 لمقضاء، أما العقكبات مف الدرجة الرابعة التي تعني الإحالة عمى التقاعد الأساسيمف القانكف 

ني جسيـ أك ارتكاب القاضي لجناية أك جنحة عمدية، ھكالعزؿ، كالتي غالبا ما تككف نتيجة خطأ ـ
.  لمقضاءالأساسي مف القانكف 1 فقرة 70 كفؽ المادة الجميكرية منكطة برئيس تنفيذىافسمطة 

إف العقكبة التأديبية المكقعة عمى القاضي قد تؤثر عميو مف الناحية النفسية كتمس بمركزه، فإف 
ف كانت نتيجة حتمية مف تكقيع الجزاء العقكبة  المشرع لـ يحرمو مف رد اعتباره بعد تنفيذ فحتى كا 

: ا المشرع كالآتيھعميو، كمركر مدة زمنية التي حدد

 القضائية، فلب بد الجياتإذا تعمؽ الأمر بعقكبة الإنذار المكقعة مف طرؼ كزير العدؿ كرؤساء - 
أف تمر مدة سنة مف تاريخ تنفيذ العقكبة حتى يمكنو رفع طمب رد الاعتبار، عمى أف يرد اعتباره 

. بقكة القانكف بعد مركر سنتيف مف تاريخ تنفيذ العقكبة

                                                           
. 86 .المرجع، صنفس أحسف غربي، -  1
 . السابؽ ذكره11-04 مف القانكف العضكم رقـ ،63 إلى 62 المكاد مف  أنظر-2
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ذا تعمؽ الأمر بالعقكبات التي ينطؽ -   المجمس التأديبي فإف القاضي يستطيع أف يقدـ طمب بياكا 
رد اعتباره إذا سمطت عميو عقكبات مف الدرجة الأكلى أك الثانية أك الثالثة، كذلؾ بعد مركر مدة 

 سنكات مف ذلؾ، 4سنتيف مف النطؽ بالعقكبة، عمى أف يتـ رد اعتباره بقكة القانكف بعد مركر مدة 
.  رد الاعتبارىافي حيف أف العقكبات مف الدرجة الرابعة لا يشمؿ

 التي  الجيةمھ المختصة بالنظر في طمب رد الاعتبار الجيةككما تجدر الإشارة إلى أف 
م إنذار فعميػػو أف يقدـ الطمب أماـ المصالح الإدارية لكزارة ھسمّطت العقكبة، فإذا كانت العقكبة 

. المجمس كمجمس تأديبي فإف طمب رد الاعتبار يقدـ أمامويصدرىا كبالنسبة لمعقكبات التي . العدؿ

كبما أف رد الاعتبار لا يعد إلغاءا لمعقكبة التأديبية، فقد اتجو البعض إلى إمكانية الطعف 
في القرار التأديبي، إذا شعر القاضي أف التشكيمة التأديبية لـ تحترـ الإجراءات القانكنية لتكقيع 

 .الجزاء التأديبي

:  إمكانية الطعن في القرارات التأديبية: ثالثا

 مسألة إمكانية الطعف في قرارات المجمس عندما ينعقد في تشكيمتو التأديبية أمر بالغ إف
 كخاصة في غياب النص التشريعي، كعدـ إفصاح المشرع عف إمكانية ممارسة الطعف في الأىمية

ذا ھ لمقضاء، كحتى بمكجب القكانيف الأساسية لمقضاء السابقة، كالأساسي القرارات في القانكف ىذه
 القضائي، فأقر إمكانية الطعف في الاجتيادما فسح المجاؿ أماـ القضاء ليؤدم دكره في تكريس 

. القرارات التأديبية الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء أماـ مجمس الدكلة

 قضاء مجمس الدكلة الفرنسي رغـ غياب النص التشريعي، إذ أف عميو  ما استقر ىذاك
 الأساسي المتضمف القانكف 1958 سبتمبر 22 المؤرخ في 1270–58 مف الأمر 57المادة 

لمقضاء أجابت عمى ذلؾ بصفة سمبية كلـ تحسـ الأمر، إلا أف مجمس الدكلة الفرنسي تمسؾ 
 القضائية الجيات القرارات بصفتو يندرج ضمف قىذباختصاصو بالنظر في الطعكف المقدمة ضد 

 القرارات، كيراقب مدل ليذهة نقض ھالإدارية، مما يمكف معو أف ينّصب مجمس الدكلة نفسو ج
تطبيؽ القانكف كتفحص مدل ملبئمة العقكبة المقررة، كاحتراـ الإجراءات القانكنية لتأديب القضاة، 

 . لمقضاءالأساسيكفقا لما نص عميو القانكف 

 في الجزائر فقد تمسؾ مجمس الدكلة باختصاصو في الطعكف المقدمة في القرارات التي 
 :ذا المكقؼ، كقدـ مجمكعة مف الأسباب كالآتيھتبرر 
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 الذم أعطى لممجمس الأعمى لمقضاء، صفة 1996مف دستكر  (55)انطلبقا مف نص المادة 
، مما يجعؿ استقلبليتوني لمقاضي مف أجؿ ضماف ھ عمى متابعة المسار الـ تسير التيالييئة

ا الطابع الإدارم، ھ في مجاؿ تأديب ؽ ؿيصدرىا مؤسسة إدارية مركزية كالقرارات التي ىكؽ .أ.ـ
 القضاة، غير ممكف لأف قضاة التي تتككف مف تشكيمتو مف أجؿ عميياكأف إضفاء الطابع القضائي 

نما قصد المشرع ضماف مصداقية العمؿ المطمكب مف بصفتيـالأعضاء ليسكا أعضاء   كقضاة، كا 
.  في اتخاذ القرارات التأديبيةمشاركتيـأجؿ 

كبالنسبة للؤساس القانكني الذم يبرر مكقؼ مجمس الدكلة في بسط رقابة المشركعية عمى 
 01–98ع رقـ .مف ؽ (9)عتمد عمى نص المادة ق اؽ، فإف.أ. ـىاالقرارات التأديبية التي يصدر

 مف الفصؿ عف طريؽ دعكل الإبطاؿ في الطعكف المرفكعة كنوالمتضمف مجمس الدكلة، الذم ي ّـ
نية ھ العمكمية كالمنظمات الـكالييئاتضد القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية 
ؽ لمقضاء لـ ينص . أ . ـؽ، كخاصة أف .أ .الكطنية، كلـ يستثني النص القرارات الصادرة عف ـ

 . القضائيةالجياتعمى منع الطعف أماـ 

 في بسط مراقبة باختصاصو عمى الرغـ مف تمسؾ مجمس الدكلة عندنا أنوكنعتقد 
ك الحاؿ في فرنسا، كالذم يكفر حماية ھؽ كما .أ. ـيصدرىاالمشركعية عمى القرارات التأديبية التي 

 حرمانو مف ممارسة دعكل الإبطاؿ ضد القرار التأديبي الذم كعدـ يمكنوأكبر كأكفر لمقاضي، الذم 
 .، مف أجؿ ضماف مبدأ الشرعية بيا الأساسية، التي يتمتع حقكقومف أحد 

 المسألة تبقى غامضة كتحتاج إلى دراسة معمقة خاصة في مجاؿ تحديد الطبيعة  ىذهفإف
يؤدم بنا  القانكنية لممجمس الأعمى لمقضاء، كمع غياب النص التشريعي المحدد لذلؾ، الأمر الذم

 القضائي في المجاؿ الإدارم في سبيؿ إرساء قكاعد قانكنية، الاجتيادإلى إعطاء الفرصة إلى 
 . القكاعد التي تحكـ المنازعات الإدارية تستمد مف العمؿ القضػػػػػائيىذهكلاسيما أف غالبية 
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 :المهام الاستشارية والجديدة لممجمس الأعمى لمقضاء: المبحث الثاني

م الاستشارم أ يقدـ الرق باعتبار أفدستكرية استشاريةيعتبر المجمس الأعمى لمقضاء مؤسسة 
 حؽ العفك، كفي المسائؿ العامة المتعمقة رئيس الجميكريةفي حالات معينة تتعمؽ بممارسة 

عادة كتككينيـ القضاة كبكضعية القضائي بالتنظيـ  التعديؿ الحالات كردت في كىذه، التككيف كا 
 المجمس بطرؽ انتخاب أعضاء المتعمؽ 12-22 كفي القانكف العضكم رقـ 2020الدستكرم لسنة 
 كالسمطة القضائيةبيف السمطة  في بمكرة التفاعؿ المؤسساتي فيما، كمنو فإنو يساىـ الأعمى لمقضاء

ذا المجمس بما ھ في علبقة مباشرة مع  الأخيرذاھ، باعتبار أف رئيس الجميكرية ممثمة في التنفيذية
 1 .قيرأسق أف

 عمى السير ا تسير مؤسسة عمیبالغة لاستشارة أىمية  يكليالمؤسس الدستكرمكعميو فإف 
تفعيلب  بالنسبة لمقضاة، كذلؾ القضائية الحياة سيركرة بالإضافة إلى ضماف القضائية،الجيد لمسمطة 

 الاستشارة تبقى منقكصة جدا ىذه التكازف بيف السمطات العامة الثلبث في الدكلة رغـ أف لطبيعة
 في أداء المجمس الأعمى الكظيفية أك الناحية العضكية مف يظيرنظرا للبختلبؿ القانكني الذم 

 .لكظيفتو الاستشاريةلمقضاء 

لذا سنحاكؿ معالجة ىذا المبحث مف خلبؿ مطمبيف أساسييف نتعرض في الأكؿ إلى مظاىر 
 .إبداء الرأم الاستشارم لممجمس الأعمى لمقضاء، ثـ إلى المياـ الجديدة لممجمس في مطمب ثاف

 

 :الأعمى لمقضاءمظاهر إبداء الرأي الاستشاري لممجمس : المطمب الأول

 12-22 مف قانكف 73 مف الدستكر كالفقرة الأكلى مف نص المادة 182جاءت المادة 
المتعمؽ بطرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء بتأكيد الدكر الاستشارم لممجمس مف خلبؿ 

 المسائؿ العامة المتعمقة بالتنظيـ القضائيمظير إبداء الرأم الاستشارم لو في إجراء العفك، 
 . كمنو سنعمد عمى تقسيـ المطمب إلى فرعيف أساسييفعادة تككينيـإكضعية القضاة كتككينيـ ك

 

 

                                                           
 .140. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 1
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 إجراء العفو: الفرع الأول

ك إجراء شخصي عكس العفك ھؼ الجميكرية يعتبر إجراء العفك إجراء يصدر عف رئيس
ق يقصد ب جراء تشريعيإك إذف ھؼ، عف المجمس الشعبي الكطني الشامؿ الذم يعتبر إجراء يصدر

 ميايصبح في حكـ الأفعاؿ المباحة التي يجر  عف الفعؿ المرتكب بحيثالإجراميةإزالة الصفة 
 2. عكس العفك الرئاسي التي تبقي آثار الجريمة1 أصلبالقانكف

ضاء ؽيبدم المجمس الأعمى لؿ": أنو عمى 2020 التعديؿ الدستكرم مف 182تنص المادة 
ا ھالمادة أفىذه يستخمص مف نص "  حؽ العفك الجميكريةقبميا في ممارسة رئيس استشاريا رأيا

 عف ق الحؽ تـ تكارثىذاك3. د حؽ العفك باعتباره القاضي الأكؿ في البلب الجميكريةتمنح لرئيس
 بإزالة القضائية التدخؿ في اختصاصات السمطة ق السائدة في السابؽ كبذلؾ يمكفالأنظمة الممكية

 كينبغي التأكيد. نيائي أم إزالة العقكبة عف الجاني بعد صدكر قرار قضائي 4، القضاةقعمؿ قاـ ب
 في ممارسة حؽ التقديريةيممؾ السمطة الرئيس  الكاردة في الدستكر تفيد بأف الصياغةعمى أف 
  العقكبة، فضلب عمى أف رئيسطبيعة كانت ق كميما المتعددة عمى أم محككـ عمیىوالعفك بأكج
ف كانت القاعدة العرفية قد استقرت عمى  غيرالجميكرية  مقيد مف حيث المجكء إلى حؽ العفك، كا 

 المكلد ، الأعياد الدينية، أكؿ نكفمبر،كعيد الاستقلبؿ كالشباب أف يككف بمناسبة كطنية أك دينية
 .النبكم الشريؼ

ذا كاف العفك الرئاسي مخكؿ لمرئيس  استشارة المجمس الأعمى  لممارستويشترط فإنو  كا 
لمرئيس أف يتخطاه أك   إذ يجكزقمقيد ؿ غيرق  لكفق،عمی5 رأم كاجب الحصكؿىكلمقضاء مسبقا، ك

 استشارة غير ىي لممجمس الأعمى لمقضاء في حؽ العفك أف الكظيفة الاستشاريةمف خلبؿ فو، يخاؿ
 . القضاءاستقلبلية أف يؤثر عمى ق مف شأفىذاممزمة ك

                                                           
 الجزائرم، مجمة المفكر، العدد 26 في القانكف التشريعي لرئيس الجميكريةفريدة، العفك الشامؿ كالاختصاص  بف يكنس- 1
. 209. ، ص7
 .39.ص 2016  ،27، العدد الحقيقةالطيب، ، العفك الخاص في القانكف الجنائي كآثاره، مجمة  شردكد- 2
، 10شعباف عمر، آلية العفك كتطبيقاتيا في قانكف المصالحة الكطنية بالجزائر، مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، المجمد - 3

 .48. ص2،2017العدد 
 .142. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 4
 .81. ص،2014-2013 الجزائر، ،1، المجمس الأعمى لمقضاء، جامعة الجزائرىنيةقصاص - 5
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 أف يؤثر عمى مبدأ ق في اختصاص السمطة القضائية مف شأف الجميكريةكيشكؿ تدخؿ رئيس
ىا لا  مف شأف الجميكريةالفصؿ ما بيف السمطات، كما أف منح صلبحية حؽ إصدار العفك لرئيس

 .1القضائيةا الأحكاـ ھ مف الثقة التي تحظى بنتقص

 الخامسة بفرنسا الجميكرية مف دستكر 17الجزائرية المتعاقبة في فمؾ المادة  سارت الدساتير
 46 عف القاعدة المعتمدة في النظـ الدستكرية المقارنة، حيث نصت المادة 1963فمـ يخرج دستكر 

، كجاء دستكر 2 الدكلة بحؽ العفك بعد استشارة المجمس الأعمى لمقضاء عمى استشارة رئيسقمف
 ككذلؾ حؽ إزالة كؿ فيا، أك تخفی ليضيؼ حؽ إلغاء العقكبات13 فقرة 113في مادتو  1976

ذا المسمؾ مف ھ  كالمترتبة عمى الأحكاـ القضائية، كيعدتيا كانت طبيع ميماالنتائج القانكنية
 كيكحي 3الحديثة،  المحاكـ متنافيا مع المبادئ الدستكريةتصدرىاالمؤسس الدستكرم الجزائرم التي 

 في متابعة أحكاـ قيحرص عمى ما يعتبره حقا ؿفييا بالعكدة إلى العصكر العتيقة التي كاف الممؾ 
كيعتقد بعض مف ، دكافعو كمتطمباتو الإدارية كالاجتماعية حسب يمياالقضاء بصكرة مطمقة، كتعد
ذا المنحى تذكيرا بالمبدأ العتيؽ ھ ليس مف المغالاة إذا اُعْتُبِرَ ق  أفالمتخصصيف في ىذا المجاؿ

 مف مظيرك إلا ھ الصكرة ما بيذهذا الحؽ ھؿق الذم يَعتبر أف الممؾ مصدر العدالة كأف ممارست
 4.استرجاعياا لممحاكـ كفقا لمبدأ حفظ العدالة كھ لمسمطة القضائية التي خكؿق استرجاعمظاىر

التعديؿ جاء استجابة لرغبة السمطة ىذا كقد اعترؼ بعض شراح الدستكر الجزائرم بأف 
 الطابع الشمكلي لمحكـ في تمؾ الفترة، مظاىرظائؼ كاعتبره مف كالتنفيذية في تركيز السمطات كاؿ

 مصمحة تعديؿ بعض قالتعديؿ الدستكرم اقتضت ىذا  الاتجاه انساؽ كراء التبرير القائؿ أفىذالكف 
 ضد السمطة القائمة كذلؾ نتيجة لصراع ىاأبدكىـ  بسبب مكاقؼىا المجاىدكفالأحكاـ التي تعرض ؿ

 الجزاء الجنائي مف ق الجزائر بعد الاستقلبؿ، كالذم اعتبر فیمنوالأجنحة كالشخصيات الذم عانت 
 5.ىاخارجييـ طرؼ المكجكديف في السمطة كسيمة فعالة لكأد معارض

                                                           
 مجمة .، جامعة زياف عاشكر الجمفة، الجزائرالاستشارية كالكظيفة الييكميةالبنية  : سعيد معمؽ، المجمس الأعمى لمقضاء-1

. 130.، ص9، العدد راطية لحقكؽ الإنساف في الجزائر، جامعة زياف عاشكرؽالتنمية الديـ مخبر
 20العدد  ،9مجمة  الكاحات لمبحكث كالدراسات، المجمد ،-كالتطبيؽ النظرية بيف -درارجة عبد الجميؿ، حؽ العفك- 2

 .222. ص ،2016
 .143. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 3
. 222.، المرجع السابؽ، صدرارجة عبد الجميؿ- 4
 .، نفس المرجع، نفس صدرارجة عبد الجميؿ- 5
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 حيف عدؿ 8 فقرة 74 مف خلبؿ المادة 1989 في دستكر عيدهثـ عاد الكضع إلى سالؼ 
 في إزالة كؿ النتائج القانكنية المترتبة عمى  الجميكريةالمؤسس الجزائرم عف مسألة حؽ رئيس

 حؽ العفك، كحؽ  الجميكريةرئيس  مف صلبحياتق، كقرر أفطبيعتيا كانت  ميماالأحكاـ القضائية
كقد  المجمس الأعمى لمقضاء ق كفقا لرأم استشارم قبمي يبدی1 فقط، كاستبدالياتخفيض العقكبات

ليستقر في . قمف 156ك 7 فقرة 77 مف خلبؿ المادتيف ق عمى المسمؾ نفس1996سار دستكر 
 كىي نفس المادة كالصيغة في دستكر 2020 مف لدستكر الحالي 182الأخير في نص المادة 

نما ىك ضركرم دكنما أف يقيد صلبحيات رئيس الجميكرية. 2016  2.كىك الرأم الغير ممزـ كا 

كعميو فحؽ العفك المخكؿ لرئيس الجميكرية بنص دستكرم لخدمة الصالح العاـ، فإنو يستغمو 
 كالتسامح عمى حساب القضاة بالإنصاؼ كالمناسبات الرسمية كي يشتير الاحتفالاتأساسا في 
لا بد مف تصنيفو مجاؿ العفك   أنو بمناسبة الحديث عف العفك يجب التنبيو إلى أفإلاكالضحايا، 

 3.ككضعو في ضكابطو الشرعية

 

 :وتكوينهموضعية القضاة  والمسائل العامة المتعمقة بالتنظيم القضائي: الفرع الثاني

 المجمس بطرؽ انتخاب أعضاء المتعمؽ 12-22 مف القانكف العضكم رقـ 73تنص المادة 
يستشار المجمس الأعمى لمقضاء في المسائؿ العامة ": أنو عمى قكصلبحياتق الأعمى لمقضاء كعمؿ

 ."المتعمقة بالتنظيـ القضائي

 شمؿ التنظيـ القضائي مجمكعة القكاعد القانكنية المنظمة لمسمطة القضائية بشكؿ عاـ،كم
ف مككذلؾ الشركط المتعمقة بتعی ،ىاكدرجاتعيا القضائية عمى اختلبؼ أنكابالجيات كالمتعمؽ 

 ، إلى جانب القكاعد القانكنية المتعمقة بمعاكني القضاء مف محاميفطيـالقضاة كنظاـ انضبا
ا ھـھالآخريف، كقد مر التنظيـ القضائي بعدة مراحؿ أ ـ مف المعاكنيفھكمحضريف كخبراء كغير

 كالذم كرس كحدة القضاء كاستمر مدة معينة إلى غاية 1965مرحمة الإصلبح القضائي لسنة 
-05رقـ كبصدكر القانكف العضكم  ،الازدكاجية القضائيةكالذم تبنى نظاـ 1996صدكر دستكر 

  التنظيـيشمؿ:" عمىق مف2 القانكف في المادة ىذا كقد نص م القضائي الجزائربالتنظيـالمتعمؽ 11
                                                           

 .143. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 1
 .231. صط، الجزائر،.مكلكد ديداف، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، د- 2
 .232.مرجع، صاؿ نفس -3
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النظاـ القضائي الذم  "النظاـ القضائي العادم كالنظاـ القضائي الإدارم كمحكمة التنازع القضائي،
 ذلؾ النظاـ الذم ق بأف ىذا الأخيريعرؼ حيث القضائيةالازدكاجية نظاـ   الجزائر يتمثؿ فيتنتيجو
 1 .قضائياف مافق ىرفی يكجد

 كعيشيـ الكريـ الأجكر لمقضاء إلى تحسيف كضعية القضاة مف ناحية الأعمىيسعى المجمس 
-04مف القانكف العضكم  59 أف نص المادة التاسعة كالخمسكف الاستقرار، إلاكضماف حقيـ في 

 لمقضاء التي تسمح بالمساس بضماف استقرار القضاة، إذ تمزميـ الأساسي المتضمف القانكف 11
لقبكؿ الكظيفة في المنصب المقترح عمييـ في استفادتيـ في الترقية أك نقميـ لضركرة المصمحة أك 

 .في إطار الحركة السنكية

عادة تككينيـ تجدر الإشارةأما بخصكص تككيف القضاة   مف كالأربعكف أف المادة التاسعة كا 
، المتعمؽ بتنظيـ المعيد الكطني لمقضاء، كالمادة الثالثة 1392-90المرسكـ التنفيذم رقـ 

، الذم ينظـ المدرسة الكطنية لمقضاء كيحدد 3033-05كالخمسكف مف المرسكـ التنفيذم رقـ 
 4 . سنكاتثلبثكيفيات سيرىا كنظاـ الدراسة فييا كالتي تخضع الطالب القاضي لتككيف طيمة 

 مف النظاـ الداخمي لممجمس الأعمى لمقضاء التي تنص صراحة عمى 16بالرجكع إلى المادة 
 كالتكصيات حكؿ المسائؿ التي تندرج في إطار اختصاصو، مف تمقاء يبدم الاقتراحاتأف المجمس 

كفي المسائؿ ، Le Fonctionnement de justiceنفسو في المسائؿ المتعمقة بتسيير القضاء 
ككذا في المسائؿ المتعمقة بأخلبقيات المينة كما ىك الشأف  5المتعمقة باستقلبلية السمطة القضائية

 . بالنسبة لممجمس الأعمى لمقضاء في فرنسا

                                                           
 .144. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 1

 الوتعلك بتٌظٍن الوعهد الىطًٌ للمضاء وسٍزٍ وحمىق 19/05/1999الوؤرخ فً  139-90لوزسىم التٌفٍذي رلن ا- 2

 .21،1999عدد، ر. الطلبت وواجباتهن، ج
3

 الوتضوي تٌظٍن الودرست العلٍا للمضاء وٌحدد كٍفٍاث 20/08/2005 الوؤرخ فً ،303-05لوزسىم التٌفٍذي رلن ا- 

 .2005 ،58عدد . ر.سٍزھا وًظام الدراست فٍها، ج
 .144. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 4

5
-Michel LE POGAM, le conseil supérieur de la magistrature, Lexisnexis, Paris, 2015,p.177. 
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عادة تككيف  أما فيما يخص استشارة المجمس الأعمى لمقضاء في المسائؿ المتعمقة بتككيف كا 
القضاة فيمكف استخلبصو مف ككف أف عضكيف مف المجمس الأعمى لمقضاء يشكلبف في مجمس 

 1.إدارة المدرسة العميا لمقضاء

ا المجتمع ھت القضاة نظرا إلى التحكلات العميقة التي يعرؼىلبمؤ مف أجؿ تحسيفك
المياديف ككذا كتيرة التطكر السريعة في مجاؿ التشريع، كاف لابد مف النص  الجزائرم في جميع

لمسايرة التطكر  كالعممية نيةھالـ ـھمدارؾ عمى التككيف المستمر لجميع القضاة، قصد تحسيف
 2 .الدائـ لمعمكـ القانكنية

د الكطني لمقضاء إلى ھالمع يحكؿ :"ق عمى أف04-11 مف القانكف العضكم 35تنص المادة 
مدرسة عميا لمقضاء، تكمؼ تحت سمطة كزير العدؿ، بالتككيف القاعدم لمطمبة القضاة، كالتككيف 

، بياا كنظاـ الدراسة ھتنظيـ تنظيـ المدرسة العميا لمقضاء ككيفيات يحدد .فالمستمر لمقضاة العاممی
م المكمفة بتككيف الطمبة القضاة كالتككيف ھ المدرسة العميا لمقضاء أف 42مف فحكل المادة 

كالعممية لمقضاة  نيةھالتككيف المستمر إلى تحسيف المدارؾ الـ دؼھالمستمر لمقضاة العامميف، ی
لمتككيف المستمر كؿ القضاة المكجكديف في حالة الخدمة،  المكجكدكف في حالة الخدمة، كيخضع

في ق  المبذكلة مف قبؿالجيكديجب أف تؤخذ بعيف الاعتبار ق كترقيتق كمف أجؿ تقييـ القاضي كتنقيط
لكزير العدؿ بعد مكافقة المجمس الأعمى لمقضاء أف يمنح القاضي  دكرات التككيف المستمر، يمكف

إجازة دراسية مدفكعة الأجر لمدة سنة قابمة لمتمديد لفترة لا تفكؽ سنة كاحدة مف أجؿ البحث في 
 3 . علبقة بالعمؿ القضائيقمكضكع ؿ

  : لمقضاءالأعمى الجديدة لممجمس المهام: المطمب الثاني

 حماية الأساسية لمقضاء مكانتو كدكره كجياز ميمتو المجمس الأعمىيجب أف يسترجع 
  كالتعييف  التقييـ  مجاؿ  في  صلبحياتو  كؿ المجمس   يستعيد  أف  يجب  حيث؛  القضاة  استقلبلية

                                                           
، يتضمف تنظيـ المدرسة العميا لمقضاء كيحدد كيفيات سيرىا، 2005 أكت 20، مؤرخ في 303-05مرسكـ تنفيذم رقـ - 1

 أكت 25، صادر في85، عددح.ر، ح.جكشركط الالتحاؽ بيا، كنظاـ الدراسة فييا، كحقكؽ الطمبة القضاة ككاجبيـ، 
2005. 

 .145. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 2
 .146. نفس المرجع، ص،جكدر محمد- 3
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  الاقتراحات بعض كىي  ، 1 العامةبالمفتشية التي تربطو العلبقةكالتأديب مع ضركرة إعادة النظر في 
 في  لممجمس القانكنية الكضعية  لكحدىا،   تمخص كالتي  العدالة   إصلبح لجنة  بيا   أكصت التي  

 .الدستكرية ميامو ممارسة

كمنو سنعمد في ىذا المطمب عمى التطرؽ إلى علبقة المجمس ببعض المديريات الميمة في 
 .كزارة العدؿ في الفرع الأكؿ، ثـ إلى مستجدات القطاع بشكؿ عاـ في الفرع الثاني

 

 : علاقة المجمس الأعمى لمقضاء ببعض المديريات المهمة في وزارة العدل: الفرع الأول

مف أىـ المديريات التنفيذية في كزارة العدؿ ىي مديرية المكارد البشرية التي يسيرىا المدير 
العاـ، كتعتبر منذ أزؿ أىـ ركائز كزير العدؿ كالذم يعتمد عمييا في تنفيذ كظائؼ متعددة، مع 

 .المفتشية العامة لمكزارة التي يرأسيا المفتش العاـ

 :ضرورة تسيير الموارد البشرية: أولا

السمطة   كاستقلبلية القاضي  لحماية   م الأساس الضامف لمقضاء   الأعمى المجمس  يعتبر 
المسار ر م فيما يخص تسيالمجمس صلبحياتو يجب أف يمارس الأساسعمى ىذا ، 2القضائية
 بتزكيد  كذلؾ الاستقلبلية   مف  نكع  إطار في " ...النقؿ الترقية،  الترسيـ،  التعيف، " لمقضاةالميني

 بصلبحيات الكزارية التي تتمتع المصالح مع بعض بالمقارنة، كالمادية بالكسائؿ البشرية  المجمس 
الشؤكف  مديرية فرنسا  في ا يقابمو  كالتي  القضاة  مديرية  مثؿ  القضاة  ممفات  تسيير  م ؼكاسعة

 .القضائية

 2004  أكتكبر24 في  المؤرخ333-04 التنفيذم رقـ المرسكـمف  ثالثة اؿ المادة  تنص
التي  لممكارد البشرية العامةالمديرية في كزارة العدؿ عمى مياـ  3الإدارة المركزيةيتضمف تنظيـ 

 .1مكاتبثلبثة مف  القضاة التي تتككف بدكرىا مديرية كمنيا مديرياتثلبثة تتككف مف 

                                                           
. ر.  متضمف إحداث المجنة الكطنية لإصلبح العدالة، ج1999 أكتكبر،19 مؤرخ في 99-234مرسكـ رئاسي رقـ ،- 1
. 75 .ص" ممغى '1999. أكتكبر 20، صادر في 74ج، عدد. ج

2
- AIT AOUDIA Boudjemaa, "la place des ressources humaines dans la Réforme de la justice", conférence 

nationale sur la réforme de la justice, PALAIS DES NATIONS,CLUB DES PINS,28 et 29 mars 2005,O.N.T.E 

2005, p.126 
العدؿ، كزارة  في الإدارة المركزية  يتضمف تنظيـ2004،  أكتكبر24مؤرخ في   333-04مرسكـ تنفيذم رقـ ،3
 .2004ر أكتكب24 في صادر،  67  عدد ج، .ج .ر.ج 
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 كتطكيره  لمقضاة  الميني  المسار تثميف  برامج  كتنفيذ  إعداد  في  القضاة  مديرية   ميمة تتمثؿ 
 كالشؤكف المسار الميني ليـحيث تشارؾ في تنفيذ برامج تكظيؼ القضاة كمتابعة تسيير 

الاجتماعية   الفرعية لمشؤكف المديرية  كىما فرعيتيف  مديريتيف  إلى  الاجتماعية الخاصة بيـ، كتنقسـ 
لمقضاة  الميني  المسار   تسيير  بمتابعة   تكمؼ كالتي لمقضاة   الميني  المسار لتسيير  الفرعية   كالمديرية 
 2 .بيـ  الخاص  التأديبي  الجانب  متابعة  كضماف 

  ،la DSJ الشؤكف القضائية  بيف مديريةالعلبقة المكجكدةفرنسا حكؿ  في نقاش حادر ثا
  غير الرأم  طريؽ  عف   المديرية مف طرؼ المقدمةلقضاء ككف الاقتراحات ؿ كالمجمس الأعمى

  دؿ،  إف  ىذا  ،3سنة كؿ  في   اقتراح2000   ألفيمجمكع  مف  %3   إلى2، تساكم نسبة المطابؽ
الأمر  البشرية، كىك المكاردير م الشؤكف القضائية في تسلمديريةالتحكـ الجيد   عمى البعض،  حسب

   لمقضاء عندما يتداكؿ في الأعمى المجمس  يقدميا  التي المضافة   القيمة  إشكالية  يطرح  الذم 
، كعدـ الاعتماد عمى معاييره الخاصة في المياـ المككمة إليو مف خلبؿ لوالمقدمة   الاقتراحات

 القضاة كالحركة النقمية، التي تأخذ القسط تكسائمو المتاحة عمى غرار المكتب الدائـ كدراستو لممفا
 4 .الكبير في تجسيد مدل استقلبلية ىذا الأخير

 لممارسة الضركرية المعمكمات لمقضاء مف الحصكؿ عمى كؿ المجمس الأعمىلتمكيف 
 ة المصالح المختمفة لكزارمف طرؼالمنجزة بمختمؼ التقارير  يجب أف يزكد، لدستكرية اكظيفتو
  اقتراح  تـ  حيث  العدالةإصلبح   لجنة  طرؼ  مف  تكصية  محؿ   المسألةىذه  كانت  حيثالعدؿ؛ 

 .القضاء  الأعمى المجمس   إلى 5العدؿ كزارةة مفتشي ضركرة إرساؿ التقارير السنكية حكؿ نشاط

 

 

 

                                                                                                                                                                                     

ج،  .ج .ر .بكزارة العدؿ في مكاتب، جالإدارة المركزية يتضمف تنظيـ ، 2005 أكتكبر30قرار كزارم مشترؾ مؤرخ في  1-
 .2006 جانفي 08في  صادر  ، 1عدد

 .147. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 2
3
- Michel LE POGAM, "le conseil supérieur de la magistrature", op. cit, p.155. 

 .147. نفس المرجع ، ص،جكدر محمد- 4

 . 75.ص إصلبح العدالة، ، ؿر، مرجع سابؽ، كزارة العد. جالشعبية، الديمقراطية الجزائرية جميكرية اؿ5
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 : العامةوالمفتشية لمقضاء المجمس الأعمى: ثانيا

 العدؿ  بكزارةمفتش  تعييف   جعؿكأىميا  مف التكصيات  بمجمكعة  العدالة إصلبح   لجنة  خرجت
 النظر في  إعادة لمقضاء، ككذا   الأعمى لممجمس المسبؽمف طرؼ كزير العدؿ مشركط بالرأم 

 1 .ىاطبيعت  كتحديدؿ  العامة لكزارة العدبالمفتشية لمقضاء المجمس الأعمى التي تربط العلبقاتتعريؼ 

بميمة   كتكمؼ الأختاـ العامة تعمؿ تحت سمطة كزير العدؿ حافظ المفتشيةالجدير بالذكر أف 
 كالييئات المؤسسات  ككؿ القضائية  الجيات  كافة  عمؿ  كتقييـ  مراقبة  عمى  كتسير  دائمة  تفتيش  

 العميا  ، كالمحكمة2الإدارة المركزية تحت كصاية كزارة العدؿ، باستثناء كالمصالح المكضكعة
  صلبحيات جانب إلى  العامة   المفتشية بيا  تقكـ  التي   الأساسية  المياـ بيف  مف الدكلة، ك  كمجمس

 كحركةالتأىيؿ   قائمة  تحضير  في  ككذا  القضاة  تقييـ  في المشاركة ، كالمراقبةالتحقيؽ كالتحرم 
 .3 المعنية اليياكؿ  مع  القضاة 

 :الوقائي لممجمس تكريس الدور: ثالثا

 القضاء في فرنسا المجمس الأعمىعمى غرار ما ىك معمكؿ بو في الكثير مف الدكؿ، قرر 
ا  التي لوالمسائؿإرشادات كأراء لمقضاة بشأف   إعطاء ميمتيا  لجنة  إنشاء، 2014  سنة مفا ابتداء
الكقاية مف المتابعات التأديبية ىذه الطريقة،  عف   الناتجة المزايا أىـ   كمف ،4المينة  بأخلبقيات  علبقة

كذلؾ نظرا لمدكر الذم يمعبو المجمس في تنبيو القضاة المقصريف حتى في غياب أية دعكل 
 .تأديبية

  المينية  ت الاختلبلاعف لمقضاء   الأعمى  المجمسبإخطار   الأختاـ كزير العدؿ حافظ يختص
 الأعمى  المجمس  يخطر  أف  الكثير مف الدكؿ يمكف لممتقاضي  رغـ أنو في  القضاة،  يرتكبيا  التي

الدستكر بمكجب التعديؿ   مف 65  المادة في  الحؽ  إقرار ىذا  تـ  ، مثلب فرنسا  ففي  لمقضاء،  
 .2008 لسنة 5الدستكرم

                                                           
 .148. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 1

 .353.ص المرجع السابؽ، محند أمقراف،  بكبشير - 2
 العامة لكزارة  تنظيـ المفتشية  يتضمف 2005   سبتمبر13 صادر بتاريخ 322-05 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 08  المادة -3

. 2005 سبتمبر 14، صادر في  63ج، عدد. ج .ر.العدؿ كسيرىا كمياميا، ج
4
- Michel LE POGAM," le conseil supérieur de la magistrature", op.cit, p.151. 

 . 75.ص إصلبح العدالة، ، ؿر، مرجع سابؽ، كزارة العد. جالشعبية، الديمقراطية الجزائرية جميكريةاؿ- 5
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 ميمة  تسند أف  عمى   اقترحت  حيث  ؛الاتجاه ىذا  في  العادلة   إصلبحسارت المجنة الكطنية 
إلى   قرار   لمقضاء، ثـ يحيؿ منيا ما يتطمب اتخاذ بشأنياالأعمىتمقي الشكاكل كدراستيا لممجمس 

  حيميا إلى  ما يراه مناسبا بشأنيا، فياتخاذلقضاء كالباقي يرسؿ إلى كزير العدؿ ؿ   الأعمى المجمس 
 1 .يحفظيا أك  المفتشية

  سيعزز  محاميو، أك  لممكاطف الإخطار   دائرة  ذكره، يمكف القكؿ أف تكسيع  سبؽ  مما  كنتيجة
 .2الييئكية  مخاطر  مف كيقيو   المجمس  سمطة  مف

  

 :متطمبات تطوير عمل المجمس الأعمى لمقضاء: يالفرع الثان

إف التطكرات الأخيرة كالمستجدات عمى الساحة السياسية كالاقتصادية الداخمية أك الخارجية، 
كانت سببا مباشرا في إلزامية النظر في طرؽ تسيير ىيئة المجمس الأعمى لمقضاء، فكاف لزاما 

دارتو مف خلبؿ تحديث المفاىيـ قتطكير طريقة تسييره، كالنظر في استقلبليت  المالية بشكؿ أكسع، كا 
. الجديدة في إطاره عمى غرار الجكدة الشاممة المناجمنت

 المجمستطوير طريقة عمل : أولا

  في كؿ دكؿ العمـ بؿانشغالات المكاطنيف السمطة القضائية في قمب استقلبليةأصبحت 
 إعلبـ  إشكالية  يطرح  مما  كأكاديمية كصحافية  سياسية  مكضكع نقاشات  العدالة  مسألة  أضحت 

  ككنو اختصاصاتو، لقضاء في القضايا التي تدخؿ في ؿ المجمس الأعمىالجميكر مف طرؼ 
 .القضائية  السمطة  ة لاستقلبلي الضامف

  مف  لممجمس  العمنية  التصريحات  ف أ عمىالألممجمس   الداخمي  النظاـ   مف 11  المادة تنص 
 .بذلؾ  الدائـ   المكتب مف  عضك  تكميؼ  كيمكنيـ  نائبو  أك  الرئيس صلبحيات 

                                                           
 .149. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 1
خضير عبد القادر، المجمس الأعمى لمقضاء، النظاـ التأديبي لمقاضي الجزائرم، النشر الجامعي الجديد، تممساف، - 2

330 .
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  مفا ابتداء  أنو  إلافرنسا   في السائد  ىك  كالكتابة كاف   الكلبـعف  الصياـ  أف  بالذكر  الجدير
، استحداث جمساتو التأديبية  عمى  العلبنية بإضفاء  لمقضاء الفرنسي الأعمى  المجمس    قاـ1966سنة  

 .الفركع النقابية بالانتخاب، الجمعية العامة، البيانات الصحفية

 :الاستقلال الماليمسألة  :ثانيا

كالتي خمفتيا المادة لمقضاء   الأعمى  بالمجمس  المتعمؽ12-04 مف القانكف 17  المادة  تنص
 ىيئة  أنو  عمى   المتعمؽ بطرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء، 12-22 مف القانكف 02

  الإعتمادات  اقتطاع  فإف  كبالتاليمستقمة يتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلبؿ المالي كالإدارم، 
 .العدؿ كزارة يككف مف ميزانية  لممجمس المخصصة 

  التعديؿ   مف176/2المادة  نصت  لقضاء ؿ الأعمى  لممجمس  المالي  الاستقلبؿ  لأىمية  نظر
 بالاستقلبلية الإدارية كالمالية لمقضاء المجمس الأعمىعمى أنو يتمتع  2016  الدستكرم لسنة 

 ىك ىنا   بالاستقلبلية  المقصكد  أف بالذكر  كيحدد القانكف العضكم كيفيات ذلؾ، كالجدير 
L’indépendance بمفيكـ  كليسL’autonomie1 لـ 2020، غير أنو في التعديؿ الدستكرم لسنة 

ترد في نصكصو التي تطرقت لممجمس إلى إقرار ىذا النكع مف الصلبحيات مما يطرح عدة 
 2. تساؤلات بخصكصيا

 الاستقلبؿ قد استطاع أف يتحصؿ عمى فرنسا  لمقضاء فيالمجمس الأعمى أف الإشارة  كتجدر
بالصرؼ،  النقض آمرا الأكؿ لمحكمةحيث أصبح الرئيس ، 20123سنة  مفا  ابتداءكذلؾ  المالي  

أك   لممجالسالمخصصة   الإعتمادات  ضمف تو ميزاني  جعؿ  في  يتمثؿ المجمس   مطمب   كاف بعدما  ىذا
. العمكمية  السمطات

 : المناجمنتالشاممة الجودة إدارة :لثاثا

 طكيمة، كفي كؿ الدكؿ تؤدم كظيفتيا الدستكرية بعيدا عف طرؽ كلسنكات العدالة   كانت
كلا    في القطاع الاقتصادم لككف العدالة مرتبطة بالسيادة، المعركفة(المناجمنت) التسيير الجديدة

 الفعالية،  ،كالإنتاجية  بحتة اقتصادية  مؤشرات  عمى  تعتمد  اقتصادية  مؤسسة  كأم  تسييرىا  يمكف 
                                                           

 .150.، صالمرجع السابؽجكدر محمد، المجمس الأعمى لمقضاء، - 1
 . نفس المرجع ، نفس الصفحة،جكدر محمد- 2

3
- Conseil supérieur de la magistrature, Rapport d’activité 2011, P.27, 

http://www.conseilsuperieurmagistrature.fr/sites/default/files/rapports_activite/csm_rapport_activite_2011.pf  

 

http://www.conseilsuperieurmagistrature.fr/sites/default/files/rapports_activite/csm_rapport_activite_2011.pf
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 الدكؿ عمى ىذه الطرؽ  مف  الكثير  ، لاعتمادقائما  يعد  لـ  ىذا  أصبح  لكف  الخ...النفقات  ترشيد 
 الذم المفيكـ كىك  ،1الأكربية في الدكؿ  1999  سنة مف ا مرفؽ العدالة، ابتداء الجديدة في تسيير

 2 .(New public Management ) اسـ   تحت1980ابتداء مف  الدكؿ الانجمكسكسكنية عرفتو

دارة  تسيير  إلى  تيدؼ  التي  الكسائؿ  مف  مجمكعة الاقتصادم  المفيكـ  في  بالمناجمنت  يقصد  كا 
  ظير  قد ك ،3 المادية لمكسائؿ الأمثؿ  بالاستعماؿ   تنظيـ أك مشركع لمكصكؿ إلى ىدؼ معيف كذلؾ

 ظيرت  فقدا فرنس  في  القرف التاسع عشر، أما في نيايةالأمريكية  المتحدة  الكلايات   في  المفيكـ  ىذا
 .4ةالخاص المؤسسات   إطار  في الثانية  العالمية  الحرب ة غدا  العقلبني  التسيير  ئمباد 

"Cette politique de l'action publique a pour objectif d'améliorer les 

rendement et les performances des fonctionnaires et des services publics en 

mettant en place les instruments de mesures et de control adéquats assurer la 

production à moindre cout de services de meilleur qualité qui satisfassent 

davantage les usagers، rebaptisés "client" pour l'occasion
5

".  

مع   تتماشى  نظرىـ لا في  ككنيا  التسيير  في  الطريقة  بشأف ىذه  الفقياء تحفظاتيـ   بعض أبدل 
 كخضكع ىذه الييئات  جية، مف  الخدمات  تقديـ  في  المنافسة  لانعداـ  ذلؾ  ك العاـ  القطاع  متطمبات  

 .أخرل مف جية لقكاعد محاسبية خاصة
" La justice a son propre Rythme، ces propres règles، ses propres exigences، 

l'ensemble concourant à son indépendance ce qui est une garantie pour la liberté 

des citoyens". 

Une bonne administration de la justice doit donc avoir pour objet et pour 

effet de consolider ce rythme, ces règles et ces exigences. Non de faire pénétrer 

dans la sphère de la justice le rythme, ces exigences. Non de faire pénétrer dans 

la sphère de la justice le rythme, les règles et ces exigences d’autre sphère.
 6
 

                                                           
1
- Benoit FRYDMAN, «Le management comme alternative la procédure », in : LE NOUVEAU 

MANAGEMENT DE LA JUSTICE ET L’INDEPENDANCE DES JUGES, sous la direction de Benoit 

FRYDMAN et Emmanuel JEULAND, DALLOZ Ed, paris, 2011, p.102 
 .151. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 2

3
- Evelyne SERVERIN, «comment l’esprit du management est venu à l’administration de la justice», in : LE 

NOUVEAU MANAGEMENT DE LA JUSTICE ET L’INDEPENDANCE DES JUGES, sous la direction de 

Benoit FRYDMAN et Emmanuel JEULAND, DALLOZ Ed, paris, 2011, p 36 
4
- Jean-Benoît ALBERTINI, REFORME ADMINISTRATIVE ET REFORME DE l’ETAT EN France, 

ECONOMICA Ed, Paris 2000, p.68. 
5
- Benoit FRYDMAN, "Le management comme alternative la procédure ", op.cit., p.103 

6
- Dominique Rousseau, "Exigences constitutionnelles de l'indépendance de la justice et exigences managériales 

" in : LE NOUVEAU MANAGEMENT DE LA GUSTICE ET LINDEPENDANCES DES JUGES, sous la 

direction de Benoit FRYDMAN et Emmanuel JEULAND, DALLOZ Ed, paris, 2011, p.6. 
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 أف التطكرات الحديثة  بالأحكاـ إلا النطؽ  ىك  لقضاء ا لجياز الأساسية  الميمةكانت   إذا
مضى   كقت  أم  مف  أكثر  مطالب  العادلة  قطاع  مف  تجعؿ  كالمكجستيكية  المادية كالتداعيات 
  فالجياز  الأساس ىذا  كعمى المسخرة،   المادية الكسائؿ  إطار  في  الفعالية  بمعايير   بالاستعانة
  عمؿ  عمى  إيجابا  أك سمبا تؤثر  التي   كالمالية  المحاسبية الجكانب  يتجاىؿ أف يمكف  لا  القضائي
 .الحالة  حسب  القاضي

 : المناجمنت في العدالة الفرنسية -1
  الاعتمادات تخكيؿ في  النجاعة  معيار   عمى المالية بقكانيف المتعمؽاعتمد القانكف العضكم 

 العدالة  قطاع  يخص   مؤشر566  عمى  بالعدالة  الخاصة  البرامج  في  الاعتماد  تـ  حيثالمالية؛  
دني، الـ ك الجزائي جاؿ الـ في  قكلة المع  الآجاؿ في  نكعية  أحكاـ  بإصدار  يتعمؽ  ما  منيا  كحده،  

 تسجيؿ في صاريؼ القضائية، كالسرعةالـ كالقرارات القضائية، التحكـ في الأحكاـتحسيف تنفيذ 
 .لإلكتركنية االاتصاؿ طرؽ كتطكير القضائية، كالقرارات حكاـالأ

 La révision générale des politiques بــــيسمى  ما  اعتماد  تـ  10/08/2007 في 

publiques   معيار النجاعة  كرس  الذم  le critère de performance  ،عركؼ في القطاع الـ
 .قطاع العدالةا فيو بما الكزارية كؿ القطاعات الاقتصادم في  القطاع  كفي  الخاص

 تكسيع  العدالة،  ميداف  في  التسيير  في  الجديدة  الطريقة  ىذه  تطبيؽ  انعكاسات  بيف  مف 
ؤرخ الـ القانكف  بمكجب كالكساطة  صالحة الـ إجراء  اعتماد  الحفظ ك مف  النيابة لمتقميؿ  حيات لاص 

 9 ؤرخ في الـ2004-204 كبمكجب القانكف رقـ 2004  سنة  كفي، 1999   جكاف23 في
عركؼ في الدكؿ الـ reconnaissance préalable de culpabilité تكريس   تـ 2004مارس
 Le plaider coupable  1.ػ ب  يسمى  بما ساكسكنية الانجمك

 مينة  قياتلاأخ مدكنة  بإعداد  لقضاء الفرنسي قاـ مثلب ؿ  الأعمىجمسالـ أف الإشارةتجدر 
 2010في سنة  ذلؾ  ك  Recueil déontologiques des obligations des magistratsالقضاة 

 قطاع العدالة  في كاجباتو الناتجة عف ىذا العنصر الجديد  ك القاضي   التزامات الاعتبار   بعيف آخذا 
 2 .جمنت المنافي المتمثؿ ك 

                                                           
 .153. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 1

2
- Jean-Philippe Vicentini, "Le management et l'action du parquet", in: LE NOUVEAU MANAGEMENT DE 

LA JUSTICE ET L’INDEPENDANCE DES JUGES, sous la direction de Benoit FRYDMAN et Emmanuel 

JEULAND, DALLOZ Ed, paris, 2011,p.31. 
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مـ لقانكف المتك  دؿالمع 12-15 بمكجب القانكف رقـ  كذلؾ التطكر  نفس  الجزائر  عرفت
  في  ( مكرر قانكف الإجراءات الجزائية37) الكساطة  إجراء  إدخاؿ  تـ  حيث ؛ الجزائية الإجراءات 

جراء لفكرم، المثكؿ ا تـ استحداث إجراء كما  الجزائية،  دةالما   آجاؿ  لتقميؿ  الجزائية  لأكامر اكا 
 .، خاصة في الجنح البسيطة كالمخالفات المركريةحاكمةالـ

 حكالي  تمثؿ  الجزائية  لأكامر افإف  فرنسا،  في الأخير  لإجراء ا ىذا  إلى  المجكء  ، فإفللئشارة
، كىك الطريؽ الذم سمكو المشرع الجزائرم في التعديؿ المتكقع لقانكف الإجراءات الجرائـ  مف  % 25

الجزائية مف خلبؿ تكسيع رقعة الصمح باستحداث إجراءات أخرل تسمح كتقمؿ مف عدد القضايا 
المطركحة مف جية، كتدعـ التكازف المجتمعي مف خلبؿ فرض منطؽ الصمح، مثؿ إجراء 

 1 .الاعتراؼ بالذنب

 :الشاممة في العدالة الجزائرية الجودة إدارة- 2

 تنظيـ  إيجاد  طريؽ  عف  كالتجييزات  كالمالية  البشرية  الكسائؿ  في طرؽ تسيير  النظر  إعادة  إف
  العميا   السمطات كضعتيا التي   الأساسية  المسائؿ التسعينات مف  نياية  منذ  كاف  2ملبئـ إدارم كمالي 

 .عاتقيا   عمىلادالب  في

 تحقيؽ اميامو  مف  كانت  كالتي  العدالة إصلبح   لجنة  لتكصيات كتنفيذا  2003  سنة   مفاابتداء
، اعتمدت 3 المجمس الأعمى لمقضاءعف طريؽ دكر  كذلؾ  " كالمسئكلية الفعمية "القضاء  استقلبلية  

حادة،   كانت تعيش أزمة ثقة كالتيالقضائية،   المنظكمة   إصلبح في  يتمثؿ  الجزائر مشركع طمكح
 لتصبح   كبارىا، بؿ يتمقؼ  لا ك  الحشرات صغار   يتمقؼ  عنكبكت  بيت مجرد  العدالة   تصبح لا  لكي "
 4 ". منيا الحيتاف  كلا تفمت الأسماؾ   صغار  تتلبشى لتي الماىر ا  الصياد  شبكة  مثؿ 

                                                           
 .154. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 1

 ،1خطاب الرئيس عبد العزيز بكتفميقة بمناسبة تنصيب المجنة الكطنية لإصلبح العدالة، المجمة القضائية، العدد- 2
. 260.ص، 1999

. 259.، صنفس المرجع- 3
. 259.ص، خطاب الرئيس عبد العزيز بكتفميقة بمناسبة تنصيب المجنة الكطنية لإصلبح العدالة، المرجع السابؽ- 4
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 إنشاء  تـ  حيث كالاتصاؿ،   العالـ  تكنكلكجيات  القضائية عمى المنظكمة  إصلبح   يعتمد برنامج
 كالشبكة لقطاعية العدلية لمسكابؽ  كطني   كمركز القانكف، كبكابةالكتركنية،  أرضية الانترنت كمكاقع  

   .1 2006لكزارة العدؿ كمتابعة الممفات القضائية كذلؾ ابتداءا مف سنة 

  العدالة قطاع في  النجاعة  ك الفعالية  قياس  عكامؿ  البرنامج عمى  ىذا  في  الاعتماد كذلؾ  تـ 
 نظاـ ك حصائيات الإمؤشر  مثؿ كالقضاة،  القضاء  عالـ  يجيميا  ىامشية  السابؽ  في  كانت  التي ك 
 الممفات  تصفية  في  الحسباف  في  الزمني  العنصر  إدخاؿ ك القضائية  لمممفات  م الإلكتركفالتسيير 
 تسبيب كالمتقاضيف   استقباؿ حسف  ذلؾ   إلى النكعية، ضؼ  معيار  مف  يتجزأ   لا كجزء  القضائية  

 2 .القضائية كالقرارات حكاـالأ

نظمـ التسيير الإلكتركني لمممفات، كسيمة عصرية لقياس النكعية مف زكايا مختمفة، مف إف 
الخ، كفي كممة كاحدة، ىذا النظاـ أخرج العدالة الجزائرية ...إحصائيات كمدة فصؿ كنكعية التسبيب

 .3 مف عالـ الظممات إلى النكر

 :الإشكالات التي يطرحها المناجمنت في قطاع العدالة: رابعا

 مختمؼ دكؿ العالـ أدل إلى ظيكر عدة العدالة، عبر  قطاع  في   المناجمنتكسائؿإف اعتماد 
كىك  القطاع  ىذا  في   "outils de performance"قياس النجاعة  كسائؿ  تطبيؽ  نتيجة  مشاكؿ،
 :منيا  لعدة أسباب ذلؾ  ك يةلاؿالاستؽ مبدأ  أساسيا  قد يتعارض مع مينة القضاء التي  الذم   الأمر

 حيث تحكؿ ؛دارم أدل إلى تقكية السمطة السمميةالإتطبيؽ ىذه الكسائؿ الخاصة بالتسيير - 
 des نكعية،نتائج  لتحقيؽ  كالإمكانيات   الكسائؿ كؿ بيف  التنسيؽ  مسئكؿ يقع عمى عاتقو  الرئيس إلى 

performance   une fonction d’optimisation 4. 

 نسبة الفصؿ في   كتطبيؽ  بالاستقلبلية، يمس د ؽ  القضائي  العمؿ  عمى المقاييس  بعض  تطبيؽ- 
أك  إلغاء  كالقرارات ككذا نسبة  حكاـ الأ  ىذه في  الطعف  بنسبة  نكعيتيا  حكاـ كالقرارات كقياس الأ

                                                           
-2001دراسة حالة الجزائر : رفيؽ بف مرسمي، الأساليب الحديثة لمتنمية الإدارية بيف حتمية التغيير كمعكقات التطبيؽ- 1

. 154.، ص2011، ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 2011
 .155. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 2

3
- Jean-Philippe Vicentini, "Le management et l'action du parquet", op.cit, p.27. 

4
- Benoit Frydman, , "Le management comme alternative la procédure ", op.cit, p.108. 
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  حيث مف كالقرارات  حكاـالأ  ىذه  لتصنيؼ " كالنقضالاستئناؼ "العميا  الجيات  طرؼ  مف  تأييدىا  
 1 .النكعية

 عادة  يؤخذ  حكاـ كالقرارات مثؿ مؤشر الزمف الذمالأؤشرات في تككيف نكعية الـدخكؿ بعض - 
 . لاأـ  عقكلةالـ  جاؿ الآ احتراـ  تـ  إذا  ما  معرفة  في  الحسباف  في 

   الآجاؿ احتراـ معيار مدل  مف  لمتأكد نسافالإ لحقكؽ  الأكركبية حكمة الـاعتمدتيا  ؤشرات الـ ىذه- 
فات المؿجؿ الفصؿ في أ فيما يخص  الجزائر  في  الشيء  نفس ك، CEPEJ كضعتو  الذم  عقكلةالـ

لتقدير  معيار  الزمف  عنصر  أصبح    حيث؛ مستكل الحكـ عمى  أك  مستكل جيات التحقيؽ سكاء عمى
 مف  يتأتى  أف  يمكف  لا كجد،  إف  العيب فإؼ  يكف  ميما ك أنو ، إلا معقكلة الآجاؿ اؿ مبدأ احتراـ  مدل  
    2.استعماليا  طريقة  مف  يأتي   ما بقدر  المستعممة الكسيمة 

  مف  الكثير  في  العدالة  زمات التي مر بيا قطاع الأسبؽ، يمكف القكؿ أف جؿ  ما  عمى ا بناء
طرؽ   تثيرىا  التي كالمخاكؼ جية،   مف  ستعممة الـالتقميدية الطرؽ  محدكدية  الدكؿ، كاف نتيجة

  ضركرة التفكير في  ظيرت  لذلؾ ؛ الحساس  رفؽ الـ ىذا  تسيير  في أخرل التسيير الجديدة مف جية
 .إدارة القضاء في المثمى السبؿ إيجاد ك  العدالة  حككمة

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .156. المرجع السابؽ، ص،جكدر محمد- 1

2
- Emmanuel Jeuland, " le renouveau du princip du juge naturel et l'industrialisation de la justice", in: LE 

NOUVEAU MANAGEMENT DE LA JUSTICE ET L’INDEPENDANCE DES JUGES, sous la direction de Benoit 

FRYDMAN et Emmanuel JEULAND, DALLOZ Ed, paris, 2011,p.98. 
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 الدستكرم  المؤسس طرؼ  مف  إعطائيا  مدل ؿ ا مقياسىيئة المخكلة لأيةتعتبر الصلبحيات 
تـ   الدكلة   في لمقضاء الأعمى   لمكانة المجمس  الأىمية اللبزمة لكي تمعب دكرىا المرغكب، كنظرا

ما يتعمؽ بالسير  كمنيا  لمقضاة،  الميني  المسار  بتسيير  يتعمؽ  ما  منيا   متعددة  بصلبحيات تخكيمو  
القضاة   يرتكبيا   أف  يمكف التي الاختلبلات  في  عمى احتراـ قكاعد القانكف الأساسي لمقضاء كالنظر 

ف كاف ىذا الدكر يكاد ينعدـ  المجمس  يتمتع  كما  الجزائر إلا انو  في  كذلؾ بمياـ استشارية كا 
نفسو  إما بعد إخطاره مف السمطات المعنية أك مف تمقاء  برأيو  المجمس  في الكثير مف الدكؿ يبدم 

 استقلبلية  ضماف في  أىمية  مف  المجمس  لرأم  ميامو، كذلؾ ملب  في  تدخؿ  التي  المجالات  في 
.  أخرل  جية  مف العاـ العمكمية كالرأم  السمطات  تكجيو   مف جية، كفي  القضائية السمطة  

  حيةلالمقضاء بص الأعمى  المجمس  ، يتمتع أعلبهبالإضافة إلى ىذه الصلبحيات المذككرة 
  بيف  كالعلبقاتالقضاة   سمكؾ   التي تحكـ المينة  أخلبقيات  قكاعد في   متمثمة   عامة  قكاعد كضع

   المنظمة المينية تسيير لقكاعد   المحدد   الداخمي النظاـ  كضع  بصلبحية كما يتمتع  المينة،  أعضاء 
القضائييف،  كالمكثقيف، كالمحضريف  المينية  المنظمات  بعض  عمى غرار  بالقضاة،  الخاصة 

.  كمحافظي الحسابات الرسمييف،  المترجميف 

كباستقراء لمقكانيف الماضية كالمنظمة لعمؿ المجمس الأعمى لمقضاء نجد بأف ىناؾ نكعا 
مف التطكرات الإيجابية في عمؿ المجمس كفي بعث نكع مف الصلبحيات الجديدة خاصة في إطار 
كضع نظاـ ىيكمي جديد بانضماـ لعدد مف الشخصيات المعركفة في الساحة السياسية ممثميف عف 

السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، لكف بعد اكتساح كبير لمعضكية مف طرؼ السمطة القضائية 
 .باختلبؼ ممثمييا لجميع درجات التقاضي، مما يدعـ كبشكؿ كبير استقلبلية القضاء

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 القكؿ أف لعصرنة مرفؽ عمكمي معيف كجعمو يتكاكب مع ما تصبكاليو يمكنناختاما 
الثكرة المعمكماتية في الآكنة الأخيرة، يتطمب العديد مف العناصرالكاجب تكافرىا لمتكفيؽ بيف 
ما ينص عميو التشريع المعمكؿ كبيف ما يقتضيو الكاقع العممي لتطبيؽ النص ،إذيستكجب 
ىذا الاخير تكافر عناصر كركائز بشرية تقؼ عمى مختمؼ اليياكؿ المككنة لمرفؽ العدالة، 

ككذا أخرل إدارية تشتمؿ عمى كسائؿ مف شأنيا تساىـ كبشكؿ أمثؿ في عصرنة قطاع 
العدالة ،كتحقيؽ ما ييدؼ اليو مف تحسيف خدمة كجعميا في مستكل متطمبات المتعامميف 

 .معو مف جكجة كسرعة كفعالية
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 الحركات التحررية استمرار في القكانيف كالمبادئ القديمة دعرفت الدكؿ التي تأسست بع
التي كانت سارية المفعكؿ قبؿ الاستقلبؿ كذلؾ بتجديدىا ليذه المبادئ في القكانيف الكطنية، 

كباستعماؿ النقؿ الحرفي في حالات أخرل كالجزائر لـ تخرج عف ىذه القاعدة، حيث أخذت مؤسسة 
 1883 أكت 30المجمس الأعمى لمقضاء التي ظيرت في فرنسا بمكجب القانكف المؤرخ في 

  .المتضمف إصلبح التنظيـ القضائي

عدة تغييرات كتعديلبت مستمرة منذ الاستقلبؿ، مكاكبة بالمجمس الأعمى لمقضاء كما مرّ 
لمتطكرات الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية، كمكاكبة لمدساتير التي مرت بيا الجزائر، باعتباره 
مؤسسة دستكرية تسير عمى استقلبلية القضاء، كقد لاحظنا نسب التذبذب التشريعي مف خلبؿ 

 1989، ثـ تميز في دستكر 1969تغميب أعضاء السمطة التنفيذية عمى القضائية في دستكر سنة 
بنكع مف الانفراج بخصكص أطر التعامؿ الجديدة فيما بيف السمطات الثلبث مف خلبؿ تكريس 

كتثبيت مبدأ الفصؿ فيما بينيا، لتتراجع في النياية ىذه المكاسب مف خلبؿ تغميب عضكية السمطة 
التنفيذية عمى القضائية مجددا، فيما بقي كزير العدؿ محافظا عمى مركز نيابة الرئاسة لممجمس 
كعضكية شخصيات يختارىا رئيس الجميكرية رئيس المجمس الأعمى لمقضاء، كذلؾ في قانكف 

 الذم جاء بمفيكـ جديد في سياسة 11-04، كالقانكف الأساسي لمقضاء الحامؿ لرقـ 12-04
 حؽ التعيينات في المناصب إليياتدعيـ الاستقلبلية لكف بمراقبة السمطة التنفيذية التي يرجع 

النكعية ككذا فرض ضكابط في الحركة النقمية، كفتح المجاؿ الكاسع كالتفسير الخاص لما يسمى 
 التدخؿ في فرض إلىبضركرة المصمحة كالتي عمدت الكزارة مف خلبليا ممثمة في كزير العدؿ 

. منطؽ التحكـ في أىـ نقطة بداية للبستقلبلية كىي الحركة الخاصة بالقضاة

 كفرض خمسة عشر قاضيا بالإضافة 12-22 بمكجب القانكف العضكم 2022في سنة 
 مف القضاة يتشكؿ مف سبع عشر أعضاؤه مف التشكيؿ النقابي، مما يجعؿ آخريف عضكيف إلى

قاضيا، كىك ما نراه يضمف نكعا مف الاستقلبلية في اتخاذ القرارات، بنكع مف المركنة كالانضباط 
القانكني بمكجب معرفة المياـ المككمة لمقاضي بشكؿ عاـ، لكف يطرح التساؤؿ عف عضكية باقي 

الأطراؼ باعتبارىـ مازالت ىناؾ العديد مف الاستفيامات عف دكرىـ في متابعة مسار ميني 
، ممثميف عف سمطة تشريعية الأمةكتأديبي لمقاضي، فأعضاء المجمس الشعبي الكطني كمجمس 

 يقدمكف مثالا عف تمازج الصلبحيات كالمصالح المؤسساتية لمدكلة، إلا انو لا يمكف المزج أنيـكبما 
. بيف أدكارىـ التشريعية مع الأخرل القضائية
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الملبحظ أف المشرع الجزائرم أعطى مكانة بسيطة  لمقاضي أميف المجمس بالمقارنة مع 
المكانة التي يتمتع بيا الأمناء العامكف التابعيف لمكزارة كالمؤسسات الدستكرية المماثمة الأخرل مثؿ 
مجمس الدكلة كالمجمس الدستكرم كلإعادة الاعتبار ليذه المؤسسة ينبغي تغيير تسمية القاضي أميف 

المجمس إلى أميف عاـ المجمس مع إعطاء صلبحية تعيينو لرئيس الجميكرية مثمو مثؿ باقي 
.  القضاة

 نتائج متعددة بعد محاكلة التطرؽ لكافة النقاط الأساسية في إلىعمى كؿ فإنو تـ التكصؿ 
 اقتراح بعض التكصيات بنكع إلىمكضكع المجمس الأعمى لمقضاء كمؤسسة دستكرية، كما عمدنا 

مف التفصيؿ نراىا في الأخير تخدـ قطاع العدالة مف منظكر تشريعي، مما يدعـ العبارة المنشكدة 
 . التكصيات الخاصةإلى النتائج في البداية ثـ إلىلذا نتطرؽ . في القضاء كىي استقلبليتو

: نتائج البحث: أولا

: الآتية النتائج إلى نصؿ في النياية أفأنو يمكف 

: عن ضمانات المحاكمة التأديبية- 1

 مف القانكف الأساسي 28/2قضاة النيابة يفتقركف لضمانات الاستقلبلية سيما أف المادة 
 تنصاف 04/11 مف القانكف الأساسي لمقضاء رقـ 60/2 الممغى، كالمادة 1989لمقضاء لسنو 

 تأديبيا مما جعؿ بعض القانكنييف أعمى أف عدـ احتراـ التبعية التدريجية لقاضي النيابة يشكؿ خط
.  يتساءلكف حكؿ جدكل حضكر النائب العاـ لدل المحكمة العميا في جمسات المجمس التأديبية

إف اجتياد المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف ذىب في نفس الاتجاه كذلؾ بمكجب القرار 
 ككذا القرار France/Medvedev في قضية 2010 مارس 29 ك2008 جكيمية 10المؤرخ في 
   حيث اعتبرت المحكمة أف النيابة Mouline/France في قضية 2010 نكفمبر 23المؤرخ في 

في فرنسا لا تتكفر عمى ضمانات الاستقلبلية اتجاه السمطة التنفيذية التي يجب أف يتمتع بيا 
القضاة بمفيكـ المادة مف الاتفاقية كىك الاجتياد الذم تـ تكريسو داخميا مف طرؼ محكمو النقض 

.  2010 ديسمبر 15 المؤرخ في 7177الفرنسية في قرارىا رقـ 

مف خلبؿ القكانيف كالنصكص المنظمة لممجمس الأعمى لمقضاء يتبيف جميا أف كفة الميزاف 
لمصمحة السمطة التنفيذية للؤسباب المذككرة أنفا، إلا أف الأمكر لـ تبقى عمى ىذا الحد بؿ تعقدت 
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 الصادر بتاريخ 0166886الأمكر أكثر بعد تغيير اجتياد مجمس الدكلة كذلؾ في قراره رقـ 
.   كالذم بمكجبو تـ إعطاء الطبيعة القضائية لمقررات المجمس الأعمى لمقضاء07/06/2005

اعتبر مجمس الدكلة المجمس الأعمى لمقضاء ىيئة قضائية إدارية متخصصة تصدر أحكاما 
 مف قانكف 233نيائية قابمة لمطعف أماـ مجمس الدكلة عف طريؽ الطعف بالنقض طبقا لممادة 

الإجراءات المدنية، مما أدل إلى إضعاؼ أكثر في كضعية القاضي بالمقارنة مع السمطات الكاسعة 
نقاص لمحماية القانكنية التي كاف يكفرىا لمقضاة الطعف بالإلغاء . التي تتمتع بيا السمطة التنفيذية، كا 

الجدير بالذكر أف المحكمة الأكركبية لحقكؽ الإنساف اعتبرت أف المحكمة العميا لدكلة 
البرتغاؿ لـ تراقب بما فيو الكفاية قرار المجمس الأعمى لمقضاء البرتغالي ككنيا لـ تبسط رقابتيا 

عمى الكقائع كلا عمى العقكبة المسمطة بؿ اكتفت بمراقبو مدل تطبيؽ القانكف كما اعتبرت لممحكمة 
أف المجمس الأعمى لمقضاء البرتغالي لـ يحترـ مبدأ علبنية الجمسات ككجاىية الإجراءات كىي 

.  المبادئ التي تكرس الشفافية كتضمف احتراـ مبادئ كضمانات المحاكمة العادلة

        يمكف إبداء نفس الملبحظات فيما يخص المجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر ككف جمسات 
المجمس غير علبنية كمقرراتو غير منشكرة، كما أف ىذه المقررات لا تصدر باسـ الشعب 

الجزائرم، ضؼ إلى ذلؾ أف المجمس لـ يسبؽ لو كأف استدعى شيكد لسماعيـ أثناء جمساتو 
.  التأديبية

ف كاف ىناؾ تجديد إيجابي في تشكيمة المجمس، كالتي تتجو نحك إرساء لقكاعد قضاء إلذا ك
 في تشكيمتو يشكؿ كبشكؿ انطلبقا السمطة القضائية إلى أف مككث أعضاء لا ينتمكف إلامستقؿ، 

كبير مساسا بيا، كلك بنسبة ضئيمة، مما يرجع سمبا عمى قراراتو كتكجياتو القانكنية، كمحافظتو 
 .12-22عمى ىذه المكاسب بمكجب القانكف 

: عن المسار المهني لمقاضي- 2

      إف تسيير المسار الميني لمقضاة مف طرؼ المجمس، فيما يخص التعييف كالترسيـ كالنقؿ 
ككذا متابعة كضعية القضاة، يجب إعادة النظر فيو، كذلؾ بجعؿ رأم المجمس ممزـ فيما يتعمؽ 

 مف 49بالتعييف في الكظائؼ النكعية كنفس الشيء بالنسبة لمكظائؼ المنصكص عمييا في المادة 
القانكف الأساسي لمقضاء، كالذم يتـ التعييف فييا مف طرؼ السمطة التنفيذية بمكجب مرسكـ رئاسي 

.  دكف أخذ رأم المجمس الأعمى لمقضاء
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عن ترأس رئيس الجمهورية المجمس - 3

 ترأس رئيس الجيكرية لممجمس الأعمى لمقضاء، كاف منذ عيد الاستقلبؿ، كقد تمتع فيو إف
بسمطات كاسعة تكاد تككف نفسيا في جميع القكانيف محؿ المطالعة مف قبؿ، كالتساؤؿ المطركح 

ىنا، ىك ماذا يقدـ تكاجد ىذا الأخير في مجمس بصفة شرفية، بالرغـ مف عدـ اضطلبعو بمداكلة 
 متابعتو لكضعية ثانية، فالمناداة ىنا تككف أصلب بغرض تعييف رئيس المجمس بطريقة أكمعينة 

متطكرة تتماشى مع متطمبات العدالة كالاستقلبلية المنشكدة مف قبؿ رئيس الجميكرية بمكجب 
.  كمف بينيا الالتزاـ بضماف استقلبلية القضاء2020تطبيؽ مخطط عمؿ الحككمة لسنة 

: عن دعم استقلالية القضاء والقاضي- 4

 محتكل البحث، كما تخممو مف تحميؿ لمنصكص الدستكرية، ككذا لمقانكف إلىنو كبالرجكع إ
 المتعمؽ بطرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء 12-22العضكم الحامؿ لرقـ 

 ىناؾ نكعا مف التكجو الإيجابي نحك تدعيـ كترسيخ فكرة استقلبلية أفكصلبحياتو، فإنو يتكضح 
: القضاء، نظرا لعدة نقاط إيجابية نذكر منيا

 .تغميب عضكية القضاة بتشكيلبتيـ المختمفة عمى باقي الأعضاء- 

. تدعيـ صلبحيات المجمس الإجرائية عند ارتكاب القاضي خطأ يستكجب المتابعة التأديبية- 

 . مف طرؼ القاضي المتعرض لممضايقاتإخطاره إجراءتدعيـ صلبحيات المجمس في - 

 :عن التوصيات: ثانيا

     لككف المجمس سمطة ضبط في مجاؿ اختصاصو يمكف أف يمعب دكرا فعالا في حماية 
استقلبلية السمطة القضائية كفي كسب المكاطف كالرأم العاـ في المنظكمة القضائية، كتكفير مناخ 
حقيقي يكظؼ فيو أحكاـ الاستقلبلية، كلتحقيؽ ىذا اليدؼ يجب إعادة النظر في تنظيـ كتسيير 

 : المجمس كعمى كجو الخصكص فيما يمي

: بخصوص صلاحيات المجمس- 1

التكريس الفعمي لصلبحية المجمس في التقييـ كالتعييف كالتأديب كذلؾ بتزكيد المجمس بكسائؿ - 
.  مادية كبشرية كبمقر يميؽ بمكانتو الدستكرية
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العمؿ نحك إخراج كؿ مف رئيس الجميكرية مف تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء، باعتباره مف - 
 صلبحية تعييف الشخصيات الأعضاء مف الشخصيات إنياءكبالتبعية . أعضاء السمطة التنفيذية

 قضاء قكم يبدأ صناعتو إعداد ميمة أف، باعتبار 12-22الست المكضكعة كالمذككرة في القانكف 
 عمى اعتمادامف داخؿ المؤسسة، كمراجعة أىـ مقكمات العدالة كفقا لمضكابط القانكنية في الجزائر 

. جة أدؽرإصلبح القضاء بد

العمؿ عمى إلحاؽ جزء مف المفتشية العامة لممجمس الأعمى لمقضاء، باعتبار مياميا أصيؿ  -
بلبغ المجمس بكؿ ما تراه يككف خطأ تأديبيا . الإجراءات التأديبية كتحضيرىا، كا 

-22 مف قانكف العضكم رقـ 73تكسيع الدكر الاستشارم لممجمس كالمنصكص عميو في المادة - 
عادة التككيف 12  كالمتعمؽ بالمسائؿ العامة المتعمقة بالتنظيـ القضائي كبكضعية القضاة كتككينيـ كا 

كفي كؿ المسائؿ التي تدخؿ في اختصاص المجمس مع إعطائو المجمس صلبحية إبداء الرأم مف 
تمقاء نفسو، ككذا فيما يتعمؽ بأنكاع التشريع باختلبفو، لأف القاضي في الأخير ىك مف يطبؽ 

.  القانكف كىك أعمـ بكؿ الأحكاؿ مراكز الثغرات كالنقائص

إنشاء تشكيمتيف تأديبيتيف لمنظر في الأخطاء التأديبية المرتكبة مف طرؼ قضاه الحكـ كقضاه -
 مياـ النيابة العامة مختمفة تماما عمى أحكاـ القضاء الجالس، كاف أفالنيابة حسب الحالة، باعتبار 

الاطلبع عنيا يعتمد عمى خبرة في مجاليا، كالعكس صحيح، كما جعؿ جمسات المجمس التأديبية 
 الإثباتعمنية تطبيقا لمبدأ المحاكمة العادلة، كتمكيف القضاة المتابعيف بتقديـ شيكدىـ كأدلة 

.  كالدفاعالإثباتالمتعددة كفقا لمبدأ حرية 

إلزاـ المجمس بإعداد تقارير سنكية حكؿ نشاطاتو كنشرىا، كبالنسبة للؤمكر التي تقتضي نكعا - 
 المحتكل العاـ لمقضاة كؿ فيما يخصو، خاصة فيما يتعمؽ بالمسار الميني عمى إبلبغمف السرية 
.  برامج اجتماعات المجمسأك الحركة النقمية، إجراءغرار مكعد 

علبـ -  تكريس الدكر الكقائي لممجمس كذلؾ بنشر اجتياد المجمس في المسائؿ التأديبية لتكعية كا 
القضاة بقكاعد أخلبقيات المينة، كمف باب الحيطة كالعمـ بالشيء، خاصة إذا كانت بعض 

. الأخطاء تستمزـ نكع مف الدقة لمقضاة الجدد

تكسيع صلبحيات المجمس الأعمى لمقضاء فيما يتعمؽ بتككيف القضاة ككؿ ما يتعمؽ بالتسيير  -
المالي كالإدارم لمجيات القضائية عمى غرار المؤسسات المماثمة في الكثير مف الدكؿ المتقدمة 

. اسبانيا، البرتغاؿ، إيطاليا كبمجيكا
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إعادة النظر في نظاـ انتخاب القضاة للؤعضاء في المجمس الأعمى لمقضاء كتطبيؽ نظاـ - 
الاقتراع النسبي مع تطبيؽ الباقي الأقكل لإعطاء التمثيؿ الحقيقي لمقضاة مع تمكيف المترشحيف 

 .مف القياـ بحملبت انتخابية حقيقية

: عن مدة الأحقية في الترشح- 2

 سنة كاممة كفعمية لمحؽ في الترشح لممجمس مناؼ لتطكر ىذا الأخير 15أف حصر مدة - 
 أف إلاكتعقيب الأجياؿ القضائية، فالمشركع كفقا للبقتراحات كاف قد كضع مدة سبع سنكات فقط، 

قرارهتدخؿ السمطة التنفيذية  . آخر مف طرؼ السمطة التشريعية كاف لو رأم كا 

لذا مف الأحسف تطكير عمؿ المجمس بتمكيف القضاة حتى بعشر سنكات نراىا كفيمة للئلماـ ببعض 
. أحكامو كضكابطو

عن صلاحية المجمس في وضع تنظيمه - 03

 فيما يخص كأكامر عدـ كضع ميكانيزمات تدعـ اختيارات المجمس في ضبط قكانيف إف
 رئيس الجميكرية، إلىالمتطمبات المتعمقة بالقاضي بصفة مباشرة كتركيا لمسمطة التنفيذية، خاصة 

 أف مف بيف بنكده 2020يجعمو في كضعية تبعية، فقد جاء في مخطط عمؿ الحككمة لسنة 
تحسيف الكضع الاجتماعي لمقاضي، لكف ىذا مزاؿ يراكح أدرج الأمانة العامة لمحككمة لحد الساعة، 

. كلـ يتـ تنفيذ ىذا المخطط

 2020 جعؿ القاضي في منأل مف الاحتياج كفقا لمنص الدستكرم في تعديمو سنة أففنرل 
. مف صميـ عمؿ المجمس الأعمى لمقضاء

: عن وضعية قضاة النيابة- 4

نو يكجد فركقات كثيرة بينيا كبيف قضاة الحكـ الذيف أف الملبحظ في كضعية قضاة النيابة إ
يتمتعكف بحقكؽ أكبر، عمى غرار الحؽ في الاستقرار الغير مضبكط لقضاة النيابة باعتبارىـ 

 الصلبحيات الميكلة ليـ كالتكاجد اليكمي في الجية إلىيخضعكف لمسمطة الرئاسية، ىذا بالإضافة 
 .لذا نرل انو مف الأجدر إعادة النظر في ضكابط عمؿ أعضاء النيابة العامة. القضائية
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: عن تعديل القانون الأساسي لمقضاء- 5

 كضع قانكف جديد يتعمؽ بطرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى لمقضاء كعممو، جاء بعد إف
حراؾ شعبي داـ فترة مف الزمف، كاف دافعا لتعديؿ الكثير مف القكانيف كعمى رأسيا دستكر الدكلة، 

 نصكصو، مثمما كاف الأمر بخصكص إعداد فكرة التشاركية في إلىكخضعت معظـ القكانيف 
، كفعلب تـ ضبط عناكينو العريضة كربح معالـ جديدة تدعـ 12-22القانكف العضكم الحامؿ لرقـ 
 بعض إلى أف الكثير مف المطالب كالاقتراحات التي كانت منادية إلااستقلبؿ السمطة القضائية، 

 أف إلا سبع سنكات، إلىالنقاط أىميا تقميص عدد سنكات القضاة الذيف ليـ الحؽ في الترشح 
. تدخؿ السمطة التنفيذية في النياية أثر عمى الكثير منيا

 تدعيـ السمطة القضائية  بمكجب قانكف عضكم لطرؽ انتخاب أعضاء المجمس الأعمى إف
لمقضاء، كحده لا يكفي لتكظيؼ أسسو كبرامجو كصلبحياتو، ككنو في النياية يقتضي الرجكع 

 كضعية القانكف الأساسي لمقضاء الذم يشكؿ المبنة إلىكبشكؿ كبير في كثير مف الأحياف 
الأساسية في ىيكمة القطاع بشكؿ عاـ، كتكضيح المسار الميني كالكظيفي لمقاضي، كحتى تكضيح 

جراءات المتابعة التأديبية، فمف باب أكلى كاف لزاما عمى الجميع، كبالأحرل عمى  العقكبات كا 
الجميع المطالبة بالإسراع في إنجازه ككضعو لممناقشة، ككنو كاف محؿ اقتراحات مف قبؿ النقابة 

 كزارة إلى كتـ تقديـ المشركع كأحكاموالكطنية لمقضاة، كعقدت لجاف لمناقشتو كمناقشة فصكلو 
. الأختاـالعدؿ، كبقي حبس أدراج الأمانة العامة لمحككمة عمى حد قكؿ السيد كزير العدؿ حافظ 

دخاؿ ميكانيزمات جديدة عمى  فالاستقلبلية الحقة تأتي بعد تعديؿ القانكف الأساسي لمقضاء كا 
كالحرص عمى ضركرة عدـ إفراغ المبادئ الدستكرية الاجتماعية ، حياة القاضي المينية، الكظيفية

مف محتكاىا عند إعداد القكانيف العضكية المرتبطة بالسمطة القضائية، كضركرة تحمؿ المحكمة 
. الدستكرية لمسؤكلياتيا في ىذا الإطار

ككذلؾ العمؿ عمى تكريس مبدأ تخصص القضاة، كالذم مف شأنو استقلبلية القضاء، 
كالتفكير في إيجاد آليات جديدة فيما يخص التعيينات في المناصب النكعية كأف تككف التحقيقات 

. الأمنية مقتصرة عمى تعييف القاضي فقط
كفي النياية فإف التأكيد عمى تحقيؽ استقلبلية القضاء لا يمكف أف يككف بمنأل عف الاىتماـ 

.بباقي مساعدم القضاء



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :قائمة المصادر والمراجع
 قائمةالمصادر:أولا
 الدستور 

 المصادر: 

 

  

  

  

  

  

 كائمة المطادر والمراجع
 



 كائمة المطادر والمراجع

104 

 . القرآف الكريـ، ركاية كرش:أولا

: الدساتير: ثانيا 

 الذم مس الدستكر الجزائرم بمكجب الاستفتاء الشعبي المنشكر 2020التعديؿ الدستكرم لسنة - 1
. 2020 ديسمبر 30 بتاريخ 82في الجريدة الرسمية عدد 

 10، الصادر بمكجب إعلبف 1963دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة - 2
، الصادر 64ر، العدد .، ج1963 سبتمبر8 المكافؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ 1963سبتمبر 

 .1963سنة 

 .2008الدستكر الفرنسي المعدؿ لسنة - 3

: القوانين العضوية: ثالثا

، متعمؽ باختصاصات تنظيـ كعمؿ 1998 مام 30، مؤرخ في 01-98القانكف العضكم رقـ  -1
، معدؿ كمتمـ بالقانكف العضكم 1998 جكاف 01، صادر في 37، عدد ج.ج.ر.الدكلة، جمجمس 

 .2011 أكت 03، صادر في 43ج، العدد.ج.ر.، ج2011 جكيمية 26، مؤرخ في 13-11رقـ 

: القوانين: رابعا

.  المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمقضاء64-153القانكف التنظيمي رقـ - 1

 .2004، الثامف مف سبتمبر سنة 57ر،العدد . ج القانكف الأساسي لمقضاء،- 2

، 14.ج، ع.ج.ر.، يتضمف مينة التكثيؽ، ج2006 فيفرم 20، مؤرخ في 02- 06قانكف رقـ- 3
 .2006 مارس 08صادر في 

 ديسمبر 2، المكافؽ لػ 1410 جمادل الأكلى عاـ 14، المؤرخ في 21-89القانكف رقـ - 4
 .53العدد . ر. ، يتضمف القانكف الأساسي لمقضاء ج1989

: الأوامر والمراسم الرئاسية: خامسا

.  المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء27-69الأمر رقـ  -1 
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، المؤرخة في 77،العدد ر.، ج1992 أكتكبر 24، مؤرخ في 05-92رقـ  المرسكـ التشريعي- 2
 1989 ديسمبر سنة 12، مؤرخ في 21-89 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ ،1992 أكتكبر 26

. المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء

 متضمف إحداث المجنة الكطنية 1999 أكتكبر،19 مؤرخ في 99-234مرسكـ رئاسي رقـ ،- 3
 ." ممغى '1999. أكتكبر 20، صادر في 74ج، عدد. ج. ر. لإصلبح العدالة، ج

 أغسطس سنة 3 المكافؽ 1445 محرـ عاـ 16، المؤرخ في 288-23مرسكـ رئاسي رقـ - 4
 . يحدد اليياكؿ الإدارية التابعة لممجمس الأعمى لمقضاء كمياميا2023

، يتضمف استدعاء الييئة 2020 سبتمبر سنة 15المؤرخ في  ،251-20المرسكـ الرئاسي رقـ - 5
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لمقضاء كيحدد كيفيات سيرىا، كشركط الالتحاؽ بيا، كنظاـ الدراسة فييا، كحقكؽ الطمبة القضاة 

 .2005 أكت 25، صادر في85ح، عدد.ر، ح.ككاجبيـ، ج

 المتعمؽ بتنظيـ المعيد الكطني 19/05/1999 المؤرخ في 139-90المرسكـ التنفيذم رقـ - 2
 .21،1999ر، عدد. لمقضاء كسيره كحقكؽ الطمبة ككاجباتيـ، ج
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 .2004 لسنة 83عدد اؿ ، ر.الأعضاء في المجمس الأعمى لمقضاء ككيفيات ذلؾ، ج
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  تنظيـ المفتشية  يتضمف 2005   سبتمبر13 صادر بتاريخ 322-05المرسكـ التنفيذم رقـ - 6
 .2005 سبتمبر 14، صادر في  63ج، عدد. ج .ر.العامة لكزارة العدؿ كسيرىا كمياميا، ج
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: المداولات: سابعا
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2002. 

، عنابة، 5.بعمي محمد الصغير، الكجيز في المنازعات الإدارية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، ط- 3
2005. 

بف حمكدة ليمى، الديمقراطية كدكلة القانكف، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، د ط، - 4
. 2014الجزائر،

، دار ىكمة، 4.،المنتقي في قضاء مجمس الدكلة، ج بف شيخ لحسف آث ممكيا- 5
  .2012الجزائر،

بكالشعير سعيد، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، الجزء الثاني، د ط، ديكاف - 6
 .1999المطبكعات الجامعية، الجزائر 

 .2003بكبشير محند أمقراف، السمطة القضائية في الجزائر، دار الأمؿ لمنشر، الجزائر،- 7
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2005 . 
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 .2011جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، كمية الحقكؽ،

 . 1986ثركت بدكم، النظـ السياسية، دار النيضة العربية، القاىرة، - 9

خضير عبد القادر، المجمس الأعمى لمقضاء، النظاـ التأديبي لمقاضي الجزائرم، النشر - 10
. الجامعي الجديد، تممساف

. 2004خمكفي رشيد، قانكف المنازعات الإدارية، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، ،- 11

دراسة مقارنة مع التركيز عمى التشريع الجزائرم، : عبد العزيز السيد الجكىرم، الكظيفة العامة
. 114ديكاف المطبكعات الجامعية، ص

. ،د ب ف، د ت فعباس أماؿ، المجمس الأعمى لمقضاء بيف الكجكد كالاحتكاء- 12

عبد العزيز سعد، أجيزة كمؤسسات النظاـ القضائي الجزائرم، المؤسسة الكطنية لمكتاب، - 13
  .1988الجزائر، 

عبد العزيز منعـ خميفة، الضمانات التأديبية في الكظيفة العامة، دار الفكر الجامعي، - 14
 .2003الجزائر،

. عبد الغني بسيكني عبد الله، النظـ السياسية، بيركت، لبناف، د ت ف- 15

 .2003عمار بكضياؼ، النظاـ القضائي الجزائرم، دار الريحانة لمنشر، - 16

فريجة حسيف، شرح القانكف الإدارم، دراسة مقارنة، ديكاف المطبكعات الجامعية، - 17
 .2،2010.ط

 .1999، 1قديدير منصكر، مف أجؿ نظرة جديدة لمقضاء، المجمة القضائية، العدد- 18

 .1988،كمية الحقكؽ جامعة القاىرة، - دراسة مقارنة – محمد كامؿ عبيد، استقلبؿ القضاء - 19

محمد عرب صالح، ديكاف : محيك أحمد، محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة- 20
 .1990، الجزائر، 5.المطبكعات الجامعية، ط

. الجزائر ط،.مكلكد ديداف، مباحث في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية، د- 21
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 ىاشـ العمكم، المجمس الأعمى لمقضاء في ضكء التشريع المغربي كالمقارف، إفريقيا لمشرؽ، -22
 .1988 مكرر، شارع يعقكب المنصكر الدار البيضاء، المغرب، 159

ىيثـ حميـ غازم، مجالس التأديب كرقابة المحكمة الإدارية العميا عمييا، دار الفكر الجامعي - 23
  .2015الإسكندرية، 

: الأطروحات والمذكرات الجامعية: ثانيا

 الأطروحات :
 .2010دجاؿ صالح، حماية الحريات كدكلة القانكف، دكتكراه، جامعة الجزائر، - 1

، دكتكراةعبد الخالؽ صالح محمد الفيؿ، مدل استقلبلية السمطة القضائية في اليمف كالجزائر، - 2
 .2013جامعة الجزائر، 

عمار بكضياؼ، الحماية القانكنية لمقاضي في التشريع الجزائرم، دكتكراه، معيد العمكـ - 3
  .القانكنية الإدارية، جامعة عنابة

 الماجستير:  

سعدم أماؿ، بيف استقلبؿ السمطة القضائية كاستقلبؿ القضاء، ماجستير في القانكف فرع أ- 1
 .2011- 2010، كمية الحقكؽ، 1الدكلة كالمؤسسات العمكمية، جامعة الجزائر

الإصلبح عمى ضكء مشركع القانكف الأساسي  حميـ عمركش، استقلبلية القضاء كمحاكلات- 2
 .2001-2000لمقضاء، ماجستير في القانكف الدستكرم، جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ، 

حكرية زيالبدم، استقلبلية السمطة القضائية، ماجستير في القانكف فرع إدارة كمالية، كمية - 3
 . 2014 -2015، سنة 1الحقكؽ جامعة الجزائر

 دىيمي فيصؿ، القضاء كمحاكلات الإصلبح عمى ضكء مشركع القانكف الأساسي لمقضاة،- 4
 .2001-2000ماجستير في القانكف الدستكرم، جامعة الجزائر، كمية الحقكؽ، 

: رفيؽ بف مرسمي، الأساليب الحديثة لمتنمية الإدارية بيف حتمية التغيير كمعكقات التطبيؽ- 5
، ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد 2011-2001دراسة حالة الجزائر 
  .2011معمرم، تيزم كزك، 
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-2013، الجزائر، 1جامعة الجزائرماجستير، قصاص ىنية، المجمس الأعمى لمقضاء، - 6
2014. 

 ماجستير في العمكـ السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ ،كماؿ الغزكالي، المجمس الأعمى لمقضاء- 7
  .2011السياسية، جامعة المنار، تكنس، 

 بيف المكجكد كالمنشكد، 2020نبيؿ بكعجيمة، المجمس الأعمى لمقضاء في الدستكر الجزائرم - 8
 .جامعة محمد الشريؼ مساعدية، سكؽ أىراس، الجزائر

 الماستر: 
 في الحقكؽ، فرع ىيئات عمكمية كحككمية، ماسترجكدر محمد، المجمس الأعمى لمقضاء،  -1

 .2018جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 

 دكر المجمس الأعمى لمقضاء في تحديد مسؤكلية القاضي في الجزائر، ،ىمة رابح، فاسي محمد- 2
 .2016-2015،-الجمفة-ماستر تخصص دكلة كمؤسسات، جامعة زياف عاشكر

: المقالات العممية- ثالثا

، المجمة النقدية 2020أحسف غربي، المجمس الأعمى لمقضاء في ظؿ التعديؿ الدستكرم - 1
 .2020 ،03لمقانكف كالعمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك، العدد 

، المجمة النقدية 2020أحسف غربي، المجمس الأعمى لمقضاء في ظؿ التعديؿ الدستكرم - 2
 .2020، 02لمقانكف كالعمكـ السياسية، جامعة تيزم كزك، العدد 

 النقدية، المجمة 2020 لمقضاء في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة الأعمىالمجمس أحسف غربي، - 3
 .الجزائر سكيكدة، 1955 أكت 20 جامعة ،لمقانكف كالعمكـ السياسية

 26الجميكرية في القانكف  لرئيس فريدة، العفك الشامؿ كالاختصاص التشريعي بف يكنس- 4
 .7الجزائرم، مجمة المفكر، العدد 

حميـ عمركش ، قراءة قانكنية نقدية في تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء الجزائرم، مجمة دفاتر - 5
 .2018، جكاف 19السياسة كالقانكف ، جامعة عنابة، العدد 

حميـ عمركش، قراءة قانكنية نقدية في تشكيمة المجمس الأعمى لمقضاء، مقاؿ منشكر مجمة - 6
  .2018،  جكاف 19دفاتر السياسة كالقانكف، الصادرة عف المركز الجامعي بمغنية، العدد
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خرشي عبد الصمد رضكاف، نسبية الحماية القانكنية كالكظيفية لمقاضي الجزائرم، مجمة - 7
 . 251.، ص2020، المجمد العاشر، أبريؿ 1التراث، العدد

خطاب الرئيس عبد العزيز بكتفميقة بمناسبة تنصيب المجنة الكطنية لإصلبح العدالة، المجمة - 8
 .1،1999القضائية، العدد

مجمة  الكاحات لمبحكث كالدراسات،  ،-كالتطبيؽ النظرية بيف-درارجة عبد الجميؿ، حؽ العفك- 9
 .2016 20،العدد 9المجمد

رزكار محمد قادر، استقلبؿ القضاء ككنو ركيزة مف ركائز المحاكمات العادلة، دراسة مقارنة - 10
القػانكف الكضػعي كالشريعة الإسلبمية، مجمة الرافديف لمحقكؽ، كمية الحقكؽ، جامعة - 10فػي 

 .2009، العػدد11المكصؿ، العراؽ، المجمػد

البنية الييكمية كالكظيفة الاستشارية، جامعة زياف : سعيد معمؽ، المجمس الأعمى لمقضاء- 11
التنمية الديمقراطية لحقكؽ الإنساف في الجزائر، جامعة زياف  مجمة مخبر. عاشكر الجمفة، الجزائر

 .9عاشكر، العدد 

 .2016 ،27العفك الخاص في القانكف الجنائي كآثاره، مجمة الحقيقة، العدد  الطيب، شردكد- 12

شعباف عمر، آلية العفك كتطبيقاتيا في قانكف المصالحة الكطنية بالجزائر، مجمة الحقكؽ - 13
 .2017، العدد 10كالعمكـ الإنسانية، المجمد 

عبد المنعـ بف أحمد، استقلبلية القضاء كضماف دستكرم لإقامة دكلة القانكف، جامعة زياف - 14
  .، المجمد الثاني62الجمفة، مجمة التراث، العدد  عاشكر

عزاز ىدل، عزاز سعيدة ،تنظيـ كتسيير المجمس الأعمى لمقضاء كييئة تأديبية، مجمة العمكـ - 15
 .2019 ديسمبر12،02الاجتماعية كالإنسانية، المجمد ، العدد 

فؤاد مسرة، المجمس الأعمى لمقضاء بيف محددات الرقابة الشعبية كاستقلبؿ السمطة القضائية، - 16
 .1،2012المجمة المغربية لممحامي الباحث، المغرب، العدد

، 2، مجمة مجمس الدكلة، العدد28/01/2002، مؤرخ في 005240قرار مجمس الدكلة رقـ - 17
2002.  
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، مجمة مجمس الدكلة، 07/06/2005، صادر في 0166886مجمس الدكلة رقـ قرار - 18
  .2012، سنة10العدد
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 ملخص الموضوع

 السلطة القضائیة، وعل هذا ةیعتبر المجلس الأعلى للقضاء الضامن الحقیقي لاستقلالي
 آلیات واضحة فیر بد من توالأساس فهو یتمتع بمكانة معتبرة في النظام القانوني للدولة، فلا

 في الهرم السلطوي الدستوري، نكون حینها أمام قضاة تطبیق ذلك لضمان جهالمعالم، دقیقة التوّ 
.مستقلین نزهاء وموضوعیین في فصلهم في النزاعات المطروحة أمامهم

 دالبرلمان، ویعمثم فالاستقلالیة الحقیقیة تتجسد عندما یكون المجلس في مواجهة الحكومة 
 ویضع معالم فطالما یتدخل التنفیذ في المسار المهني للقاضي، على اتخاذ قراراته بصفة منفردة

واجباته وحقوقه بموجب قرارات إداریة، من جهة، وكذا اعتماد نظام أجور بموجب التنظیم 
ن یضمن أن المجلس لا یمكن له إ فوبمراسیم رئاسیة تتحكم في تعدیلها قمة السلطة التنفیذیة،

من الغیر وهما ن معالم احتواءه ألاّ إ  الفعلياستقلالیته في النهایة، فهذا الجهاز بالرغم من وجوده
جلیة.  السلطتان التنفیذیة والتشریعیة جد 

Abstract: 

The Supreme Judicial Council is considered the true guarantor of thee

independence of the judiciary, and on this basis it enjoys a significant position

in the state’s legal system. It is necessary to provide clear-cut, precise-oriented 

mechanisms to ensure the implementation of this in the constitutional pyramid

of authority. We will then be before independent, impartial and objective judge

in their decisions. In the disputes before them. 

True independence is embodied when the Council faces the 

government and then Parliament, and proceeds to take its decisions alone, as 

long as implementation interferes in the professional path of the judge and 

sets the parameters of his duties and rights according to administrative 

decisions, on the one hand, as well as adopting a system of wages according 

to the organization and with presidential decrees whose amendment is 

controlled by the top of power. In the end, the Council cannot guarantee its 

independence. Despite its actual existence, the signs of its containment by 

others, namely the executive and legislative powers, are very clear. 
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