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اىدم بشرة جهدم إلذ من أكصى الله ببرىم، 
 كإلذ من قرف رضاه برضابنا كمن علموني أف ارتقي سلم ابغياة بحكمة كصبر،برا كإحسانا 

: ككفاءا بؽما
إلذ من حاكت سعادتي بخيوط ...إلذ القلب الذم يفيض بابغناف كالشفاء التي لا بسل الدعاء

 .منسوجة من قلبها
إلذ من كانت ابعنة برت قدميها ...إلذ بحر تعجز الكلمات أف ترسو في شواطئو

. "أمي الغالية"
إلذ من زرع في أعماقي الأخلاؽ كالقيم ... إلذ القلب الذم ينبض بالعطاء دكف انتظار الثناء
 ".أبي الغالي رحمو الله"كالذ من أبضل ابظو بافتخار 

إلذ من كىبتٍ الله كجودىم في ابغياة كمن كانوا لر سندا في دنيا كفي رحلة بحثي 
 "علي جنة" كزكج أختي"سميرة، ىشام، رشيد، شمن الدين"إخوتي

 ."وخطيبي حسام وعائلتو الكريمة"
  "أبي الطاىرة رحمة الله عليو"كاىدم بشرة بؾهوداتي كعملي إلذ ركح         

.  ككل بقاح لر في ىذه ابغياة
كفي أختَ إلذ كل من ساعدني من قريب كبعبد في إبساـ بحثي                

   كإلذ العصفورة "لبنى"بابػصوص صديقتي كرفيقة دربي                                  
 ".فردوس جنة"الصغتَة البرعمة ابؼتفتحة ابنة أختي 

. ككل أصدقاء طواؿ ابؼستَة الدراسية                                     

 إىــــــــــــــــداء



 

 
 

 

 شكر وعرفان

ابغمد لله  رب العابؼتُ العلمتُ كالعافية للمتقتُ كالصلاة كالسلاـ على سيدنا 
بؿمد صلى الله عليو كسلم كعلى آلو كصحبو أبصعتُ كانطلاقا من قولو 

رب أكزعتٍ أف أشكر نعمتك التي أنعمت علي كعلى كالدم كأف : " تعالذ
". أعمل صابغا ترضاه 

 ". من لا يشكر الناس لا يشكر الله: " كقولو صلى الله عليو كسلم

بؼا قدمو لر " ياسين مريخي" الكرنً الدكتور للأستاذكنتواجو بالشكر الكبتَ 
. من نصح كتوجيو كبتَ كعناية كاىتماـ كلد يبخل علي بالشيء

كأتوجو بالشكر العظيم إلذ قسم علوـ الأرض كالكوف كإلذ بصيع الأساتذة 
 ".جبنون إبراىيم " ك"علي حجلة"ذة تلأساؿالكراـ كأخصص الشكر 

 إلذ أعضاء اللجنة المحتًمتُ كإلذ كل من ساعدني في إبساـ ىذا البحث
  الذم ساعدني في كتابة كلإبساـ ىذه ابؼذكرة"علي جنة"كأشكر خصوصا 

.كأسأؿ الله أف يقبل ىذا العمل خالصا لوجو الكرنً  



 

 

Abréviations : 

o PCD :Plan Communal de Développement. 
o PSD :Programmes Sectoriels Déconcentrés. 
o POS :Plan d’Occupation des Sols. 
o PDAU :Plan Directeur d’Aménagement et d’urbanisme. 
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 تمهيد

في ظل التوسع ابغضرم ابؼتسارع الذم تشهده ابؼدف حوؿ العالد، أصبحت إدارة النمو العمراني برديا جوىريا          
أداة استًاتيجية بؿورية لتوجيو ىذا " بـططات التنمية البلدية "كتعد . يواجو صانعي السياسات كابؼخططتُ ابغضريتُ

 .النمو بشكل منظم كمستداـ

 تهدؼ ىذه ابؼخططات إلذ برويل الرؤل الطموحة إلذ كاقع ملموس من خلاؿ تنسيق ابعهود بتُ ابعهات ابغكومية 
كنتيجة ذلك تزايد الاىتماـ بقضايا التخلف كالتنمية بشكل عاـ، ككذلك نتيجة . كالقطاع ابػاص كالمجتمع المحلي

لتًاكمات كتعقد مشكلات ابغياة الإدارية كالسياسية كالاقتصادية كالاجتماعية ابؼعاصرة أخذ البحث في بؾاؿ التنمية 
 إف مراجعة بموذج التنمية في ابعزائر بالاعتماد  على ابؼعطى المحلي ىو مطلب .يزداد أبنية كيتطرؽ إلذ ميادين جديدة

أكثر من ضركرم للاقتصاد ابعزائرم لاسيما إذ علمنا أف أكبر مشكل يواجو ابعماعات المحلية في ابعزائر ىو بؿدكدية 
بفا قلص من فرصة الارتقاء بابعماعات . ابؼوارد ابؼالية من جهة كقلة الاستثمار المحلي كابؼبادرة الاقتصادية من جهة ثانية

 . المحلية إلذ مرفق تنموم كتم الاكتفاء بو كمرفق تقليدم كما عليو ابغاؿ اليوـ

 على برامج التنمية المحلية، فتبتٌ ابؼخططات القطاعية 12/07 كقانوف الولاية 11/10لقد ركز قانوف البلدية 
. لتنمية كابؼخططات البلدية أبرز من خلاؿ ذلك دكر ابعماعات المحلية في النهوض بالتنمية الوطنية

 إدارم بؿلي بيكنو برقيق طموحات كتطلعات ابؼواطنتُ في بصيع المجالات، من جهازتعتبر البلدية أنسب 
خلاؿ برامج تنموية بؿلية بزدـ ابؼصلحة العامة لسكاف البلدية براكؿ الدكلة من خلابؽا تأكيد سياسة اللامركزية، 

. لاسيما في بؾاؿ التخطيط

، الذم يعتبر الأداة ابؼفضلة ( PCD) تساىم البلدية في التنمية المحلية عن طريق ابؼخطط البلدم للتنمية
لدعم التنمية المحلية، كبرقيق حسن ابػدمة العمومية، كتشجيع التضامن المحلي، حيث تتيح الدكلة لسكاف البلدية من 

خلاؿ التعبتَ عن حاجاتهم التي يقدركنها بأنفسهم، كيقتًحوف حلولا بؼشاكلهم كفق كجهات نظرىم أك على الأقل 
. كجهات نظر من بيثلهم

إف التنمية المحلية تعتمد على مبدأ القاعدم للمجتمع من الأسفل للوصوؿ إلذ التنمية الشاملة في بصيع 
المجالات، كىذا لا يتحقق إلا في كجود ىيئة قاعدية كالبلدية باعتبارىا أقرب للسكاف المحليتُ كالتي بيكنها التكفل بهم 
بإدارة التنمية المحلية عن قرب بؼعرفة متطلباتهم كاحتياجاتهم، كىو أساس ابؼفهوـ ابعديد للدبيقراطية التشاركية كالتي تعتٍ 
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إشراؾ بصيع ابؼواطنتُ بطرؽ متنوعة كبـتلفة، كفي أعداد بـططات التنمية المحلية كالإشراؼ على تنفيذىا، كبالتالر 
 . مسابنة بصيع عناصر المجتمع المحلي في بذسيد كظيفة البلدية

 :الإشكالية

تعتبر بـططات التنمية البلدية أداة أساسية في توجيو النمو ابغضرم، كبرقيق التنمية ابؼستدامة في ابؼناطق ابغضرية، 
 : كمن خلاؿ ىذا نطرح التساؤلات التالية،لكنها تواجو عدة إشكاليات تتعلق بددل فعاليتها كتأثتَىا على الواقع

 بؼخططات التنمية البلدية دكرا في برستُ جودة ابغياة في ابؼدينة؟   ىل
  ىي   كمابدنطقة الدراسةما ىي الآليات التي تستخدمها بـططات التنمية البلدية لتحقيق التنمية ابغضرية

 مصادر بسويلها؟
  ما ىي التحديات التي تواجهها بـططات التنمية البلدية في برقيق أىدافها؟

: الفرضيات

 دكرا مهما في التنمية ابغضرية للبلدية حيث تعتبر أداة تنظيم توجيو النمو العمراني PCDب ابؼخططات عتل
 :كمن خلالو بيكن صياغة الفرضيات التالية. كالاقتصادم كالاجتماعي

. بؼخططات التنمية البلدية دكرا ىاما في برستُ جودة ابغياة ابغضرية .1
 . بدرجة أكلذموارد بسويل بـططات التنمية البلدية بدنطقة الدراسة خارجية .2
. متشجيع الاستثمار كبرفيز النمو الاقتصادم المحل .3

  :أسباب ودوافع اختيار الموضوع

 :يعود اختيار ىذا ابؼوضوع إلذ أسباب شخصية كأخرل موضوعية

  :الأسباب الذاتية
 ابؼيوؿ الشخصي للاىتماـ بابؼواضيع ذات الطابع العاـ كالمحلي. 
 انسجاـ ابؼوضوع مع التخصص بفا يدعم عملية البحث. 
 أبنية ابؼوضوع في القطاع التنموم. 
 قرب بؾاؿ الدراسة التي بزدـ ابؼوضوع بطريقة غتَ مباشرة. 
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 :الأسباب الموضوعية

 بلدية ابغماماتؿ  في تنمية حضريةتعد دراسة أكلذ لدكر بـططات التنمية البلدية. 
 تعد ابؼخططات كأحد أىم لتحستُ كتطوير التنمية ابغضرية. 
 ًفي إطار استكماؿ مذكرة بزرج ماست. 

 :أىمية البحث

، في منطقة الدراسة خاصةلقد برز دكر بـططات التنمية البلدية في التنمية ابغضرية في تعزيز التنمية ابؼستدامة 
. كبرستُ البنية التحتية، كتعزيز ابؼشاركة المجتمعية، كبرديد التحديات كابغلوؿ ابؼمكنة، كبرستُ التخطيط ابغضرم

 :أىداف البحث

 معرفة أىم التطورات شهدتها ابؼخططات التنمية البلدية في التنمية ابغضرية كدكرىا في برقيق التنمية. 
 الكشف عن أىم مصادر بسويل كميزانية ابعماعات المحلية في منطقة الدراسة. 
 ابغمامات معرفة الدكر التنموم التي تقوـ بو بلدية. 

 :صعوبات الدراسة

 قلة ابؼعلومات ابؼتعلقة بابؼوضوع. 
 ابؼعلوماتمعدـ تعاكف بعض إدارات في منح . 
 كجود أخطاء في معطيات السكن كالسكاف ابؼقدمة من طرؼ البلدية فاستلزـ الأمر تصحيحها. 
 لأكؿ مرة في مدينة ابغماماتبهذم الدراسة تقم . 

 :مراحل البحث

 :مرحلة البحث النظري

حاكلت فيها بصع الرصيد الكافي من ابؼعطيات كذلك من خلاؿ الإطلاع على ابؼصادر كابؼراجع قدر 
. الإمكاف كىذا بعد بصعنا لعدد من ابؼذكرات كالرسائل كالأبحاث العلمية كالمجلات كابؼعلومات
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: مرحلة العمل الميداني

قمت فيها بزيارة بلدية ابغمامات إضافة إلذ بعض ابؼديريات كابؽيئات لمحاكلة بصع بعض ابؼعطيات التي بؽا علاقة 
: بالدراسة كابؼتمثلة في ما يلي

 ابؼصالح التقنية لبلدية ابغمامات. 
 َمديرية البناء كالتعمت. 
 مديرية ابؼيزانية كالتخطيط. 
 ابؼصالح التقنية لبلدية تبسة. 
 مديرية عمومية بػزينة لولاية تبسة. 

: مرحلة التحرير والكتابة
كىي مرحلة قمت فيها بفرز ابؼعطيات التي برصلت عليها كتدكينها بشكل جداكؿ كرسوـ بيانية كخرائط 

. كبرليلها لتسهيل فهم الظواىر كاستخلاص النتائج

 :منهجية البحث
 : ىذا علىم في بحثتاعتمد

  :لمنهج الوصفي التحليليا
اعتمدت لفهم كبرليل العناصر ابؼدركسة على ىذا ابؼنهج الذم من خلاؿ الأرقاـ كالإحصائيات ابؼستعملة 

قمت بدراسة ابػصائص الطبيعية، السكانية كالعمرانية كإضافة إلذ كصف كتشخيص كبرليل كضعية دكر ابؼخططات 
. التنمية البلدية في التنمية ابغضرية في مدينة ابغمامات كبرديد حالتها

 :أدوات البحث العلمي
 :  في ابقاز ابػرائط علىتيتمثل في إعدادا ابػرائط ابؼختلفة من أجل برليل الوضعية الراىنة كقد اعتمد

   برنامجGoogle Earth. 
  برنامجArc Gis . 
  برنامجMaplnfo. 
  برنامجSPHINX . 
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: المنهج الإحصائي
.  ىذا ابؼنهج في تطبيق بؾموعة من ابؼعادلات إنشاء ابعداكؿ، كالرسوـ البيانية ثم معابعتها كاستخلاص النتائجت اتبع

: الدراسات السابقة
  ًقتاؿ أبظهاف  ابؼساحات ابػضراء لبلدية بضامات كلاية تبسة باستخداـ نظاـ ابؼعلومات ابعغرافية مذكرة ماست

 . 2019كآخركف تهيئة حضرية لسنة 
  ًالنمو ابغضرم كآفاؽ التوسع جامعة تبسة قسم علوـ الأرض كالكوف مدينة ابغمامات مذكرة ماست

2018. 

: خطة البحث
 :قمت بدعابعة موضوع دراستي في ثلاثة فصوؿ

o تناكلت فيو الأطر العامة لتنمية المحلية كالبرامج البلدية:الفصل الأول  .
o ابؼقومات الاقتصادية لبلدية بضامات كآليات تفعيلها كبسويلها:الفصل الثاني  .
o دكر بـططات التنمية البلدية في التنمية المحلية لبلدية بضامات:الفصل الثالث . 

 
 

 



 

 

 :الفصل الأول

الأطر العامة للتنمية المحلية والبرامج 
 البلدية
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 :تمهيد

أنو تطور مع تطور فكر التنمية كخاصة بعد ابغرب  إلا يعتبر مفهوـ التنمية المحلية مفهوـ قدنً قدـ البشرية،
العابؼية الثانية،حيث حضنت المجتمعات المحلية باىتماـ كبتَ في معظم الدكؿ النامية إذ تم اعتبار كسيلة فعالة لتحقيق 

. أمر مهم أصبح الاىتماـ بحث التنمية كتأصيلو التنمية الشاملة على ابؼستول الوطتٍ أين

ريف التي أدت اكعليو فإننا بكاكؿ من خلاؿ ىذا برديد مفهوـ دقيق للجماعات المحلية من خلاؿ ذكر التع
 مفهوـ ابعماعات المحلية ؿإلذ ىذا ابؼصطلح كالنظرية التي سابنت في توضيحها حتى نقتًب من معتٌ متفق عليو حو

. 1كليكتمل ابؼعتٌ من خلاؿ إبراز أىداؼ ابعماعات المحلية  حيث خصصنا ثلاثة فركع لتحديد ابؼفهوـ

 .للتنمية المحلية مفاىيم الأطر العامة :المبحث الأول

I. مفهوم التنمية المحلية: 

لقد تعددت الكتابات كالتعاريف التي تبحث في مفهوـ التنمية المحلية حيث إف مفهوـ التنمية لد يعد يرتكز على 
ابعانب معتُ بل أصبح يشكل عملية متعددة الأبعاد كابعوانب كىذا ما أحدث تطور في مفهوـ التنمية المحلية كعليو 

: فإؼ

عرفتها الأمم ابؼتحدة بأنها العمليات التي بيكن بها توحيد جهود ابؼواطنتُ كابغكومة ابؽيئات الربظية لتحستُ  -
الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية في المجتمعات المحلية كمساعدتها على الإدماج في حياة الأمة كابؼسابنة في رتبتها 

. بأقصى قدر مستطاع

جهود الأىالر كجهود السلطات جو ف التنمية المحلية ىي تلك العمليات التي توأكالدكتور فاركؽ زكي يرل ب -
ابغكومية لتحستُ الأحواؿ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية للجمعيات المحلية كبرقيق تكامل ىذه المجتمعات في 

إطار حياة الأمة كمساعدتها على ابؼسابنة في التقدـ القومي كتقوـ ىذه العمليات على عاملتُ أساستُ بنا 
مسابنة الأىالر لنفسهم في ابعهود ابؼبذكلة لتحستُ مستول معيشتهم ككذا توفتَ ما يلزـ من خدمات الفنية 

. كغتَىا بطريقة من شانها تشجيع ابؼبادرة كابؼساعدة الذاتية ابؼتبادلة بتُ عناصر المجتمع

 :كمنو نستنج أف التنمية المحلية ترتكز على عاملتُ أساستُ بنا

                                                           

 2019_ 2018، دكر ابعماعات المحلية في التنمية في ابعزائر كتونس ،  كطاىر دحو 1
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أكلا ابؼشاركة لإفراد ابعماعة المحلية ابؼتمتُ على ابؼستول الإقليم أم معتمد على طاقتها الذاتية كذلك لضماف بقاح 
 .العملية ككذا توفتَ ابػدمات كمشركعات التنمية المحلية بأسلوب تشجيع الاعتماد على النفس ابؼشاركة الإقليمية

:odgarowen 1987 وعرفها 

إف التنمية لا تقتصر على ابعانب الاقتصادم فحسب بل أنها ترتبط بالأفكار السياسية كإشكاؿ ابغكومية  
كدكرم ابعماىتَ في المجتمع كمنو نستنتج إف التنمية المحلية أنها لا تقتصر على ابعانب الاقتصادم فقط بل من رغم إف 

التنمية الاقتصادية جزء أساسي من عملية التنمية المحلية إلا أنها تشمل عديد من جوانب الأخرل التي  تعمل مع 
 1.لتحستُ حياة أفراد كابعماعات المحلية

 :Xavier grifferوعرفها كذلك 

نها مسار تنويع كإثراء النشاطات الاقتصادية كالاجتماعية كدخل إقليم معتُ من خلاؿ تعبئة طاقات كموارد أ 
 .الإقليمذلك 

بحيث لو علاقة )كمن خلاؿ التعاريف السابقة نستنتج إف التنمية المحلية مفهوـ شامل في إطار المحلي 
. ( كمتطلبات المجتمع المحليللإحتياجاتابعوانب الاجتماعية كالاقتصادية ذلك كفقا ب

II. مبادئ التنمية المحلية:  

أك أبنل بعضها توفر ىذه ابؼبادئ ت لد بحيث إف ،ىناؾ مبادئ عامة تتصل بقضية التنمية ذاتها كعملية تكاملية
 المجتمع  في كتصبح بذلك منهجا ناقصا باعتبار أف التنمية،ىداؼ الكاملةالأقيق تح ركائز  ىناؾتنمية المجتمعفقدت 

  .شارؾ فيو ابؼواطنوف من بدايتها إلذ نهايتهايتىي عملية شموؿ كتوازف كتكامل كتنسيق 

 :كمن أىم ابؼبادئ بقد

 يعتٍ ىذا ابؼبدأ إلذ ضركرة  تناكؿ قضية التنمية من بصيع جوانبها الاجتماعية كالاقتصادية :مبدأ الشمول .1
 كالشموؿ يعتٍ أيضا التنمية بكل قطاعات المجتمع ابعغرافية كالسكانية  بحيث تغطي ،كالثقافية كالعمرانية

 .ابؼشركعات كالبرامج كل برقق للعدالة كتكافئ الفرص  كإرضاء السكاف

                                                           

 .51_50_49 دحو، مرجع سبق ذكره ص- 1
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 بدعتٌ انو لا بيكن إجراء تنمية ريفية دكف تنمية حضرية أك ،ابغضرك يعتٍ تكامل بتُ الريف :مبدأ التكامل .2
 كما يعتٍ التكامل بتُ ابعوانب ابؼادية كالبشرية ،العكس حيث توجد علاقة عضوية بتُ الريف كابغضر

 ما ىي الأحداث تغيتَ مرسوـ في المجتمع كىذا التغيتَ لو جوانب مادية كأخرل غتَ مادية حيث ،فالتنمية
 .يكوف التغيتَ متوازنا في كلا ابعانبتُ ابؼادم كالغتَ ابؼادم

 فلكل بؾتمع احتياجات تفرض كزنا ع،كيعتٍ الاىتماـ بجوانب التنمية حسب ابغاجة المجتم:  التوازنمبدأ .3
 يها فمثلا في بؾتمعات الفقتَة برتل قضايا التنمية الاقتصادية فيها كزنا اكبر عل،خاص لكل جانب منها

ماعدا بفا بهعل تنمية ابؼوارد إنتاجية ىيا الأساس ابؼستهدؼ من التنمية المحلية كالقضايا الأخرل  بدثابة 
. فركع  منها

يهدؼ إلذ توفتَ جو يسمح بتعاكف بصيع الأجهزة القائمة على خدمة المجتمع كتضافر : مبدأ التنسيق .4
 .جهودىا كتكملها بدا بينع ازدكاج أك تضاربها لاف ذلك يؤدم إلذ تضييع ابعهد كابؼاؿ

 :يمثل المخطط التالي مبادئ التنمية المحلية

 
 .إبقاز الطالبة: ابؼصدر                                                                                

 
 
 

 مبادئ التنمية المحلية
 

 مبدأ التنسيق

 

 مبدأ التوازن

 

 مبدأ الشمول

 

 مبدأ التكامل
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III. مقومات التنمية المحلية: 

 1:تتطلب التنمية المحلية بؾموعة من العناصر كالركائز الأساسية التي تبدأ من تفعيلها كتثمينها للنهوض بها كأبنها 

 العنصر البشرم أىم ركيزة في التنمية المحلية فهو يعتبر العنصر ابؼفكر في كيفية استخداـ : المقومات البشرية .1
 :ابؼوارد ككيفية إدارتها كمن أىم العناصر التي يقوـ بها البشر

كىي ركيزة من الركائز الأساسية التنمية المحلية إذ أف عملية ابؼشاركة من أكثر القضايا  :المشاركة الشعبية ـ 1 ـ 1
إشراؾ المجتمع )التنظيمية في صنع القرار كمن ثم يؤدم إلذ التجسيد الفعلي بؼبادئ الدبيقراطية ابغقيقة كىي تعتٍ 

كابؼواطنتُ بوجو عاـ في برديد احتياجات التنمية كصيانة العمل كتنفيذىا كتقييمها ككذا إشاعة أسباب الثقة بتُ  
 .الأفراد بدعتٌ برقيق مفهوـ ابؼواطنة كالذم يعتٍ برسيس ابؼواطن بدكره كأبنيتو في المجتمع كفي عملية التنمية

 تعد ابؼنظمات المجتمع ابؼدني من ركائز :المجتمع المدني ودوره في تحقيق التنمية المحلية ـ 2 ـ 1
التنمية المحلية كيعرؼ المجتمع ابؼدني بأنو بصلة ابؼؤسسات السياسية الاجتماعية ك الاقتصادية كالثقافية الغتَ 

التي تعمل في ميادينها ابؼختلفة لتلبية الاحتياجات بؾتمعات المحلية كفي استقلاؿ نسبي عن سلطة الدكلة  حكومية
كعن تأثتَ الرأس مالر الشركات في القطاع ابػاص حيث يساىم في صياغة القرارات خارج ابؼؤسسات السياسية 
كبؽا الغايات من القضية كالدفاع عن مصابغها الاقتصادية كالارتقاء بدستول ابؼهنة كالتعبتَ عن مصالح أعضائها 
كمنها أغراض ثقافية كما في ابراد الأدباء كابؼثقفتُ كابعمعيات كالأندية التي  تهدؼ إلذ نشر الوعي كفقا بؼا ىو 

 .مرسوـ ضمن برابؾها

 بحيث إف بقاح ابعماعات المحلية في ،يعتبر العنصر ابؼالر عاملا مهما في برقيق التنمية المحلية :مقومات المالية .2
 يتوقف بغد كبتَ على ،أداء كاجبها كالتخلص من الأعباء ابؼلقاة على عاتقها من ناحية ابػدمات للمواطنتُ

ادىا ابؼالية كمن الطبيعي أنها كبؼا كادت كتوفرت مصادر التمويل للجهات المحلية كلما  أمكن بؽذا كرابغجم ـ
بالاعتماد على نفسها  دكف  اللجوء الأختَة ابعماعات المحلية  إف بسارس اختصاصها على الوجو الأكمل كذلك 

 كما أف تسيتَ ىذه ابؼوارد يستوجب كجود أدارة مالية على ،إلذ ابغكومة ابؼركزية للحصوؿ على الإعانات ابؼالية
ابؼستول المحلي تتولذ تنظيم حركة رؤكس الأمواؿ كىذا التخطيط ابؼالر ابعيد ككذا الرقابة ابؼالية ابؼستمرة بالإضافة 
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إلذ مسبق ىناؾ مقومات مالية تساعد على التنمية المحلية كإلا كىي توفر نظاـ بؿاسبي كفؤ كتنظيم رشيد 
 .ابؼعلومات كبرليل مالر سليم كموازنة بؿلية أك قيم مالية دقيقة

 :والمؤسسية المقومات التنظيمية .3

تتطلب التنمية المحلية الناجحة بؾموعة من الإجراءات التنظيمية التي تتمثل في كجود إدارة بؿلية مهمتها إدارة 
ابؼوافق المحلية كتنظيم الشؤكف المحلية بحيث تتمثل ىذه ابؼقومات في ربط ابؼستويات التنموية ابؼختلفة ببغضها 

ابؼلائم لتعزيز جهود  التشريعي د توفتَ الإطارجلك يتوتإلذ  البعض ضمن إطار نظاـ موحد كمفتوح بالإضافة
رل من قبل إف ابؼقومات التنظيمية تتمثل في كجود نظاـ كحدات بؿلية إلذ جوار إدارة مركزية فالتنمية ككما 

 1.الأعماؿ الإدارية ابؼهمة على مهتمة بالتخفيف من أعباء موظفي الإدارات ابؼركزية كفرصها

IV. ىي   فهي كثتَة كمتنوعة فمنها ماة، تتعدد العوامل التي تعيق التنمية المحلي:معوقات التنمية المحلية
إلذ العوامل الأمنية  بالإضافة اقتصادم، ىو اجتماعي كسياسي كالبعض الأخر إدارم كثقافي كماكتنظيمي 

أىم ىذه  كابؼناخية كغتَىا من ابؼشاكل التي تبعدنا عن برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة بكافة أبعادىا،كمن
 2:ابؼعوقات

 :والتنظيمية المعوقات الإدارية .1

 كالسلبية، اللامبالاة كانتشار ،دار القراراتتتمثل في تعقد الإجراءات كتفشي الركتتُ كالبطء الشديد في إص
 :كسيطرة ابؼصلحة ابػاصة للمنتخبتُ المحليتُ، حيث يرل عثماف بؿمد غنيم في ىذا الصدد إف

تسعى  ىناؾ تركيز كبتَ للسلطة كالقوة في ابؼستويات المحلية كالإقليمية، كذلك بسبب الأعداد الكبتَة من النخب التي"
إلذ ذلك نقص الكفاءات  أضف لتحقيق مصابغها الشخصية فقط، دكف الاىتماـ بالشرائح السكانية الفقتَة،

الإدارية ابؼؤىلة كالقادرة على برمل مسؤكلية التنمية المحلية الشاملة ،لاسيما في ابؽيئات المحلية ابؼنتخبة كالذم يعود 
كضعف ابؼكونات التعليمية  بالأساس إلذ عدـ الاىتماـ بإدارة ابؼوارد البشرية التي بؽا دكر  فعاؿ في التنمية المحلية ،

تكوين ابؼوارد البشرية المحلية كإشكالية طرؽ اختيار  كابػبراتية لدل ابؼنتخبتُ المحليتُ ،الأمر الذم يطرح معو إشكالية
  كالذم قوائم ابؼرشحتُ الانتخابات المحلية ،كالأمر متعلق ىنا بقانوف الانتخابات كالأحزاب،فالنقص في الكفاءات،

عنو الانتخابات المحلية أين بذد المجالس المحلية نفسها عاجزة عن تسيتَ الشؤكف المحلية بسبب نقص ابػبرة  تفرز  ماغالبا
                                                           

 .9عدد (2017 س، جانفي كالإدارة بؾلة ابعزائرية للاقتصاد كآخركف سي الفوضيل ابغاج -1
 .169 سي فضيل نفس ابؼرجع ص-2
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كالكفاءة الأزمة بفا ينبغي التفكتَ في كضع سياسة مستدامة لتكوين ابؼنتخبتُ المحليتُ كتزكيد ابعماعات المحلية 
 1.لتأطتَ عمل ابؼنتخب بالإطارات كابؼستشارين الأكفاء

 : المعوقات الاجتماعية والثقافية  ـ 2

تعتبر ابؼعوقات الثقافية من بتُ أىم التحديات التي تقف في كجو التنمية المحلية، فغالبا ما يكوف سبب فشل 
ابؼشركعات التنموية في المجتمعات المحلية، نتيجة نقص الوعي المحلي كضعف التثقيف ابغضرم،خاصة في أكساط 

الشباب ،كذلك إف من كسائل تفعيل دكر الشباب في التنمية المحلية،  التثقيف ابغضرم ،عبر برنامج  مستمر بدأ من 
ابعامعي،كالإماـ في ابؼسجد كالإعلامي في كسائل  الأسرة في البيت ثم ابؼعلم في ابؼدرسة كابؼتوسطة  كالثانوية كالأستاذ

. الإعلاـ،إم برنامج نتضافر فيو بصيع ابعهود لتكوين بموذج للشباب لديو ثقافة التنمية المحلية ابؼستدامة

ا بىص العوائق الاجتماعية التي تسود المجتمع المحلي كبروؿ دكف برقيق التنمية فيو، فنجد التزايد السكاني ـأما في
. المحلي كما ينجم عنو من مشاكل اجتماعية كاقتصادية

كخاصة في أكساط الشباب كانتشار البطالة كالأمراض كالطبقات ابؽشة بفا يتعتُ معو بزصيص مبالغ ضخمة 
 2.بؼواجهتها

 :المعوقات السياسية والاقتصادية ـ 3
:        من بتُ ابؼعوقات السياسية بقد

الصراعات ابغزبية بتُ بـتلف التشكيلات السياسية ابؼكونة للمجالس الشعبية البلدية ك الولاية ابؼنتخبة كالتي 
تؤثر سلبا على القرارات ىذه المجالس، بفا ينعكس على بـتلف ابؼشاريع التنموية كبهعل التنمية على مستول المحلي 

. دكف طموحات كتطلعات ابؼواطنتُ
كفيما بىص العوائق الاقتصادية فتمثل في ضعف مصادر التمويل ابؼالر المحلي، كالنظاـ ابعبائي كخاصة فيما 

بىص الإرادات المحلية كاعتماد ابعماعات المحلية، بالدرجة الأكلذ على مسابنات الدكلة، بالرغم من إف القانوف بينحها 
إلر ذلك مشكلة عدـ كجود مناطق حرة لتصدير في ابؼناطق  كبالإضافة حق اقتًاب كابؼبادرة كالقياـ بابؼشاريع التنموية،

. المحلية كضعف البنية التحتية  كالسوؽ ابؼالر المحلي بفا يؤدم إلذ ىركب الاستثمارات المحلية كبالتالر قلة ابؼوارد الرأبظالية
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كاختلفت الفقو كالكتاب الاقتصاديتُ كما بينت لنا التشريعات القانونية الوطنية ابؼقارنة كتقارير منظمات 
جزء من أراضي الدكلة يسمح فيها بعمليات بذارية "الدكلية كذلك التي تعرضت إليها عموميا كيعرفها البعض بأنها 

كصناعية مع دكؿ العالد متحررة من قيود ابعمارؾ كالاستتَاد كالتصدير كالنقد كمن ىنا كانت تسميتها بابؼناطق ابغرة 
 1".للتصدير

 :والبيئية  المعوقات الأمنية ـ 4

أم الأمن  ،ق ابؼختلفةيعد عدـ توفتَ الأمن من معوقات التنمية المحلية، كنعتٍ ىنا الأمن بابؼفهوـ الواسع كأبعاد
 .السياسي كالاقتصادم كالأمن الثقافي كأيضا الأمن الإنساني كالبيئي

  الأمن السياسي الذم ىو عبارة عن امن حفظ النظاـ السياسي الداخلي من الأزمات  خاصة أزمة ابؼشاركة
التي تعتبر لعملية في ابزذت القرار كصنعو إف عدـ  مشاركة بصيع الفواعل المجتمعية في ابزاذ القرار كصنعو، 

  .كاقتصار العملية في يد بلبو طبقة  سياسية معينة
 ف التنمية ابؼستدامة تعتمد على برقيق أمرين بنا ابغق في التنمية كابغق  إإما فيما بىص الأمر البيئي كالإنساني ؼ

 .في بضاية البيئة  ككلابنا مرتبطاف كمن حقوؽ الأساسية
  كىذه السياسة كالتي تعتبر كمقوؿ لتنمية المحلية تشمل إقامة مدف كبؾتمعات عمرانية جديدة بابؼناطق الريفية

 2. بهاالأفرادكالصحراكية كتنمية ابؼدف ابغضارية للارتقاء بها كبرستُ مستول معيشة 
V. مفهوم التنمية الحضرية: 

قامت ىيئة الأمم ابؼتحدة بدكر فعاؿ في نشر فكرة التنمية ابغضرية على ابؼستول الدكلر حيث بدأ ىذا منذ عاـ 
 دراسة ابؼراكز الاجتماعية كتلك العلاقة بتُ المجتمع المحلي كالمجتمع القومي كلقد كاف لـ حينما عملت عل1951

 عملية ترتكز على تعاكف السكاف مع ابعهود أنهاالاىتماـ منصبا على المجتمعات الريفية حيث كاف ينظر بؽا على 
ـ 1957ابغكومية بهدؼ  التنسيق بتُ ابػدمات الزراعية كالصحية كلكن تقرير ابغالة الاجتماعية لسكاف العالد عاـ 

أكد علي ضركرة الاىتماـ بالمجتمعات ابغضرية كبالتالر كجو الاىتماـ إلر المجتمعات ابغضرية من جانب الأمم ابؼتحدة  
إمكانية استخداـ تنمية المجتمع في المجتمعات "ـ 1958كجاءت في إحدل نشرات مكتب ابؼستعمرات البريطانية عاـ 

ابغضرية نظرا للاىتماـ ابؼتزايد بنمو ابؼدف في الدكؿ النامية كطبيعة التغيتَ ابؼوجو الذم بدأ يعتًم ابؼدينة من حيث 

                                                           

. 170سي فضيل نفس ابؼرجع، ص - 1
 .171، 170 ص سي فضيل مرجع سابق - 2
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ازدياد الكثافة السكانية كالانشغاؿ بأعماؿ غتَ زراعية ككذلك برديد كإقامة ابؼباني كالتغتَ ابؼوجو  بكو استخداـ 
الأراضي شكلت في بؾموعها سلسلة من التغتَات البنائية كالوظيفية التي تصيب كافة مكونات البناء الاجتماعي  

للمجتمع ابغضرم كفي تزكيد ابغضر بعدد من ابؼشركعات الاقتصادية كالتكنولوجية كابػدمات الاجتماعية مثل التعليم 
كالصحة كابؼواصلات كذلك بهدؼ الارتقاء بابؼستول ابغضارم كالثقافي كالاجتماعي كالاقتصادم كإدماج ابغضرم 

 1".كبـتلف في ابغياة القومية بدا بسكنو من ابؼسابنة بقدر ابؼستطاع في  التنمية ابغضرية
 ل التًكيز علفي الآثار السلبية النابصة ابؼبالغة لعل" ـ 1961كما ركز التقرير الصادر عن ذات ابؼنطقة سنة 

كعد بذزئة م،  لذلك نبو إلر ضركرة التوازف بتُ البعدين الاجتماعي كالاقتصاد،البعد الاقتصادم لتنمية المحلية ابغضرية
 2".مفهوـ التنمية كالأخذ بدبدأ التكامل كالشموؿ فيو

 ،ابغضرية  كتطور المجتمعات الريفية إلذ،نشأة المجتمعات ابغضرية كبموىا عملية":كتعرؼ التنمية ابغضرية بأنها
من حيث ازدياد الكثافة السكانية كالاشتغاؿ بأعماؿ غتَ زراعية كبدرجة عالية من تقسيم العمل كالتعقيد 

كالتغيتَ ابعوىرم في ،  ككذلك بذديد كإقامة ابؼباني قرابة كفي ضوء الضبط الذم لا ستند على أسس،الاجتماعي
 .3"استخداـ الأرض

بؾموعة العمليات الديناميكية ابؼتكاملة كابؼقصودة التي بردث في المجتمع المحلي ابغضرم ":كتعرؼ كذلك ب
، دبيقراطية ككفق سياسة اجتماعية بؿددة كخطة كاقية مرسومة من خلاؿ ابعهود الأىلية كابغكومية ابؼشتًكة بأساليب

بذد مظاىرىا في سلسلة من التغيتَات البنائية كالوظيفية التي تصيب كافة مكونات البناء الاجتماعي للمجتمع 
ابغضرم، كفي تزكيد ابغضريتُ بقدر من ابؼشركعات  الاقتصادية كالتكنولوجية كابػدمات الاجتماعية كتعتمد ىذه 

العمليات على موارد المجتمع ابؼادية كالطبيعية كالبشرية ابؼتاحة كابؼتيسرة، للوصوؿ إلذ أقصى استغلاؿ بفكن كفي المجتمع 
 4 " .المحلي ابؼتخلف في ابغياة القومية، كبسكنو من ابؼسابنة بأقصى قدر مستطاع في التنمية ابغضرية الشاملة

 فالتنمية ابغضرية ىي عملية ديناميكية مستمرة كشاملة كموجودة تقوـ علي أساس إحداث تغتَات اإذ
كبرولات ىيكلية في النظم السياسية كالاجتماعية كالاقتصادية للمجتمع ابغضرم من خلاؿ إجراءات مقصودة 

                                                           

التخطيط ابغضرم كدكره في برقيق التنمية كأىداؼ التنمية ابغضرية، بؾلة الباحث في العلوـ الإنسانية كالاجتماعية المجلد  (2020)عايش حسيبة - 1
12(3)2020 . 

 .317ابؼكتب ابعامعي ابغديث،ص :تنظيم المجتمعمن ابؼساعدة إلذ الدفاع، مصر (2008)بؿمد بهجت جاد الله كشك- 2
 .188ابؼكتب ابعامعي ابغديث، الاسكندرية،ص : الابذاىات التنموية في بفارسة ابػدمة الاجتماعية، مصر (2002الفتاح،  بؿمد عبد )- 3
 .46دار ابؼعارؼ، القاىرة ص:  الابذاىات ابؼعاصرة في دراسة القيم كالتنمية، مصر(1985)، .كاخركف ؾكماؿ تابعي - 4
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 التي بيكن إتاحتها كتهدؼ إلذ أكالطبيعية كابؼادية كالبشرية ابؼتاحة  كبـططة تعمل علي توظيف كل الإمكانيات كابؼوارد
  . كحل مشاكلو كبرقيق نهضتو كتقدمةقاع حاجياتبشإتطور المجتمع ابغضرم ك
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" الآليات والأىداف"البرامج البلدية لتنمية  :المبحث الثاني

 :تمهيد

كبرقيق التنمية ت، التنمية  البلدية ىي عملية  متكاملة تهدؼ إلذ برستُ جودة ابغياة لسكاف في البلديا
 البرامج البلدية لتنمية ىي بؾموعة من البرامج كابػطط التي تهدؼ إلذ برقيق ،ابؼستدامة في المجالات ابغضرية كالريفية

. ىذه الأىداؼ

I. البرامج البلدية المحلية: 
إف البرامج التنمية المحلية ىي مبادرات كمشاريع تهدؼ إلذ برستُ مستول ابغياة في ابؼناطق المحلية من خلاؿ 

 ، كتركز ىذه البرامج كتعزيز قدرتهم على ابؼشاركة الفعالة في عملية التنمية،برقيق تنمية اقتصادية كاجتماعية مستدامة
  .يتم تنفيذ ىذه البرامج عادة من قبل ابعهات ابغكومية المحلية أك البلديات بالتعاكف مع المجتمع ابؼدني كالقطاع ابػاص

 :تشمل برامج التنمية المحلية عدة بؾالات كأبرزىا 
 كذلك بتطوير شبكات الطرؽ كالشبكات ابؼائية كالصرؼ الصحي كتوسيع مشاريع :تحسين البنية التحتية 

  .النقل
 كذلك بجمع النفايات كتنظيف الشوارع كصيانة ابغدائق :إدارة الخدمات العامة.  
 كذلك بإنشاء ابؼساحات العامة كتنظيم استخداـ الأراضي بشكل يسهم في توفتَ بيئة :التخطيط العمراني 

  .حضرية مستدامة
 توفتَ برامج تدريبية ككرش عمل لتطوير ابؼهارات ، لتعليميةا تطوير ابؼدارس كابؼرافق :خدمات التعليم وتدريب

  .المحلية
 توفتَ مراكز الصحية المحلية كبضلات لتوعية الصحية كالوقاية من الأمراض كتنظيم فحوصات :الصحة العامة  

 .طبية دكرية للمجتمع
 برستُ خدمات الأمنية مثل دكرات الشرطية كالإضاءة العامة كتنظيم بضلات توعية حوؿ  :الأمن والسلامة

 .السلامة العامة
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II.  لتنميةلالبرامج البلدية: 

 مهمتو ، جاء لتكريس مبدأ اللامركزية على مستول ابعماعات المحلية،ىو عبارة عن بـطط شامل في البلدية
-73توفر ابغاجيات الضركرية للمواطنتُ كدعم القاعدة الاقتصادية يشمل ىذا ابؼخطط بدوجب ابؼرسوـ رقم 

 الذم يتعلق بشركط تسيتَ كتنفيذ بـططات البلدية ابػاصة بالتنمية كذلك قصد 1973أكت 9 ابؼؤرخ في 136
 نظرا بؼا خلفو الاستعمار الفرنسي من عدـ التوازف في ،خلق التوازف في مستول التنمية على مستول كل البلديات

التنمية بتُ بلديات الشماؿ كبلديات ابعنوب الأمر الذم جعل ابعزائر تفكر في كيفية لتحقيق التنمية الشاملة 
كالعادلة بتُ كل البلديات كذلك بعض النظر عن موقع ىذه البلديات جغرافيا قصد برقيق العدالة في توزيع الثركة 

 كذا دفع عجلة التنمية بالطريقة ،ابعزائرية كقد أصبح ابؼخطط البلدم كسيلة لتحستُ الظركؼ ابؼعيشية للمواطن
 1".المحلي كالوطتٍ "التي برقق التنمية على بصيع ابؼستويات 

بؾموعة الوسائل " ابؼذكور أعلاه بأنو 136-73بالنسبة لتعريف ابؼخطط البلدم للتنمية فقد عرفو ابؼرسوـ أما 
بتقرير كبذسيد سياستها التنموية الاقتصادية "المحلية "القانونية كابؼالية التي تسمح للجماعات الإقليمية 

 2 ".كالاجتماعية كالثقافية

كيعتبر ابؼخطط البلدم للتنمية ىو الأكثر بذسيدا لنظاـ اللامركزية مقارنة بابؼخطط الولائي  لكونو متعلق بتوفتَ 
الاحتياجات الضركرية للمواطن ككوف البلدية ىي الأقرب من ابؼواطن كيشمل ابؼخطط البلدم عادة التجهيزات 

 .الفلاحة كالقاعدية كبذهيزات الابقاز كالتجهيزات التجارية 

كنفس السياؽ بذدر بنا الإشارة إلذ انو قد تم تعريف ابؼخطط البلدم للتنمية في مشركع القرار الوزارم ابؼشتًؾ 
ابؼتعلق بدعايتَ منح الاعتمادات ابؼيزانية للمشاريع  ابؼقتًحة في إطار ابؼخططات البلدية للتنمية في مادتو الثانية 

السياسة كالإستًاتيجية التنموية ابؼتبعة من قبل البلدية في إطار التمنية الاجتماعية كالسياسية كالبيئة  ":على انو 
 2011 يونيو 22 ابؼؤرخ في 11-10كما نص على بـططات البلدية للتنمية قانوف البلدية رقم "لإقليمها 

ابؼتضمن ابؼوارد من " التهيئة كالتنمية " برت عنواف الفصل الأكؿ ابؼعنوف 107ابؼتعلق بقانوف في مادة 
 3 ".صلاحيات البلدية" من الباب الثاني ابؼعنوف ب 112الذ107

                                                           

  1  .بؾلة ابعزائرية للأمن الإنساني2018 عادؿ انزازف ، انتصار عريوت دكر ابؼخططات البلدية في التنمية المحلية في ابعزائر العدد السادس جويلية -
  2 .37 ابعريدة الربظية نفس ابؼرجع العدد-

 .37العدد. ا ابعريدة الربظية.كابؼتضمن قانوف البلدية2011يونيو 22 ابؼؤرخ في 11-10 القانوف 2011-  3
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يعد المجلس الشعبية البلدم برابؾو السنوية كابؼتعددة  السنوات ابؼوافقة بؼدة عهدتو " على انو 107كنصت ابؼادة 
 كفي إطار ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة ،كيصادؽ عليها كيسهر على تنفيذىا بساشيا مع الصلاحيات ابؼخولة لو قانونا

 .كالتنمية ابؼستدامة للإقليم ككذا ابؼخططات التوجيهية القطاعية

"  كيكوف اختيار العمليات التي تنجز في إطار ابؼخطط البلدم للتنمية من صلاحيات المجلس الشعبي البلدم 

كتندرج ابؼخططات البلدية للتنمية في إطار سياسية التوازف ابعهورم  قصد إعطاء كل بلدية حظوظا متساكية في 
التنمية، كتستجيب مساعدة  الدكلة ىذه إلذ الإشغاؿ بضماف قابلة اقتصاديا نسبية للجماعات المحلية كذلك بتكملة 

 في إطار الاستثمارات من ،النشاطات ابؼشركع فيها في إطار ابؼخططات غتَ ابؼمركزة كابؼعتمدة من طرؼ الولاة
 1.الإدخاؿ الإبصالر الذم تقتطعو البلديات من مواردىا ابػاصة

كمن خلاؿ ما تقدـ فاف ابؼخططات البلدية للتنمية ىي عبارة عن برامج عمل تقررىا السلطات ابؼختصة في 
 كيتم ابقازىا عبر مراحل حيث تكلف، كل بلدية بإعطاء ،إطار ابؼخطط الوطتٍ كبردد مدتها ك أكلويتها ككيفية بسويلها

كاعتماد مشاريعها التنموية كترفعها للولاية كتتعلق ابؼخططات البلدية بقطاعات بسس ابغياة اليومية للموطنتُ كابؼياه 
كالتطهتَ كالنقل كغتَىا كما تعتبر من الاختصاصات ابؼباشرة للمجلس الشعبي البلدم، ىذا الأختَ يقوـ بإعداد برابؾو 

السنوية كابؼتعددة السنوات ابؼوافقة بؼدة عهدتو كيصادؽ عليها كيسهر على تنفيذىا، كيكوف الاختيار للعمليات ابؼنجزة 
. لائمتهاـفي إطار ابؼخططات البلدية للتنمية ك

 يل يساىم إلذ جانبو بؾموعة من ،كمن صلاحيات المجلس الشعبي البلدم لا بوتكر لوحده ىذا الاختصاص
 :ابؽياكل كالإدارات في ابقازه في ابقاز كابؼصادقة عليو كتنفيذ كمتابعتو كىي

 أمتُ خزينة البلدية باعتبار بؿاسب مفوض كمعتُ للبلدية من طرؼ كزارة ابؼالية. 
 رئيس الدائرة كممثل الوالر كابؼنشط كابؼنسق بتُ البلديات.  
 أمتُ خزينة الولاية.  
 مديرية التخطيط كالتهيئة العمرانية.  
 مديريات المجالس التقنية للولاية.  
 الوالر باعتبار الأمر الصرؼ الرئيسي.  
  مديرية الدراسات كالتنمية المحلية"كزارة الداخلية كابعماعات المحلية". 

                                                           

مذكرة   ماجستتَ في العلوـ السياسية جامعة قاصدم  مرباح كرقلة "دراسة حالة بلدية كرقلة "قادرم النعاس دكر سياسات التمويل في تطوير البلديات  - 1
 211ص 2015-20160
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 1 .كزارة ابؼالية التي تضمن التوازف ابؼيداني كابؼراقبة ابؼالية 
III. أنواع برامج التنمية : 

كىي رخص برامج التجهيز ابؼسجلة باسم الوالر كالتي بسنح بواسطة :  PSDالبرامج القطاعي غير الممركز .1
  .كالتي بسنح بواسطة مقرر من كزير ابؼالية حيث يقسم الأختَ رخصة البرامج

 تتعلق مقررات  البرامج  ىذه أما  بدشاريع جديدة  أك إعادة ،حسب كل قطاع كالقطاعات الفرعية التابعة لو
تقييم للمشاريع التي ىي في طور الابقاز كأما فيما بىص اعتمادات الدفع ابؼفتوحة بعنواف نفقات الدكلة للتجهيز 

 .لسنة مالية معينة كلفائدة كلاية ما

ابؼبلغة لو أف يقوـ   ك بهوز لو في حدكد اعتمادات ابؼالية،يتولذ الوالر حسب الأبواب اعتمادات الدفع ىذه ك 
القطاع ك عندما يتعلق الأمر بتنفيذ مقررات  بتحويلات مالية من قطاع فرعي إلذ قطاع  فرعي آخر ضمن نفس

بدقرر من الوالر في شكلو مع تبليغو للمصالح ابؼعنية أم ابؼدير الوالر ابؼعتٍ  البرامج القطاعية  غتَ ابؼمركزة، فإنو يتم
إلذ جانب  الذم يستفيد من تفويض من الوالر فيما بىص تنفيذ ابؼشاريع كالعمليات التي بزص قطاعو ىذا ابػتَ

ابؼالر ككذا أمتُ ابػزينة للولاية،  ىذا فإنو يتم إعلاـ كل من مدير التخطيط كالبربؾة كمتابعة ابؼيزانية، ابؼراقب
ابؼشاريع حسب كل قطاع في إطار مقرر البرنامج بعملية  كتسمى العملية التي يقوـ الوالر من خلاىا بتخصيص

 .(individualisation) التفريد

تفريد من الوالر بهب  على ابؼشاريع التي تكوف بؿل98/227  من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 17كقد نصت ابؼادة  
 2:أف تتوفر  فيها بصلة من الشركط

 الأرض التي يقاـ عليها .
 الدراسات التي تثبت جدكل ابؼشركع. 
 تقييم ابؼشركع ككذا آجاؿ الابقاز كالدفع. 

                                                           

كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة خنشلة 9 العدد الأكادبيية أكنيسي ابؼخطط البلدم لتنمية كدكره في تنمية البلدية بؾلة الباحث للدراسات  ليندة- 1
229ص2016جواف   

 سنة ادكار مذكرة ماستً علوـ بذريبية، جامعة أكلف كعبد ابعليل عبد الله، بـططات البلدية لتنمية كأثرىا على التنمية المحلية دراسة حالة إبراىيمحفصي   _2
 .49 ص 2019-2020
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يتمحور حوؿ الأعماؿ  ىو عبارة عن بـطط شامل للتنمية في البلدم :(PCD)المخطط البلدي للتنمية  .2
شبكات الطرقات كابؼسالك كالتهيئة  ذات الأكلوية على ابؼستول المحل كالتزكيد بابؼياه الصابغة للشرب،

  الخ.....ابغضرية 

تنموم بوتوم على   فإف ىذه الأختَة تقوـ باقتًاح بـططةابؼتعلق بالبلدم90/08 من القانوف 2كحسب ابؼادة  
بصلة من العمليات كابؼشاريع التي تنوم إبقازىا خلاؿ  السنة ابؼعينة،كيكوف للوالر السلطة الكاملة بالتنسيق مع ابؼصالح 
الولاية كلا سيما مديرية التخطيط كالبربؾة كمتابعة ابؼيزانية، كيكوف ذلك في جلسة بركيم يرأسها الوالر مراعيا في ذلك 

أكلويات كل بلدية مع احتًاـ الغلاؼ ابؼالر الوارد في رخصة البرنامج الصادرة عن كزير ابؼالية، ك كذا ضركرة مطابقة 
تلك ابؼشاريع ابؼقتًحة بؼدكنة الاستثمارات العمومية ابؼتعلق بابؼخطط البلدم للتنمية كالتي كاف آخر تعديل طرأ عليها 

 ابؼتضمن تعديل ىذه ابؼدكنة بالتوسيع فيها، كتستفيد بلديات الولاية من 2006 نوفمبر28 الصادر بتاريخ 125ابؼقر
رخصة برنامج  شاملة ليقوـ الوالر بتوزيعها حسب كل بلدية كحسب كل مشركع  ثم تبلغ عمليات التوزيع ابؼتعلقة 
بابؼشاريع من أجل اختيار ابؼقاكلات، كبعد ذلك تقوـ مديرية التخطيط كالبربؾة كمتابعة ابؼيزانية بتسجيل ابؼشاريع 

 ابؼوافق عليها من خلاؿ مقرر التسجيل موقع عليو  من طرؼ الوالر كعلى أساس  ىذا ابؼقرر تأمر البلديات ابؼقاكلات
من كزير ابؼالية كيتم  التي تم اختيارىا بالانطلاؽ في الأشغاؿ، كفيما بىص اعتمادات الدفع فإنها تبلغ بدوجب مقرر

 1.استهلاكها بعد تقدنً كثائق تثبت أداء ابػدمة

IV. مجالات المخطط البلدي للتنمية : 
حياة ابؼواطنتُ على  بزتص ابؼخططات البلدية للتنمية بدجموعة من العمليات التنموية في ميادين بـتلفة بسس

 2: كبيكن إبصابؽا فيما يليةمستول  البلدم
 :تعد من إبناؿ ميادين التي تبرز فيها ابؼخططات البلدية كتشمل : قطاع المنشآت الاقتصادية .1

الولايات،  كالتي تعد ذات أبنية كبتَ، كرغم تسجيل بعض النتائج الابهابية في بعض: الطرق  ـ1ـ  1
في بعض الأحياف إبقاز  فليس الأمر كذلك بشاف الولايات الخ، نظرا لنقص إمكانيات الابقاز، فنجد

 ابؼعزكلة قليلا  أصبح عدد ابؼناطق شبكة  غتَ مناسبة كذات نوعية سيئة، كبالرغم من ىذه الوضعية
إلذ فك العزلة، كما يتعتُ على كجو ابػصوص  جدا، فيتعتُ في إطار ابؼخطط مواصلة ابعهود الرامية

                                                           

 .51حفصي ابراىيم نفس ابؼرجع ص  -1
 .4 حفصي ابراىيم نفس ابؼرجع ص-2
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الاستفادة من بعض الطرؽ التي أصبحت بؽا أبنية جهوية بل كحتى كطنية لكي تسمح بدعم قاعدة 
 .الاقتصاد الوطتٍ كالمحلي

. بواسطة مراكز البريد لقد سجل ىذا القطاع   معدلا جيدا في بؾاؿ تغطية البلديات:  البريد والمواصلات ـ 2 ـ 1

. حركة ابؼركر كإبقاز كل ما من شأنو تسهي,  كىذا عن طريق تطوير بـتلف كسائل النقل: النقل ـ3 ـ 1

ابعزائرم إلذ أف البلدية تبادر  من قانوف البلدية122  أشارت ابؼادة: قطاع الهياكل الاجتماعية والثقافية .2
كمساعدتها لا سيما في بؾالات الصحة،  بكل إجراء من شأنو التكفل بالفئات  الاجتماعية المحركمة

. كالسكن الشغل

كأيضا في إطار  كما تعمل البلدية على ابؼبادرة للتنشيط الثقافي على مستول  البلدية كدعم البرامج الثقافية
. للمقاييس الوطنية الصحة تتكفل البلديات بإبقاز قاعات العلاج كصيانتها كىذا طبقا

على ابؽياكل كالأجهزة  فتشمل ابؼخططات البلدية على ابؼشاريع ابؽادفة للمحافظ: قطاع الثقافة والترفيو .3
كتقوـ بإبقاز بـتلف ابؼراكز الثقافية  ابؼكلفة بالنسبة للثقافة كالرياضة كالتًفيو كىذا عن طريق صيانتها،

 .عبر إقليمها من مكاتب بلدية، كمسارح، كمراكز الثقافة

ابػاصة بدعم  إذ تشمل ابؼخططات البلدية ابؼشاريع ابؼتعلقة بالأعماؿ الصغتَة:قطاع الري والفلاحة .4
الريف من خلاؿ التحستُ العقار،  غرس الأشجار، ابؼنشآت ابؼائية الصغتَة، نشاطات تربية ابؼواشي 
الصغتَة، كعليو تتكفل البلدية بإنشاء كتوسيع كصيانة ابؼساحات ابػضراء كما تسهر على بضاية التًبة 

. كابؼوارد ابؼائية، كتساىم في استعمابؽا الأمثل كذلك بدراسة إمكانيات استصلاح الأراضي بالسقي

فيما بىص قطاع الرم فتقوـ ابؼخططات البلدية بعدة مشاريع في ىذا الإطار، حتُ تعمل على التزكيد بابؼياه 
للشرب كيتعلق الأمر بتعبئة ابؼياه بكميات كافية كبنوعي جيدة، بفا يستلزـ البحث  عن موارد حقيقية  الصابغة

كاستغلابؽا بصفة تسمح بتلبية حاجيا ابؼواطنتُ على الأمد ابؼتوسط، إضافة للرم كتصريف ابؼياه ثم إنشاء عشرات 
. الكيلومتًات من الساقيات كعشرات من السدكد الصغتَة في ابؼناطق شبو الصحراكم
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فتبادر البلدية من خلاؿ بـططها التنموم بابزاذ كل إجراء من شأنو أف يشجع  :قطاع  التربية والتعليم .5
التعليم ما قبل ابؼدرس، كيعمل على ترقيتو، كتقوـ بإبقاز مؤسسات التعليم الأساسي، كإعادة إصلاح 

 .ابؼدارس  كالقياـ بالأشغاؿ الكبرل  في ىذا المجاؿ ككذلك عن طريق بذديد التجهيزات ابؼدرسة
كيتعلق بتسجيل الصناعات الصغتَة كابؼتوسطة في ابؼخطط البلدم كيتعلق بتسجيلي  :القطاع الصناعي .6

 1.الصناعات الصغتَة كابؼتوسطة في ابؼخطط البلدم في التنمية بعد قياـ بدراسات عامة

V. تحضير المخطط البلدي لتنمية: 
يناير 18 ابؼؤرخ  في 67/24لقد كرد ابؼخطط البلدم لتنمية برت تسمية  لبرنامج التجهيز المحلي في قانوف   البلدية 

 ابؼنظم للمخططات التنموية غتَ أف ىذا ابؼرسوـ لد ينظم عملية إعداد 73/136 ثم صدر ابؼرسوـ  رقم 1967
 تنص عليو قانوف البلدية رقم 135 بقد في مادتو 09/81ابؼخطط البلدم للتنمية كيرجعنا إلذ قانوف البلدية رقم 

 قبل قياـ المجلس الشعبي البلدم بإعداد ابؼخطط البلدم لتنمية لابد على المجلس إف يراعي 107 في ابؼادة 10/11
 :عدة عوامل كىي 

  احتياجات البلدية كترتيبها حسب الأكلويات كذلك بتًكيز على عمليات التجهيز كالاستثمارات الأكلية. 
  حسب القدرة ابؼالية العامة كذلك لتفادم العجز أثناء التنفيذ. 
  الإمكانيات البشرية كابؼالية للبلدية. 
 مراعاة التوجيهات كابػطط كالبرامج السياسي التي تضعها ابغكومة لتنمية البلاد. 
  الوعود  التي قدمت أثناء فتًات الانتخابات .

كبعد إف تأخذ البلدية ىذه العوامل بعتُ الاعتبار يقوـ المجلس الشعبي باختيار العمليات التي تنجز في إطار 
بل حسب احتياجات ابؼواطن كأكلوية بدرجة  ابؼخطط البلدم لتنمية، حيث لا يتم ىذا اختيار بصفة عشوائية،

 2.كتوجيهات السياسية بدرجة ثانية ،كتكوف ىذه اختيارات في أكاخر سنة بتُ شهرين أكتوبر كنوفمبر كل سنة الأكلذ،

 كل أككفقا بؽذا يقوـ المجلس الشعبي البلدم بدصالح التقنية بإعداد البطاقات التقنية التابعة بؽا كلكل مشركع 
 :كتتضمن الطاقة التنقية لكل مشركع مايلي عملية تلبي خدمات للمواطن،

                                                           

 .7حفصي ابراىيم كعبد ابعليل عبد الله، مرجع سابق ص - 1
 .75 ص2013بـططات التنمية المحلية في ضل الاصلاح ابؼالر صليحة بن بملة  اطركحة دكتورة في القانوف العاـ،جامعة ابعزائر - 2
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 تسمية الشركع.  
 ابؼساحة. 
 القيمة ابؼالية للمشركع. 
 موقع ابؼشركع بدقة.  
 ابؽدؼ الذم بوققو ىذا ابؼشركع.  

ة كل مشركع التي تتطلب مكلوأكبعد كل ىذه التًتيبات كالتحضتَات بؽذه ابؼشاريع حسب كل قطاع مع احتًاـ 
ثم بذمع كل البطاقات التقنية لكل مشركع في شكل كتب ككذلك ملخص فيو عناكين  خدمات ضركرية للمواطنتُ،

بعنة القطاعية كتقوـ بعد ذلك بدراسة ؿثم ترسل لدائرة كىناؾ بذمع الأختَة  ابؼشاريع ابؼقتًحة حسب القطاعات،
. اقتًاحات البلدية كتعديل إذ استلزـ الأمر

 :كتتشكل اللجنة القطاعية من
 بفثلي الدائرة. 
 الكاتب العاـ ابؼكلف بابؼخططات. 
 بفثلي البلدية. 
 رئيس البلدية. 
 بفثلي الولاية كىم بفثلي مديريات الرم. 
 البناء كالتهيئة العمرانية. 

لاحظ على ىذه التشكيلة ىي أنها مزدكجة من حيث الأعضاء ابؼكونتُ كبيثلوف السلطة ابؼركزية في صورة الدالشئ 
 1.دائرة كالولاية كمديرياتاؿعدـ التًكيز الإدارم كمثلي 

VI. تمويل المخططات البلدية لتنمية: 

قبل التطرؽ لكيفية بسويل ابؼخطط البلدم لتنمية بذدر بنا الإشارة إلذ ابؼوارد ابؼالية للبلدية إذ نصت ابؼادة 
 سابق الذكر على إيرادات البلدية كقد تضمنت ىاتو ابؼادة موارد لد ينص عليها 10/11 من القانوف 195

 .القانوف القدنً كبيكن تقسيم موارد البلدية إلذ موارد ذاتية كموارد خارجية

                                                           
. 57، ص2005محمد صغير بعلي، القانون الإداري، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر  - 

1
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إف عملية التمويل بؼخطط البلدم لتنمية فتمر بعدة مراحل حيث يقوـ مدير التعمتَ كالتهيئة العمرانية بدنح 
الغلاؼ ابؼالر الذم بومل تسمية ترخيص البرنامج كىو عبارة عن مبالغ صافية تفوؽ ابؼبالغ ابؼقتًحة ،كتنقسم إلذ 

. كليست أمواؿ سائلة  كتسمى بقركض الدفع كتكوف حسب القسط ابؼنجز من ابؼشركع أقساط من الاعتمادات،

 كعند ابقاز ابؼخطط البلدم لتنمية الذم يقوـ بو ابؼتعاملوف سواء كاف عن طريق منافسة أك تراضي بينهم،
بعد   جزء من مشركع، كمدتو شهرا كاحدا،إبساـكىذا بعد  كبقوـ ابؼتعاملوف الذين أخد ابؼشركع بتحرير الفاتورة،

تقدنً الفاتورة تنقل ابؼصالح التقنية للبلدية كابؼثل في مصلحة التجهيز كالتعمتَ بزيادات ميدانية لعتُ مكاف بؼعاينة 
 أشغاؿأشغاؿ التي كضعت ضمن الفاتورة كمقارنتها مع شركط مكتوبة في الاتفاقية كتعمل على متابعة ىاتو 

 1:بؼكاتب كالأقساـ ىي

 مديرية الأشغاؿ العمومية إذ تعلق الأمر بأشغاؿ الطرؽ الصغرل أك تزكيد بابؼياه الصابغة لشرب. 
 ،كمديرية التعمتَ كالسكاف في حالة كوف ابؼشركع  مكتب الدراسات كالقسم الفرعي للبناء كالتعمتَ كالسكن

 .بناء
 مصلحة التمويل بابؼياه الصابغة لشرب إذ كاف ىذا ابؼشركع خاص بقنوات ابؼاء الصالح لشرب كالتصريف. 

كىذا إذا ارتفعت تكاليف الإنتاج أثناء ابقاز ابؼشركع  فتطلب البلدية من الولاية إعادة تقييم منطقة ابؼشركع 
كفي حالة ابؼوافقة تفتح مديرية التخطيط كالتهيئة العمرانية مقرر   زيادة في تكلفة ابؼشركع،أكابؼدفوعة لدفع قيمة اكبر 

.  التقييم كسقف مالر جديدإعادة

 P C Dكبعد انتهاء من ابؼشركع ترسل مصلحة التقنية للبلدية ملف يتكوف من حوالة الدفع أربع نسخ من 
 إلذ القابض البلدم الذم يقوـ بدكره بإرسابؽا إلذ" كىي كثيقة ربظية متداكلة بتُ القابض البلدم كأمتُ خزينة الولاية "

أمتُ ابػزينة الولاية بغرض تعويض مبالغ قركض الدفع التي دفعها القابض البلدم في آذار ابؼخطط البلدم لتنمية من 
. خزينة البلدم 

                                                           

 38ص 2022مذكرة بزرج ماستً جامعة بسكرة سنة   السعيد بضيزم، دكر ابؼخطط البلدم للتنمية في تطوير البلدية ابعزائرية،-1



 الأطر العامة للتنمية المحلية والبرامج البلدية :الفصل الأول

26 
    

أما إذا بقي فائض بعد إبساـ ابقاز ابؼشركع يستوجب على البلدية إعادتو إلذ مديرية التجذيذ لتمويل بو بؼشركع 
 1.أخر في بلدية أخرل ذات أكلوية 

إف بسويل ابؼخططات البلدية لتنمية يتطلب إستًاتيجية متكاملة تعتمد على تنويع مصادر التمويل كضماف 
بهب أف تكوف ىناؾ إدارة مالية كشفافية لضماف استخداـ الأمواؿ بشكل أمثل كبرقيق الأىداؼ .الاستدامة ابؼالية 
. التنموية ابؼطلوبة

VII.  لتنميةل أىداف المخططات البلدية: 

كتعتٍ برنابؾا منسجما ،معدا على أساس إحصاء ابؼناطق التي  تعد التنمية من صلاحيات كمسؤكلية البلدية،
يستوجب ترقيتها كتشخيص العمليات التي يفتًض القياـ بها بالنظر إلذ حاجيات كطلبات ابؼواطنتُ، كتوفتَ الوسائل 

كقد سعت ابؼشاريع ابعزائرية بؼنح لامركزية في ابزاذ القرارات كإعداد البرامج للجماعات المحلية  اللازمة لتحقيقو،
 الذم يساىم بعانب الدكلة في العمل على التهيئة الإقليم 11/10كبدقتضى ذلك أصبحت البلدية بدوجب القانوف 
ككذا ابغفاظ على الإطار ابؼعيشي للموازف كبرسينو ،كمن أىم ابؼهاـ  كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالأمن،

 :تهدؼ إلذ ما يلي الرئيسية لنهوض عملية التنمية المحلية ىي برضتَ للمخططات البلدية لتنمية،

 القضاء على الزحف الريفي. 
 برستُ ظركؼ ابؼعيشية للمجتمع ابؼدني كالريفي. 
 بؿاكلة إدراؾ النواقص التي عرفتها البرامج التنمية المحلية خاصة من جهة مركزية. 
 تطوير ابؼبادرات المحلية كبحث عن حلوؿ بؼشاكل البلديات. 
  الر متوازف للاستثمارات المحليةابؼجتوزيع. 
 برستُ استغلاؿ الطاقات كالإمكانات المحلية. 
 ٍدمج البلدية في مسار التخطيط الوطت. 

 

                                                           

 .16 ص2015-2003 لإدارةدرسة الوطنية ـبن علي حساـ الدين ابؼخططات البلدية لتنمية تقارير تربص لل- 1
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 بقد أف الدكلة ابعزائرية تسعى لتقدنً مبالغ ضخمة تقررىا في قانوف ابؼالية برت عنواف ابؼخططات البلدية لتنمية،
كتتوزع على الولايات كالبلديات حسب أكلوية كل قطاع   مليار دينار جزائرم،60 إلذ 2016حيث كصل في سنة 

   1.كبدقياس التوازف ابعهورم 

                                                           

-2019- مذكرة ماستً في العلوـ التجارية ،جامعة أبضد دراية أدرار أكلفدراسة حالة بلدية – على التنمية المحلية كأثرىاابؼخططات البلدية لتنمية - 1 
 .230 ص2020
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 :خلاصة الفصل

إف بؼخططات البلدية للتنمية أبنية في العملية التنموية على ابؼستول المحلي في ابعزائر، باعتبارىا أداة للتنشيط 
الاقتصادم على مستول البلديات، كتكريس ابعوارية في تسيتَ البلدية من خلاؿ إشراؾ بصيع ابؼواطنتُ في برديد 

إذ بقد أف ابؼخطط . أكلويات التنموية في الإقليم، إلا انو في الواقع يبقى أدائها ضعيف كبعيد عن برقيق ابؼطلوب
البلدم رغم أنو بيس قطاعات مهمة، كذات أكلوية في التنمية المحلية كفق إمكانيات كظركؼ كل إقليم،إلا أنو بروؿ 

من أداة تنموية إلذ بؾرد مصدر مالر تنتظره البلدية لتفعيل برابؾها، كالتي لا ترقي لطموحات ابؼواطنتُ، كبالتالر يصبح 
 .في الأختَ بؾرد بـطط لتجهيز البلدية ببعض ابؼشاريع  فقط

 

 

 

 

 

 



 

    

 

 

 :الفصـــــــل الثانـــــــي

المقومات الاقتصادية لبلدية الحمامات 
 وآليات تفعيلها وتمويلها



 المقومات الاقتصادية لبلدية الحمامات والآليات تفعيلها وتمويلها: الفصل الثاني

30 
    

 :تمهيد
البلدية ىي كحدة إدارية بؿلية تهتم بتقدنً ابػدمات الأساسية للمواطنتُ في نطاؽ جغرافي معتُ، مثل ابؼدف 

تتمثل مسؤكليات البلدية في إدارة شؤكف ابغياة اليومية للسكاف، بدا في ذلك النظافة العامة، . أك الأحياء أك القرل
 .الصرؼ الصحي، توفتَ ابؼاء كالكهرباء، تنظيم ابؼركر، بالإضافة إلذ الإشراؼ على الأنشطة الثقافية كالاجتماعية

كتنظيم ابػدمات ابغضرية بدا يتناسب مع  تهدؼ البلدية إلذ برستُ مستول ابغياة في المجتمع المحلي،
 .كما أنها تعمل على تطوير البنية التحتية كابؼرافق العامة لضماف راحة ابؼواطنتُ كرفاىيتهم، احتياجات السكاف

 :والاقتصادية لبلدية حمامات والاجتماعية، المقومات الطبيعية، :المبحث الأول

I.  تقديم لبلدية الحمامات: 

كيلو 18بلدية ابغمامات إحدل بلديات دائرة بئر مقدـ كلاية تبسة ابعزائرية كتبعد عن مقر الولاية تبسة ب 
حيث تعد من . متً إلا أف السكاف يرفضونها بابظها القدنً يوكوس، معركفة بغناىا بابؼياه ابؼعدنية كبصابؽا الطبيعي

ابؼناطق السياحية بالولاية كتعتبر من أقدـ ابؼناطق ابؼعركفة بتبسة، كتتميز بابؼياه الطبيعية ابعد الباردة في فصل الصيف 
كذلك لعلوىا فهي في قمة ابعبل، كتصل إليها عبر "اكس الفوقانية"كالدافئة شتاءا بابؼنطقة التي تسمى عند سكانها 

طرؽ الولاية في ابعباؿ بتُ الغابات تكثر فيها الرماف، كالعنب، كالتتُ، كالبرتقاؿ، كالبرقوؽ، كالعوينة، كالتوت العليق، 
 .كإنتاج العسل

ككذلك تعد مدينة ابغمامات من ابؼدف القدبية النشأة، فهي ذات خلفية تاربىية تعود للعهد الركماف 
البيزنطي، كمن بتُ العالد بتُ لعالد التي تشهد على الآثار الركمانية التي تشمل في بقايا القصور، كابؼزارع القدبية، بل 

 كحضارتها، (تعتٍ كلمة ركمانية تعتٍ الإلو عند الركماف Thèveste)أف تاربىها يعتبر امتداد طبيعي بؼدينة تيفاست 
كمن أىم أسباب كجود الركماني في ابؼنطقة ىي كونها غنية بابغمامات ابؼعدنية، كبعد "اكواسيزاريوس " ككانت تسمى

اكس ليباف بابغمامات نسبة إلذ مدينة التونسية كباقتًاح من أحد الإداريتُ " تم تسميتها1964الاستقلاؿ سنة 
. 1التونسيتُ

 
                                                           

  .12 ص2019قتاؿ أبظهاف كآخركف ابؼساحات ابػضراء في مدينة ابغمامات دراسة باستخداـ نظم ابؼعلومات ابعغرافية، - 1
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II. ةخصائص الموقع والمظاىر الطبوغرافي:  
   :ةموقع المدين .1

  :إف للموقع أبنية بالغة في الدراسة كنشأتي على ذكر ذلك فيما يلي
 :أـ موقع الجغرافي

الذم يبعد عنها  01تقع مدينة بضامات ضمن السهوؿ العليا للشرؽ ابعزائرم، حيث بير بجانبها الطريق رقم 

ابؼتجو بكو بلدية بوبغاؼ الدير 83كلم كىو خط رابط بتُ كلاية تبسة ككلاية قسنطينة كأيضا الطريق الوطتٍ رقم 3ب
 .1كلم كبسثل مقر البلدية حيث تتميز بكثرة ابعباؿ التي تشغل النسبة الأكبر8المجاكرة، عن مقر الولاية بحوالر 

 :بـ ـ الموقع الفلكي
. شرؽ غرينتش° 56ك°7كخط طوؿ °27شماؿ كخط الاستواء °35تقع بلدية ابغمامات على خطتُ عرض 

 
 

                                                           

 .13ص  ابؼرجع نفسو قتاؿ أبظهاف- 1
 

01الخريطة رقم    
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 :ج ـ الموقع الإداري
 ىكتار كبؽا حدكد مع أربع 415,42ىي إحدل بلديات تبسة التابعة لبلدية بئر مقدـ برتل ابؼساحة التي تقدر ب

  :بلديات على النحو التالر
 شماؿ بلدية بئر الذىب.  
 ـابعنوب كابعنوب الغربي لبلدية بئر مقد.  
 الشرؽ لبلديتي بوبغاؼ الدير كتبسة .  
 1ابعنوب الشرقي لتبسة .

 
 

 
                                                           

 14مرجع سابق ص . نفس قتال أسمهان - 1

02الخريطة رقم    
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 :الخصائص الطبوغرافية .2
  .بؼدينة ابغمامات خصائص طبوغرافية تتمثل أساسا في التضاريس كالارتفاعات كالابكدارات

 :(التضاريس)طبوغرافية السطح  ـ 1 ـ 2
الدراسة الطبوغرافية بؽا دكر بارز في معظم الدراسات كىي تعد عنصر أساسي للتنظيم المجالر ككذلك تبتُ تضاريس 

كمعالد السطح، كتساعد على توقيع كبرديد بـتلف ابؼشاريع كابؼنشآت كل حسب مواصفاتها، كمدينة ابغمامات 
بابذاه الشرؽ  الطبوغرافية عبارة على سهل منبسط في ابعهتتُ الغربية كالشمالية كتزداد الارتفاعاتحسب ابػريطة 

. (ـ935-805)كابعنوب، كالارتفاعات تتًاكح بتُ 
  :الارتفاعات  ـ2 ـ 2

 المحيط العمراني بؼدينة ابغمامات بيتد على ارتفاعات تتميز عموما   يتبتُ لنا أفأدناهمن خلاؿ ابػريطة كابعدكؿ 
متً في أقصى ابعنوب كالشرؽ كىو ما 925,73متً في الشماؿ الشرقي للمدينة 808بالتجانس حيث تتًاكح ما بتُ 

. يتوافق مع سلسلة جباؿ يوكوس كىضبة تازبينت
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 :ابغمامات توزيع الارتفاعات بددينة :(1)ابعدكؿ 
 (%)النسبة  ( ق)ابؼساحة بحدكد الفئة رقم الفئة  

 8,09 33,62 (833,49ػ808( 01

 22,99 95,53 (856,67ػ833,48) 02

 29,9 124,2 (871,97ػ856,68) 03

 28,98 120,38 (890,97ػ871,98) 04

 10,04 41,72 (925,73ػ890,98) 05

 100 415,45/ المجموع 
   18قتاؿ ابظهاف كاخركف نفس ابؼرجع ص:ابؼصدر                                                                    

 :ـ الانحدارات 3 ـ 2
تبتُ لنا من خلاؿ ابػريطة كابعداكؿ التاليتُ أف الابكدارات في ابؼدينة ضعيفة فأغلب السطح عبارة عن سهل كقد 

 :فئات للابكدارات في ابؼدينة كالتالر (06)ميزىا ميزنا ستة 
. توزيع الابكدارات ببلدية ابغمامات:(02)ابعدكؿ 

  21ابؼرجع نفسو ص :ابؼصدر                                                                                 

 
 رقم الفئة

 
 حدكد الفئة

 
 (ق)ابؼساحة 

 
 (%)النسبة

01 0-3 143.77 34.65 
02 3-5 120.99 29.12 
03 5-8 83.82 20.18 
04 8-12 50.51 12.16 
05 12-15 13.18 3.17 
06 15-18 2.98 0.72 

 100 415.45 / المجموع
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 بالبلدية،  أخرل إلذ أماكن بستد من الشماؿ الشرقي كالذ ابعنوب الغربي إضافة :(% 3-0)الفئة الأولى
 من مساحة البلدية، كىي عبارة %34.65بنسبة   ىكتار143.97تستحوذ على مساحة كبتَة مقدرة ب

كغتَىا بؿبذة في عمليات التعمتَ كعادة ما تكوف عبارة عن أرضي عن أراضي ضعيفة الابكدار مستوية تقريبا 
 .زراعية 

  في بصيع أبكاء ابؼدينة كىي أراضي ذات ابكدار متوسط كىي الأفضل تنتشر تقريبا :(% 5-3)الفئة الثانية
 ىكتار بنسبة 120.99من حيث صلاحيتها للبناء كالتعمتَ، تشمل مساحة ليست بابؽينة تقدر ب 

29.12%.  
  كبرتل مساحة  تنتشر أيضا في بصيع أبكاء البلدية كىي أراضي مناسبة للتعمتَ، :(% 8-5)الفئة الثالثة

 .الإبصالية مساحة من% 20.18ىكتار أم ما يعادؿ 83.82معتبرة من البلدية تصل إلذ 
 ىكتار كتنتشر معظمها في ابعهة الشرقية للبلدية إضافة 50.51 برتل مساحة (% 12-8) الفئة الرابعة 

كأراضي ىذه الابكدارات تعد مكلفة حيث تزداد تكلفة ابقاز الطرؽ كالشبكات "لأماكن أخرل متفقة منها، 
 . من إبصالر ابؼساحة% 12.16كتشمل نسبة صغتَة " بزيادة شدة الابكدار 

  تتواجد جلها في ابعهة الشرقية للمدينة   أراضيها مكلفة الاستغلاؿ،:(% 15-12)الفئة الخامسة
  .%3.17 ىكتار بنسبة 13.18بدساحة ضعيفة ب

  البلدية كىي مساحة صغتَة جدا تنتشر  من ىكتار2.98تشغل مساحة  :(% 18-15)الفئة السادسة
 . الشرقية كابعنوبية الشرقية ،كىي أراضي غتَ صابغة للتعمتَ في ابعهة% 0.72بنسبة 

 :التركيب الجيولوجي ـ  4 ـ 2
إف التعرؼ على الطبيعة الأرض كدراسة جيولوجية من العوامل التي تساىم مباشرة كغتَ مباشرة لضركرة ملحة لشركط 

. البناء كخاصة ابؼنشأة الفنية العامة كالطرؽ كابعسور كغتَىا
فابؼكونات ابؼعدنية لتًبة تبتُ لنا أنواع الاستقلاؿ كالمحاصيل كالنباتات فعمليات البناء ابؼختلفة تتطلب شركط خاصة 

كلتفادم أم أثار سلبية غتَ  فلكل بذاىل يؤدم إلذ احتمالية الوقوع في ابػطر،.لضماف استقرار الأرضية كابؼنشاة
مرغوبة كجب دراسة الطبقات الأرضية للمنطقة من صخور كمعادف بؼعرفة مدل استقرارىا كتعرضها للحركات 

من خلاؿ معرفة طبيعة التشكيلات التي بسيزىا حديثة غتَ مستقرة أـ قدبية أكثر استقرارا ،كبالتالر معرفة  التكتونية،
 1.مدل صلاحية الأرض للتعمتَ

                                                           

 .24_23ص ابؼرجع نفسو  قتاؿ أبظهاف - 1



 المقومات الاقتصادية لبلدية الحمامات والآليات تفعيلها وتمويلها: الفصل الثاني

38 
    

كمن خلابؽا تبتُ أنها تعود إلذ تكوينات  (06)كبؼعرفة التًكيب ابعيولوجي بؼنطقة ابغمامات تم الاعتماد على ابػريطة 
. الزمن الثاني كالزمن الرابع

 
 (الطباشتَم)نلاحظ انو يتكوف من التًياسي كىو يتواجد جنوب المحيط العمراني ثم الكريتاسي  :الزمن الثاني 

 .تكويناتو عبارة عن كمارف جبسي بابعهة الغربية كابعنونية الغربة على قمم ابعباؿ،
 أقصى  إلذ جنوب ابؼدينة،كما يوجد الكريتاسيب يتًكز في ابعهة الشمالية الشرقية للمنطقة إضافة :الترياسي

مارف، كأحيانا تتواجد على شكل صفائح بقدىا خاصة بجبل +الشرؽ كابعنوب الشرقي تكويناتو كلس
 . ـ100بالكفيف بسمك 

 تتضح أكثر تكويناتو عند أقداـ ابعباؿ ككذا بالودياف كالسهوؿ ،كأين يشغل مساحة مهمة : الزمن الرابع 
 .عبارة عن طتُ كرمل إضافة إلذ ابغصى كطمى حديث ،ككذا قشور الكلس

III. الشبكة الهيدروغرافية:  
كلم حيث يتميز 950الذم بيتد على مساحة  (تبسة، ابغمامات)تقع بلدية ابغمامات ضمن ابغوض الطبوغرافي 

السطح التضاريس للمنطقة بكثرة الأكدية منها دائمة ابعرياف كمنها كاد بوعكوس الذم ينبع من الارتفاعات القدبية 
كالذم بير في ابعهة الشرقية للمنطقة، كاد عتُ شبرك،  (تبسة)بؼنطقة يوكوس كيصب في الواد الكبتَ في سهل ابؼرجة 

كاد القصب الذم ينبع من كاد عتُ شبرك بكو مرسط، كالباقي مؤقتة كتتمثل في كاد سردياس الذم بيتد شماؿ كغرب 
  .ابؼدينة، ككاد بوديس الذم يقع غرب البلدية

 :اكما تزكد ابؼنطقة بدجموعة من الآبار أبنو

05الخريطة رقم    
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 :التخطيط التالر يبتُ الأىم الآبار في بلدية ابغمامات
  ؿ3 متً كتدفقو 403بئر كاد سقيو كعمقو. 
  ؿ10 متً كتدفقو 180بئر كاد يوكس . 
  1. ؿ7 متً كتدفقو 140بئر ابغمامات 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
IV. جيوتقنية التربة: 

إف دراسة جيوتقنية التًبة تسمح لنا كباقي العوامل الأخرل من ابكدارات كجيولوجية ابؼنطقة بتحديد الأراضي الصابغة 
. للبناء عن غتَىا ،كىذا يعتٍ معرفة بفيزات الصخرة الأـ ،كابػصائص الفيزيائية بؽا 

 أراضي صالحة للبناء: 
،ذات تكوينات صلبة كمقاكمة عالية متًاصة ، برتل بؾاؿ % 12الذ 5كىي أراضي ذات ابكدار يتًاكح بتُ 

، كتقدر ( R+4)كاسع كتتواجو تقريبا بابؼراكز العمراني كبجواره بابعهة الشمالية ،كىي صابغة للبناء من النوع 
 . كىذا إبصالر مساحة البلدية % 6،01 ىكتار أم ما يساكم 337مساحتها بحوالر 

 أراضي متوسطة الصلاحية للبناء: 
كتضاريس بفوجة، كاسعة ابؼساحة كقد قدرت بحوالر %10_5تتميز بدقاكمة عالية ذات ابكدار من 

 من ابؼساحة الإبصالية للبلدية كتتواجد بابعهة الغربية كجزء منها بابعهة 79,62ىكتار أم ما يعادؿ 4459
. الشرقية

                                                           

 .2008 (  PDAU) بـطط التوجيهي لتهيئة كالتعمتَ-1

علي حجلة: المصدر  

06الخريطة رقم    
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 الأراضي الغير قابلة للبناء: 
 تسمح بإبقاز بؿتفظات لتستغل في سقي الأراضي ،كىي أراضي عدبية الابكدار كذات مقاكمة ضعيفة

كتتواجد بابعهة الشرقية ابعنوبية  10,60%بنسة تساكم  ىكتار 594الفلاحية، قدرت مساحتها بحوالر 
. كالشمالية الشرقية للمنطقة

V. العناصر المناخية: 
 : للعوامل ابؼناخية التي تؤثر على بـتلف دراسات لبلدية ابغمامات تتمثل فيما يليإف

 :الأمطار .1
ما تتًاكح  عادة.في بلدية ابغمامات بؿدكد كغتَ منتظم،حيث يكثر في فصل الشتاء كيقل في الصيفىطوؿ الأمطار

.  ملم400ك200كمية الأمطار السنوية بتُ 
 :2024/ػ2018التغتَات الشهرية كالسنوية بؼعدؿ التساقط في مدينة بضامات  (3)ابعدكؿ رقم 

 PDAU2018-2024:   ابؼصدر                                                                               
 :(2024ػ/2018)بيثل التوزيع الفصلي للتساقط بددينة ابغمامات  (4)ابعدكؿ 

الفصوؿ 
ابػريف 

س  اؾ ف 

الشتاء 

د ج ؼ 

الربيع 

ـ أ مام 

الصيف 

ج جو أكت 
 35,68 86,31 159,82 91,66التساقط 

 PDAU2018-2024 +إبقاز الطالبة:                           ابؼصدر

 :(04) رقم اعتمادا على معطيات ابعدكؿ

فكانت كمية  .2024 إلذ سنة 2018سنوات، ابؼمتدة من سنة 7نلاحظ أف مدينة ابغمامات شهدت خلاؿ فتًة 
 ملم في السنة ،فسجلت أكبر كمية تساقط في الشهر في جانفي 373,57الأمطار  ضعيفة نوعا ما حيث قدرت ب

المجموع ديسمبر نوفمبر أكتوبر سبتمبر أكت جويلية جواف مام أفريل مارس فيفرم جانفي  

معدؿ 
التساقط ملم 

62,12
 47,70
 

35 

31,13
 20,18
 17,54
 6,34
 11,9
 25,52

 27,5
 38,64

 

50 

373,57
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 ملم 6,34 ملم على التوالر ،أما أصغر كمية كانت في شهر جويلية بكمية 33,68ك45,7كشهر ديسمبر بدعدؿ 
ملم 91,66 ك159,82كمنو نستنتج كمن خلاؿ ابعدكؿ أف فصلي الشتاء كابػريف بنا الفصلتُ الأكثر تساقطا ب 

.  ملم35,68 ك86,31على التوالر ،ثم فصل الربيع كالصيف الأقل تساقطا ب
 :الحرارة   .2

في معظم الأحياف بينما تكوف في الشتاء معتدلة لا باردة ° 30تكوف درجات ابغرارة في الصيف مرتفعة حيث تتجاكز
.  °15ك5حيث تتًاكح بتُ 

 :(2018/2024)التوزيع الشهرم لدرجات ابغرارة لبلدية ابغمامات  (5)ابعدكؿ     

جانفي الشهر  
فيفرم 
مارس 
افريل 
مام 
جواف 
جويلية 
اكت 

سبتمبر 
اكتوبر 
نوفمبر 
ديسمبر 

1,9درجة ابغرارة الدنيا 
 2,7
 4,7
 7,3
 11,4

 15,9
 18,8
 18,4
 16,1
 11,3
 6,3
 3,1
 

10,3درجة ابغرارة القصرل 
 12,3
 16,1
 28 
25,2

 31,6
 34,8
 34,1
 29,2
 21,8
 16 
11,15

 

متوسط درجات 
ابغرارة 

6,1
 7,5
 10,4

 10,05
 18,3
 23,45

 26,3
 26,25

 22,65
 16,55
 11,31
 7,25
 

 19ص.2018سوستٍ خولة كاخركف مدية ابغمامات كالنمو ابغضرم كآفاؽ التوسع، مذكرة بزرج ماستً :ابؼصدر

 :(2018/2024)التوزيع الفصلي لدرجات ابغرارة ببلدية بغمامات  (6)ابعدكؿ 

ابػريف الفصوؿ 
س أؾ نو 

الشتاء 
د ج ؼ 

الربيع 
ـ أ مام 

الصيف 
ج جو اكت 

 76,0 38,75 20,85 44,25° (ـ)ابغرارة 
 .إبقاز الطالبة:                                                                                             ابؼصدر

 سنوات ابؼمتدة بت7ُتبتُ انو ىناؾ تغتَ كاضح في درجة ابغرارة ابؼسجلة خلاؿ  كمن خلاؿ ابعدكؿ،
كمتوسط ° (ـ) 26,25 ك26,3كسجلت أقصى درجة حرارة في شهرين جويلية كأكت ب  (2024_2018)
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،كىي الواضحة  في فصل الصيف من خلاؿ ابعدكؿ ، أما أدنى قيمة فكانت في شهر ° (ـ) 34,1 ك34,8بقيم 
. °(ـ) 1,9أم بدرجة ابغرارة  ،°(ـ) 6,1جانفي في متوسط 

 شهر إلذكمن خلاؿ ابؼنحتٌ ابغرارم ابؼطرم نلاحظ أف ابؼدينة بستاز بفتًة جفاؼ بفتدة من شهر جواف 
. 2024ػ/2018أكتوبر بسيزىا أمطار متذبذبة ما بتُ سنة 

 :(2024ػ-2018)بؼنحى غوس ابغرارم ابؼطرم بؼدينة ابغمامات بيثل ا (01)                  الشكل 

 
 .ابقاز الطالبة:                                                                                       ابؼصدر

 :الثلوج  .3
 1. يوـ في سنة 6,8يقدر معدؿ تساقط الثلوج في بلدية ابغمامات بحوالر 

 : الرطوبة .4
بسب قرب ابؼنطقة من ابؼناطق جبلية ككجود بعض ابؼسطحات ابؼائية الصغتَة، فاف الرطوبة في ابؼنطقة بيكن أف تكوف 

. خاصة خلاؿ فتًات الربيع كابػريف مرتفعة،
 ، أما نسبة ابعفاؼ القصول %69.63كفي مدينة ابغمامات تصل الكمية القصول للرطوبة في شهر جويلية بنسبة

 2.%41.41تسجل في شهر أفريل بنسبة  

                                                           

 .05 بـطط شغل الأراضي رقم -1
2- Ghlm samira: « Relation et Fonctionnement des soues de la corniche calcaire de Djebel Bouziane _ 

Gaagaa _ Région de Hammamet _ Gaagaa » 2012  P 27.  
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 :الرياح .5
لرياح تكوف غالبا معتدلة كلكن قد تكوف شديدة في بعض الأحياف،خصوصا خلاؿ فتًات التغتَات ابؼناخية  مثل ا

. التغتَات في فصوؿ السنة
.  ابعاؼ ذك شتاء شبو باردنصفكمن خلاؿ ىذا نستنتج أف مناخ بلدية ابغمامات يصنف ضمن النطاؽ 

 :يمثل منحنى بياني لوضعية مدينة الحمامات في المخطط الحراري المطري لأومبرجي (02)الشكل 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VI. الدراسة السكانية: 
.... بذلى أبنية  ىذه الدراسة في برديد تركيبية السكاف، كثافتهم ،نشاطاتهم 

كمن ىنا يتستٌ لنا تقدنً دراسة  كابؼساحات ابػضراء، السكن، كىذه العناصر أساسية في برديد احتياجاتهم كشغل،
 :سكانية لبلدية ابغمامات من خلاؿ العناصر التالية
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 :التطور السكاني .1

 إلذ 2018شهدت بلدية ابغمامات بمو متزايد للسكاف كىذا مبينتو ابعدكؿ كالشكلتُ التاليتُ انطلاقا من سنة 
 تبتُ لنا أف ابؼدينة مرت 2018كتقديراتنا لسنة  (2024 _2018)كمن خلاؿ التعدادات الوطنية  ،2025

 :بخمسة مراحل للتطور السكاني

 : (2024_2018)تطور السكاف كمعدؿ النمو السكاني بؼدينة ابغمامات  (7)ابعدكؿ رقم 

 2024 2022 2018 2008التعداد 

 30463 26976 27116 19223 (ف)عدد السكاف 

 4,5 3.5 2,45 %معدؿ النمو

 .مقر بلدية بضامات:                                                                       ابؼصدر
 ىي ابؼرحلة رجع فيها معدؿ إلذ الارتفاع في ىذه ابؼرحلة فبلغ :(2018 ـ 2008)المرحلة الأولى 

بسبب ارتفاع نسبة ابؼهاجرين إلذ كىذا  2018نة  نسمة س27116كارتفع عدد السكاف إلذ ،2.45%
 .ابؼدينة كالتطور الذم عرفتو على مستول السياحي كأيضا قربها من الولاية كابلفاض سعر العقار فيها

 في معدؿ النمو نسبة لسنوات السابقة بلفاض شهدت ىذه ابؼرحلة ا:(2022 ـ 2018)المرحلة الثانية
 كىذا راجع لوباء كوركنا التي تعرضت بؽا 2022 سنة 26976 عدد السكاف إلذ كابلفض،% 3,5فبلغ 

 .خلاؿ ىذه السنوات
  كارتفع % 4.5شهدت ىذه ابؼرحلة ارتفاع في عدد السكاف فبلغ : ( 2024 ـ 2022)المرحلة  الثالثة ،

 كىذا بسبب ارتفاع عدد ابؼهاجرين إلذ ابؼدينة كالتطور الذم 2024 نسمة سنة 30463عدد السكاف إلذ 
 .عرفتو على ابؼستول ابؼعيشي كأيضا قربها من الولاية كابلفاض سعر العقار فيها 
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 :(2024 _2008)بيثل أعمدة بيانية لتطور عدد سكاف في الفتًة الزمنية (03)الشكل

 
 معطيات مقر بلدية بضامات+إبقاز الطالبة:                                                           ابؼصدر

 :(2024_ 2008)بيثل أعمدة بيانية بؼعدؿ النمو في الفتًة الزمنية (04)الشكل

 
 .إبقاز الطالبة:                                                                                        ابؼصدر
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 :العوامل المتحكمة في تطور السكان .2

 كىي الفرؽ بتُ ابؼواليد كالوفيات تؤثر بشك بؼباشر في تطور السكاف فحالات  الولادة التي : الزيادة الطبيعية ـ1 ـ 2
 (8)كمن خلاؿ ىذا يبتُ لنا ىذا ابعدكؿ رقم  .تتم كل يوـ تزيد من عدد السكاف ،في حتُ أف الوفيات تنقص منهم

 1 .(2024_2018)عدد الوفيات كعدد ابؼواليد للفتًل 

 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018السنوات 
 277 211 233 187 324 214 119 %معدؿ ابؼواليد
 52 57 98 109 129 157 89 %معدؿ الوفيات

 .تقديرات البلدية ابغمامات+ RGPH2018 :ابؼصدر                                                      

كىي انتقاؿ الأشخاص من منطقة لأخرل بحثا عن عمل أك دراسة ىذا بهدؼ برستُ مستول  :الهجرة ـ 2 ـ 2
معيشي كحتى تعليمي كبحثا عن حياة أفضل من حياتو قبلية كىي تأثر مباشر على زيادة السكانية بالزيادة أك بالنقصاف 

. على التوالر

 :2024الوافدون والمغادرين وصافي الهجرة لبلدية الحمامات من بلديات الولاية وخارجها لسنة :(9)الجدول رقم

صافي ابؽجرة عدد ابؼغادركف عدد الوافدكف 
892 215 677 

  . فرز سجل الانتخابات:صدرالد                                                                                  

كمن خلاؿ إحصاء القوائم الانتخابية برصلنا على ابعدكؿ كالذم يوضح لنا عدد الوافدكف لبلدية ابغمامات 
 2. مغادر215 كافد كىو أكبر من عدد ابؼغادركف الذم يقدر ب 892 الذم يقدر ب 2024سنة 

كمن خلاؿ ابػريطة نبتُ أف اغلب الوافدين لبلدية ابغمامات من مدينة تبسة ثم الشريعة كبئ مقدـ ثم باقي 
الونزة، مرسط، بوبغاؼ،  قريقر، بتَ الذىب، العوينات، ثليجاف، ابؼزرعة ،العقلة ابؼابغة، بئر العاتر،)البلديات 
. (الكويف

 
                                                           

 .سجل ابؼواليد كالوفيات مقر بلدية بضامات- 1
 .فرز سجل الانتخابات- 2
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 :تركيب السكان .3
 :كيقصد بو التكوين السكاني من حيث

 العمر. 
 النوع. 
 التركيبة الاقتصادية .

 :التركيب  العمري  .1
 ثلاث فئات إلذإف بلدية ابغمامات فتية كىذا كاضح من خلاؿ ابعدكؿ كابؽرـ السكاني التاليتُ كقد قمنا بتقسيمها 

 :كبرل نذكرىا  كالآتي 
  7413 من إبصالر السكاف بعدد % 27.33كىي بسثل فئة صغار السن كبسثل نسبة  :(14ـ0)الفئة الأولى 

 .نسمة 
  كبعد % 57.98 ىي أكثر حيث بسثل أكثر من نصف سكاف بؼدينة بنسبة :(49ـ15)الفئة الثانية

 .نسمة15723
 .2019عدد كنسب الفئات العمرية بؼدينة ابغمامات سنة : (10)ابعدكؿ

 بؾموع النسب إناث+ذكور %النسبة ابؼئوية إناث %النسبة ابؼئوية ذكور الفئات
0-14 3800 14.01 3613 13.32 7413 27.33 
15-29 4442 16.38 4756 17.54 9198 33.92 
30-49 3186 11.75 3339 12.31 6525 24.06 
50-69 1541 5.68 1538 5.67 3079 11.35 
70-84 428 1.58 365 1.35 793 2.93 

85+ 40 0.15 68 0.25 108 0.40 
 100 27116 50.44 13679 49.55 13437 المجموع

مذكرة ماستً ابؼساحات ابػضراء في مدينة بضامات دراسة باستخداـ نظم ابؼعلومات ابعغرافية ك الاستشعار :   ابؼصدر
 .2019عن بعد قتاؿ أبظهاف كآخركف سنة 
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 2019بيثل ىرـ سكاني بؼدينة بضامات سنة  (05)الشكل 

 
 ابقاز الطالبة باعتماد على جدكؿ:  ابؼصدر                                                                          

 :التركيب النوعي .2
 :2024التالر بيثل عدد كنسب الذكور كالإناث في بلدية ابغمامات سنة (11)ابعدكؿ رقم 

إناث ذكور  
 15127 15159عدد 
 %49.95 %50.05النسبة 

 2018 اعتماد على ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ:ابؼصدر                                                   
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 2024:ثل نسبة الذكور كالإناث في بلدية ابغمامات دائرة نسبية تم (06)الشكل 

 
 .إبقاز الطالبة:                                                                                        ابؼصدر

 نلاحظ أف بلدية ابغمامات ذات تركيب نوعي أنثوم أقل من (06) رقم كالشكل(11) رقممن خلاؿ ابعدكؿ
. ذكورم
 :التركيب الاقتصادي .3

إف بلدية ابغمامات بؽا تركيبة اقتصادية تتفوؽ فيها الفئة النشطة على الفئة الغتَ نشطة  حيث تتمثل الفئة 
 نسمة، كىذه النسبة موزعة على كل من الفئة العاملة 30554من إبصالر السكاف كىو ما يقابل %67.33النشطة 

 نسمة، كىو كما نلاحظ من 9887فقط أم بعد % 32.66كالغتَ عاملة كالبطالتُ، فيما بسثل الفئة نشطة نسبة  
 .ابعدكؿ التالر أنها بسثل نصف الفئة النشطة تقريبا

 : 2025التالي يمثل عدد نسبة الفئتين والغير نشطة لبلدية الحمامات سنة  (12)الجدول رقم 

الفئت الغيز نشطت الفئت النشطت 

19023 
9887 

بطبل غيز عبهل عبهل 

  3882 6716 9325العذد 

 32.66 67.33 %النسبت 

 .44قتاؿ ابظهاف كآخركف مرجع سابق ص:  ابؼصدر                                                               

50%
50%

إناث ذكور
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 :نسبة الفئة النشطة والغير نشطة لمدينة حمامات:(07)الشكل 

 
 .ابقاز الطالبة: ابؼصدر                                                                                    

VII.   يالعمران التطور: 
 :مراحل تطور العمران .1

إف دراسة التطور العمراني أمر مهم جدا لأنو يساعدنا في كقوؼ على كتتَة النمو خلاؿ مرحلة التاربىية للمدينة 
كما بودد ابذاىات بمو ابؼدينة كمعابؼها العمرانية كطريقة استغلاؿ المجاؿ كبرديد  الاحتياجات ابؼختلفة للساكنة كلعل 

أبنها دكر بـططات التنمية البلدية في التنمية ابغضرية، كقد تطورت بلدية بضامات عبر ثلاثة مراحل سياسية على 
 :النحو التالر 

  في ىذه ابؼرحلة كانت ابؼدينة عبارة عن بذمع صغتَ، تتميز بأراضي خصبة : 1962مرحلة ما قبل استقلال
كثركة مائية ىامة، ىاتو الأختَة أدت إلذ التمركز الاستعمارم بابؼنطقة، حيث قاـ ابؼستعمر بإنشاء برصيص 

مقر البلدية، كنيسة، كمركز عسكرم لتعذيب، ثكنة ) قطعة، كبؾموعة من ابؼرافق كسط ابؼدينة 83مكوف من 
  1.كأيضا قاـ بتشييد بعض المحتشدات لتجمع ابؼواطنتُ، كمراقبتهم كالتحكم بهم (عسكرية

  أىم ما بييز ىذه الفتًة إنشاء بؾموعة من التخصصات من بينها : 1990-1980بعد استقلال المرحلة
، كأيضا 1985 حصة، التحصيص ابػاص للأمل سنة 168 يتكوف من 1980برصيص ابؼستقبل سنة "

، 1981 سكن بصاعي بحي الشيخ العربي الشيخ التبسي سنة 100العديد من السكنات ابعماعية منها 
                                                           

.47،ص2018 س خولة، ط صبريينة م رانيا، مدينة الحمامات النمو الحضري وآفاق التوسع مذكرة ماستر، جامعة تبسة قسم علوم الأرض والكون، 
1
  

الفئة النشطة
67%

الفئة الغير نشطة
33%
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، كأيضا إنشاء سكنات فردية كالتوسع بشكل فوضوم في بصيع 1986 مام 08 سكن بصاعي بحي 50
  1".1986ابذاىات ابؼدينة كذلك سنة 

  شهدت ىذه ابؼرحلة توسع كتطور عمراني سريع كملحوظ كزيادة المحيط :2018-1990مرحلة من 
العمراني للمدينة، كما استفادت ابؼدينة من عدة برامج سكنية كسكنات بصاعية إلذ جانب إقامة العديد من 

ابؼرافق كالتجهيزات من بينها إنشاء العدييد من السكنات الاجتماعية كالتسابنية، إنشاء ثانوية، تكوين مهتٍ، 
 .... مدارس ابتدائية10متوسطات، ك3

  عرفت ىذه ابؼرحلة بداية بمو جديدة بعد جائحة كوركنا في : (إلى يومنا ىذا-2018)المرحلة الثالثة 
 نسمة، كرجوع أكضاع إلذ بؾاريها، ككذلك 30463 تطور العمراني من جديد، كارتفع عدد السكاف إلذ

 .تطور في شبكة الطرؽ  بفا يسهل الوصوؿ إلذ بـتلف ابؼناطق
 :تقسيم المدينة إلى قطاعات .2

قطاعات عمرانية اعتمادا على خريطة ابؼقاطعات الإحصائية التي  (05)تم تقسيم بلدية ابغمامات إلذ بطسة 
 كتوافقا مع ابؼخطط التوجيهي مابتُ البلديات حتى نستطيع التحكم بالمجاؿ العمراني 2024 مقاطعة لسنة 20تضم 

 :إبراز أىم النقائص كالابهابيات للمدينة كذلك استخدامات الأرض كقد تم التقسيم كفق عدة معايتَ منها
 المحاكر كالطرؽ ابؼهيكلة  للمجاؿ. 
 بالاعتماد على ابغدكد بـططات شغل الأراضي. 
  2.التجانس في طبيعة ابؼساكن كحالتها الإنشائية بتُ ابعماعي كالفردم 

 
 
 
 
 

 
 

                                                           
.47س خولة وأخرون مرجع سابق ص - 

1
  

46ػ45 ص2022مذكرة ماستً الإستخدامات التعليمية في مدينة ابغمامات دراسة بإستخداـ نظم ابؼعلومات ابعغرافية جامعة تبسة سنة -  2 
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 :2024يوضح ابؼساحة كالسكن كالكثافة عبر القطاعات العمرانية ببلدية ابغمامات سنة  (13)جدكؿ رقم 
السكاف  (ق)ابؼساحة رقم القطاع 

 (ف)
معدؿ توزيع 

 %السكاف
الكثافة السكن 

 ( ق/ف)السكانية
الكثافة 
السكنية 

 12 76 1298 28.86 7785 102.31 1القطاع 
 24 144 723 16.03 4323 30.3 2القطاع 
 16 104 755 17.78 4799 46.79 3القطاع 
 9 55 779 17.20 46.39 84.14 4القطاع 
 6 35 912 20.13 54.30 151.88 5القطاع 
 11 65 4467 100 26976 416.42المجموع 

 2018 معطيات جدكؿ الابصالر ابػاص بالتجمع ابغضرم لبلدية ابغمامات:                    ابؼصدر

. يمثل لنا أىم الأحياء السكنية التابعة للقطاعات العمرانية (14)أما الجدول رقم 

اسم ابغي رقم القطاع  
حي البساتتُ ػ حي جبل أرقوػ حي جبل ابعرؼ  1القطاع 
كسط معلم خليل ػ حي السوؽ ػ حي البساتتُ  2القطاع 
 حصة  71حي معلم  خليل ػ حي ابؼهاجرين ػ حي صميدة علي ػ ابغي التطورم  3القطاع 
حي ابؼدارس ػ حي ابؼقبرة ػ حي الشيخ العربي التبسي   4القطاع 
 حصة ػ حي المحطة  173 حصة ػ بزصيص 116 سكن ػ بزصيص 100حي سعدم الطاىر ػ حي  5القطاع 

 .سنوسي خولة كآخركف مرجع سابق :ابؼصدر                                                                        
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الوسبحبث الخضزاء في هذينت : الوصذر

الحوبهبث دراست ببستخذام نظن الوعلىهبث 

2019، هذكزة هبستز الجغزافيت  

08الخريطة رقم    
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 :العناصر المنظمة للمدينة .3
 :الشبكات .1

 :أـ شبكة الطرقات

تلعب شبكة الطاقات دكرا بؿوريا في بط ابؼدينة بدختلف ابؼناطق المجاكرة، بفا يسهم في تعزيز ىيكلة كتنظيم النسيج 
 10كتتمتع بلدية ابغمامات بشبكة طرؽ حيوية تظم عددا من المحاكر الأساسية، منها الطريق الوطتٍ رقم . ابغضرم

كما تظم ابؼدينة ستة طرؽ بلدية تربطها بالبلديات المجاكرة . 83إلر الطريق الولائي رقم   بالإضافة83كالطريق رقم 
 1.بؽا،بفا يعزز التكامل ك الربط ابعغرافي داخل ابؼنطقة 

 :بيثل توزيع الطاقات في مدينة ابغمامات (15) ابعدكؿ رقم

ابغالة العرض الطوؿ الابذاه نوع الطريق 
طرؽ 

كطنية  
طريق كطتٍ 

 83رقم 
طريق كطتٍ 

 10رقم 

ػ يتجو بكو بلدية 
بوبغاؼ الدير  

ػ يربط بتُ كلاية تبسة 
ككلاية قسنطينة  

 كم  6,60ػ 
 
 كم  26,2ػ

 ـ  11ػ حوالر 
 

 ـ  11ػ حوالر 

ػ جيدة  
 

ػ متوسطة  

طرؽ 
كلاية  

طريق كلائي 
 83رقم 

ػ متوسطة   ـ  9ػ حوالر  كم 2ػ ػ يؤدم الذ بلدية مرسط  

طرؽ 
بلدية  

ػ تربط معظم البلديات طرؽ بلدية  
المجاكرة 

 كم في 44,7ػ 
 10بؾملها ك منها 

كم تعتبر مسالك  

ػ اغلبها في حالة  ـ  9ػ حوالر 
جيدة  

 ابقاز الطالبة  : ابؼصدر 

  

                                                           

52قتاؿ ابظهاف كاخركف مرجع سابق ص-   1 
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10الطريق الوطني رقم : 01الصورة رقم  10الطريق الوطني رقم : 02الصورة رقم    

10الطريق الوطني رقم : 03الصورة رقم  83الطريق الولائي رقم : 04الصورة رقم   

14:00 الساعة 2025 أفريل 29التقاط الطالبة يوم : المصدر 14:00 الساعة 2025 أفريل 29التقاط الطالبة يوم : المصدر   

14:00 الساعة 2025 أفريل 29التقاط الطالبة يوم : المصدر 14:00 الساعة 2025 أفريل 29التقاط الطالبة يوم : المصدر   
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09الخريطة رقم    

الوسبحبث الخضزاء في هذينت : الوصذر

الحوبهبث دراست ببستخذام نظن الوعلىهبث 

2019، هذكزة هبستز الجغزافيت  
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 :ب ـ شبكة المياه الصالحة للشرب

 :مدينة ابغمامات غنية بابؼياه ك برتوم على بؾموعة معتبرة من الآبار مثل

YK1(2يوكو )  الواقع بدركز معطوبي حرب التحرير، كابػزانات YK1(1يوكوس)،QR5bis  (اسم خزاف) 
. الواقعة في ابعهة السفلى للطريق الوطتٍ رقم بالإضافة إلذ مياه منبع يوكس

 4 خزانات لتجمع ابؼياه ابؼنتجة من الآبار ثلاث بؿطات ضغ في ابعهة الشمالية ك5أما ابؼياه ابؼخزنة فتحتوم على 
 1.قنوات توزيع ابؼياه في ابؼدينة 

 :ج ـ شبكات الصرف الصحي

يتواجد في بلدية ابغمامات مصبتُ رئيسيتُ للصرؼ تتفرغ منهما مصبات فرعية كبنا ابؼصب ابؼوجود بجانب الطريق 
.  ابؼتجو إلذ كلاية قسنطينة، الصب ابؼوجود بحي ذراع ابغماـ83الوطتٍ رقم 

 :د ـ شبكة الكهرباء والغاز

كتغطية جد كبتَة في الغاز مقارنة % 99تستفيد بلدية ابغمامات من تغطية شبو شاملة بػدمة الكهرباء بنسبة 
. بسنوات ابؼاضية

 :يمثل نسبة تغطية الغاز والكهرباء (16)الجدول رقم 

نسبة التغطية  الشبكة  
 % 87الغاز 

 % 99الكهرباء 
كشبكة الغاز كلكهرباء  بـطط التوجيهي لتهيئة كالتعمتَ+ ابقاز الطالبة :ابؼصدر                                        

  

                                                           

 55مرجع سابق ابظهاف قتاؿ كاخركف ص - 1
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 :التجهيزات .2
 :لذتلعب التجهيزات دكرا مهما في توزيع ابؼدينة كمن خلاؿ ىذا تنقسم ىذه التجهيزات في ابؼدينة ابغمامات إ

  :التجهيزات التعليمية

 .أىم التجهيزات التعليمية بلدية ابغمامات : (17)جدكؿ رقم 

 العدد نوع التجهيز التعليمي
 ( 55 أوت 20وأقدمها  مدرسة)10 ابتدائي
 (.وأقدمها متوسطة معلم لعربي)03 متوسط
.  وأقدمها متوسطة معلم لعربي01 ثانوي

 01 مركز تكوين مهني
 .2024بلدية ابغمامات :                                                                               ابؼصدر
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11الخريطة رقم    
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 :التجهيزات الصحية

 فركع صحية3عيادة متعددة ابػدمات ك .
 تجهيزات إدارية وأمنية: 

  كفرع ديواف التًقية كالتسيتَ العقارم 2مقر البلدية كمركز البريد كمقر لضماف ابعماعي ابؼتواجد في القطاع 
 . كمنطقة نشاطات كإيداع3كمقر اتصالات ابعزائر في القطاع 

 تجهيزات اقتصادية: 
 تجهيزات ثقافية ورياضية: 

 مكتبتاف بؾهزتاف بأحسن التجهيز .
 مركز ثقافي يهتم بالشباب كتعليمي لمحو أمنية .
  مركب جوارم فيو ملعب لكرة القدـ كمسبح كملعب صغتَ لكرة اليد بالإضافة لقاعة رفع الأثقاؿ كتعليم

. الكراتي
  ملاعب جوارية موجودة على مستول أحياء البلدية10حوالر . 
  ملعب بلدم. 
 تجهيزات دينية: 

 : ومساجدرمقاب
 5 مساجد. 
 مدرسة قرآنية. 
 مقبرة. 
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ق تم إلا أف.دية ابغمامات موقع استًاتيجي  بالنسبة لولاية تبسة لبل          من خلاؿ ابؼبحث الاكؿ بيكن استنتاج أف
 بسبب فتَكس كوركنا بحيث كاف معدؿ النمو ينخفض 2019تناقص في عدد السكاف ابتداءا من سنة تسجيل 
 .تدربهيا

تتميز بلدية بضامات بدجتمع أنثوم أكثر منو ذكورم بعدد، بلدية بضامات مدينة فتية فيها فئة الشباب  أكثر من 
فئات لأخرل ،كجود شبكات بـتلفة من الطرؽ في ابؼدينة ، كتساىم في ربط ابؼدينة  بدختلف ابؼناطق المجاكرة، ككذلك 

رغم شبكات ابؼياه إلا أنها تعاني من تنقص في أزمة مياه، ككذلك تغطي نسبة شبو كاملة للكهرباء كالغاز، كما انو 
. تتواجد بذهيزات متنوعة كبـتلفة
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. وسائل الجماعات المحلية لتحقيق التنمية :لمبحث الثانيا

 :تمهيد
 على أف البلدية ىي ابعماعة الإقليمية القاعدية في الدكلة، كتتمتع 10/ 11 ابؼشركع في ابؼادة الأكلذ من قانوف ص ف

بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلة كبردث بدوجب قانوف، كبالرغم من أف ابؼشركع لد يعرؼ الاستقلالية ابؼالر، 
. إلا انو منح البلدية ذمة مالية مستقلة، كىي التي تعتبر حقيقة على نسبة الاستقلالية التي منحت للبلديات

I. المصادر المالية الذاتية: 
سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب للموارد ابؼالية النابذة عن ابعبائية كابؼوارد ابؼالية ابػارج عن ابعبائية بؼعرفة مدل إمكانية 

ابعماعات المحلية اللجوء إلذ الضرائب لتمويل نفقاتها، كمن جهة أخرل مداخيل الأملاؾ كالتمويل الذاتي كمنو بقد 
 1.ابؼداخيل ابعبائية كابؼصادر غتَ جبائية

 :المصادر المالية الجبائية .1
 :سوؼ تعتمد على التقسيم التالر بؽذه ابؼداخيل

 الضرائب المباشرة: 
  ضريبة تدفع لصالح البلدية كتتعلق بابؼلكيات ابؼبنية كالغتَ مبنية:الرسم العقاري . 
  من قانوف الضرائب كالرسوـ ابؼماثلة إذ يعتبر من 263 حيث نصت عليو ابؼادة :الرسم التطهير 

الضرائب ابؼباشرة، التي تشغل فيها مصلحة رفع القمامات ابؼنزلية رسم سنوم لرفع القمامات ابؼنزلية، 
 : 2كذلك على كل ابؼلكيات ابؼبنية كيكوف باسم ابؼالك أك ابؼنتفع، كبودد مبلغ الرسم حسب مايلي

.  دج على كل بؿل ذم استعماؿ سكت1500ٍ دج ك1000مابتُ _ 
.  دج على كل بؿل ذم استعماؿ مهتٍ أك بذارم أك حرفي أك ما شبو12000 دج ك3000ما بتُ _
.  دج على كل أرض مهيأ لتخييم كابؼقطرات23000 دج ك8000ما بتُ _
 دج على كل بؿل ذم استعماؿ صناعي أك بذارم أك حرفي أك ما شبهو، ينتج 130000 دج ك2000ما بتُ _

.  كمية من النفايات تفوؽ الأصناؼ ابؼذكورة
 كيعتبر ىذا الرسم ابعبائي 1. من قانوف الضرائب217 ضريبة مباشرة ابؼادة :الرسم على النشاط المهني 

الرئيسي بؼعظم البلديات الوطن فهو بوتل ابغصة الكبرل للموارد ابعبائية فهو يفرض على الأشخاص  
                                                           

 .100 ص2011 سنة3خنفرم خيضر بسويل التنمية المحلية في ابعزائر كاقع كأفق ،أطركحة لنيل درجة الدكتورة في العلوـ الاقتصادية جامعة ابعزائر- 1
 .68 ص22/12/1976  ابؼؤرخة102 ابعريدة الربظية عدد 76/101صادر بأمر اؿ 2018 من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة 263 ابؼادة -2
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الطبيعيتُ كابؼعنويتُ الذين بيارسوف نشاطا صناعيا أك بذاريا أك غتَ بذارم، كيتم برصيل ىذا الرسم بالنسبة 
 : من رقم الأعماؿ، كيوزع كالآتي2%

. بيثل حصيلة الرسم على النشاط ابؼهتٍ: (18)ابعدكؿ رقم 
الصندكؽ الضماف للجماعات المحلية البلدية الولاية الرسم على النشاط 

2% 0.59% 1.30% 0.11% 
 15 ص 2011 من قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼماثلة 222ابؼادة : ابؼصدر
  الضريبة على الدخل الاجتماعيIRS . 
  الرسم الإجمالي الوحيد على تأدية الخدماتTVA. 
 2. الضريبة الوحيدة الجزافية 
 3:الضرائب غير المباشرة 

: بالنسبة لبلدية بضامات يوجد فيها ضرائب غتَ مباشرة 
إف ذبح ابغيوانات بىضع لرسم لفائدة البلديات كىو ضريبة غتَ مباشرة كتتمثل  :أ ـ الرسم الصحي على اللحوم

: فيما يلي
 العتَ، كالفحل ابغصاف، البغل، ابػمار، الأتاف، العيار،: الخليات.  
  ابعمل، الناقة كالفصيل: الجمليات. 
  الثور ابؼخصي  كالثور فحل كالبقرة كالعجل:البقريات .  
 الكبش الفحل، الضأف كالنعجة : الضأنيات... 
 التيس كابؼاعز،كابعدم: العنزيات. 

كيكوف الرسم كاجب الأداء على مالك اللحم أثناء الذبح، كإذ كاف ىذا ابؼالك ليس بتاجر كقاـ بالذبح بواسطة 
. تاجر فإف ىذا الأختَ يكوف مسؤكلا تضامنيا مع ابؼالك على الدفع الرسم

 :ب ـ الرسم على الإقامة
 لصالح البلديات أك التجمعات البلدية ابؼصنفة كمحطات سياحة، 1996أسس ىذا الرسم غتَ ابؼباشرة 

مناخية، ىيدركمعدنية، إستحمامية أك بـتلفة، كبىصص نتائج الرسم الإقامة للحفاظ على ابؼعالد كالآثار الطبيعية 
                                                                                                                                                                                           

 .55، قانوف الضرائب ابؼباشرة كالرسوـ ابؼمثلة، ص217 ابؼادة -1
 .بلدية بضامات قسم المحاسبة- 2
 . نفس مرجع قسم المحاسبة-3
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 كبوصل ىذا الرسم عن طريق أصحاب الفنادؽ كأصحاب 1.كالتاربىية كأشغاؿ  بذميل القدرات السياحية للبلدية
المحلات ابؼستعملة من أجل إيواء الأشخاص الذين يعابعوف أك السياح ابؼقيمتُ في المحطات كيدفع برت مسؤكلياتهم 

، كلا تزيد عن 10إذ لا تقل عن . إلذ قابض الضرائب بعنواف مداخيل ابعبائية المحلية البلدية  دينار جزائرم في اليوـ
.  دج50 دينار جزائرم دكف أ، تتجاكز 20

:  ج ـ الرسم على الأطر المطاطية 
، كيفرض على الأطر ابؼطاطية ابعديدة ابؼستورة 2006 من قانوف ابؼالية لسنة 6 ىذا الرسم بدوجب ابؼادة استحدث

 2. أك ابؼصنوعة بؿليا
 :كبودد ىذا الرسم كما يلي 

. دج عن كل إطار بـصص للسيارات الثقيلة10_ 
. دج عن كل إطار بـصص للسيارات ابػفيفة5_

 :كيوزع ناتج ىذا الرسم كما يلي
.  توجو للميزانية البلدية_%40

.  توجو للصندكؽ الوطتٍ للتًاث الثقافي10%_
.  توجو للصندكؽ الوطتٍ للبيئة كإزالة التًاث50%_

 : إلذ رسوـ أخرل  بالإضافة
. الرسم على الزيوت كالشحوـ كبرضتَ الشحوـ_
. الضرائب على القيمة ابؼضافة_
. الضرائب على الأملاؾ_

 : المالية الغير الجبائية المصادر .2
في ابعزائر تعتبر الإيرادات النابذة عن الأملاؾ ك ابؼمتلكات ضعيفة مقارنة بالإيرادات ابعبائية، كيعود ىذا 

ابؼتعلق ببيع 1981الضعف إلذ حد التنازؿ عن كل ابؼمتلكات التي تعتبر مصدر دخل في إطار القانوف الصادر سنة 
 أملاكها ابػاصة كبدرجة اقل استغلاؿحيث تتمتع ابعماعات المحلية بدداخيل أملاؾ متنوعة تأتي من . أملاؾ الدكلة

 :من أملاكها العامة تتمثل في

                                                           

 .2000 ، ابؼؤرخة سنة 92،  ابعريدة الربظية، عدد2000 من قانوف ابؼالية لسنة 57ابؼادة  - 1
 .2008 ابؼتضمنة قانوف ابؼالية التكميلي ، لسنة 79 ، عدد 2007 ابعريدة الربظية لسنة -2
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. تأجتَ العمارات كالنباتات_
. حقوؽ الطرؽ كالتوقف_
. ناتج ابغضتَة العمومية_
... الرمل،: بيع ابؼنتوجات_

. كتكمن أبنية مداخيل الأملاؾ في تنوع ابؼداخيل كاعتبار مداخيل الأملاؾ كمداخيل متجددة
 تتوفر البلدية على بؾموعة من ابؼمتلكات سواء كانت عقارية أك منقولة باعتبارىا :  البلديةمداخل الأملاك

ذات شخصية معنوية جاز بؽا التصرؼ في بفتلكاتها بابػصوص إبهار العقارات، حقوؽ ابؼكاف داخل السوؽ،  
كرغم النسبة القليلة التي تردىا من .إلخ، كتشكل نسبة قليلة من إيرادات التسيتَ... كراء الأسواؽ الأسبوعية،

مدا خيل للبلدية، إلا أنها تعتبر أملاؾ البلدية موردا ىاما من شأنو أف يدعم استقلاليتها ابؼالية عن السلطة 
ابؼركزية، إذا تم استغلابؽا على أحسن كجو، كبسثل أملاؾ البلدية من بؾموعة الأملاؾ العقارية من أراضي 
كمزارع كمساحات كغابات كمباني كأماكن التخزين، كبؾموعة ابؼنشآت التجارية كالصناعية التي بسلكها 

 .البلدية
 بيثل مورد الاستغلاؿ فيما بذتٍ البلدية من استغلاؿ مرافقها كبعض ابؼراكز بتقدنً بـتلف : موارد الاستغلال

ابػدمات للجمهور مقابل مبالغ رمزية، كمن بتُ ابػدمات التي بيكن أف تتحصل من خلابؽا على بعض 
 .إلخ....ابؼداخل نذكر منها، رسوـ الأرصفة العمومية التي يستفيد منها أصحاب المحلات،

II. مصادر التمويل الخارجية: 
 1:إضافة إلذ ابؼصادر ابؼالية الداخلية ىناؾ مصادر مالية خارجية لتمويل إبهازىا كالآتي

 القركض. 
 إعانات الدكلة. 
 الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية: ابؼساعدات ابؼالية. 
 كتتمثل في بسويل ابؼشاريع الاستثمارية التي تنشأ على مستول المحليات كتعجز موارد ابؼيزانية على :القروض .1

تغطية نفقاتها، كلا بهوز للمجالس المحلية على مستول المحليات أف تلجأ إلذ عقد قركض عند إذف من 
ابغكومة، كىذا النوع من القركض عادة ما يكوف بفائدة بسيطة، كمدة القرض تكوف حسب طبيعة ابؼشركع 

.  للبلدية اللجوء إلذ الاقتًاض بغرض تغطية العجز ابؼالر11/10ابؼراد إنفاؽ قيمة القرض عليو، كبظح قانوف 
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. كىذا بهعل ىذه القركض أساس قوة للوحدة الإدارية المحلية
: الإعانات الدولة .2

غالبا ما تضطر الدكلة إلذ منح مساعدات مالية إلذ ابؽيئات العمومية كالوحدات المحلية كفي بعض الأحياف بدكف أف 
برصل الدكلة على مقابل، أم بدكف أف تلزـ ابؼستفيدين برد ىذه ابؼساعدات، كتسمى ىذه ابؼساعدات ابؼالية ابؼوجهة 

لتغطية نفقات التنمية المحلية بإعانات كتؤدم ىذه الإعانات أىدافا اقتصادية كأخرل اجتماعية، تتمثل في تعميم 
 1.الرخاء في بـتلف مناطق الدكلة كإذابة الفوارؽ بتُ ابؼناطق الفقتَة كالنائية كابؼناطق الغنية

 :، فقد حددت أسباب تقدنً الإعانات كىي كالآتي 172كبالعودة إلذ القانوف البلدم ابعديد كفي مادتو 
. عدـ كفاية مداخيلها مقارنة بدهامها كصلاحيتها_ 
. نقص القيمة للإيرادات ابعبائية للبلدية_ 
. حالة الكوارث الطبيعية أك ابؼكبات_ 

 :الصندوق المشترك للجماعات المحلية .3
نظرا للعجز الذم تعرفو ابعماعات المحلية، بعأت الدكلة إلذ إنشاء الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات المحلية 

، كيعتبر ىذا الصندكؽ مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم 1973/08/09، الصادر في 134/ 73بدقتضى ابؼرسوـ
 2:تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالإستقلاؿ ابؼالر كيتكفل بابؼسابنة في بسويل التنمية المحلية كذلك ب 

. مساعدات مالية استثنائية كالغرض منها برقيق التوازف في ميزانية ابعماعات المحلية _ 
. بزصيصات مالية للتجهيز بروؿ لقسم التجهيز كالاستثمار بديزانية ابعماعات المحلية_
 3.بزصيصات مالية لفائدة ابغرس البلدم_

 :قسم التجهيز الاستثمار  .4
لقد أعطى القانوف ابغق الاقتطاع من إيرادات قسم التسيتَ لتمويل قسم التجهيز كالاستثمار كفقا لأحكاـ 

 لتغطية نفقات 10 %، بنسبة إقطاع تقدر ب1967 جويلية 31 ابؼؤرخ ففي 145ػ67ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
. التجهيز كحد أدنى

 

                                                           

 بلدية بضامات قسم ابؼيزانية- 1
 .2008 مذكرة بزرج ماجيستً ابؼعوقات التنظيمية كأثرىا على ابعماعات المحلية، علم الإجتماع، جامعة باتنة -2
 .2014 بصاؿ زيداف ، إدارة التنمية المحلية في جزائر بتُ النصوص القانونية كمتطلبات الواقع، ابعزائر، دار الأمة للطباعة كالنشر كالتوزيع، -3
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III. مساعدات الميزانية الولاية :
 دعم حضتَة البلدية. 
 تدعيم مصلحة حالة ابؼدنية بختم. 
 ربط ابؼقبرة ابعديدة بشبكة كهرباء. 
  (إطعاـ ابؼدرسي)تغذية. 
 صيانة كتصليحات في ابؼؤسسات التًبوية. 
 ابؼوظفتُ كالعماؿ أجور. 
 بؿفظة ابؼدرسية. 
 كهرباء ماء، غاز. 
 منحة رمضاف. 
 منحة كبار السن. 
 كراء حافلات نقل ابؼدرسي. 
 تسديد ديوف إعانة ANEP كالإشهار ابؼؤسسة الوطنية للاتصاؿ كالنشر .

IV. المساىمون والمتدخلون في التنمية المحلية : 
 كزارة الداخلية، كزارة التخطيط، كزارة الاقتصاد:الوزارات المعنية  . 
 بلدية بضامات: السلطات المحلية. 
 ابعمعيات المحلية، ابؼنظمات غتَ ابغكومية:المجتمع المدني . 
 سكاف بلدية بضامات:المواطنون. 
 ابؼستثمركف المحليوف كالأجانب: الشركاء الاقتصاديون. 
 الشركات التي تعمل في بؾاؿ البنية التحتية كابػدمات العامة:الشركات الخاصة  . 
 ابؼنظمات الدكلية التي تقدـ الدعم كابؼساعدة للتنمية المحلية:المنظمات الدولية . 
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 :خلاصة الفصل

من خلاؿ دراستنا بؽذا الفصل الذم تطرقنا فيو بؼصادر بسويل ابعماعات لتحقيق التنمية البلدية، قصد دراسة 
الوسائل كالإمكانيات التي بسوبؽا، ككذا ابؼخططات كالبرامج التنموية، تبتُ لنا أف موارد ابعماعات المحلية تتمثل في موارد 

 بدرجة  ابؼشتًؾ للجماعات المحليةداخلية كخارجية، بالنسبة للبلدية فتتمثل في القركض كإعانات ابغكومة كالصندكؽ
.أكلذ



 

    

 الفصـــــل الثالــــــث

دور مخططات التنمية البلدية في التنمية 
.حضريةال  
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. واقع التنمية المحلية لبلدية حمامات من خلال مخططات لتنمية الأولالمبحث 

: تمهيد

من أىم أدكات التنمية المحلية التخطيط المحلي، حيث تقوـ ابعماعات المحلية إعداد بـططاتها التنموية كابؼتمثلة 
أساسا في ابؼخططات البلدية كابؼخططات الولاية لتنمية كما أنو ىناؾ بـططات ذات طابع الوطتٍ كالتي تساىم 

بدكرىا كبشكل غتَ مباشر في التنمية المحلية، كيتعلق باستثمارات التنمية الصالح البلدية في إطار التوجيهات الوطنية 
. للتنمية كقوانتُ ابؼالية من قبل الدكلة ضمن ميزانية التجهيز المحدد لنفقات الدكلة السنوية

I.  المشاريع التنموية ضمن مخططات البلدية لتنميةPCD (2024ـ2018) في الفترة: 

بعد أف تطرقنا إلذ كيفية إعداد كبرضتَ ابؼخططات البلدية للتنمية لبلدية بضامات سنعرض في ىذا ابؼطلب 
. 2024ػ2018حصيلة ابؼخططات البلدية للتنمية ابؼقتًحة منها ما تم تسجيلو كمنها ما تم ىذا تأجيلو خلاؿ الفتًة 

 :(مليون دينار جزائري) 2024-2018يمثل المبالغ المالية المرصودة لسنوات  (19)الجدول رقم 

 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018السنوات  
بؾموعة 
ابؼبالغ 

ابؼرصودة 

37.838.175.49
 112.837.283.16

 

20.147442.00
 70.071.245.88

 59.744.293.06
 73.231.667.31
 134.000.000.00

 

 (2025) مديرية ابؼيزانية كالبربؾة كلاية تبسة: ابؼصدر

 اعتمادات ابؼخططات البلدية لتنمية  شهدت تراجعا كبتَا في سنة  أف نلاحظابؼبتُ اعلاهمن خلاؿ ابعدكؿ 
 كىذا عائد 2019 فهي مبالغ غتَ ثابتة تتميز بالتغيتَ من سنة إلذ أخرل،حيث نلاحظ  ارتفاع نسبي لسنة 2018

 نلاحظ 2020إلذ ابلفاض سعر العقار كالتطور الذم عرفتو بلدية بضامات على ابؼستول السياحي، أما من سنة 
 2021ابلفاض  ملحوظ بنسبة كبتَة بسبب أزمة التي تعرضت بؽا الدكلة بسبب جائحة كوركنا،أما ابتدءا من سنة 

 ابؼبالغ ابؼرصودة بأضعاؼ  نلاحظ ارتفاع كبتَ في2024 نلاحظ ارتفاع نوعا ما إلذ غاية سنة 2023 ك2022ك
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السنوات التي مرت كيعود ىذا للتوجيهات ابغكومية التي أدت إلذ بزفيف من إجراءات التقشف بفا أدل إلذ التأثتَ 
بشكل كبتَ على عملية التنمية في بلدية ابغمامات كوف أف ابؼخطط البلدم لتنمية يهتم بجوانب مرتبطة أساسا 

 1....بالانشغالات اليومية للمواطنتُ كالتزكيد بابؼياه الصابغة للشرب كالتًبية كالصحة 

II.  (2024ـ2018)مخططات البلدية للتنمية المقترحة والمسجلة والمؤجلة لسنوات خلال الفترة :

: (2024ـ2018)المخططات البلدية لتنمية المقترحة والمسجلة والمؤجلة لسنوات : (20)الجدول رقم

السنوات 
ابؼشاريع 

 إبصالر ابؼشاريع 2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018

 92 12 10 14 19 15 12 10ابؼقتًحة 
 49 7 6 9 10 4 7 6ابؼسجلة 
 43 5 4 5 9 11 5 4ابؼؤجلة 

 بلدية بضامات:                                                                ابؼصدر

 (2024ػ2018) أف عدد ابؼشاريع ابؼقتًحة خلاؿ الفتًة كمن خلاؿ معطيات ابعدكؿ السابق نلاحظ
 ( %45) مشركع أم ما نسبتو 43 مشركع مسجل في حتُ تم تأجيل 49 مشركع حيث تم قبوؿ 92قدرت ب 

من ابؼشاريع ابؼقتًحة مع العلم أف أغلب ابؼشاريع ابؼقتًحة تم اقتًاحها انطلاقا من الاحتياجات التنموية كالعدد ابؼعتبر 
. من ابؼشاريع ابؼؤجلة يؤثر سلبا على عملية التنمية لبلدية بضامات

 شهدت أكبر 2020 كىي السنة 2021بالرجوع إلذ عدد ابؼشاريع ابؼقتًحة فاف عدد تسجيلو كاف سنة 
عدد في ابؼشاريع ابؼؤجلة بحجة عدـ توفر الاعتمادات ابؼالية ككذلك لد تكن ابؼشاريع ضمن الأكلويات للسلطات 

 مشاريع كىي نسبة معتبرة 9 مشاريع مقتًحة سجلت منها 14التي شهدت 2022الولاية، كالتي بعد ذلك سنة 
كالتي سابنت بشكل ابهابي بعملية التنمية خلاؿ السنة كالتي راعت فيها ابؼصالح الولاية إعطاء الأكلوية لبعض 

 10  اقل نسبة مشاريع ابؼقدرةب2023 ك 2018البلديات في التنمية منها بلدية بضامات التي شهدت في سنتي  
 مؤجلة، كىذا راجع لكوف ابؼخططات البلدية لتنمية تتأثر تأثتَا كبتَا بالسياسات 4 مسجلة ك6مشاريع مقتًحة منها 

                                                           

 . قسم ميزانية كبؿاسبة+ بلدية ابغمامات-1
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ابؼنتجة من طرؼ ابغكومة خلاؿ ىاتتُ السنتتُ بسبب ارتفاع أسعار العقار كتراجع ابعانب السياحي بلدية بضامات، 
ىذا ما أثر على ميزانية الدكلة كعلى ابؼخططات البلدية لتنمية ببلدية بضامات كالتي تعتمد على ىذا التمويل لتلبية 

.  احتياجات ابؼواطنتُ كبرستُ ظركفهم ابؼعيشية

III. توزيع مشاريع المخططات البلدية لتنمية المسجلة حسب القطاعات :

.   2024ػ 2018تصنيف ابؼخططات البلدية لتنمية ابؼسجلة حسب نوعها من : (21)ابعدكؿ رقم 

القطاع 

 

 السنة

قطاع ابؼوارد 
ابؼالية كالرم 

قطاع البناء 
كالتعمتَ 

كالتجهيزات 
العمومية 

قطاع الأشغاؿ قطاع التًبية 
العمومية 

قطاع البريد 
كابؼواصلات 
كالأسواؽ 
ابعوارية 

2018 03 01 10 10 00 
2019 05 00 10 00 10 
2020 01 10 00 10 00 
2021 04 30 20 30 00 
2022 02 00 30 00 40 
2023 02 00 30 00 40 
2024 01 30 10 10 30 

 12 6 11 80 18المجموع 

. ابؼصدر مديرية ابؼيزانية كالبربؾة تبسة

 استفادة خلاؿ ىذه الفتًة الزمنية ىو قطاع ابؼوارد ابؼائية كالرم  الأكثر أف القطاعالسابقنلاحظ من خلاؿ ابعدكؿ 
 ،ثم بعدىا قطاع التًبية  مشركع12  ػػػػ مشركع مسجلة ثم يليو قطاع البريد كابؼواصلات كالأسواؽ ابعوارية  ب18ػػػب
.   مشاريع، ثم بعدىا قطاع الأشغاؿ العمومية8 مشركع،ثم بعدىا قطاع البناء كالتعمتَ كالتجهيزات  العمومية ب11ػػػػػػػب
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ثم يليو قطاع  البريد كابؼواصلات كالأسواؽ ابعوارية، تم يليو قطاع التًبية كالذم لديو أبنية كبتَة بالنسبة للمنتخبتُ ككذا 
السلطات الولاية، كلدل ىذا القطاع مدارس التي تشرؼ عليها كعلى تهيئتها السلطات الولاية، ثم يليو قطاع البناء 
كالتعمتَ كالتجهيزات كالذم لديو أبنية لدل المجالس ابؼنتخبة لأنو من البتٌ الأساسية لقياـ البتٌ التحتية كتعتبر من 

 كلتقييم دكر ابؼخططات الوطنية للتنمية كالتي جاءت من أجل حل ابؼشاكل أكلويات ابؼواطنتُ كىي مهمة لتنمية المحلية
ثم يليو قطاع الأشغاؿ العمومية الذم لديو أبنية كبتَة . الأساسية التي تعاني منها ابؼواطنتُ كلتحستُ ظركؼ معيشتهم

. بالنسبة للمواطنتُ

IV. البرامج والمشاريع المدعمة من طرف صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية 
((GSGCL  1 :2024إلى غاية مارس 

 ترميم ابؼلعب البلدم بذراع ابغماـ . 
 صيانة كترميم ابؼؤسسات التًبوية. 
 صيانة كترميم ابؼطاعم ابؼدرسية. 
  اقتناء سيارة من نوعCRETAلفائدة مكتب الصحة كالنظافة للبلدية . 
  اقتناء كتركيب أجهزة التدفئة كالتبريد بابؼدارس الابتدائية. 
  اقتناء كتركيب كصيانة أجهزة التدفئة على مستول الابتدائية. 
 إعادة الاعتبار لدكرات ابؼياه بابؼدارس الابتدائية. 
  لفائدة مكتب الصحة)2*(4اقتناء سيارة . 

V. 2 :البرامج والمشاريع الممولة من طرف إعانات الدولة 

 ُبسديد كبذديد شبكة ابؼياه الصابغة لشرب بغي بساتت. 
  بذديد كبسديد قنوات الصرؼ الصحي بغي أمل. 
  1955اكت20ابقاز أربعة أقساـ لابتدائية.  
 دراسة لإعادة الاعتبار كبذديد شبكة ابؼياه الصابغة لشرب لبلدية ابغمامات. 

                                                           

 . بلدية بضامات قسم المحاسبة-1
 . بلدية بضامات-2
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 بذديد كبسديد قنوات الصرؼ بحي جبل ابعرؼ. 
  كلم1,5ابقاز مسلك الطرايدية على مسافة . 
 تدعيم ابؼناطق الريفية بابؼياه الصابغة لشرب. 
 ابقاز ملعب جوارم معشوشب بحي صميدة على ابغمامات. 
  ُ173ك 166بذديد قنوات الصرؼ الصحي للحيتُ المجاكرين للتحصيصت. 
 ُابقاز شبكة الصرؼ الصحي بحي البساتت. 

VI. 1:البرامج والمشاريع الممولة عن طريق الاقتطاع من ميزانية التسيير 

 بناء بؿشر بلدم. 
 دراسة كابقاز نادم للفركسية. 
 اقتناء أنابيب قنوات الصرؼ الصحي. 
 دراسة لبناء مذبح بلدم. 
 صيانة الطرؽ كالنظافة المحيط من القمامة. 
 اقتناء أجهزة للإعلاـ الآلر كأثاث مكتبي. 
 اقتناء لوازـ كهربائية لصيانة الإنارة العمومية. 
 برديد شبكة الإنارة العمومية بوسط ابؼدينة. 
 بذديد كبسديد شبكة الصرؼ الصحي بأحياء ابؼدينة. 
 ىدـ قسمتُ بابتدائية بوعوف الطيب. 
 اقتناء أجهزة للإعلاـ الآلر كأثاث مكتبي. 
 بذهيز آبار ابؼناطق الريفية بابؼضخات الغاطسة كغرؼ التحكم. 
 اقتناء آلات مكافحة البعوض. 
 تعبيد مقاطع من الشارع الرئيسي بغي ذراع ابغماـ ك كسط ابؼدينة. 
 ترميم مقر البلدية. 
 اقتناء بذهيزات بؼصالح البلدية. 

                                                           

.ماماتالحقسم تقنيات مقر بلدية -   1  
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VII.  مكانةPCD  برامج الأخرى ببلدية الحماماتال في تمويل التنمية المحلية مقارنة مع :

   يهدؼ PCDإلذ بسويل ابؼشاريع المحلية التي تهدؼ إلذ برستُ جودة ابغياة للمواطن . 
 ُيتيح للبلديات برديد أكلوياتها كالتًكيز على ابؼشاريع التي تهتم السكاف المحليت. 
 بسويل من خلاؿ ميزانية البلدية أك من خلاؿ الدعم ابغكومي أك منظمات الدكلية. 

: أما البرامج الأخرى
 يهدؼ ىذا البرامج لتمويل ابؼشاريع المحلية كالتي تهدؼ إلذ برستُ البنية التحتية :  برنامج التنمية المحلية

 .كابػدمات العامة
 يهدؼ ىذا البرنامج إلذ تقدنً الدعم ابؼالر للبلديات لتمويل ابؼشاريع : برنامج الدعم المالي للبلديات

 المحلية
 يهدؼ إلذ تشجيع الاستثمار المحلي كبرفيز النمو الاقتصادم: برنامج الاستثمار المحلي. 

:  والبرامج الأخرىPCDمقارنة بين 
  يركزPCDُبينما يركز البرامج الأخرل على بسويل .  على بسويل ابؼشاريع المحلية التي تهتم بالسكاف المحليت

 .ابؼشاريع التي تهدؼ إلذ برستُ البنية التحتية كابػدمات العامة
    التمويل بىتلف فيPCD عن البرامج الأخرل، حيث بيكن أف يتم بسويل من خلاؿ ميزانية البلدية أك 

 .الدعم ابغكومي أك ابؼنظمات الدكلية
ىو أداة ابؽامة لتمويل التنمية المحلية ببلدية  بضامات حيث يتيح للبلدية برديد أكلوياتها كالتًكيز PCDبيكن القوؿ أف

 1.على ابؼشاريع التي تهم السكاف المحليتُ
 
 
 

 

 
                                                           

 .ماماتالح بلدية -1
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 2024-2018الذم تناكلنا فيو البرامج كابؼشاريع ابؼسجلة خلاؿ الفتًة الزمنية من خلاؿ ىذا ابؼبحث 
لاحظنا أف دكر البلدية ىو إعداد البرامج كابؼخططات كتنتظر ابؽيئات ابؼركزية التي تقوـ بتمويلها، كعمليات التمويل 

مع عدـ كجود مشاريع بسوؿ بلدية بضامات بفا بهعلها بلدية مستهلة لا منتجة، كىذا . تتدرج حسب سياسة ابغكومة
 .ما بهعلها تعتمد على إعانات ابػارجية بشكل كبتَ
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. حماماتالأثر المخططات البلدية وتقييم فعاليتها في تحقيق التنمية ببلدية : المبحث الثاني

يعتمد مدل بقاعة بـططات التنمية المحلية البلدية على كفرة ابؼوارد ابؼالية كمدل تنوعها ،كىذا ما سوؼ يتم : تمهيد 

توضيحو في ىذا ابؼبحث لتقييم مدل فعالية ىذه ابؼخططات كأىم مصادر بسويلها خاصة بدنطقة الدراسة كأسباب 

 .ضعفها رغم كل ابؼؤىلات التي تزخر بها البلدية

I.  2024_2018حمامات التقييم فاعلية برامج مخططات التنمية البلدية في التنمية المحلية لبلدية :
 :مدى اعتماد ميزانية بلدية حمامات على إعانات الدولة .1

 : تعتمد ميزانية البلدية على مصدرين رئيسيتُ
. (الضرائب المحلية، كرسوـ ابػدمات، كعوائد الاستثمارات): الإيرادات الذاتية مثل
. (التحويلات ابؼالية عبر الصندكؽ الوطتٍ للجماعات المحلية): الإعانات المالية لدولة

كذلك بسبب نقص " بنسبة مرتفع "مامات أنها تعتمد ميزانيتها على إعانات الدكلة الحإلا أف في حالة بلدية 
 1.مامات بلدية مستهلكة أكثر من منتجةالحالإيرادات فبلدية 

:  ماماتالحفسبب ذلك أف بلدية 

 تعتمد على الزراعة التقليدية كالرعي بشكل رئيسي، كمع إمكانيات سياحية غتَ مستعملة :محدودة الاقتصاد 
  .(مثل الينابيع ابغارة)بالكامل 

 غتَ كافية لتغطية نفقات التشغيل كالاستثمار خاصة في ظل ارتفاع تكاليف : ذات إيرادات ذاتية محدودة
، صعوبات في جباية الضرائب المحلية بسبب العمالة غتَ الربظية (كالصحة، كالتعليم كالنقل)ابػدمات الأساسية 

 2.أك الضعف الوعي الضريبي

: حماماتالأسباب ضعف التمويل الذاتي لبلدية  .2

 التي كالإدارية     تعاني بلدية بضامات من ضعف في التمويل الذاتي، كىو ما يربط من عوامل الاقتصادية كالاجتماعية 
: برد من قدراتها على توليد إيرادات بؿلية كافية

                                                           

 . قسم التقنيات +قسم بؿاسبة:  بلدية ابغمامات-1،2
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 تعتمد بشكل رئيسي على الزراعة التقليدية كالرعي فهي أنشطة ذات إنتاجية منخفضة : البنية الاقتصادية الهشة
 . كلا تسهم بشكل كبتَ في الإيرادات الضريبية

 إبناؿ ابؼوارد السياحية، نقص تركيج في إستًاتيجية تسويقية بعذب السكاف: ضعف الاستثمار في السياحة . 
 انتشار العمالة غتَ ابؼسجلة كضعف الوعي الضريبي: ارتفاع نسبة القطاع الغير رسمي. 
 (إقامة مشاريع تدر إيرادات للبلدية)عدـ كفاءة أنظمة ابعبائية كالبتَكقراطية: الإشكاليات الإدارية والمالية. 
 أدل اعتماد ابؼزمن على الدعم ابؼالر من الدكلة إلذ إبناؿ )ثقافة التبعية: الإعتمادات على الإعانات الحكومية

تأخر في برويل ابؼالية من ابػزينة العمومية يعطل النشاط ) تأخر الصرفات ابغكومية (تطوير آليات التمويل الذاتي
 .(الاقتصادم المحلي

 ىجرة الشباب ابؼتعلم إلذ ابؼدف الكبرل للبحث عن )نقص الكفاءة المحلية :التحديات الجغرافية والاجتماعية
قرب بلدية من حدكد التونسية بفا بهعلها عرضة لتهريب ىذا يضعف الاقتصاد )ابؼوقع ابغدكدم (فرص العمل

 1. ألخ...(المحلي

 :حماماتال  في عملية التنمية البلدية في بلدية  PCDعيوب ونقائص  .3

 الإيرادات . 
 نقص التمويل. 
 ابؼركزية في توزيع ابؼشاريع . 
 نقص ابؼشاركة المجتمعية. 
 غياب آليات ابؼتابعة. 
 ابؽشاشة التمويلية . 
 تركيز على ابؼشاريع قصتَة الأجل. 
 الضغط على ابؼوارد الطبيعية. 
 البتَكقراطية كالتعقيد الإدارم. 

 

                                                           

 .مامات قسم التجهيزاتالح بلدية -1
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II. المؤىلات: 
  1:تزخر مدينة ابغمامات بدجموعة من ابؼؤىلات من بينها

 : مؤىلات طبيعية
 ابؼستتَم، سناد: ابعباؿ. 
 كهف باكوس: الكهوؼ. 
 منابع حرارية، منابع يوكوس: ابؼنابع. 
 كاد بوعكوس: الودياف. 

 :مؤىلات تاريخية
 بضاـ الركماف. 
 ىنشتَ موسى. 
 زاكية سيدم براىيم. 
 زاكية بؿمد الشريف. 
 ابؼسجد العتيق. 
 مدينة يوكوس. 
 ابؼقبرة ابؼسيحية. 

III.  حماماتالاحتياجات وعراقيل التنمية ببلدية: 
: احتياجات التنمية .1
 الطرؽ، ابعسور، ابؼباني العامة:تحسين البنية التحتية . 
 تشجيع الاستثمار، برفيز النمو الاقتصادم:تعزيز الفرص الاقتصادية . 
 ابػدمات الصحية، كالتعليمية، كالاجتماعية:تحسين الخدمات العامة . 
 تشجيع ابؼواطنتُ في ابؼشاركة لتحديد الاحتياجات ككضع خطط:تعزيز المشاركة المجتمعية . 
: عراقيل التنمية .2
 نقص التمويل. 
 نقص البنية التحتية. 

                                                           

 .2018ابؼخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ - 1
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 والاستماراتقلة الفرص الاقتصادية . 
 التحديات البيئية. 

IV.  حماماتالعراقيل التنمية المرتبطة بمخططات التنمية ببلدية :
: بيكن أف تشمل ما يلي

:  راقيل التمويلع .1
 فهو ليست كافيا لتنفيذ بصيع ابؼشاريع ابؼخطط بؽا: نقص التمويل . 
 يؤثر على تنفيذ ابؼشاريع: تأخر صرؼ التمويل. 

:  عراقيل التخطيط .2
 نقص البيانات . 
 عدـ مراعاة الأكلويات المحلية. 

:  عراقيل التنفيذ .3
 نقص الكفاءات . 
 تأخر تنفيذ ابؼشاريع. 

: عراقيل أخرى .4
 التغتَات السياسية  .
 التحديات البيئية. 

V.  حماماتالالتوصيات والاقتراحات لدعم التنمية المحلية ببلدية :
: التوصيات .1

  حل إشكالية التمويل كالذم يعتبر الشرط الأساسي للنجاح البلدية في أداة أدكارىا، كذلك من خلاؿ ابغرص
على تثمتُ ابؼوارد ابؼالية المحلية للبلدية كالتقليل من منح الإعانات ابؼالية بؽا من طرؼ الدكلة، للقضاء على 
ركح الاتكاؿ، كتشجيع ركح الابتكار كالاعتماد على عناصر موضوعية لدفع بالعجلة التنموية بؽذه الوحدة 

 .الإدارية كعلى رأسها النهوض بالاستثمار المحلي كخلف استثمارات مولدة للدخل
  تأىيل الكفاءات على ابؼستول المحلي كبرستُ الإداريتُ لأف أكبر ثركة بهب الاعتناء بها كأساس لتنمية المحلية

 .ىي الطاقة البشرية كخاصة في ابؼناطق ابغضرية كالريفية التي تعاني من مشكلة الأمية الإدارية



 حضريةدور مخططات التنمية البلدية في التنمية ال: لثالفصل الثا

84 
 

  فتح الأبواب أماـ أفراد المجتمع المحلي مبادرات من شأنو تغيتَ الوضع الاقتصادم المحلي، كذلك بتوفتَ حوافر
 .مشجعة للقطاع ابػاص كتشجيعو لدعم التنمية

  ،بهب على ابؼشركع أف يعيد النظر في صلاحيات كالاختصاصات ابؼمنوحة للبلدية كفق ابؼصادر المحلية ابؼتوفرة
كالإمكانيات ابؼتاحة، لأف التطور ابؼذىل بؼهاـ البلدية كصلاحيتها في القوانتُ ابؼستحدثة، يقابلو بمو بطيء في 

 ىذه الأختَة، بهعل من البلدية غتَ قادرة على بؾابهة ىذه الأعباء كالصلاحيات، كمنو بدا سوء ؿمدا خي
 .التسيتَ في تدني مستول أداة ابؼصالح كخدماتها، تم بذسيد في عجز ميزانيتها

  إعادة الثقة بتُ الرئيس كابؼرؤكس، كإعادة الاعتبار لثقافة العمل ابعماعي كالإبداع كىذا بضركرة توحيد كل
 . ابعهود لتحقيق التنمية المحلية

 ضركرة مراعاة الفركؽ ابؼوجودة على مستول كل بلدية، كمراعاة إمكانيات كل بلدية عند التقسيم الإدارم. 
 :الاقتراحات .2

 تطوير الاستثمار المحلي كالتحفيز عليو بالإجراءات الضريبية كتسهيلات ابؼتعددة . 
 ترميم كبرستُ الطرقات. 
 إقامة مستشفى داخل بلدية بؾهز بدستلزمات صحية. 
 إكماؿ تهيئة ابؼسلك ابعبلي: تطوير البنية التحتية السياحية حوؿ منبع يوكوس : 

o بناء سلالد ابؼؤدية إلذ شلاؿ يوكوس بطريقة آمنة كمنظمة. 
o توفتَ مواقف كابػدمات أساسية كمناطق استًاحة مظللة. 

 تنظيم نشاطات بذارية. 
 تكثيف الأمن ابغضرم داخل أحياء: 

o زيادة دكرات الأمنية. 
o تركيب كامتَات مراقبة حوؿ ابؼنبع كالطرؽ ابؼؤدية إليو لضماف سلامة الزكار. 

 برستُ إدارة ابؼوارد ابؼائية : 
o  ضماف التوزيع العادؿ بؼياه ابؼنبع لتلبية احتياجات السياح كالسكاف كابؼناطق النامية التي تعاني من

 .نقص في مياه الصابغة لشرب
 من خلاؿ تشجيع السياحة خاصة ابعبلية منها: تطوير الاستدامة البيئية. 
 فتح الاستثمار خاصة لدل الشباب مع توجيهو بؼا يتوافق مع إمكانيات كاحتياجات ابؼنطقة. 
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  مكافحة التلوث البصرم كالبيئي كذلك بحملات تنظيف في مناطق السياحية بعذب الزكار مع توعية
 . السكانية للحفاظ على نظافة البلدية

 توفتَ مرافق التًفيو كألعاب للأطفاؿ: 
o  حدائق تسلية كألعاب للأطفاؿ كمساحات خضراء كتوفتَ أماكن بـصصة للعائلات كتوفتَ راحة

 .أبنائهم
 دمج منطق الظل في ابؼخططات التنموية: 

مشاريع السد كالنقائص أساسية كذلك بربط الكهرباء كالغاز كبرستُ قنوات الصرؼ الصحي كعمل على توفتَ 
 .شاحنات كاليد العاملة بعمع نفايات

  العمل على نشر الثقافة البيئية كتوعية السكانية كبضركرة المحافظة عليها كفرض عقوبات صارمة ضد من يقوـ
 .بإتلافها

 التداكؿ على ابؼسؤكلية كمنحها للمؤىلتُ كذكم الاختصاصات كالإبداع كالابتكارات . 
 تعزيز الثقافة في إدارة ابؼوارد كاستغلاؿ بفتلكات البلدية بشكل أكثر فعالية. 

 
 السياحة الجبلية لبلدية الحمامات
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VI.  برنامجSphinx: 

يتيح لك ابؼساعدة في كل كاجدة من ابؼراجل الأربع .  ىو برليل البياناتSphinxىو برنامج بـصص للاستبيانات 
 :الأساسية لتنفيذ

 (باستثناء مرحلة بصيع البيانات )استبياف. 
 إعادة الاستبياف. 
 إدخاؿ الإجابات. 
 ابؼعابعة الكمية للبيانات كبرليل البيانات النوعية. 

 :مراحل تنفيذ الاستبيان
 : يتم عرض كظائف الأساسية كفقا للمهاـ ابؼختلفة التي بهب إبقازىا عبر عدة مراحل

  إنشاء استبياف جديد، إعداد الاستبياف كطباعتو: 01ابؼرحلة رقم. 
  إدخاؿ الإجابات التي تم بصعها خلاؿ الاستبياف ابؼيداني: 02ابؼرحلة رقم. 
  (أحادم البعد)معابعة، برليل، كطباعة جدكؿ فردم : 03ابؼرحلة رقم . 
  (جدكؿ تقاطعي)معابعة، برليل، كطباعة جدكؿ ثنائي الأبعاد: 04ابؼرحلة رقم. 
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VII.  مراحل إنجاز التحليل الإحصائي بواسطة برنامجSphinxPlus2: 
 : مجمع الدراسة .1

 . شخصا من عينة الدراسة60بسثل بؾتمع البحث في سكاف بلدية بضامات حيث تم اختيار 
 :تحليل الاستبيان .2

بعدما قمت بتوزيع الاستبياف على العينة الدراسة، كمعابعتها بواسطة برنامج ابؼذكور أعلاه، خرجت بالنتائج التالية 
 .كالتي تتضح في ابعداكؿ كالأشكاؿ البيانية ابؼدعمة بالتحليل ابؼناسب بؽا

 : الاستمارة .3
  سؤاؿ مكونة من جزأين 18بناء على معلومات التي برصلت عليها من الدراسات السابقة تم تصميم استمارة شملت 

 .معلومات سوسيو مهنية (جنس، عمر، مهنة)بسثل أسئلة ابؼعلومات الشخصية كالعامة لعينة الدراسة:  الجزء الأول
 .بؾموعة من الأسئلة مكونة على أساس فرضية الدراسة: الجزء الثاني
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 استمارة على سكاف بلدية 60 مام كابؼتمثلة في 8 إلذ 4قمت بتوزيع استمارات الاستبياف خلاؿ الفتًة ابؼمتدة من 
 استمارة حيث كانت 53ابغمامات، تم توزيعها على أساس مدل معرفة سكاف بأبنية بـططات حيث تم استًجاع 

 :كالتالر
  20في شارع بلدية تم استًجاع. 
  استمارة33في مقر بلدية بضامات تم استًجاع . 

 استمارة إلا أنتٍ كاجهت الكثتَ من الصعوبات من قبل ابؼواطنتُ خلاؿ عملية التوزيع، 53من الرغم من استًجاع 
 :كمن أىم الصعوبات التي كاجهتها

 بزوؼ ابؼواطنتُ كبرفظهم على معلوماتهم الشخصية. 
 ُتهاكف كلا مبالاة ابؼستجوبت. 

VIII. بروتوكول العمل الميداني: 
 :ـ التحليل الوصفي لعينة الدراسة 1

 : الجنس ػ1 .1
 : أعمدة بيانية توضح توزيع أفراد العينة حسب ابعنس لسكاف بلدية بضامات (08)بيثل الشكل رقم

 

 
.إنجاز الطالبة: المصدر  

 :التحليل
أردت معرفة الفئة الغالبة في عينة الدراسة من خلاؿ طرح سؤاؿ عن ابعنس كنلاحظ من خلاؿ الأعمدة البيانية أف 

، لأف عند ذىابي إلذ بلدية بضامات التقيت بفئة الإناث (24)أكثر من الذكور التي كانت (27)نسبة الإناث كانت
 .أكثر

 : ـ العمر2 ـ 1
:بيثل أعمدة بيانية توضح توزيع أفراد العينة حسب العمر لبلدية بضامات (09)الشكل رقم  
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 إبقاز الطالبة:                                                                                                 ابؼصدر

 : التحليل

 ىي النسبة غالبة كالتي قدرت 49 إلذ 26بالنسبة لتحليل الفئة العمرية لعينة الدراسة نلاحظ أف الفئة العمرية من 
 بينما الفئة %5.7 بالنسبة 64 إلذ 54 كبعدىا الفئة %7.5 بنسبة 25 إلذ 18 تليها الفئة من%81.1ب

 ىي أني كزعت استبياف على 49 إلذ 26 ، كأفسر سبب ارتفاع الفئة العمرية من %1.9 سنة فهي 65الأكثر من 
 .فئة الشباب لأف الأشخاص الذين إلتقيت بهم شباب خاصة في أكقات التي قمت بتوزيع الاستبياف فيها

 : المستوى التعليمي ـ 3 ـ 1

 : بيثل أعمدة بيانية توضح توزيع أفراد العينة حسب ابؼستول التعليمي لسكاف بلدية بضامات (10)الشكل رقم 

 

 .إبقاز الطالبة:                                                                                                  ابؼصدر
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 :التحليل

أردت معرفة ابؼستول التعليمي لفئة ابؼستوجبة فلاحظت أف ابؼستول الغالب ىو فئة جامعيتُ في خصوصا عاملتُ في 
، أما %28.3، أما بالنسبة للمستول الثانوم فكانت النسبة %45.3مقر بلدية بضامات حيث قدرت نسبة ب

باقي مستويات فكانت نسب متفاكتة، كما سجلنا انعداـ النسبة في ابؼستول الابتدائي، كأفسر ارتفاع النسب كوف 
 .أغلبية الفئة ابؼستجوبة مثقفة كذات مستول تعليمي

 :ـ المهنة 4 ـ 1
 :بيثل أعمدة بيانية توضح توزيع أفراد العينة حسب ابؼستول ابؼعيشي لكاف بلدية بضامات (11)الشكل رقم

 

 

 .إبقاز الطالبة:                                                                                             ابؼصدر

 :التحليل

خاص -أدرت معرفة ابؼستول ابؼعيشي للفئة ابؼستجوبة فلاحظت أف ابؼستوم ابؼعيشي الغالب ىو ابؼستول موظف عاـ
، أما بالنسبة للمستويات %17.0، أما بالنسبة للمستول إطار فكانت بنسبة %49.1حيث قدرت نسبتو ب

،  لأف في كقت توزيع استبياف %3.8أخرل فكانت متفاكتة نوعا ما، ابؼستول الأقل ىو متقاعد قدرت نسبتو ب
 .      كانت الفئة أكثر ىم موظفتُ في مقر البلدية أك في بؿلات أك غتَىا

 : حالة الحي ـ 5 ـ 1
 :بيثل أعمدة بيانية توضح حالة ابغي لسكاف بلدية بضامات (12)الشكل
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 .إبقاز الطالبة:                                                                                               ابؼصدر

 :التحليل
أردت معرفة حالة الأحياء بلدية من خلاؿ ابؼستجوبتُ فلاحظت أف معظم الأحياء حالتها متوسطة قدرت نسبتها 

، كابعيدة كانت منخفضة حيث قدرت %22.6، أما بالنسب للأحياء السيئة قدرت النسبة ب%62.3ب
 .، كنفسر ذلك أف أحياء متوسطة ابغالة%13.2ب

 :تقييم خدمات البلدية ـ  6ـ 1
                                                  :بيثل أعمدة بيانية توضح تقييم خدمات البلدية لسكاف (13)الشكل رقم 

 

 .إبقاز الطالبة: ابؼصدر                                                                                          
 :التحليل

، كتليها نسبة مقبولة قدرت %45.3أردت تقييم خدمات البلدية فكانت أكبر نسبة سيئة حيث قدرت ب
 .، كنسبة ابؼمتازة جدا منخفضة بساما، كنفسر ىذا أف خدمات البلدية سيئة%43.4ب

 :أثر المشاكل أكثر إلحاقا في البلدية ـ 7 ـ 1
 :بيثل أكثر ابؼشاكل في التي يعاني منها سكاف بلدية بضامات (14)الشكل رقم
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 إبقاز الطالبة: ابؼصدر                                                                                               

 :التحليل
من خلاؿ دراستي بؼشكل الأكثر إبغاقا في بلدية فكانت معظم إجابات على سوء حالة الطرؽ التي قدرت نسبتها 

، ثم تليها نقص مرافق الصحية، ثم مشكلة الصرؼ %54.7، ثم تليها نقص فرص العمل بنسبة %77.4ب
، أفسر ىذا أف أىم مشكلة يعاني منها السكاف ىي سوء حالة الطرؽ كىي مهمة جدا في %41.5الصحي بنسبة

 .ابؼدينة
 : ـ ىل تلاحظون تطور في مدينة 8 ـ 1

 :بيثل أعمدة بيانية لتطور ابؼدينة  (15)الشكل رقم

 .  إبقاز الطالبة:ابؼصدر
 :التحليل

أردت من خلاؿ ابؼستجوبتُ معرفة إف كاف قد لوحظ تطور في ابؼدينة فكانت معظم الإجابات ب لا كقد قدرت 
 .، أفسر ىذا بأف ابؼدينة ليست في تطور ملحوظ%28.3، كأما نسبة لإجابة بنعم فكانت %69.8نسبتو ب

 :نوع السكن ـ 9 ـ 1
 :بيثل أعمدة بيانية لنسبة نوع السكن في بلدية بضامات (16)الشكل رقم

 
 .إبقاز الطالبة: ابؼصدر                                                                                        
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 :التحليل
أردت من خلاؿ الفئة ابؼستجوبة معرفة نسبة نوع السكن أكثر في بلدية بضامات فكانت أكبر نسبة في السكن 

، ثم أقل قيمة السكن نصف %26.4، ثم تليها السكن ابعماعي نسبتو %52.8الفردم حيث قدرت النسبة ب
 .، أفسر ىذا أف معظم السكنات فردية في بلدية بضامات%17.0ابعماعي نسبتو 

 :ـ الهجرة 10 ـ 1
 :أعمدة بيانية بسثل نسبة سبب ابؽجرة (17)الشكل رقم

 
 . إبقاز الطالبة:                                                                                                              ابؼصدر

 :التحليل
، ثم تليها أسباب %39.6أردت معرفة نسبة ابؽجرة حسب كل سبب فكانت أكبر نسبة في العمل فقدرت نسبتو ب

، أفسر أف %7.5، كأقل قيمة ىي الظركؼ الأمنية نسبتو %13.2، ثم تليها السكن بنسبة %26.4أخرل نسبتو 
 .سبب ىجرة سكاف بلدية بضامات بسب لعمل أم نقص فرص العمل في بلدية
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 : والتحقق من صحة الفرضيةTri croiséتقاطع الأسئلة  ـ 2
 ابعنس، العمر، ابؼستول التعليمي، حالة حي، الكهرباء الغاز ابؼاء : تقاطع عينة الدراسة للأسئلة ابؼوالية

 : النظافة

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 :تحليل
 

 :التحليل
تقاطع الأسئلة السابقة ابؼعرفة من الفئة ابؼستجوبة أىم حالات ابغي كخدمات البلدية التي درستها في بلدية  من خلاؿ

 سنة، كذك مستول متوسط، كجامعي، دراسات عليا، 26_18بضامات، فكانت فئة الذكور تتًاكح أعمارىم من 
كخدمات البلدية مقبولة نوعا ما، أما بالنسبة بغالة ابغي متوسطة، أما بالنسبة لفئة الإناث فكانت أكثر من ذكور 

 سنة، كذك مستول جامعي، حيث كانت خدمات البلدية مقبولة، كحالة ابغي 49-26تتًكاكح أعمارىم مابتُ 
 . سيئة
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 ابعنس، العمر، ابؼستول التعليمي، ما مدل رضاؾ عن ابؼشاريع ابؼنجزة، : تقاطع عينة الدراسة للأسئلة ابؼوالية
 :تطور

 

 :التحليل

من خلاؿ تقاطع الأسئلة السابقة ابؼعرفة من الفئة ابؼستجوبة أىم رضاىم السكاف عن ابؼشاريع ابؼنجزة في بلدية كتطور 
 سنة، ذك مستول ثانوم كجامعي، كذم مهنة إطار، أما في 49_26ابؼدينة، ككانت فئة الذكور تتًاكح أعمارىم 

كانت  مدل رضاىم السكاف عن ابؼشاريع  ابؼنجزة كانت غتَ راضي، كفي تطور ابؼدينة كانت ب لا، أما  فئة الإناث
خاص، _ سنة ذك مستول دراسات عليا، كذم مهنة موظف عاـ 49_26أكبر من فئة الذكور، كتتًاكح أعمارىم 

 .أما في مدل رضاىم عن ابؼشاريع كانت راضي نسبيا، كفي تطور ابؼدينة كانت ب نعم
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 ابعنس، العمر، ابؼستول التعليمي، ابؼهنة، ابؼشاكل، بـطط التنمية: تقاطع عينة الدراسة للأسئلة ابؼوالية: 

 

 :التحليل

من خلاؿ تقاطع الأسئلة السابقة معرفة من الفئة ابؼستجوبة أىم مشاكل كبـططات تنمية، فكانت فئة الذكور تتًاكح 
خاص، كأىم ابؼشاكل ىي نقص فرص العمل _ سنة، ذك مستول ثانوم، كذم مهنة موظف عاـ49_26أعمارىم 

كسوء حالة الطريق، أما بالنسبة لر بـططات فكانت إجابات ب نعم،  أما بالنسبة لفئة الإناث فكانت أكبر من فئة 
 سنة  ذك مستول جامعي، كذم إطار، كأىم مشاكل الصرؼ الصحي نقص 49_26الذكور، كأعمارىم مابتُ 

 .ابؼرافق الصحية
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 ابعنس، العمر، ابؼستول الدراسي، السكن، سبب ابؽجرة: تقاطع عينة الدراسة للأسئلة ابؼوالية: 

 

 :التحليل

من خلاؿ تقاطع الأسئلة  السابقة ابؼعرفة من الفئة ابؼستجوبة أىم أنواع السكنات كأىم سبب للهجرة، كانت أغلبية 
 سنة، ذك مستول جامعي، كأىم نوع لسكنات بصاعي، كأىم سبب 49_26فئة الذكور تتًاكح أعمارىم أقل من 

 سنة، ذك مستول ثانوم، كأىم نوع 49_26للهجرة ىو العمل، أما بالنسبة للإناث تتًاكح أعمارىم مابتُ 
 :كمن خلاؿ ىذه التقاطعات نستنتج أف فرضية تتحقق. السكنات فردم، كسبب ابؽجرة العمل كأسباب أخرل



 حضريةدور مخططات التنمية البلدية في التنمية ال: لثالفصل الثا

99 
 

 تلعب دكرا مهما في التنمية ابغضرية حيث تعتبر أداة تنظيم كتوجيو النمو العمراني PCDإف ابؼخططات : استنتاج
 .كالاقتصادم كالاجتماعي

 

  :خلاصة الفصل

من خلاؿ دراستنا إلذ ىذا الفصل تبتُ أف بلدية بضامات بلدية ذات طابع سياحي بفتاز إلا أنو ليس مستغل بطريقة 
 .صحيحة، كبلدية ابغمامات بستاز بثركات مائية كسياحية خصوصا السياحة ابعبلية

إف استغلاؿ ىذه الثركات بيكن من خلالو برستُ ميزانية البلدية كاستثمار بشكل صحيح مع برستُ مواردىا مالية 
 .لتصبح منتهجة لا مستهلكة



 

 

 

 

 ابػابسػػػػػػػػػػػػػػػػة العامة
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: الخاتمة

من خلاؿ الدراسة التي درستها أستنتج أف ابؼخطط البلدم يلعب دكرا مهما في التحقيق التنمية على مستول البلدم 

كالمحلي، فهي أداة إستًاتيجية بؿورية في توجيو النمو ابغضرم كبرقيق التوازف بتُ الاحتياجات التنموية كابؼتطلبات 

  .ةالبيئية كالاجتماعي

فابؼخططات البلدية تساىم في تنظيم التوسع العمراني،  كمن خلاؿ توزيع استخداـ السكنات كالتجارة كالصناعة 

شبكات النقل، الطرؽ،  الصرؼ الصحي، ابؼرافق : كالمحافظة على ثقافة كىوية ابؼنطقة،  كتطور البينية التحتية مثل

  .العامة،  كالتي تعزز جودة حياة كبرفز النشاط الاقتصادم

أما بالنسبة للجانب الاقتصادم، فابؼخططات التنمية البلدية تعمل على استثمار في مناطق السياحية للمنطقة،  

خصوصا مناطق بصيلة التي برتويها بلدية بضامات بعذب السكاف كالتي تعمل على برويل مواردىا إلذ فرص تنموية 

مستدامة،  ككذلك تركز على جانب البيئي من خلاؿ المحافظة على مساحات ابػضراء ففي بلدية بضامات تعاني من 

 . ابػضراءابؼساحاتنقص كعجز في 

أما عملية التمويل فهي تعتمد أساسا على دعم الدكلة الذم يكوف بطريقة غتَ مباشرة عن طريق الولاية، كذلك لكوف 

أف البلدية تعاني من العجز الناتج عن عدة عوامل لاسيما منها قلة ابؼوارد الذاتية للبلدية، بفا جعل مواردىا بؿصورة في 

تغطية نفقات التسيتَ كبسويل ابؼشاريع كابؼخططات الصغتَة كالثانوية كقد كاف ابعدر أف تكوف بفولة من ابؼوارد الذاتية 

 .للبلدية حتى تتضمن استقلاليتها ابؼالية، كمن ثم الإنقاص من شدة الرقابة للممارسة عليها من طرؼ الإدارة ابؼركزية

كمن خلاؿ ىذا أستنتج أف ابؼخطط البلدم رغم أنو بيس القطاعات مهمة كذات أكلوية في التنمية المحلية كفق 

إمكانيات كظركؼ كل إقليم  لكنو بروؿ إلذ بؾرد بسويل مالر تنتظره البلدية من أجل تفعيل برابؾها كالتي لا تهتم 

بدتطلبات ابؼواطنتُ، كىذا ما جعلو بؾرد بـطط لتجهيز البلدية بابؼشاريع، كبؽذا بهب على البلدية كضع خطة لتطوير 

 .مواردىا ابؼالية كالمحافظة على مواردىا التي بستلكها كتصرفها بعقلانية كالتي تساعدىا على برقيق تنمية المحلية ابغقيقية
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 :الملخص

 تهدؼ ىذه ابؼخططات . بؿورية لتوجيو ىذا النمو بشكل منظم كمستداـإستًاتيجيةططات التنمية البلدية  أداة تعد مخ
إلذ برويل الرؤل الطموحة إلذ كاقع ملموس من خلاؿ تنسيق ابعهود بتُ ابعهات ابغكومية كالقطاع ابػاص كالمجتمع 

تهدؼ ىذه الدراسة إلذ إبراز مسابنة بـططات البلدية للتنمية في التنمية ابغضرية بدنطقة الدراسة مع إبراز بعض .المحلي
 ،كىذا ما أبرزتو نتائج 2018/2024النقائص التي تعيق برقيق ذلك خاصة مصادر التمويل المحلية كذلك للفتًة 

كىذا لا يتحقق إلا في كجود ىيئة قاعدية كالبلدية . التحليل مع التوصية بتشجيع الاستثمار كتنمية الاقتصاد المحلي 
 .باعتبارىا أقرب للسكاف المحليتُ كالتي بيكنها التكفل بهم بإدارة التنمية المحلية عن قرب بؼعرفة متطلباتهم كاحتياجاتهم

 .بـطط التنمية البلدية ،التنمية المحلية، البلدية ،الاستثمار ،الاقتصاد المحلي : كلمات مفتاحية

Summary : 

Municipal development plans are a pivotal strategic tool to guide this growth in an 
organized and sustainable manner. These plans aim to transform ambitious visions 
into a tangible reality by coordinating efforts between government agencies, the 
private sector and the local community. This study aims to highlight the 
contribution of municipal development plans to urbain development in the study 
area while highlighting some of the shortcomings that hinder the realization of this, 
especially local funding sources for the period 2018/2024, which was highlighted by 
the results of the analysis with a recommendation to encourage investment and 
development of the local economy. This can only be achieved through the presence 
of a grassroots body such as the municipality, as it is closer to the local population 
and can take care of them by managing local development closely to know their 
requirements and needs. 

Keywords: Municipal development plan, local development, municipality, 
investment, local economy. 


