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 الرحيم الرحمان ا﵀ بسم

لِكَ  بيَ نَ  وَكَانَ  وايَق تُرُ  وَلَم   يُس رفِوُا لَم   أنَفقَوُا إِذاَ واَلَّذِينَ ﴿ :  تعالى قوله
َٰ
 ذ

 ﴾قوَاَمًا

 الفرق ان سورة 76 الآية

 الشَّياطِينِ  إخِ وانَ  كانُوا ال مُبَذِّريِنَ  إِنَّ ( 67) تبَ ذِيراً تُبَذِّر   وَلا:  تعالى وقوله
 ({66) كَفوُراً لرِبَِّهِ  الشَّي طانُ  وَكانَ 

 الإسراء سورة من 67،66 الآية
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 العمي القدير الذم كفقنا في إنجاز ىذا العمؿ المتكاضعالشكر لله 

كما نشكر كؿ مف ساىـ معنا مف قريب أك بعيد في إتماـ مشكارنا الدراسي 
 .كانجاز ىذا العمؿ 

كنخص بجزيؿ الشكر كالعرفاف إلى كؿ مف أشعؿ شمعة في درب عممنا 
 إلى مف كقؼ عمى المنابر كأعطى مف حصيمة فكرة لينير دربنا

 .ساتذتنا الكراـ ...إلى اسرتنا الثانية إلى أ
كنتجو بالشكر الذم لا حد لو إلى الدكتكرة سعاد عمير التي تفضمت 

 بالاشراؼ عمى ىذا البحث المتكاضع ككانت لنا خير جميسة
 . فجازاىا الله مف كؿ خير .... كليا منا كؿ الحب كالاحتراـ

. 
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  أن أخفل لاما احاا الذم من الرحمة  أهدي هذا العمل إلى من أمرني ا﵀

 إلى أعز إنسان على ق لبي "والدي " رحمه ا﵀ وأدخله فسيح احاته الذي كان لي المعين والمحفز للوصوم إلى ما أنا عليه  

 إلى أمي التي حملتحي وهحا على وهن حفظاا ا﵀ ورعاها  

  " اءإلى قرة عيحي أخي " أحمد " وأخواتي الأعزاء  "نادية ،سح

 ف الحمد ﵀ على البلوغ والحمد ﵀ على الختام  

 اللام زدني علما وتوفيق ا ونجاحا يتبعه نجاا  

 نابت سعيدة   
 أمي الحبيبة حفظك ا﵀ ورعاك

 أهدي ثمرة اادي إلى من لا يمكن للكلمات أن توفي حقاا ،إلى من لا يمكن للأرق ام

ا وأسف ا ،وبكت يوم نجحت فرحا ،إلى التي أنجبت وربت ف أحسحت،أن تحصي فضائلاا ،إلى التي بكت يوم أخفقت حزن  

 وواات ف أرشدت إلى بر الأمان ومحبع الدف ء والححان

 أبي العزيز أطام ا﵀ عمرك

 إلى محبع قوتي وسحدي في هذه الحياة ،إلى من علمحي الصبر والااتااد   إلى الغالي على ق لبي

 " زواي وبحاتي " سدرة ،و ميرام

الصغيرة زواي الكريم وبحاتي نور حياتي  إلى أسرتي  

 اخوتي وعائلتي إلى أخي بلق اسم وخالد واميع أهلي وأحبتي

 إلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد في مشواري الدراسي وأخص بالذكر

 زملائي الطلبة وزملائي في العمل

 رانية بوقصة
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ختلبؼ فمسفتيا الاقتصادية ك أصبحت الدكؿ كافة عمى تعدد مذاىبيا السياسية ك ا     
الاجتماعية تأخذ بمبدأ الاسمكب التعاقدم في علبقتيا ببعضيا البعض أك في علبقتيا 

رافقيا دية ك الاجتماعية لادارة مبالأشخاص الطبيعية, كذلؾ في مختمؼ نكاحي الحياة الاقتصا
 .العامة بانتظاـ ك اطراد لتأميف حياة كريمة لمكاطنييا 

عاقدية ىي احدل الكسائؿ اليامة التي تمجأ الييا الادارة في تنفيذ مشاريعيا ك فالرابطة الت  
تسيير مرافقيا كلا تقؿ أىمية عف القرارات الادارية, لأجؿ ذلؾ تدخؿ المشرع معترفا للبدارة 

 بأىمية التعاقد بغرض تمكينيا مف تحقيؽ أىدافيا.

بعض الأحياف لمقانكف الخاص غير أف دخكؿ الادارة في ركابط عقدية قد يخضعيا في   
ظـ متميز عند اختيارىا لأسمكب الصفقات يكالقانكف المدني ك التجارم, كقد يخضعيا لتن

 العمكمية.

مف أىـ العقكد الادارية  اذ نجد كؿ تنظيمات الصفقات العمكمية تكلى أىمية بالغة ليا لككنيا
رات الاقتصادية ك السياسية لمدكلة , ؾ في كـ التعديلبت المتتالية نتيجة انعكاس المتغيليتجمى ذ

ما ساىـ في عدـ استقرار تشريع الصفقات مف خلبؿ اصدار عدة اكامر كمراسيـ ك التي كاف 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ  247-15أخرىا المرسكـ الرئاسي 

 العاـ .

لصفقات العمكمية, كمف منطمؽ المحدد لمقكاعد العامة المتعمؽ با12-23اضافة الى القانكف   
ع الجزائرم نسكؽ التعريؼ الذم جاء بو المشر  اف التعريؼ التشريعي يعمك عف بقية التعريفات

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية في مادتو الثانية عمى الصفقات  12-23في القانكف 
ى "المصمحة العمكمية ىي عقكد الادارية تبرـ  بمقابؿ مف قبؿ المشترم العمكمي المسم

المتعاقدة"مع متعامؿ اقتصادم كاحد اك اكثر كالمسمى " المتعامؿ المتعاقد", لتمبية حاجات 
المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ ك المكازـ ك الخدمات ك الدراسات, كفؽ الشركط 

 . المنصكص عمييا في ىذا القانكف ك في التشريع ك التنظيـ المعمكؿ بيما

تظير  أىمية قصوىالتعريؼ أعلبه أف دراسة الصفقات العمكمية يكتسي كنلبحظ مف خلبؿ   
مف خلبؿ تعدد أدكارىا ككظائفيا ك اتساع مجالات تدخميا, باعتبارىا أداة بكاسطتيا يتـ انجاز 
الأشغاؿ العمكمية, ك تسميـ التكريدات, ك القياـ بالخدمات التي تقتضييا خدمة المصمحة 

, كذلؾ أف امتطمبات التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية كطنيا كمحميالعمكمية لمبلبد, ك تحتميا 
أغمب الاستثمارات العمكمية يتـ انجازىا عف طريؽ ابراـ الصفقات العمكمية, فيي أداة لانعاش 
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الاستثمار كما أنيا تشكؿ ألية لتجسيد المشاريع العمكمية عمى أرض الكاقع باعتبارىا كسيمة مف 
نفقاتيا ك نظرا لضخامة المبالغ المالية التي يتـ صرفيا كلخطكرتيا ك  كسائؿ الادارة في صرؼ

 ليا مف صمة بالخزينة العمكمية. ما

لذا حرص المشرع الجزائرم عمى تحديد  الاطار القانكني الذم يضبط كؿ جكانب      
الصفقات العمكمية لحماية الماؿ العاـ عف طريؽ ايجاد أليات لمراقبة سلبمة ك شفافية 

بالاحكاـ بالتقيد جراءات المتبعة ك التأكد مف تحقيؽ الأىداؼ المسطرة ك الزاـ الأدارات الا
مبدأ رس المبادئ الأساسية لمتعاقد, كالكاردة في القكانيف المنظمة لمكضكع الصفقات بما يك

 . الشفافية كحرية المنافسة ك المساكاة بيف المتنافسيف

فصلب كاملب لمختمؼ أنكاع الرقابة عمى  247-15تجسيدا لذلؾ خصص المرسكـ الرئاسي  
فصلب كاملب لنفس الرقابة ك التي تمارس  12-23الصفقات العمكمية, كما خصص القانكف 

سابقة ك  ة الى الرقابة المالية سكاء كانتفي شكؿ رقابة داخمية كخارجية ككصائية, اضاف
حقة الممارسة مف قبؿ الممارسة مف طرؼ المراقب الميزانياتي ك المحاسب العمكمي أك لا

مجمس المحاسبة ك المفتشية العامة المالية, كما أخضعيا لرقابة أخرل لا تقؿ أىمية عف الأكلى 
ك التي يقكـ بيا المجمس الكطني لمصفقات العمكمية المستحدث خصيصا لتنظيـ مجاؿ 

 .104الصفقات العمكمية بمكجب المادة

 .ذاتيةك أخرل  موضوعية دوافعسباب كحيث يتـ اختيار ىذا المكضكع محؿ الدراسة لأ

 الأسباب الذاتية: -1
تتمثؿ في الرغبة ك الميكؿ في معرفة الأليات الرقابية في مجاؿ الصفقات العمكمية كمدل  -    

 فعاليتيا

 معالجة مكضكع يكاكب الكاقع المعاش ألا كىك تبذير الماؿ العاـ  في صفقات مغشكشة  -

 المجاؿ برصيد عممي ك معرفي.اثراء البحكث العممية في ىذا  -

 الأسباب الموضوعية:-2

نظرا لأىمية الصفقات العمكمية باعتبارىا أىـ قنكات صرؼ الماؿ العمكمي في الجزائر كىي -
أداة لتنفيذ سياسة الحككمة ك برامجيا فكمما كانت ىذه الاداة فعالة كمما تـ تحقيؽ ىذه البرامج 

 ك السياسات 
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 كسيمة مف الكسائؿ التي تجسد فكرة استمرار المرفؽ العاـ. تعتبر الصفقات العمكمية-

في المكضكع محؿ الدراسة تمت بمكرتو عمى   الاشكال الجوىريكعمى ىذا الاساس اف   
 الشكؿ التالي:

ما مدل فعالية الأليات الرقابية المقررة مف قبؿ المشرع  ك كفالتيا في ضماف تحقيؽ  -
 ؟12-23القانكف  النجاعة في الصفقات العمكمية في ظؿ

 تتفرع عف الاشكالية الرئيسية التساؤلات الفرعية الأتية:   

 ما أىمية الرقابة عمى الصفقات العمكمية؟ -

ما دكر كؿ مف مجمس المحاسبة ك المفتشية العامة لممالية في الرقابة عمى الصفقات  -
 العمكمية؟

ماية حالية الصفقات العمكمية ك عىؿ كفؽ المشرع الجزائرم مف خلبؿ الأليات الرقابية في ف -
 الماؿ العاـ؟

مف تغيير جديد لكؿ مف المحاسب العمكمي ك المراقب  07-23ماذا قدـ القانكف  -
 الميزانياتي؟

 . الكصفي ك التحميمي المنيجكلقد اعتمدنا في بحثنا عمى 

عمى المنيج الكصفي مف خلبؿ تكضيح ك شرح بعض المفاىيـ القانكنية المنظمة لمرقابة  -
الصفقات العمكمية ،كالمنيج التحميمي عف طريؽ تحميؿ النصكص القانكنية المتعمقة بالرقابة 
عمى الصفقات العمكمية ك كيفية ممارستيا كمدل فعاليتيا ،حيث اننا نسعى مف خلبؿ ىذا 

 التالية:الأىداف البحث الى تحقيؽ 

فقات العمكمية في حماية الماؿ تسميط الضكء عمى الدكر الذم تمعبو أجيزة الرقابة عمى الص -
 العاـ.

كاثراء المكتبة القانكنية نظرا لما نعيشو مف نقص في الدراسات المتعمقة بالرقابة عمى -
 الصفقات العمكمية.

 :مف بينيا  الدراسات السابقةكلقد اعتمدنا في ىذه الدراسة جممة مف 
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لرقابي لمجاف الصفقات بجاكم بشيرة مذكرة لنيؿ شيادة ماجستر تحت عنكاف "الدكر ا -
 .2012العمكمية عمى المستكل المحمية" كمية الحقكؽ بكدكاك, جامعة محمد بكقرة بكمرداس, 

جلبب علبكة نظاـ الرقابة عمى الصفقات العمكمية قبؿ تنفيذىا في الجزائر, مذكرة ماجستر  -
 .2014في القانكف, كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية , جامعة بجاية, 

ة لنيؿ شيادة دكتكراة لمطالبة شقطمي سياـ تحت عنكاف " الرقابة الداخمية عمى رسال -
الصفقات العمكمية في الجزائر, كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية, قسـ الحقكؽ, جامعة العربي 

 .2017بف مييدم. أـ البكاقي,

الصفقات مكرم سفياف, مدل فعالية أساليب رقابة الصفقات العمكمية عمى ضكء قانكني,  -
لحقكؽ ك العمكـ العمكمية ك الكقاية مف الفساد ك مكافحتو, مذكرة لنيؿ شيادة ماجستر، كمية ا

 .2012-2011عبد الرحماف ميرة, بجاية، سنة  السياسية, جامعة

أبرزىا ندرة الدراسات السابقة في  الصعوباتكلقد كاجينا مف خلبؿ دراستنا مجمكعة مف  
المراجع ك الكتب ك المؤلفات المممة بالمكضكع كلا سيما الحديثة  مجاؿ الصفقات العمكمية كقمة

 ،ك كذا ضيؽ الكقت. 12-23التي تعالج التعديلبت التي جاء بيا القانكف 

 كللبحاطة بمكضكع الدراسة تـ تقسيـ البحث الى فصميف عمى النحك التالي: 

 : الرقابة السابقة عمى الصفقات العمكمية الفصل الأول-

 الرقابة الداخمية. الأول:المبحث - 

 الرقابة الخارجية. المبحث الثاني:- 

 رقابة الييئات المالية. المبحث الثالث:- 

 : الرقابة اللبحقة عمى الصفقات العمكميةالفصل الثاني-

 الرقابة الكصائية المبحث الأول:- 

 المفتشية العامة لممالية: ث الثانيبحالم- 

  مجمس المحاسبة: المبحث الثالث- 
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 الرقابة السابقة عمى الصفقات العمومية ل:والفصل الأ 

تعد رقابة الأجيزة الإدارية عنصرا ىاما كحيكيا بالنسبة لكافة العمميات الإدارية المترابطة بالصفقة 
العمكمية، كالتي ينتظر منيا آثار ايجابية لإنجاز عمؿ مضمكف كامتدادا إلى سمسمة القيكد التي 
تضبط عمؿ المصالح المتعاقدة في إبراميا لمصفقات العمكمية كضمانا لتحقيؽ قكاعد إبراـ 
الصفقات كمبادئيا، حيث حرص المشرع عمى فرض ضكابط كجب التقيد بيا مف أجؿ تحقيؽ 

،لذلؾ أحيطت الصفقة 1المصمحة العامة التي تسعى ليا المصمحة المتعاقدة مف خلبؿ تعاقداتيا
ف آليات الرقابة الكقائية الصارمة خاصة مرحمة ما قبؿ التنفيذ بسبب ارتفاع العمكمية بسياج م

الأرقاـ الخيالية لمنفقات المتعمقة بالصفقات العمكمية كما تمثمو مف ثقؿ الإقتصادم عمى عاتؽ 
،كمنو فإف التسيير الأمثؿ يعتبر ضركرة حتمية خاصة ما تعمؽ بترشيد الإنفاؽ 2الخزينة العمكمية

 .3عقمنتو في ظؿ احتراـ كتطبيؽ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو في ىذا المجاؿالعمكمي ك 

كبناء عمى ذلؾ سنتناكؿ في ىذا الفصؿ دراسة كتحميؿ الرقابة القبمية الداخمية كالتي تتـ عف طريؽ 
، أما الرقابة القبمية الخارجية )مبحث أول(لجنة دائمة كاحدة مكمفة بفتح الأظرفة كتقييـ العركض

، بالإضافة إلى الرقابة المالية السابقة عمى تنفيذ )مبحث ثاني(بيا لجاف الصفقات العمكمية  تقكـ
 .)مبحث ثالث(الصفقات العمكمية كالممارسة مف طرؼ المراقب المالي كالمحاسب العمكمي 

 

 

 

 

                                                             
، 1989، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، أعمال السمطة الإدارية، القرار الإداري، العقد الإداريمحمد فؤاد عبد الباسط، 1

 .339ص 
، أعماؿ الممتقى الدكلي حكؿ الكقاية مف البرلمانية والمالية والإدارية عمى الصفقات العموميةنظم الرقابة بكدالي محمد، 2

 24الفساد كمكافحتو في الصفقات العمكمية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة جيلبلي اليابس سيدم بمعباس، يكمي 
 .2، ص 2013أفريؿ  25-
المتضمن  247- 15ابة القبمية عمى الصفقات العمومية ضمن المرسوم رقم فعالية الرقبف حراث العربي، منار محمد، 3

، ص 2022، أفريؿ 01، مجمة الإقتصاد كالبيئة،  الجزائر ،العدد تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام
385. 
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 المبحث الأول: الرقابة الداخمية

كىي الرقابة التي 1المسبقة أك القبمية تخضع الصفقات العمكمية قبؿ الشركع في تنفيذىا إلى الرقابة
تمارسيا المصمحة المتعاقدة عمى يد مكظفييا أك مصالح تابعة ليا فيي نكع مف الرقابة الذاتية التي 

 .2يسمييا البعض بالرقابة الركتينية

فقد أسند المشرع  96كبمكجب المادة  12_23كبالرجكع إلى الأحكاـ المنظمة لمصفقات العمكمية 
قابة الداخمية أك الذاتية لمجنة دائمة كاحده تسمى لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، كالتي ميمة الر 

-09- 16المؤرخ في  247 –15مف المرسكـ الرئاسي  160تـ انشاؤىا بمكجب نص المادة 
المتضمف القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية، حيث جاء مف خلبؿ ىذا التنظيـ  2015

 .3يكمة المجاف المكمفة بالرقابة بما يضمف النجاعة كالفعاليةإلى إعادة ى

 المطمب الأول: مفيوم الرقابة الداخمية عمى عممية إبرام الصفقات العمومية

الباب الخامس كاملب ليذه الرقابة كبالرجكع أيضا لأحكاـ المرسكـ  12_ 23خصص القانكف 
القسـ الأكؿ مف الفصؿ الخامس مف نجد أنو خص القسـ الفرعي الأكؿ مف  247_15الرئاسي 

 .الباب الأكؿ ليذه الرقابة متضمنا أربعة مكاد

 .الفرع الأول: تعريف الرقابة الداخمية

تعتبر الرقابة الداخمية في إحدل كجكىيا رقابة ذاتيو لأف التنظيمات نفسيا ىي التي تراقب أدائيا 
أك ىي تمؾ العممية  4تضعيا ىي لنفسياكتقدر إنجازىا في ضكء المقاييس كالمعايير المحددة التي 

                                                             
، عنابة، الجزائر، العقود الإداريةبعمي محمد الصغير، 1  .52، ص 2005، دار العمكـ
،  journal of economic grouth and entrepreneur ship، الرقابة الإدارية عمى الصفقات العموميةي سيد أحمد، الكصاس2

 .77، ص 2019، 01الجزائر ،العدد ،جامعة ادرار
الدار  ، بيت الأفكار247-15والمرسوم الرئاسي  12_ 23عممية إبرام الصفقات العمومية ما بين قانونحمامة،  جقدك 3

 .113، ص 2023، الجزائر، البيضاء
، ص 2013الطبعة الثانية، دار رائؿ لمنشر كالتكزيع، الأردف،  الرقابة في الإدارة العامة،د محمد عبد الفتاح ياغي، 4

114. 
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التي تحاكؿ التأكيد عمى أف النشاطات الفعمية تتلبئـ مع نشاطات المرغكب فييا أك الأىداؼ التي 
 .1سبؽ تحديدىا

كأيضا يمكف تعريفيا عمى أنيا رقابة إدارية تتمثؿ في مجمؿ الإجراءات المتخذة مف طرؼ الييئة 
حقيؽ الأىداؼ المرجكة كالمنتظر تحقيقيا، حيث تيدؼ إلى الإدارية قصد التحكـ في تسيير كت

التحقؽ مف ثلبث محاكر أساسية تتمثؿ في ساحة العمميات المالية كالمحاسبية، الإستغلبؿ الأمثؿ 
لمكسائؿ المادية كالبشرية كأخيرا متابعو مدل الإلتزاـ بالأىداؼ المسطرة مف طرؼ الإدارة في تحقيؽ 

 .2السياسات العمكمية

المعنى الضيؽ لمرقابة الداخمية عمى الصفقات العمكمية فيي أكؿ آلية رقابية تخضع ليا إبراـ  اما
الصفقة العمكمية قبؿ دخكليا حيز التنفيذ حيث تمارس مف طرؼ المصمحة المتعاقدة ذاتيا، كذلؾ 
مف أجؿ التحقؽ مف عدـ مخالفة تبرد الصفقة المراد إبراميا لممبادئ كالقكاعد التشريعية 

 .3التنظيميةك 

تكمف أىمية ىذه الرقابة في كشؼ الإنحرافات كالتجاكزات دكف تكقيع الجزاء فيي تتجسد في 
 4.مراجعة كفحص مختمؼ الإجراءات لأجؿ التحقؽ مف صحتيا كسلبمتيا

الرقابة الداخمية عمى ىذا النحك نظاـ يضمف التحكـ في إجراءات إبراـ الصفقات كذلؾ لمحفاظ عمى 
 . 5كضماف السير الحسف ليا كحماية مصالحيا المالية كتجسيد مبدأ الشفافية مصالح الإدارة

 الفرع الثاني: آليات ممارسة الرقابة الداخمية

إف الإرتباط الكثيؽ بيف الصفقات العمكمية كالكاقع الإقتصادم لمبلبد كالذم يشيد تحكلات جذرية 
ىذا المكضكع كذلؾ في كـ ىائؿ  متسارعة جعؿ مف المشرع الجزائرم يضطرب كيتردد في معالجة

                                                             
 .48، ص 2020الطبعة الأكلى، دار المعتز لمنشر كالتكزيع، الأردف،  الرقابة الإدارية الحديثة،عبكم زيد منير، 1
، رسالة ماجستير، كمية العمكـ المراجعة الداخمية في ظل المعايير الدولية لممراجعة الداخميةكؼ، أحمد محمد مخم2

 .66ص  2007_ 2006الإقتصادية، جامعة الجزائر، 
مجمة الحقكؽ  ،الرقابة كآلية لموقاية من جرائم الصفقات العمومية في التشريع الجزائريد زكزك ىدل، زكزك زليخة، 3

 .272، ص 2016، مارس 02الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد  كمية ، كالحريات
 .77الكصاسي سيد أحمد ، مرجع سابؽ، ص  4
، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في القانكف، كمية آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العموميةتياب نادية، 5

 .118، ص 2013كؽ، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحق
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كفي ىذا الإطار تحدث لدل كؿ مصمحة متعاقدة لجنة دائمة  1مف التأجيلبت كفي فترة زمنية كجيزة
كاحدة أك أكثر مكمفة بفتح الأظرفة كتحميؿ العركض تدعى لجنة فتح الأظرفة كتقييـ 

 .كلأجؿ ذلؾ سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى مضمكف ىذه المجنة2العركض

 :فتح الأظرفة وتقييم العروضلجنة 

تتدخؿ لجنو فتح الأظرفة بدكرىا الرقابي في مرحمة إبراـ الصفقة العمكمية بعد مرحمة الإعلبف عف 
يداع العركض مف قبؿ المرشحيف لمصفقات العمكمية  .الصفقة كا 

مى يعتبر دكر لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض أكؿ آليا لممارسة الرقابة القبمية الداخمية ع
مف  160الصفقات العمكمية فيذه المجاف منشأة عمى مستكل كؿ المصالح المتعاقدة بمكجب المادة 

 .12_  23مف قانكف  96كالمادة  247_  15المرسكـ الرئاسي 

إف نص ىاتيف المادتيف رخصت ليذه المصالح بإنشاء لجنة كاحدة أك أكثر لمقياـ بميمة الرقابة 
 .4كىي لجاف دائمة كليست مؤقتة 3إبراـ الصفقات العمكميةالقبمية الداخمية عمى عممية 

لمصفقات العمكمية أحدث تعديلبت جذرية حكؿ مفيكـ  247_ 15كالملبحظ أف المرسكـ الرئاسي 
الصفقات العمكمية كجميع الإجراءات كالقكاعد المتعمقة بإبراميا كلا سيما آليات الرقابة عمييا، فمثلب 

لرقابة الداخمية عمى الصفقات العمكمية نلبحظ أف ىناؾ دمج بيف لجنة في مجاؿ الرقابة كلاسيما ا
، أيف كانت تتنافى 5فتح الأظرفة كلجنو تقييـ العركض المتيف كانتا في التنظيـ السابؽ منفصمتيف

 247_ 15العضكية في لجنة فتح الأظرفة مع العضكية في لجنة تقييـ العركض، أما في المرسكـ 
 .العضكية لأف المشرع جمع بيف المجنتيف فلب يكجد حالة تنافي

                                                             
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص الدور الرقابي لمجان الصفقات العمومية عمى المستوى المحميبجاكم بشيرة، 1

 .06، ص 2012إدارة كمالية، كمية الحقكؽ بكدكاك، جامعة محمد بكقرة بكمرداس، 
،  2015سبتمبر سنة  16المكافؽ  1436ذم الحجة عاـ  02، المؤرخ في 247_15مف المرسكـ الرئاسي  160المادة 2

 .39، ص 50يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ، ج ر ، العدد 
 .113قدكج حمامة، مرجع سابؽ، ص 3
 .39،السابؽ ذكره،ص 247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  160المادة 4
كمية الحقكؽ، ، مجمة الدراسات ك البحكث القانكنية  ، ية في مجال الصفقات العموميةالرقابة الداخمبكضياؼ الخير، 5

 .96، ص 2018جامعة الجزائر، العدد الرابع، سنو 
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كىك ما 1إنشاء المجنة إلزامي أما تشكيميا فيك مقرر كفقا للئجراءات القانكنية كالتنظيمية المعمكؿ بيا
 .2يعني أف الإصلبح الجديد اتجو نحك تبسيط الإجراءات كأحد أىـ آليات الحككمة

 :تشكيل المجنة

تشكيمة ىذه المجنة كلا عدد أعضائيا بؿ  247-15ئاسير كلا المرسكـ ال 12_ 23لـ يحدد قانكف 
ترؾ ىذا لمسمطة التقديرية لمسؤكؿ المصمحة المتعاقدة بأف يختار المجنة كىذا مراعاة لخصكصية 

طبيعتيا متنكعة  12_ 23كؿ إدارة لأف الإدارات كالييئات المذككرة في المادة تسعة مف القانكف 
 .3كمختمفة

 :فتح الأظرفة كتقييـ العركض يجب أف نتناكؿ النقاط التاليةكللئحاطة بتشكيمة لجنة 

 :_أن تكون لجنة دائمة1

أف لجنة فتح الأظرفة  247 -15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  160إشترط المشرع  بمكجب المادة 
كتقييـ العركض دائمة المتكاجدة دائما عمى مستكل كؿ مصمحة متعاقدة كذلؾ تعزيزا كضمانا 

ة كالشفافية، فيي ليست بالمجنة العابرة أك المؤقتة أك الظرفية تكمؼ بميمة ثـ تزكؿ، لمبادئ المنافس
كدائمية المجنة لا يعني بأف تشكيمتيا لا تتغير بيف الحيف كالآخر كىي أيضا لجنة داخمية عمى 

 ة . مستكل الإدارة المعنية بالمشركع أك الصفق

 :_السمطة المختصة بإنشاء المجنة2

اختيار  247_ 15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  162لجزائرم مف خلبؿ نص المادة أككؿ المشرع ا
تشكيمة المجنة عمى مستكل المصمحة المتعاقدة، الذم يحددىا بمكجب مقرر كذلؾ في إطار 

 .الإجراءات القانكنية كالتنظيمات المعمكؿ بيا

                                                             
، النشرة الجامعية، الجديد تممساف، الجزائر، الحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العموميةبمجميلبلي بمعيد، 1

 .73، ص 2019
القسـ الثاني، جسكر لمنشر  ،247_  15شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي كضياؼ، عمار ب2

 .70، ص 2017كالتكزيع، الجزائر، 
، يحدد القكاعد العامة المتعمقة 2023المكافؽ لسنة  1445محرـ عاـ  18المؤرخ في  12_23مف القانكف  09المادة 3

 .06، ص 51د بالصفقات العمكمية، ج ر ج ج، العد
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، أجاز المشرع كمف باب تبسيط الإجراءات كمراعات لخصكصية بعض الصفقات كدرجة تعقيدىا
لممصمحة المتعاقدة أف تنشئ لجنة تقنية تكمؼ بأعداد تقرير تحميؿ   2_ 160بمكجب المادة 

 .العركض كىك عمؿ إعدادم مف شأنو مساعدة لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض في أداء مياميا

استحداثيا  لكف ىذه المادة طرحت اشكالات فيما يتعمؽ بمسألة استحداث المجنة التقنية، ىؿ يتـ
بناء عمى طمب لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض أـ أف مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة ىك مف يقدر 
ذلؾ كيأمر بإنشائيا مف تمقاء نفسو، كىؿ يشترط في إعفاء المجنة التقنية الإنتماء إلى المصمحة 

 المتعاقدة أـ لا؟

 :_الشروط الواجب توفرىا في العضوية3

تتشكؿ المجنة مف مكظفيف مؤىميف  247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  01_  160طبقا لممادة 
تابعيف لممصمحة المتعاقدة يختاركف لكفاءاتيـ يفيـ مف المادة أعلبه أنو لا يحؽ لمسؤكؿ المصمحة 
المتعاقدة تعييف أعضاء مف خارج المصمحة بحكـ أنيا لجنة داخمية فيـ يتبعكف جميعا لممصمحة 

الذم لـ يشترط  236 10را خارجيا كىذا خلبفا لممرسكـ الممغى رقـ المتعاقدة، فلب تضـ عنص
تبعية المكظؼ لممصمحة المتعاقدة، كما اشترطت المادة تكافر الكفاءة في أعضاء المجنة كىذا 

في عضكية  236_ 10يعتبر ضمانة لممنافسة النزيية. كىك ما لـ يشترطو المرسكـ الممغى رقـ 
رط تفادل المشرع الإنتقادات السابقة فيما يخص غياب عنصر لجنة فتح الأظرفة، كبيذا الش
 .المؤىؿ في لجنة فتح الأظرفة

انو لـ يحدد ىذه الكفاءة ىؿ ىي عممية أك  160كلكف ما يعاتب عمى المشرع  في نص المادة 
 عممية؟ أـ الإثنيف معا؟.

المشرع ألزـ الييئة نلبحظ أف  247_ 15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  211كلكف بالرجكع إلى المادة 
براـ كتنفيذ كمراقبة  المستخدمة بإخضاع المكظفيف كالأعكاف العمكمييف المكمفيف بتحضير كا 

 .الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ تككينا مؤىلب في ىذا المجاؿ

مف ذات المرسكـ عمى ضركرة أف يستفيد المكظفكف كالأعكاف العمكميكف  212كما أكدت المادة 
براـ كتنفيذ كمراقبة الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ مف دكرات المك مفكف بتحضير كا 

تككيف كتحسيف المستكل كتجديد المعارؼ تضمنيا الييئة المستخدمة بالإتصاؿ مع سمطة ضبط 
 .الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ كذلؾ مف أجؿ تحسيف مستمر لمؤىلبتيـ ككفاءاتيـ
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رة ببرامج تككيف كترقية التككيف في مجاؿ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ إف المباد
يعزز مؤىلبت مكظفي لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض ككفاءاتيـ كىك ما ينعكس إيجابا عمى 

 .تعزيز إحتراـ مبادئ الصفقات العمكمية مف شفافية كمساكاة كمنافسة

مسألة تحديد عدد  247_ 15المرسكـ الرئاسي رقـ  لقد أغفؿ:_عدم تحديد عدد الأشخاص4
أعضاء لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض كمما يدؿ دلالة كاضحة عمى أف المسؤكؿ عمى الصفقة 

 .لو سمطة تقديرية كحرية تامة في اختيار عدد الأعضاء

إختمؼ الباحثكف ما بيف مؤيد كمعارض حكؿ سككت المشرع عف تحديد أعضاء المجنة فيرل 
البعض أف إطلبؽ الحرية لمسؤكؿ المصمحة في تحديد تشكيمة المجنة مف شأنو أف يحد مف 
فعاليتيا، كما أف التعييف يتنافى مع الشفافية بحيث أف ىؤلاء يككنكف أكفياء لمف قاـ بتعيينيـ قبؿ 
ة أما البعض الآخر اعتبر أنو قد أحسف المشرع صنعا عندما منح المصمحة المتعاقدة سمطة تقديري

في اختيار لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض كىذا بسبب اختلبؼ طبيعة الإدارات العمكمية 
كاختلبؼ طبيعة العقكد الإدارية، فالتشكيمة التي تصمح لمكلاية أك البمدية قد لا تصمح لمجامعة أك 

كيعكد  1مركز التككيف الميني لذا كجب أف تختمؼ مف مصمحة متعاقدة إلى مصمحة أخرل
ؤكؿ الأكؿ عمى المستكل الجية المتعاقدة صلبحية اختيار مف يرل في عضكيتيـ فائدة بالنسبة لممس

لمجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض كمف الطبيعي أف العمؿ متى تـ جماعيا كاف أبعد عف إثارة 
 2الشبيات بصدده.

 المطمب الثاني: قواعد تنظيم وسير عمل المجنة ومياميا

كمفة بميمة ما إلى نظاـ قانكني يحدد صلبحيتيا كتنظيميا كسيرىا ضركرة يعتبر خضكع كؿ لجنة م
حتمية، حتى إنو في بعض الحالات ينص القانكف المنشئ لبعض المجاف عمى ضركرة إعداد نظاـ 
داخمي مف طرؼ أعضاء المجنة كتصكيتيـ عميو بحيث يتضمف قكاعد السير كعمؿ المجنة كنظاـ 

 .مداكلاتيا

 )لمفرع الثاني(قكاعد التنظيـ كسير عمؿ المجنة أما بالنسبة  )الفرع الأول(ؿ كعميو نبيف مف خلب
 .فسنحاكؿ مف خلبلو عرض صلبحيات الجنة كمياميا

                                                             
شراؼ كتنسيؽ دكتكر بكزيدم خالد، الحماية القانكنية لممنافسة كحرية الأسعار،1 الطبعة  تأليؼ مجمكعة باحثيف رئاسة كا 

 .221، 219، ص 2023الأكلى، مكتبة الكفاء القانكنية الإسكندرية، 
 .73عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية،  مرجع سابؽ، ص 2
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 الفرع الأول: قواعد تنظيم وسير عمل المجنة

مف خلبؿ قانكف الصفقات العمكمية نجد أف المشرع الجزائرم قد منح لمسؤكؿ المصمحة المتعاقدة 
د القكاعد المتعمقة بتنظيـ كسائؿ المجنة كنصابيا بمكجب في إطار الإجراءات صلبحية تحدي

 .1القانكنية كالتنظيمية المعمكؿ بيا

كلأجؿ ذلؾ فإف دراسة القكاعد المتعمقة بتنظيـ كسير عمؿ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض 
)أكلا( ثـ طريقة عمميا كنظاـ يتمحكر أساسا حكؿ الأحكاـ المتعمقة بانعقاد المجنة كنصابيا القانكني 

 .مداكلاتيا )ثانيا(

 أولا: انعقاد المجنة ونصابيا القانوني

إف مسؤكؿ المصمحة المتعاقدة ممزـ بنص القانكف بإعداد مقرر يتضمف القكاعد المتعمقة بكيفية 
اء انعقاد المجنة كنصابيا القانكني بحيث يحدد الطرؽ كالكسائؿ التي تضمف تسميـ الإستدعاء لأعض

المجنة كالنصاب الذم تنعقد بو كالذم يفترض عمى الأقؿ أف يككف الأغمبية المطمقة أك ثمثي 
 .أعضاء المجنة

فإنو بالنسبة لنصاب  247_15في فقرتيا الثانية مف المرسكـ رقـ  162مف خلبؿ نص المادة  فإذ
ضاءىا لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض في حصة فتح الاظرفة يصح ميما كاف عدد  اع

الحاضريف ،اما بالنسبة لممصمحة المتعاقدة فيجب اف تسير عمى اف يسمح عدد الاعضاء 
الحاضريف بضماف شفافية الاجراء أم لا يقؿ نصاب انعقاد المجنو عمى ثمثي أعضاء المجنة أك 

 .2الأغمبية المطمقة لأعضائيا عمى الأقؿ

المسؤكؿ طريقة تعييف رئيس المجنة أك  كأخيرا ننكه أنو يجب أف تحدد في المقرر المتخذ مف طرؼ
انتخابو ليترأس جمسات فتح الأظرفة كجمسات تقييـ العركض كادارتيا كيشرؼ عمى ضماف السير 

                                                             
 .39،السابؽ ذكره، ص  247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  1الفقرة  162المادة 1
المتضمن تنظيم  247_ 15الرقابة الداخمية عمى الصفحات العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي بف صابر فتيحة، 2

مصطفى  ،  مجمة الاجتياد القضائي ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعةالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام
 .286، ص 2020اسطنبكلي معسكر، الجزائر،، عدد خاص، أفريؿ 
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الحسف لعمؿ المجنة كتمكيف أعضائيا مف إبداء أرائيـ أك تحفظاتيـ بالإضافة إلى ذلؾ ضركرة 
 .1تعييف كاتب مكمؼ بتحرير محاضر الفتح ككذا محاضر التقييـ

 ثانيا: طريقة عمل المجنة ونظام مداولتيا

تجتمع المجنة بناء عمى استدعاء صادر عف المصمحة المتعاقدة كىذا في آخر يكـ مف الأجؿ 
تعقد لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض جمساتيا بصفة عمنية كبحضكر  المحدد لإيداع العركض

 .2المتعيديف

رفة كتقييـ العركض في سجميف خاصيف يرقميما الأمر تسجؿ المجنة أشغاليا المتعمقة بفتح الأظ
أما السجؿ   بالصرؼ كيؤشر عمييما بالحركؼ الأكلى حيث أف السجؿ الأكؿ خاص بفتح الأظرفة،

الثاني فيختص بحصة تقييـ العركض، حيث أنو بمفيكـ المخالفة يتضح أف اجتماعات المجنة في 
ينة لـ يتـ النص عمييا بمكجب قانكف حصة تقييـ العركض لا تصح إلا بحضكر أغمبية مع

الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ذلؾ لإختلبؼ طبيعة مياـ المجنة في حصة الفتح عنو 
في حصة التقييـ،حيث أف الأكلى تأخذ إجراءات إدارية شكمية تتعمؽ بالفتح أساسا كلا تتخذ فييا 

عمى عكس حصة تقييـ العركض التي  معايير تقنية تفضي إلى تحديد الجية الحائزة لمصفقة
تكتسي طابعا تقنيا بحتا يؤثر في نياية العممية في تحديد معالـ الجية الحائزة لمصفقة بشكؿ أكثر 

 .كضكحا منو في حصة الفتح

كعميو فإف ميمة فتح الأظرفة تتبع بعممية تحرير محضر في السجؿ المخصص لذلؾ مف طرؼ 
يف كنفس الشيء بالنسبة لعممية تقييـ العركض فبعد التداكؿ كاتب الجمسة يكقعو الأعضاء الحاضر 

يحرر محضر مف طرؼ كاتب الجمسة تدكف فيو قرارات المجنة ككؿ الآراء كالتحفظات التي قد 
  .يبدييا الأعضاء

كىنا نشير عمى ضركرة كضع آلية أك طريقة لترجيح قرارات المجنة في حالة تساكم الأصكات بيف 
 .رافضالمؤيد كال

                                                             
 .100، مرجع سابؽ، ص الرقابة الداخمية في مجال الصفقات العموميةبكضياؼ الخير، 1
 .19،السابؽ ذكره، ص  247_ 15مف المرسكـ  70المادة 2
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محاضر فتح الأظرفة كتقييـ العركض ذات أىمية بالغة حيث أنيا تسيؿ عممية الرقابة مف  إف
طرؼ الأجيزة المخكؿ ليا قانكنا مراقبة صفقات المصمحة المتعاقدة سكاء كانت أجيزة تابعة لمجياز 

ممالية أك القضائي أك تابعة لمجياز الإدارم مثؿ رقابة المفتشية القطاعية أك رقابة المفتشية العامة ل
 .حتى مجمس المحاسبة

كعميو يفترض عمى المشرع تحديد مسؤكلية كؿ مف الأمر بالصرؼ كلجنو فتح الأظرفة كتقييـ 
العركض في الحفاظ عمى السجلبت كالمفترض أف تككف المجنة ىي المسؤكلة عمى السجلبت في 

 .1اية كحفظ السجلبتىذه الحالة يجب أف تكفر المصمحة المتعاقدة لمجنة الكسائؿ اللبزمة لحم

كتحضير العركض تحدده المصمحة المتعاقدة بالإستناد إلى تاريخ أكؿ نشر لإعلبف المنافسة عندما 
يككف مطمكبا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي أك في الصحافة أك في بكابة الصفقات 

ساعة فتح الأظرفة في دفتر العمكمية، كما يدرج أيضا تاريخ آخر ساعة لإيداع العركض كتاريخ ك 
 .2الشركط قبؿ تسميمو لممتعيديف

تجدر الإشارة إلى أنو إذا صادؼ اليكـ الأخير لإيداع العركض يكـ عطمة أك يكـ راحة قانكنية فإف 
، بمعنى يككف ىنا الحظ أكفر لممتعيديف 3مدة تحضير العركض تمدد إلى غاية يكـ العمؿ المكالي

مف اليكـ الأخير المخصص لإجتماع لجنة فتح الأظرفة كتقييـ بتقديـ عركضيـ كاستفادتيـ 
 .العركض كالمكافؽ لنياية أجؿ إيداع العركض

كاف أجدر بمشرع الصفقات اف يقرر اجتماع لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض في يكـ العمؿ 
 الذم يمي آخر أجؿ لايداع العركض.

ح الأظرفة ككذلؾ مبدأ العمنية كىذا لإظفاء ك ىكذا فرض المشرع الجزائرم مبدأ الجماعية في فت
رقابة سابقة داخمية عمى الإبراـ بما يكفؿ شفافية إبراـ الصفقة كبما يضمف منافسة مشركعة بيف 
المتعيديف أك المرشحيف كيحافظ عمى حقكؽ الخزينة العامة أماـ ما تتحممو مف نفقات ناتجة عف 

 .4التعاقد

                                                             
 .286بف صابر فتيحة، الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمكمية، مرجع سابؽ، ص 1
 .18مف المرسكـ الرئاسي ،السابؽ ذكره، ص  03فقرة  66المادة 2
 .19نفس المرسكـ السابؽ، ص  مف 05فقره  66المادة 3
 .178، ص 2007، جسكر لمنشر كالتكزيع، الصفقات العمومية في الجزائر عمار بكضياؼ،4
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 الفرع الثاني: ميام المجنة

مشرع الجزائرم رغـ أنو قاـ بدمج لجنة فتح الأظرفة كلجنو تقييـ العركض إلا أنو نص عمى إف ال
عمؿ كؿ منيما بشكؿ منفصؿ متماشيا مع ما سبؽ في القكانيف السابقة كنص بصريح العبارة مف 

عمى " يتـ فتح الأظرفة مف طرؼ لجنة فتح  247-15مف المرسكـ الرئاسي  71خلبؿ المادة 
 96مف ىذا المرسكـ كبمكجب المادة  160يـ العركض المنشأة بمكجب أحكاـ المادة الأظرفة كتقي
مف نفس المرسكـ عمى "  72كبيذه الصفة تقكـ ب...."، كما نصت المادة  23/12مف القانكف 

، كيفيـ 1يتـ تقييـ العركض مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض كبيذه الصفة تقكـ ب ..."
ة تقكـ بعمؿ المجنتيف في القانكف السابؽ حيث أنيا بداية يككف ليا صفة فتح مف ذلؾ أف المجن

 .2الأظرفة كبعد ذلؾ تأخذ صفة التقييـ

لذلؾ سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا الفرع إلى التعرؼ عمى مياـ لجنة الرقابة الداخمية لمصفقات العمكمية 
 .يـ العركض )ثانيا(فيما يتعمؽ بفتح الأظرفة )أكلا( ثـ إلى مياميا فيما يتعمؽ بتقي

 أولا: مياميا فيما يتعمق بفتح الأظرفة

مف المرسكـ الرئاسي الجديد مياـ لجنو فتح الأظرفة كتقييـ العركض كحصرتيا  71حددت المادة 
 :فيما يمي

المجنة يفرض التكثيؽ  ه.تتكلى المجنة تثبيت العركض كتسجيميا في سجؿ خاص فعمؿ ىذ1
 3.مية العممية كخطكرتياكالتسجيؿ أم عنصر الكتابة لأى

عداد قائمو بذلؾ2  ..قراءة الأسماء كالمبالغ المالية كالتخفيضات المقترحة كا 

 4..تعد قائمة الكثائؽ التي يتككف منيا كؿ عرض كالتأشيرة عمييا3

 .. تكقع بالحركؼ الأكلى عمى كثائؽ الأظرفة المفتكحة التي لا تككف محؿ طمب إستكماؿ4

                                                             
 .20، السابؽ ذكره، ص 247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  72، 71المادة 1
،  مجمة الحقكؽ ك العمكـ الرقابة الداخمية لمصفقات العمومية بين النظري والتطبيقبف يطكا، عبد الحميـ بكقريف، محمد 2

 .98ص  2020، جانفي، 13السياسية ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عمار سميجي الأغكاط،  العدد 
 .75، مرجع سابؽ، ص الصفقات العمومية في الجزائرعمار بكضياؼ، 3
 .90، ص 2023، دار الكتاب الحديث الجزائر، الإطار القانوني لمطمب العمومي في الجزائرملبتي معمر، 4
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انعقاد الجمسة الذم يكقعو جميع أعضاء المجنة الحاضريف كالذم يجب أف .تحدد المحضر أثناء 5
 .يتضمف التحفظات المحتممة المقدمة مف قبؿ أعضاء المجنة

. تدعك المرشحيف أك المتعيديف عند اقتضاء كتابيا عف طريؽ المصمحة المتعاقدة إلى استكماؿ 6
أك غير الكاممة المطمكبة بإستثناء  عركضيـ التقنية تحت طائمة رفض عركضيـ بالكثائؽ الناقصة

أياـ إبتداءا مف تاريخ فتح الأظرفة، كميما يكف مف  10المذكرة التقنية التبريرية في أجؿ أقصاه 
 .أمر تستثنى مف طمب الإستكماؿ كؿ الكثائؽ الصادرة عف المتعيد كالمتعمقة بتقييـ العركض

حضر إعلبف عدـ جدكل إجراء حسب .تقترح عمى المصمحة المتعاقدة عند الإقتضاء في الم7
 .مف ىذا المرسكـ 40الشركط المنصكص عمييا في المادة 

.ترجع عف طريؽ المصمحة المتعاقدة الأظرفة غير المفتكحة إلى أصحابيا مف المتعامميف 8
 1.الإقتصادييف عند الإقتضاء حسب الشركط المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ

 :كص عممية الفتح ما يميغير أف ما يجب الإشارة إليو بخص

_ لجنة الفتح كتقييـ العركض في جمسات الفتح تجتمع عمى مراحؿ منفصمة عندما يتعمؽ الأمر 
مف المرسكـ الرئاسي  70عف طريؽ الإجراءات المحدكدة حيث تنص المادة  ـصفقات التي تبر الب

ظرفة المتعمقة "كفي حالة إجراء طمب العركض المحدكد يتـ فتح الأ 03في فقرتيا  247_ 15
 .بالعركض التقنية أك العركض التقنية النيائية كالعركض المالية عمى مرحمتيف

اء المسابقة يتـ فتح الأظرفة المتعمقة بالعركض التقنية كالخدمات كالعركض المالية ر جا_ كفي حالة 
 "...مراحؿ 03عمى 

 2.سابقة_ كؿ جمسات فتح العركض عمنية بإستثناء جمسة فتح أظرفة خدمات الم

 ثانيا: مياميا فيما يتعمق بتقييم العروض

إف عمؿ المجنة في الشؽ المتعمؽ بالتقييـ أكثر تعقيدا مف عمميا في الشؽ المتعمؽ بالفتح، كذلؾ 
لأف التقييـ يتطمب أكثر دراية بالجانب التقني حيث أنيا في ىذه الحالة تدرس العركض المقدمة 

                                                             
 .126ص  ،247_ 15التنظيم الجديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي رقم جميؿ مكنية، 1
 .91مرجع سابؽ، ص   ،الإطار القانوني لمطمب العمومي في الجزائرملبتي معمر، 2
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تطمبيا الطبيعة ت عدة منيجيات نص عمييا القانكف ك دراسة معمقة مف أجؿ منح الصفقة كفؽ
 .التقنية لممشركع، كما أنو يجب أف يككف ليا دراية كافية بالسكؽ كمتغيراتو

فيي عبارة عف عممية تنقيط العركض عمى أساس منيجية دفتر الشركط الذم تعده المصمحة 
 1.المتعاقدة

لجنة الفتح ميمتيا بعد إنتياء المرحمة الأكلى  مف المرسكـ الرئاسي الجديد تكاصؿ 72فطبقا لممادة 
 :كبعنكاف التقييـ تتكلى المجنو ممارسة المياـ التاليو

 2..إقصاء الترشحات كالعركض غير المطابقة لمحتكل دفتر الشركط أك لمكضكع الصفقو1

عمى تحميؿ كفحص العركض الباقية في مرحمتيف عمى أساس المعايير كالمنيجية  تعمؿ. 2
ص عمييا في دفتر الشركط فتقكـ في مرحمة أكلى بالترتيب التقني لمعركض مع إقصاء المنصك 

العركض التي لـ تتحصؿ عمى العلبمة الدنيا اللبزمة المنصكص عمييا في دفتر الشركطكتقكـ في 
 .3مرحمة ثانية بدراسة العركض المالية لممتعيديف الذيف تـ تأىيميـ تقنيا

 :ف عرض مف حيث المزايا الإقتصادية طبقا لدفتر الشركط. تقكـ بإختيار كانتقاء أحس3

 إما العرض الأقؿ ثمنا إذا تعمؽ الأمر بالخدمات العادية. 
  ما أحسف عرض مف حيث المزايا إذا تعمؽ الأمر بتقديـ خدمات معقدة تقنيا كذات جكدة كا 

 .عالية عندما يقتضي الأمر ذلؾ
مقبكؿ إذا ثبت أف بعض ممارسات المتعيد . تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض ال4

المعني تشكؿ تعسفا في كضعية ىيمنة عمى السكؽ أك قد تتسبب في اختلبؿ المنافسة في القطاع 
 .المعني بأم طريقة كانت كيجب أف يبيف ىذا الحكـ في دفتر الشركط

                                                             
، 100، مرجع سابؽ، ص الرقابة الداخمية لمصفقات العمومية بين النظر والتطبيقمحمد بف يطكا، عبد الحميـ بكقريف، 1

101. 
، دراسة مقارنة مع المشرع الفرنسي كالتكنسي، مدى فعالية أساليب الرقابة الداخمية عمى الصفقات العموميةسفياف مكرم، 2

ى الكطني حكؿ دكر قانكف الصفقات العمكمية في حماية الماؿ العاـ، كميةالحقكؽ، مداخمة مقدمة بمناسبة أشغاؿ الممتق
 .10، ص 2013مام  20جامعة يحيى فارس المدية، يكـ 

، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه، عمكـ في القانكف، كمية الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية في الجزائرشقطمي سياـ، 3
 .71، ص 2017ة، قسـ الحقكؽ، جامعة العربي بف مييدم، أـ البكاقي، الحقكؽ كالعمكـ السياسي
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دم تطمب . إذا كاف العرض المالي الإجمالي لممتعامؿ المختار مؤقتا منخفضا بشكؿ غير عا5
منو كتابيا التبريرات كالتكضيحات التي تراىا ملبئمة كبعد التحقيؽ مف التبريرات المقدمة تقترح عمى 

 1.المصمحة المتعاقدة أف ترفض ىذا العرض

. إذا أقرت أف العرض المالي لممتعامؿ المختار مؤقتا مبالغ فيو بالنسبة لمرجع الأسعار تقترح 6
 .فض العرض بنفس الإجراء السابؽ بمقرر معمؿعمى المصمحة المتعاقدة أف تر 

كفي حالة ما إذا كاف عدد ممفات العارضيف كثيرة كالعمميات كثيرة كمختمفة يمكف لممصمحة 
المتعاقدة في إطار الرقابة الداخمية أف تنشئ لجنة دائمة كاحدة أك أكثر كذلؾ مف أجؿ تقسيـ العمؿ 

 2.كربح الكقت

 الداخمية المطمب الثالث: تقييم الرقابة

حاكؿ المشرع الجزائرم سد الثغرات التي عرفيا قانكف الصفقات العمكمية الممغى بتكحيده لمجنتي 
عنصر الكفاءة في أعضاء  وطافتح الأظرفة كتقييـ العركض في لجنة كاحدة كدائمة كما اشتر 

ديد المجنة مف خلبؿ تمقي المكظفكف كالأعكاف العمكميكف تككيف مؤىؿ لتحسيف المستكل كتج
المعارؼ كالمعمكمات اللبزمة في عممية الإبراـ كىذا لمعالجة بعض الحالات التي تثبت فييا تعييف 

مع اشتراكو لعنصر التبعية لممصمحة المتعاقدة لمقضاء عمى ظاىرة التعييف  3.أعكاف غير مؤىميف
 4.مف خارج المصمحة المتعاقدة

                                                             
، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، خصوصيات صفقات عمومية في التشريع الجزائريعياد بكخالفة، 1

، ص 2018ك، تخصص المنازعات الإدارية، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم تيزم كز 
56. 

، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه، تخصص الأحكام الإجرائية لمصفقات العمومية في التشريع الجزائريلكصاسي سيد احمد، 2
 .160، ص 2018_  2017قانكف عاـ، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أحمد درارية، أدرار، 

 .39سابؽ الذكر، ص  247_ 15لرئاسي ، فقرة ثالثة مف المرسكـ ا160مادة 3
، مجمة العمكـ الادارية الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائريىشاـ محمد أبك عمرة، عميكة كامؿ، 4

 .78، ص 2017، جامعة الشييد حمة لخضر بالكادم الجزائر، ديسمبر 01، العدد01كالمالية، المجمد 
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لمسؤكؿ المصمحة المتعاقدة مف شأنو التأثير سمبا فتبعية أعضاء المجنة لمسمطة الرئاسية أك السممية 
عمى دكر المجنة كما أف عدـ تحديده لعدد أعضاء المجنة كمنحو لمسؤكؿ المصمحة المتعاقدة سمطة 

 1.تقديرية في تحديد عدد أعضائيا عمى عكس المشرع الفرنسي مف شأنو الحد مف فعاليتيا

ح الأظرفة ميما كاف عدد أعضائيا الحاضريف كما أف إقراره لصحة اجتماع المجنة في مرحمة فت
يتنافى مع مبدأ الشفافية فلب يمكننا تصكر قدرة عضك كاحد عمى التحقؽ مف نظامية جميع 

المتعمقة برفض العرض  72العركض كمطابقتيا لمقانكف. كما أف استعمالو لعبارة "تقترح" في المادة 
منة عمى السكؽ تتسبب بإختلبؿ المنافسة في المقبكؿ إذ كانت ممارسات المتعيد تشكؿ تعسفا كىي

القطاع المعني يجعؿ مف دكر المجنة فقط بمعنى أنو يمكف لممصمحة قبكؿ اقتراح المجنة أك رفضو، 
كىي سمطة كاسعة للئدارة مف شأنيا الحد مف فعالية المجنة التي تعتبر أكؿ ىيكؿ رقابي عمى 

الشفافية عمى المراحؿ الإجرائية  ضفاءاد كا  الصفقات العمكمية لمحد مف أشكاؿ التلبعب كالفس
 2.الأكلية لمصفقة قبؿ انعقادىا

إذف تتكج عممية الرقابة الداخمية التي تمارسيا لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض إما بإرساء 
لغاء طمب العركض  الصفقة كاعتمادىا مف السمطة الإدارية المختصة أك بإقصاء العركض كا 

علبف عدـ جدك  عمميات القانكنية تخضع بطبيعة الحاؿ إلى رقابة القضاء الإدارم سعيا الذه كى اهكا 
 3.مف المشرع لتحقيؽ المصمحة العامة

 

 

 

 

 

                                                             
، مذكرة ماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ ابة عمى الصفقات العمومية قبل تنفيذىا في الجزائرنظام الرقجلبب علبكة، 1

 .45، 44، ص 2014كالعمكـ السياسية، جامعة بجاية، 
 .78، مرجع سابؽ، ص الرقابة الإدارية في الصفقات العمومية في التشريع الجزائريؿ، امىشاـ محمد أبك عمرة، عميكة ك2
 .103، مرجع سابؽ ، ص لرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية في الجزائراشقطمي سياـ، 3
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 المبحث الثاني: الرقابة الخارجية

تمارس الرقابة الخارجية عمى الصفقات العمكمية بعد اختيار المتعامؿ المتعاقد الذم منحت لو 
ا ليعرض ممؼ مشركع الصفقة عمى ىيئات إدارية متخصصة المصمحة المتعاقدة الصفقة مؤقت

كمتعددة، إذ تحدث لدل كؿ مصمحة متعاقدة لجنة لصفقات تكمؼ بالرقابة القبمية في حدكد 
مستكيات الاختصاص كالتي تعمؿ عمى مطابقة الصفقات العمكمية مع التشريع كالتنظيـ المعمكؿ 

عمؿ المبرمج بكيفية نظامية  طبقا لممادة  ممتعاقدة لبو إضافة لمتأكد مف مطابقة إلتزاـ المصمحة ال
ىذا المبحث إلى لجاف  فيذكره مف خلبؿ ذلؾ سنتطرؽ  السابؽ 12 -23مف القانكف  97

أما المطمب الثاني سكؼ نخصصو  الصفقات العمكمية عمى المستكل المحمي )المطمب الأكؿ(،
كاعد سير لجاف الصفقات العمكمية لرقابة لجاف الصفقات العمكمية عمى المستكل المركزم كق

 .كالآثار المترتبة عمييا في المطمب الثاني

 .المطمب الأول: رقابة لجان الصفقات العمومية عمى المستوى المحمي

إف مف بيف ما تتميز بو لجاف المصالح المتعاقدة ىك المجاؿ الجغرافي الذم يغطي اختصاصيا 
 247_ 15بالرجكع إلى نصكص المرسكـ الرئاسي كتبعا لذلؾ نجد لجاف عمى المستكل المحمي 

 1 :نجد أف ىذه المجاف تتكزع كالآتي

 الفرع الأول: المجنة الجيوية لمصفقات العمومية

ىذا النكع مف المجاف مرتبط بالمصالح المتعاقدة التي تتمتع بالاستقلبلية في التسيير المالي دكف 
 .التمتع بالشخصية المعنكية

 .الجيوية لمصفقات العمومية أولا: تشكيمة المجنو

 :مف 247_  15مف المرسكـ الرئاسي  171تتشكؿ ىذه المجنة طبقا لممادة 

( عف الكزير 2الكزير المعني أك ممثمو رئيسا، ممثؿ المصمحة المتعاقدة، ممثميف اثنيف )- 
ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة ،المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية كمصمحة المحاسبة(

ممثؿ عف الكزير المكمؼ  .سب مكضكع الصفقة )بناء، أشغاؿ عمكمية، رم( عند الإقتضاءح

                                                             
 .100- 66دملبتي معمر، مرجع سابؽ ، ص ص 1



 الفصل الأول: الرقابة السابقة عمى الصفقات العمومية 

22 

بالتجارة، تحدد قائمة اليياكؿ التي يسمح ليا بإنشاء ىذه المجنة بمكجب قرار مف الكزير 
 .1المعني

 :أىم ما يلاحظ عمى التشكيمة

 :يمكف بعد قراءة تشكيمة المجنة الجيكية تسجيؿ ما يمي

سة في ىذه المجنة عيدت لمكزير أك ممثمو كىذا أمر طبيعي طالما تعمؽ الأمر بإرادة .إف الرئا1
جيكية تابعة كصائيا لكزارة ما، فالكزير ىك أعمى شخصية إدارية في التنظيـ الإدارم الخاص 

 .ما بيف مختمؼ لجاف الصفقات العمكمية مف حيث الرئاسةتااعو كبذلؾ أحدث المشرع تناسقا بقط

لممثؿ الكزير المكمؼ بالتجارة بالعضكية في ىذه المجنة كىذا ما يؤكد  171المادة . اعترفت 2
 .علبقة الصفقات بالحركة التجارية كنشاط رؤكس الأمكاؿ

.لقد اعترؼ المشرع في المجنة الجيكية بممثميف عف كزارة المالية مف المديرية العامة لمميزانية 3
ؼ بالعضكية كبيذا العدد )ممثميف( فيو تأكيد عمى صمة كالمديرية العامة لممحاسبة كىذا الإعترا

 .الصفقات العمكمية بالخزينة العامة كالماؿ العاـ

أعلبه لممثؿ المصمحة المتعاقدة بالعضكية في ىذه المجنة، فيي الجية  171. اعترفت المادة 4
 2 .المعنية بالمشركع كبالتعاقد كمف ثـ كاف مف الطبيعي أف تمثؿ في المجنة الجيكية

 ثانيا: اختصاصات المجنة الجيوية لمصفقات العمومية

بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كصفقات  247 15مف المرسكـ الرئاسي  171تختص حسب المادة 
كالملبحؽ الخاصة بالمصالح الخارجية الجيكية للئدارات المركزية ضمف حدكد المستكيات المحددة 

التي تساكم قيمتيا المالية أك تقؿ عف مميار دينار مف المرسكـ الرئاسي، أم  184في المادة 
جزائرم في حالة صفقات الأشغاؿ كثلبثة مائة مميكف دينار في حالة صفقات المكازـ كمائتي مميكف 
دينار في حاؿ صفقات الخدمات كمائة مميكف دينار في حاؿ صفقات الدراسات، إضافة إلى مراقبة 

قكـ بدراسة الطعكف عف المنح تكما  .139ي المادة ملبحؽ الصفقات ضمف الشركط المذككرة ف
( أياـ إبتداءا مف 10حيث يتـ رفع الطعف أماـ المجنة المختصة في أجؿ عشرة ) 3المؤقت لمصفقة،

                                                             
 .40السابؽ ذكره، ص ،  247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  171أنظر المادة 1
 .169-168 ص ، مرجع سابؽ، ص247_ 15شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم دعمار بكضياؼ، 2

 .80، ص مرجع سابؽ ، ىشاـ محمد أبك عمره، عميكة كامؿ 3
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تاريخ نشر إعلبف المنح المؤقت لمصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي أك في 
 .الصحافة أك في بكابة الصفقات العمكمية

يكـ إبتداءا مف تاريخ انقضاء أجؿ العشرة  15كتأخذ لجنة الصفقات المختصة قرارا في أجؿ  
( أياـ، كيبمغ ىذا القرار لممصمحة المتعاقدة كلصاحب الطعف كفي حالة الطعف لا يمكف أف 10)

( 30يعرض مشركع الصفقة عمى لجنة الصفقات المختصة لمدراسة إلى بعد انقضاء أجؿ ثلبثيف )
تاريخ نشر المنح المؤقت لمصفقة كتتـ دراسة الطعف خلبؿ اجتماع لجنة الصفقات  يكما مف

بحضكر ممثؿ المصمحة  185، 174، 173، 171المختصة المحددة تشكيمتيا في المكاد 
 1.المتعاقدة بصكت استشارم

 الفرع الثاني: المجنة الولائية لمصفقات العمومية

لكلائي كذلؾ بدراسة مشاريع دفاتر الشركط، دراسة مشاريع تقكـ ىذه المجنة بالرقابة عمى المستكل ا
الصفقات كدراسة الطعكف المكجية ضد اختيار المصمحة المتعاقدة الناتجة عف المنح المؤقت 

 2.لمصفقة

 أولا: تشكيمة المجنة الولائية لمصفقات العمومية

 :مف 247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  173تتشكؿ المجنة الكلائية لمصفقات طبقا لممادة 

( ممثميف عف المجمس 3ثلبثة ) -ممثؿ المصمحة المتعاقدة  -الكالي أك ممثمو رئيسا  -
ممثميف اثنيف عف الكزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية كمصمحة ، الشعبي الكلائي

مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالكلاية حسب مكضكع الصفقة )بناء  .المحاسبة(
ذا نظرنا ليذه التشكيمة  3.مدير التجارة بالكلاية، ية، رم( عند الاقتضاءأشغاؿ عمكم كا 
 :نلبحظ ما يمي

أف رئاستيا أسندت لمكالي باعتباره ممثلب لمدكلة كمندكب الحككمة عمى مستكل المنطقة أك  .1
 .ممثمو

                                                             
 .23، السابؽ ذكره، ص  247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  82أنظر المادة  1
جامعة  ، مجمة المالية كالأسكاؽ،الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية ودورىا في الوقاية من الفسادبف شييدة فضيمة، 2

 .93ص.2016سمبر دي 1، في 5مستغانـ، العدد 
 .41، السابؽ ذكره، ص  247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  173المادة 3



 الفصل الأول: الرقابة السابقة عمى الصفقات العمومية 

24 

عمى  تتشكؿ المجنة مف منتخبيف كمعينيف في الفئة الأكلى تمارس ميمة الرقابة الشعبية السابقة .2
إبراـ الصفقات، كالفئة الثانية تضـ مديريات ذات العلبقة بالعممية التنمكية، بصفة عامة تمارس 

 .الرقابة التقنية كالمالية عمى الصفقات العمكمية
عزز المشرع تشكيمة المجنة بشخصيف ينتمياف لكصاية كاحدة مف مصمحة المالية كمف مصمحة  .3

كمية بالخزينة العامة كبما يضمف ترشيد النفقات المحاسبة بما يؤكد علبقة الصفقة العم
 .العمكمية

دعمت المجنة الكلائية لمصفقات بالسمؾ التنفيذم كالذم يبرر كجكد مدير الصحة التقنية كما  .4
 .دعمت تكاجد مدير التجارة بالكلاية

ضمت المجنة أشخاصا ينتمكف إلى كصايا مختمفة )المالية، الأشغاؿ العمكمية، السكف،  .5
 1.ة... إلخ(، مما يضفي عمى أعماليا شمكلية مف حيث المكضكعالتجار 

 :تعيين أعضاء المجنة الولائية لمصفقات العمومية

طريقو تعييف أعضاء المجاف الصفقات العمكمية بصفة عامة  247_15يبيف المرسكـ الرئاسي 
تيـ ، نص عمى أف تعييف لجاف الصفقات العمكمية يككف قبؿ إدار 176كذلؾ في نص المادة 

كبأسمائيـ كبالتالي فيذه الميمة تقع عمى عاتقيا كؿ إدارة ينتمي إلييا أعضاء المجنة الكلائية 
باستثناء مف عيف بحكـ كظيفتو عمى غرار مدير التجارة بالكلاية كما يتكفؿ المجمس الشعبي الكلائي 

رسكـ الرئاسي مف الم 166باختيار ممثميو في المجنة بعد مداكلة المجمس طبقا لأحكاـ المادة 
السالؼ ذكره، فإف تعييف المجنة الكلائية لمصفقات العمكمية يككف بمكجب مقرر مف رئيسيا 
كالمتمثؿ في كالي الكلاية ىذا المقرر يعتبر تنصيبا لمجنة حتى يمكنيا مف مباشرة عمميا، ينبغي 

ي مف المرسكـ الرئاس 176كىي أف نص المادة   تسجيؿ ملبحظة في غاية مف الأىمية،
 .لـ يجز إلا لكالي الكلاية أف يمثؿ شخصية أخرل برئاسة المجنة الكلائية لمصفقات 247_15

سنكات قابمة لمتجديد مع العمـ أف ىذه العيدة كانت محددة بسنتيف  3يتـ تعييف أعضاء المجنة لمدة 
 2.( فقط قابمة لمتجديد كذلؾ في نظاـ المتعامؿ العمكمي2إثنيف )

 نة الولائية لمصفقات العموميةثانيا: إختصاصات المج
                                                             

 ،182 ص ،مرجع سابؽ ، ص247_ 17شرح تنظيم الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي عمار بكضياؼ، 1
186. 

، المجنة الكلائية ميةدور ىيئات الرقابة الخارجية في ضمان سلامة إجراءات إبرام الصفقات العمو  د عمي سايح حبكر،2
 .80ص 2020، 1لمصفقات العمكمية نمكذجا، جامعة حسيبة بف بكعمي بالشمؼ، الجزائر، مجمد ثلبثة، العدد 
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المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيض  247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  173حسب المادة 
المرفؽ العاـ فإف المجنة الكلائية لمصفقات تختص بدراسة مشاريع الصفقات التي تبرميا الكلاية 

 .كزيةكالمصالح غير المركزة لمدكلة كالمصالح الخارجية للئدارات المر 

الصفقات التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ مائتي مميكف دينار  _ صفقات الأشغال أو الموازم:
الصفقات التي يساكم مبمغيا أك يفكؽ خمسيف مميكف  صفقات الخدمات: دج ، 200.000.000)

الصفقات التي يساكم مبمغيا ك أك يفكؽ  صفقات الدراسات: ، دج( 500.000.000دينار )
 1.دج( 20.000.000نار )عشريف مميكف دي

عمى أف تقكـ لجاف الصفقات العمكمية بتقديـ  247 15مف المرسكـ الرئاسي  169أكدت المادة 
تماـ ترتيبيا في تحضير دفاتر الشركط مف قبؿ  مساعدتيا في مجاؿ تحضير الصفقات العمكمية كا 

 2.ف العمميةالمجنة الكلائية لمصفقات العمكمية يككف قبؿ الشركع في مرحمة الإعلبف ع

 الفرع الثالث: المجنة البمدية لمصفقات العمومية

منو إبراـ صفقات  189المتضمف قانكف البمدية نص بكضكح في المادة  10_ 11إف القانكف 
الأشغاؿ أك اقتناء المكازـ أك الخدمات أك الدراسات يخضع لمتنظيـ الجارم بو العمؿ أم أف الإحالو 

 3.عمكميةىنا صريحة لتنظيـ الصفقات ال

 .أولا: تشكيمة المجنة البمدية لمصفقات العمومية

 :مف المرسكـ الرئاسي مف 174تتشكؿ المجنة البمدية طبقا لممادة 

رئيس المجمس الشعبي البمدم أك ممثمو رئيسا ، ممثؿ عف المصمحة المتعاقدة،المنتخبيف إثنيف -
كمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية ( عف الكزير الم2عف المجمس الشعبي البمدم ،ممثميف إثنيف )

كمصمحة المحاسبة(، ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية حسب مكضكع الصفقة 

                                                             
كمية الحقكؽ، جامعة الإخكة  مجمة العمكـ الإنسانية ، الرقابة عمى الصفقات العمومية في القانون الجزائري،بكسلبمة حناف1

 .179، ص 2017ف ، الجزائر، جكا47منتكرم، عدد 
 .80، ص مرجع سابؽد عمي سايح جبكر، 2
 .188مرجع سابؽ ، ص  ، 247_ 15فأشرح تنظيم الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي د عمار بكضياؼ، 3
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فقات عند ملبحظتنا تشكيمة المجنة البمدية لمص1.أشغاؿ عمكمية، رم( عند الإقتضاء )بناء،
 :حظو ما يميلممنظـ لمصفقات العمكمية يمكف ملب الرئاسيالعمكمية كفؽ المرسكـ 

لكف كجكد إحتماؿ عدـ تكفر الكفاءة  رئاسة المجنة تـ إسنادىا إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم،- 
المينية المطمكبة فيو خكؿ لو النص التنظيمي إمكانية تعييف ممثؿ لو في المجنة كالذم عادة ما 

 .أحد نكابو

لأعضاء الأمر الذم يضفي جانبا تشكيمة المجنة البمدية لمصفقات العمكمية تضـ صنفيف مف ا- 
أكؿ الصنفيف يتمثؿ في الأعضاء المنتخبيف الممثميف عف المجمس   مف التنكع عمى ىذه التشكيمة،

أما   الشعبي البمدم كالذيف يمارسكف ميمة الرقابة الشعبية السابقة عمى إبراـ الصفقات العمكمية،
ف مف مختمؼ مديريات كمصالح الكلاية التي الفئة الثانية فتنحصر في الأعضاء المتبقيف كالمعنيي

ليا علبقة دائمة كمستمرة في الصفقات العمكمية، أما الفئة الثانية فتنحصر في الأعضاء المتبقيف 
كالمعينيف مف مختمؼ مديريات كمصالح الكلاية التي ليا علبقة دائمة كمستمرة بالصفقات 

 2.كاحدة )كزارة المالية(  تشكيمة المجنة ضمت عضكيف ينتمياف لكصاية.العمكمي،

 ثانيا: إختصاصات المجنة البمدية لمصفقات العمومية

 247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  169تختص المجنة البمدية لمصفقات العمكمية طبقا لممادة 
بصكرة عامة بتقديـ مساعدتيا في تحضير الصفقات العمكمية كاتماـ تراتيبيا كدراسة دفاتر الشركط 

 3.لبحؽكالصفقات كالم

بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات التي تبرميا البمدية كالتي تقؿ  174تختص حسب المادة 
دج( في حالو صفقات الأشغاؿ  200.000.000قيمتيا المالية عف مائتي مميكف دينار جزائرم )

دج( في حالة صفقات الخدمات عشركف مميكف دينار  50.000.000كخمسكف دينار جزائرم )
 4..دج(في حالة صفقات الدراسات 20.000.000م )جزائر 

                                                             
 .41، السابؽ ذكره، ص  247_15مف المرسكـ الرئاسي  174انظر المادة 1
_ 15بة الخارجية عمى الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي ، المجنة البمدية كآداة لمرقاد عمي السايح جبكر2

، 2، العدد 47، جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، المجمد ، المجمة الجزائرية لمعموم القانونية السياسية والإقتصادية247
 .443، ص 2020سنو 

 .127دقدكش حمامة، مرجع سابؽ ، ص 3
 .82سابؽ ، ص  ىشاـ محمد أبك عمرة، عميكة كامؿ، مرجع4
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الفرع الرابع: لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة 
 .العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

 :تتشكؿ المجنة مف أولا: تشكيمة المجنة:

ممثمو،ممثؿ منتخب عف مجمس  المدير العاـ أك مدير المؤسسة أك ية رئيسا،صممثؿ السمطة الك -
( عف الكزير المكمؼ بالمالية )مصمحة الميزانية 2،ممثميف اثنيف ) المجمكعة الإقميمية المعنية

كمصمحة المحاسبة(، ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمكلاية حسب مكضكع الصفقة 
 )بناء أشغاؿ عمكمية، رم عند الاقتضاء(

ت العمكمية المحمية التابعة لقطاع كاحد كبيرا فإنو يمكف الكالي أك رئيس عندما يككف عدد المؤسسا
المجمس الشعبي البمدم المعني حسب الحالة تجميعيا في لجنة كاحدة أك أكثر لمصفقات العمكمية 

 1.كيككف المدير أك المدير العاـ لممؤسسة العمكمية عضكا فييا حسب الممؼ المبرمج

ت العمكمية أك حدكث مانع لو يمكف لممسؤكؿ الأكؿ لممصمحة عند غياب رئيس لجنة الصفقا
 2.المتعاقدة أك سمطة الكصاية حسب الحالة تعييف عضك مستخمؼ مف خارج المجنة لاستخلبفو

ثانيا: اختصاصات لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية والييكل غير المركز لممؤسسة 
 .العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري

تيا دراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ الخاصة بالمؤسسة ضمف حدكد ميم
مف المرسكـ الرئاسي  173ك 136المستكيات المنصكص عمييا حسب الحالة في المادتيف 

15_247.3 

كالتي تككف قيمتيا المالية تساكم أك تقؿ عف مائتي مميكف دينار في حالة صفقات الأشغاؿ أك 
مميكف دينار في حالة صفقات الخدمات، عشريف مميكف دينار في حالة صفقات المكازـ خمسيف 

يا البمدية كالمؤسسة العمكمية المحمية ضمف لإضافة لدراسة الملبحؽ التي تبرمبا ، الدراسات

                                                             
  41، السابؽ ذكره، ص 247_15مف المرسكـ الرئاسي  175انظر المادة 1

 .128دقدكج حمامة، مرجع سابؽ ، ص  2
 .20ص  مرجع سابؽ ،، الأحكام الجزائية لمصفقات العمومية في التشريع الجزائريليكصاسي سيد أحمد، 3
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، كتتكلى كغيرىا مف المجاف دراسة الطعكف الناجمة عف المنح 139المستكيات المحددة في المادة 
 1.المؤقت لمصفقة

 لمطمب الثاني: رقابة لجان الصفقات عمى المستوى المركزيا

كالتي سيتـ التطرؽ إلييا مف  2ىناؾ نكعيف مف لجاف الصفقات العمكمية عمى المستكل المركزم
خلبؿ لجنة الصفقات لممؤسسة الكطنية العمكمية كالييكؿ غير الممركز لممؤسسات الكطنية ذات 

 .)الفرع الثاني(ة القطاعية لمصفقات العمكمية في كالمجن )الفرع الأول(الطابع الإدارم 

لجنة الصفقات لممؤسسة الوطنية العمومية والييكل غير الممركز لممؤسسات  الفرع الأول:
 الوطنية ذات الطابع الإداري

كالتي أعمنت عف تشكيمة  172لقد تـ استحداث ىذه المجنة في المرسكـ الرئاسي بمكجب المادة 
 3:ما سنكضحو فيما يمي المجنة كمياميا كىك

 :تتضمف تشكيمو ىذه المجنة ما يمي أولا: تشكيمة المجنة:

( عف 2ممثؿ السمطة الكصية رئيسا،المدير العاـ أك مدير المؤسسة أك ممثمو،ممثميف اثنيف )  
الكزير المكمؼ بالمالية )المديرية العامة لمميزانية كالمديرية العامة لممحاسبة(،ممثؿ عف الكزير 

أشغاؿ عمكمية،  ممثؿ عف الكزير المعني بالخدمة حسب مكضكع الصفقة )بناء،،  مؼ بالتجارةالمك
 4.رم( عند الإقتضاء

مع العمـ أف قائمة اليياكؿ غير المركزة لممؤسسات العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم تحدد 
)المعدؿ  236_ 10بمكجب قرار مف الكزير المعني في حيف كانت تحدد في ظؿ المرسكـ الرئاسي 

كالمتمـ( )الممغى(، بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالمالية كالكزير المعني كىذا ما سنجده 
 2011/ 03/ 31عمى سبيؿ المثاؿ في نص المادة الأكلى مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 

الكطني لمخدمات الجامعية ركزة لمديكاف م" ييدؼ ىذا القرار إلى تحديد قائمة اليياكؿ غير الم

                                                             
 .82، ص مرجع سابؽ ىشاـ محمد أبك عمرة، عميكة كامؿ، 1
 .96ف شاىدة فضيمة، مرجع سابؽ ، ص ب2
 175د عمار بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية، مرجع سابؽ ، ص 3
 .40،السابؽ ذكره، ص  247_15مف المرسكـ الرئاسي  172انظر المادة 4
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مف المرسكـ الرئاسي  134المؤىمة لتأسيس لجنة الصفقات العمكمية طبقا لأحكاـ المادة 
10_236"1. 

 :أىم ما يلاحظ عمى التشكيمة

ىذه المجنة كخلبفا لمجنة البمدية لمصفقات كالمجنة الكلائية لا تحتكم عمى عنصر منتخب سكاء 
ا أمر طبيعي فلب يتصكر كالأمر يتعمؽ بمؤسسة عمكمية كطنية كىذ بمدم أك كلائي أك حتى كطني،

أك مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم مثلب أف تتضمف قائمة المجنة عضكية منتخب بمدم أك كلائي 
فالبمدية كالكلاية فقط ليا سمطات  نظرا لإستقلبلية ىذه الجيات جميعيا عف كؿ مف الكلاية كالبمدية،

ابعة ليا كليس ليا حؽ أف تمثؿ عمى مستكل لجنة صفقات لمؤسسة عمى المؤسسات المحمية الت
 2.عمكمية كطنية

ثانيا: إختصاصات لجنة الصفقات لممؤسسة الوطنية العمومية والييكل الغير المركز لممؤسسات 
 .الوطنية ذات الطابع الإداري

لبحؽ الخاصة تختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالم 172طبقا لممادة 
حسب الحالة  139كفي المادة  184بيذه المؤسسات ضمف حدكد المستكيات المحددة في مادة 

حتى تمارس لجنة الصفقات لممؤسسة العمكمية الكطنية كالييكؿ غير الممركز لممؤسسة العمكمية 3
 4:الكطنية ذات الطابع الإدارم رقابتيا عمى الصفقات كجب التكافر المعيار المالي كىك

 دج( 1.000.000.000الصفقات التي يفكؽ مبمغيا مميار دينار ) _ بالنسبة لصفقات الأشغال:
ك  دج( 300.000.000الصفقات التي يفكؽ مبمغيا ثلبثمائة مميكف دينار )صفقات الموازم: ك

 كدج(، 200.000.000الصفقات التي يفكؽ مبمغيا مائتي مميكف دينار ) صفقات الخدمات:
 5.دج( 100.000.000الصفقات التي يفكؽ مبمغيا مئة مميكف دينار ) صفقات الدراسات:

 الفرع الثاني: المجنة القطاعية لمصفقات العمومية
                                                             

 .103د ملبتي معمر، مرجع سابؽ ، ص 1
 176د عمار بكضياؼ،مرجع سابؽ ، ص2
 .81مرجع سابؽ، ص  ىشاـ محمد أبك عمرة، عميكة كامؿ،3
 .179عمار بكضياؼ، نفس المرجع ، ص  .د 4
 .160بكسلبمة حناف، مرجع سابؽ، ص  5
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كالتي أعمنت في  247_15مف المرسكـ الرئاسي  179في البداية نتطرؽ لما نصت عميو المادة 
حداث لجنة قطاعية لمصفقات العمكمية عمى مستكل كؿ  دائرة كزارية تتكلى طياتيا عمى إنشاء كا 

 1841ميمة الرقابة عمى ىذه الصفقات ضمف القيكد كلحدكد المبينة تفاصيميا مف خلبؿ المادة 
السابؽ ذكره ليذا سنتطرؽ في ىذا الفرع الى بياف تشكيمة ىذه 12-23مف القانكف 102كالمادة 

 يا.المجنة ك اختصاصاتيا كسنتكلى فيما يمي بياف تشكيمة ىذه المجنة كاختصاصات

 .أولا: تشكيمة المجنة القطاعية لمصفقات العمومية

عمى إنشاء لدل كؿ دائرة كزارية لجنة قطاعية لمصفقات  12_ 23مف قانكف  102نصت المادة 
 .العمكمية

 :مما يمي 247 15مف المرسكـ  185تتشكؿ ىذه المجنة طبقا لممادة 

رئيس،ممثؿ المصمحة  ،ممثؿ الكزير المعني نائب الكزير المعني أك ممثمو رئيسا-
( عف كزير المالية )المديرية العامة لمميزانية 2( عف القطاع المعني،ممثلبف )2،ممثلبف ) المتعاقدة

 2.كالمديرية العامة لممحاسبة(، ممثؿ عف الكزير المكمؼ بالتجارة
 يناير 12نجدىا قد احتكت عمى القرار المؤرخ في  2016سنة  17كرجكعا لمجريدة الرسمية عدد 

يتضمف تعييف أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات العمكمية لكزارة المالية كأشار القرار  2016
تعيد رئاسة المجنة لنائب الرئيس في غياب  186للؤعضاء الدائميف كالإضافييف كطبقا لممادة 

الرئيس أك حدكث مانع لو، كيتكلى الكزير المعني بمكجب قرار تعييف أعضاء المجنة القطاعية 
 .فقات كمستخمفييـ بأسمائيـ كىذا بناءا عمى اقتراح الكزير المعني الذم يخضعكف لولمص

كطالما تعمؽ الأمر  187كاشترط المشرع عنصر الكفاءة في المجنة كىك ما صرح بو في المادة 
كحددت مدة  بالاختيار كالقائمة تعيف ذكر المدة كىك ما أشارت إليو ذات المادة في الفقرة اثنيف،

 .ة بثلبث سنكات قابمة لمتجديدالعضكي

كيحضر الأعضاء الذيف يمثمكف المصمحة المتعاقدة كالمصمحة المستفيدة مف الخدمات إجتماعات 
المجنة القطاعية بانتظاـ كبصكت إستشارم كيتكلى ممثؿ المصمحة المتعاقدة تقديـ كؿ المعطيات 

                                                             
، مجمة الأستاذ الباحث 247_15الآليات الجديدة لرقابة الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي د حماني محمد،  1

السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، أبريؿ  ، كمية الحقكؽ كالعمكـ07لمدراسات القانكنية كالسياسية، المجمد 
 .471، ص 2022

 .131، 130 ص قدكج حمامة ،مرجع سابؽ ، ص.د2
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مارس المجنة رقابتيا طبقا لممادة مف المرسكـ كت 188المتعمقة بالصفقة كىك ما نصت عميو المادة 
يكما ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ كاملب لدل كتابة  24لمشركع الصفقة المعركضة خلبؿ  189

مف  82ىذه المجنة إذا تعمؽ الأمر بطعف نتيجة منح مؤقت تعيف اخضاعو مف حيث الآجاؿ لممادة 
داخمي تتكلى المصادقة عميو مف  نفس المرسكـ الرئاسي كما تمارس المجنة عمميا في إطار نظاـ

مف المرسكـ الرئاسي  190قبميا ثـ يتـ إصداره في شكؿ مرسكـ تنفيذم كىذا ما أشارت إليو المادة 
15- 247.1 

 ثانيا: إختصاصات المجنة القطاعية لمصفقات العمومية

 :مف نفس المرسكـ فيما يمي 180تتمثؿ صلبحيات ىذه المجنة طبقا لممادة 

 جراءات إبراـ الصفقات العمكميةمراقبة صحة إ. 
 اـ تراتيبياتمجاؿ تحضير الصفقات العمكمية كامساعدة المصالح المتعاقدة التابعة ليا في م. 
  المساىمة في تحسيف ظركؼ مراقبة صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمكمية كما تختص ىذه

 :مف نفس المرسكـ فيما يمي 181المجنة طبقا لممادة 
  التابعة لقطاع آخر عندما تتصرؼ الدائرة الكزارية المعنية في إطار صلبحيتيا دراسة الممفات

مف نفس المرسكـ في  182تختص كذلؾ ىذه المجنة طبقا لممادة  لحساب دائرة كزارية أخرل،
مجاؿ الرقابة بدراسة مشاريع دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ كالطعكف المنصكص عمييا 

المذككر المتعمؽ بكؿ المصالح التابعة لمقطاع المعني، كفي نفس مف المرسكـ  82في المادة 
 :مف نفس المرسكـ عمى اختصاص ىذه المجنة فيما يمي 183السياؽ نصت المادة 

تقترح أم تدبير مف شأنو تحسيف ظركؼ مراقبة صحة الصفقات العمكمية كما تقترح النظاـ 
 190ك 177مية كالمذككر في المادتيف الداخمي النمكذجي الذم يحكـ عمؿ لجاف الصفقات العمك 

 .مف المرسكـ المذككر

المالية  تفكؽ قيمتياكفي المجاؿ المالي تختص بالفصؿ في كؿ مشركع دفتر الشركط أك صفقتو 
كذلؾ مشاريع دفاتر الشركط  184مف المادة  4_ 1المستكيات المحددة في المطات مف 

                                                             
، 198صمرجع سابؽ ، ص  ،247_ 15شرح تنظيم الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  د.عمار بكضياؼ،1

199. 
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مميكف دينار في صفقات  12تفكؽ قيمتيا المالية كالصفقات التي تبرميا الإدارة المركزية كالتي 
 1.مميكف دينار في حالة صفقات الدراسات كالخدمات 6الأشغاؿ ك

 المطمب الثالث: قواعد عمل سير لجان الصفقات العمومية والآثار المترتبة عمييا

كردت تحت عنكاف "الأحكاـ  2تسرم عمى لجاف الصفقات المختمفة قكاعد عامة كمشتركو بينيا
كىنا يكمؿ الطابع  247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  202إلى المادة  191المشتركة" مف المادة 

التكحيدم الذم قصده المشرع إذ حرص كأصؿ عاـ عمى أف يجمع قكاعد عمؿ كؿ المجاف في 
كمجاؿ  متياة في مستكياتيا ككيفيات تشكيرغـ اختلبؼ لجاف الرقابة الإدارية الخارجي 3أحكاـ كاحدة

 :كعميو قسمنا ىذا المطمب إلى فرعيف كالآتي 4صيا تتكج عمميا بمنح أك رفض التأشيرةإختصا

  قكاعد سير لجاف الصفقات العمكمية الفرع الأول:

 .الآثار المترتبة عمى ممارسة لجاف الصفقات العمكمية لاختصاصيا الرقابي الفرع الثاني:

 الفرع الأول: قواعد سير لجان الصفقات العمومية

. سالؼ الذكر عمى أف تتـ 2023 أغستالمؤرخ في  12_23مف القانكف رقـ  99لمادة نصت ا
المصادقة عمى النظاـ الداخمي النمكذجي المطبؽ عمى ىيئات الرقابة الخارجية القبمية لمصفقات 

 :كذلؾ مف خلبؿ 5العمكمية بمكجب مرسكـ تنفيذم بناءا عمى اقتراح مف كزير المالية

 

 
                                                             

 .132د قدكج حمامة، مرجع سابؽ ، ص 1
 .62، مرجع سابؽ ، ص محمد الصغير بعمي2
 .473د حماني محمد، مرجع سابؽ ، ص 3
تياب نادية، عدـ فعالية الرقابة الإدارية الخارجية عمى الصفقات العمكمية، قراءة في إطار أحكاـ المرسكـ الرئاسي 4

ر تيزم كزك، ، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معم247_15
 .131، ص 2021، سنة 2، العدد 16مجمد  الجزائر

د عبد الحكيـ بف صباح سكاكر ،الكجيز حكؿ القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية ، دليؿ تكضيح استرشادم معد 5
متعمقة يحدد القكاعد العامة ال 2023غشت  5المكافؽ ؿ  1445محرـ  18المؤرخ في 12-23عمى ضكء احكاـ القانكف 

 .59بالصفقات العمكمية ،بسكرة   ، ص
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 ة الصفقات العموميةأولا: اجتماعات لجن

لتعمف عمى أف اجتماع لجنة  247 15الفقرة الأكلى مف المرسكـ الرئاسي  191جاءت المادة 
الصفقات أيا كاف مركزىا يككف بناء عمى مبادرة أك دعكة مف رئيسيا أم حسب الحاؿ الكزير أك 

 1الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم أك مدير المؤسسة...إلخ

 :المياـ المخكلة لرئيس المجنة مف بينيا 118_11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  07 أكضحت المادة

_ السير عمى تطبيؽ الأحكاـ التنظيمية التي تخضع ليا مداكلات المجنة كعمى تطبيؽ النظاـ 
السير عمى مشاركة أعضاء المجنة شخصيا في الإجتماعات كلا ينكبيـ في ذلؾ إلا  ، كالداخمي

السير عمى  ك ،ضماف حسف سير المناقشات كانضباط الإجتماعات ك ،كف قانكناالمستخمفكف المعين
 ، ك تمكيف جميع أعضاء المجنة مف التعبير كعمى تكزيع الكقت بصفة عادلة في تناكؿ الكممة

  2.إستدعاء المجنة للبنعقاد كتحديد جداكؿ الأعماؿ

في الجكانب التقنية لمشاريع كبغرض تمكيف مختمؼ المجاف مف القياـ بمياميا ك التحكـ خاصة 
دفاتر الشركط أجازت الفقرة إثنيف مف ذات المادة لمجاف الصفقات الإستعانة بأم شخص ذا خبرة 

 3.مف شأنو أف يساعدىا عمى القياـ بميمتيا

ذا لـ يكتمؿ النصاب  لا تصح اجتماعات ىذه المجاف إلا بحضكر الأغمبية المطمقة لأعضائيا كا 
( أياـ المكالية كلا تصح مداكلتيا حينئذ ميما يككف 8ديد في غضكف ثمانية )القانكني تجتمع مف ج

 .عدد الحاضريف

يتعيف عمى أعضاء ىذه المجاف أف يشارككا شخصيا في اجتماعاتيا كفي حالة غيابيـ أك حدكث 
  .مانع ليـ لا يمكف أف يمثميـ إلا مستخمفكىـ

أحد أعضائيا ليقدـ  192قدة طبقا لممادة يعيف رئيس لجنة الصفقات العمكمية لممصمحة المتعا 
 .تقريرا تحميميا عف الممؼ لمجنة

                                                             
 .204د عمار بكضياؼ، )شرح تنظيـ الصفقات العمكمية(، مرجع سابؽ ، ص 1
بالجريدة الرسمية  2011مارس  13مف النظاـ الداخمي النمكذجي لمجاف المصمحة المتعاقدة المؤرخ في  07انظر المادة 2

 .9، ص 6لمجميكرية الجزائرية، العدد 
 .204،نفس المرجع، ص 247_15بكضياؼ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي د عمار 3
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يتكلى كؿ رئيس لجنة تعييف مقرر خصيصا لكؿ ممؼ يجب أف يرسؿ الممؼ كاملب إلى المقرر قبؿ 
( أياـ عمى الأقؿ مف انعقاد الإجتماع المخصص لدراسة ىذا الممؼ كلا يمكف تعييف رئيس 8)

 1.ت بصفة مقرركنائب رئيس لجنة الصفقا

يعتبر المقرر العنصر الرئيسي في تشكيمة المجنة بصفتو المكمؼ قانكنا بدراسة كفحص مشركع 
الممؼ لتقديـ تقرير يعرض أماـ المجنة كلا يمكف أف ينكب عميو إلا مستخمفو المعيف قانكنا ككفقا 

فقط عمى ممثمي فقد تـ التقميص مف تمثيؿ بعض المصالح كالإقتصار  247_15لممرسكـ الرئاسي 
كزارة المالية المحاسبة كالميزانية كممثؿ كزارة التجارة، كما يتعيف عمى المقرر الإلتزاـ بمجمكعة مف 

نذكر مف   الضكابط المينية كالإجرائية فيما يخص دراستو لمشاريع الممفات المقدمة إلى المجنة،
لإلتزاـ بكضعو تقريره حكؿ بينيا كجكب الإنضباط في حضكر جمسات المجنة كالذم ينجسـ عنو ا

إضافة إلى ىذا كنظرا لمطابع السرم لعمؿ لجاف الصفقات فإف المقرر   الممؼ في الآجاؿ القانكنية،
ممزـ بكاجب التحفظ ككتماف سر الميني تفاديا لأم عكاقب قد تضر بسمعة المجنة أك بالمصمحة 

 2.المتعاقدة

 ثانيا: الكتابة الدائمة

عمى أنو تتكلى الكتابة الدائمة لمجنة  247_15سكـ الرئاسي مف المر  199نصت المادة 
المكضكعة تحت سمطة رئيس المجنة، القياـ بمجمكعة المياـ المادية التي يقتضييا عمميا لاسيما 

 :منيا ما يأتي

التأكد مف أف الممؼ المقدـ كاملب بالإستناد إلى أحكاـ ىذا المرسكـ كحسب ما ىك مبيف في  -
سجيؿ ممفات مشاريع الصفقات كمشاريع الملبحؽ ككذلؾ أية كثيقة تكميمية ت .النظاـ الداخمي

عطاء إشعار بالتسميـ مقابؿ ذلؾ إعداد إستدعاءات أعضاء المجنة  .إعداد جدكؿ الأعماؿ .كا 
إرساؿ  .إرساؿ الممفات إلى المقرريف .كممثمي المصمحة المتعاقدة كالمستشاريف المحتمميف

تحرير  .لصفقة أك الممحؽ كالتقرير التقديمي إلى أعضاء المجنةالمذكرة التحميمية لمشركع ا
تمكيف أعضاء  .إعداد التقارير الفصمية عف النشاط .التأشيرات كالمذكرات كمحاظر الجمسات

                                                             
 .135، ص مرجع سابؽقدكج حمامة، 1
المجمة الأكاديمية لمبحكث  ،دور لجنة الصفقات العمومية في مكافحة الفسادبكقريف عبد الحميـ،  إبراىيـ السكيسي،2

 .436، ص 01، العدد 01المجمد  ي الجزائر،جامعة عمار سميج القانكنية كالسياسية،
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متابعة رفع التحفظات  .المجنة مف الإطلبع عمى المعمكمات كالكثائؽ المكجكدة لدييا
 1.سكـ بالاتصاؿ عمى المقررمف ىذا المر  195المنصكص عمييا في المادة 

تتكلى كتابة المجنة كفقا لما ينص عميو النظاـ الداخمي القانكني لمجنة الصفقات العمكمية طبقا 
تسجيؿ ممفات مشاريع دفاتر الشركط كمشاريع الصفقات كالملبحؽ كالطعكف ككؿ  12لنص المادة 

ثر ىذ ا يتـ إعداد الإستدعاءات لأعضاء كثيقة تكميمية مقابؿ كصؿ مسمـ إلى المصمحة المتعاقدة كا 
 2.المجنة ككؿ عضك يمثؿ حضكره إضافة ميمة لمممؼ المراد دراستو

مف النظاـ الداخمي النمكذجي لمجنة الصفقات العمكمية عمى أنو يرسؿ استدعاء  35نصت المادة 
ؿ إلى كؿ عضك في المجنة قبؿ ثمانية أياـ مف الجمسة يعمـ فييا بمكاف كتاريخ كتكقيت كجدك 

أك البريد الإلكتركني، تمحؽ مذكرة  ك/ أعماؿ المجنة كذلؾ بكؿ الكسائؿ بما فييا البريد العادم
تحميمية لكؿ صفقة أك ممحؽ يحتكم عمى المعمكمات الأساسية التي تسمح للؤعضاء بممارسة 

 .ميمتيـ تككف مرفقة بتقرير تقديمي لمممؼ تعدىا المصمحة المتعاقدة

المذكرة التحميمية كفقا لمنمكذج المرفؽ، يجب أف يتضمف التقرير التقديمي تعد المصمحة المتعاقدة 
التذكير بالمضمكف العاـ لمشركع الصفقة أك الممحؽ ككؿ معمكمة مف شأنيا أف تقدـ تكضيحات 

 .لأعضاء لجنة الصفقات لاسيما ما يتعمؽ بشركط التأىيؿ كنظاـ تقييـ العركض

ات الطعكف كالنزعات بمحتكل العرائض ككذلؾ رأم المصمحة كيجب أف يذكر التقرير التقديمي لممف
 3.المتعاقدة

( أياـ عمى الأقؿ مف 8يرسؿ الممؼ الكامؿ الكاجب دراستو إلى المقرر الذم يعينو الرئيس قبؿ )
مف النظاـ الداخمي النمكذجي لمجنة الصفقات  37كطبقا لممادة 4.تاريخ انعقاد اجتماع المجنة

( أياـ المذككرة أعلبه 8ف بالنسبة لمممفات المستعجمة تخفيض مدة ثمانية )العمكمية عمى أنو يمك

                                                             
 .45السابؽ ذكره، ص  247_15مف المرسكـ الرئاسي  199انظر المادة 1
 .436، ص مرجع سابؽإبراىيـ السكيسي، بكقريف عبد الحميـ، 2
 .12مف النظاـ الداخمي النمكذجي، السابؽ ذكره، ص  35انظر المادة 3
 .12مكذجي، السابؽ ذكره، ص مف النظاـ الداخمي الن 36انظر المادة 4
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كتسمـ الكثائؽ المتعمقة بالممفات المبرمجة لمدراسة أثناء الجمسة لا يمكف تخفيض المدة المذككرة 
 1.أعلبه إلى أقؿ مف يكميف

 .ثالثا: إعداد جدول الأعمال

نة الصفقات العمكمية عمى أنو تسجؿ في مف النظاـ الداخمي النمكذجي لمج 15نصت المادة 
جدكؿ الأعماؿ مشاريع دفاتر شركط المناقصات كالتراضي بعدد الإستشارة كمشاريع الصفقات 

 2.كالملبحؽ كالطعكف

تبرمج الممفات في جدكؿ الأعماؿ بحسب ترتيب كصكليا غير أنو يمكف رئيس المجنة بصفو 
 .فؿ بممفات ذات طابع إستعجاليإستثنائية تغيير ترتيب البرمجة لمسماح بالتك

( أياـ 8تدرس الممفات التي عالجتيا المجنة ككانت مكضكع تأجيؿ لإستكماؿ المعمكمات في أجؿ )
( يكـ مف 15إبتداءا مف تاريخ إيداع الممؼ كاملب تعطى الأكلكية لدراسة الطعكف كفي أجؿ أقصاه )

يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة الرد عمى تاريخ رد المصمحة المتعاقدة عمى إستفسار رئيس المجنة ك 
حيث تسجؿ أيضا في جدكؿ الأعماؿ 3.( أياـ مف تاريخ تبميغو10رئيس المجنة في أجؿ اقصاه )

كزيادة عمى الرئيس فإنو يمكف كؿ عضك في المجنة .كؿ المسائؿ التي ليا علبقة بصلبحيات المجنة
 4.طمب تسجيؿ مسألة ما في جدكؿ الأعماؿ

 لات والنصاب القانونيرابعا: المداو 

مف النظاـ الداخمي النمكذجي لمجاف الكطنية لمصفقات كلجاف المصمحة  18طبقا لنص المادة 
 .المتعاقدة أنو لا تصح اجتماعات المجنة إلا بحضكر الأغمبية المطمقة لأعضائيا

                                                             
 .12مف النظاـ الداخمي النمكذجي، السابؽ ذكره، ص  37انظر المادة  1
 10مف النظاـ الداخمي النمكذج، السابؽ ذكره، ص  15انظر المادة  2
 10مف النظاـ الداخمي النمكذجي، السابؽ ذكره، ص  16انظر المادة  3
 .10جي، السابؽ ذكره، ص مف النظاـ الداخمي النمكذ 17انظر المادة  4
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غضكف  كاذا لـ يكتمؿ النصاب بالنسبة لجدكؿ الأعماؿ المعيف يجمع الرئيس المجنة مف جديد في
( أياـ المكالية حكؿ نفس جدكؿ الأعماؿ كتصح المداكلات بعد استدعاء جديد بدكف شرط 8ثمانية )

 1.النصاب كميما يكف عدد الأعضاء الحاضريف

يحضر الرئيس كأعضاء المجنة إجتماعاتيا بصكت تداكلي كفي الحالة الخاصة بالمجاف الكطنية 
 .بصكت إستشارميحضر ممثمك المصمحة المتعاقدة الإجتماعات 

كفي الحالة الخاصة بالمجاف الكطنية يجتمع نائب الرئيس كيشارؾ في التصكيت ضمف نفس 
 2.الشركط المطبقة عمى العضك الدائـ

عمى أف تككف التداخلبت في مناقشات المجنة بمجرد طمب يكجو إلى الرئيس  20كنصت المادة  
 .و أيضا تحديد كقت تدخؿ كؿ عضكأثناء الجمسة كيعطي الرئيس الكممة لكؿ متدخؿ كيمكن

تككف لمتدخلبت المتعمقة بالتذكير بالنظاـ الداخمي الأسبقية عمى المسألة الرئيسة خلبؿ مناقشات 
 3.المجنة

كيقكـ رئيس المجنة إذا اقتضى الحاؿ بعد انتياء المناقشات بصياغة الإقتراحات التي يتـ التداكؿ 
ؿ أف يعطي الرئيس الكممة للؤعضاء الذيف يرغبكف في بشأنيا كلا يتـ التداكؿ في أية قضية قب

الإدلاء بأرائيـ، تتـ المصادقة عمى الرأم المتعمؽ بكؿ ممؼ بعد عممية التصكيت كيجرل التصكيت 
 .عف طريؽ رفع اليد

كعند عدـ كجكد أية معارضة كاعتراض حكؿ الممؼ المعني فإنو يذكر في محضر الجمسة أف 
 .ييا بالإجماعالمداكلة تمت المكافقة عم

تعتمد نتيجة عممية التصكيت بالأغمبية البسيطة للؤعضاء الحاضريف كفي حالة مف رئيس المجنة 
 .كيجب أف تكضح فييا تفاصيؿ عممية التصكيت

كيجب أف تككف كؿ مداكلة مكقعة مف جميع الأعضاء الحاضريف في الجمسة كفي غياب ذلؾ 
 .يذكر السبب الذم منعيـ مف الإمضاء

                                                             
  10مف النظاـ الداخمي، نمكذج سابؽ ذكره، ص  18انظر المادة 1
  10مف النظاـ الداخمي نمكذج، سابؽ ذكره، ص  19انظر المادة 2
 .10مف النظاـ الداخمي نمكذج ، سابؽ ذكره، ص  20انظر المادة 3
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 .الآراء مصادقا عمييا فكر انتياء الجمسةتعتبر 

 1.يمضي كؿ الحاضريف في جمسات المجنة كرقة حضكر يذكر فييا الأسماء كالصفات

 خامسا: محضر الإجتماع

مف النظاـ الداخمي النمكذجي السابؽ ذكره تتكج كؿ جمسة بمحضر يعتبر  22حسب نص المادة 
ف ضمف ما يجب أف يحتكيو القرارات ىك الأصؿ كيسجؿ في سجؿ المداكلات الذم يحتكم م

 .المعممة كنتائج التصكيت كالتحفظات المعبر عنيا ككؿ رأم طمب عضك في المجنة تسجيمو

يجب أف يذكر في المحضر ما إذا كانت التحفظات المعمنة مكقفة أك غير مكقفة كيذكر مف بيف 
تذكر في المحضر أسماء التحفظات المكقفة تمؾ التي يخضع رفعيا لمكافقة المجنةكما يجب أف 

الحاضريف كالغائبيف بدكف عذركفي حالة عدـ تكفر النصاب يتـ إعداد محضر عدـ إكتماؿ 
لى المقرر يمضي رئيس المجنة .النصاب فكرا، ترسؿ نسخة مف المحاظر إلى كؿ الأعضاء كا 

مستخرج محضر الإجتماع يذكر فيو تحفظات المجنة إف كجدت، كتقكـ الكتابة بتبميغو إلى 
 2.( ساعة مف تاريخ انعقاد الإجتماع48المصمحة المتعاقدة في أجؿ أقصاه ثماف كأربعكف )

 .سادسا: السر الميني وواجب التحفظ

عمى أنو يمزـ أعضاء المجنة ككؿ شخص يحضر جمسات المجنة بأم صفة كانت  26نصت المادة 
نمكذجي لمجاف الكطنية مف النظاـ الداخمي ال 27كما تمزـ المادة 3بالحفاظ عمى السر الميني

لمصفقات العمكمية كلجانب المصمحة المتعاقدة أعضاء المجنة بكاجب التحفظ كلا يمكنيـ بأم حاؿ 
 4.مف الأحكاؿ إفشاء المعمكمات التي يطمعكف عمييا

 

 

 
                                                             

 .11 مف النظاـ الداخمي النمكذجي، السابؽ ذكره، ص 21انظر المادة 1
 .11مف النظاـ الداخمي النمكذجي، السابؽ ذكره، ص  22انظر المادة 2
 .11مف النظاـ الداخمي النمكذجي، السابؽ ذكره، ص  26انظر المادة 3
 .11مف النظاـ الداخمي النمكذجي، السابؽ ذكره، ص  27انظر المادة 4
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 سابعا: الإنضباط

يتعيف عمى كؿ  29كطبقا لنص المادة 1يتعيف عمى أعضاء المجنة حضكر كؿ جمسات المجنة
المجنة المشاركة شخصيا في إجتماعات ىذه الأخيرة كلا يمكف أف ينكب عنيـ إلا  أعضاء

 2.مستخمفكىـ

يجب أف تبرر غيابات الأعضاء برسالة تكجو إلى رئيس المجنة كيبمغ بكؿ غياب غير مبرر إلى 
 3.عمـ السمطة التي عينت العضك

 .مية لاختصاصيا الرقابيالفرع الثاني: الآثار المترتبة عمى ممارسة لجان الصفقات العمو 

تعتبر لجاف الصفقات العمكمية مركز اتخاذ القرار فيما يخص رقابة الصفقات العمكمية الداخمة 
ضمف اختصاصاتيا كبيذه الصفة يمكف ليذه المجاف أف تمنح التأشيرة أك ترفضيا، كفي حالة 

 12_23قانكف  مف 98الرفض يجب أف يككف ىذا الرفض معمف كذلؾ طبقا لما جاء في المادة 
كلا يمكف تصكر إبراـ صفقة دكف الحصكؿ عمى تأشيرة  247.4_ 15مف المرسكـ  195كالمادة 

 5.لجنة الصفقات المختصة، فيي إجراء جكىرم كأساسي مطمكب في كؿ الصفقات العمكمية

 6:كعميو فإف رقابة لجنة الصفقات إنما تتمثؿ كتتجمى عمميا في إحدل الصكرتيف ىما

 لتأشيرةأولا: منح ا

عمى الرغـ مف أف التأشيرة لا تتمتع بجميع خصائص القرار الإدارم حيث أنيا لا تحدث أثرا كأذل 
بذاتيا مف حيث عدـ تمتعيا بالطابع التنفيذم فإنيا تقكـ كتصرؼ قانكني عمى مجمكعة مف 

 :الأركاف كالشركط تتمثؿ فيما يأتي

                                                             
 .11مف النظاـ الداخمي النمكذجي، السابؽ ذكره، ص  28انظر المادة 1
 .12مف النظاـ الداخمي النمكذجي، السابؽ ذكره، ص  29انظر المادة 2
 .12مف النظاـ الداخمي النمكذجي، السابؽ ذكره، ص  30انظر المادة 3
 .135قدكش حمامة، مرجع سابؽ ، ص 4
 .88الكصاسي سيد أحمد، مرجع سابؽ، ص 5

 . 474د حماني محمد، مرجع سابؽ ، ص  6
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صفقات المختصة في حالة قانكنية كىي يتمثؿ سبب منح التأشيرة مف طرؼ لجنة ال _ السبب:1
 1.الطمب المقدـ مف طرؼ المصمحة المتعاقدة )الإدارة(

مف المرسكـ الرئاسي كاضحة في فرض إجبارية التأشيرة بالنسبة  196مف أجؿ ذلؾ جاءت المادة 
 2.لكؿ المصمحة المتعاقدة

 :اص التالية: حتى تككف التأشيرة قانكنية يجب أف تراعي قكاعد الإختص_ الإختصاص2

 :تختص بمنح التأشيرة لجنة الصفقات المختصة إذ أف صدكر التأشيرة  الإختصاص الشخصي
 3.عف لجنة صفقات غير مختصة يجعميا باطمة غير مشركعة

 :تتكج الرقابة التي  247_  15مف المرسكـ الرئاسي  178نصت المادة  الإختصاص الزمني "
رفضيا خلبؿ أجؿ أقصاه  بمقرر منح التأشيرة أكتمارسيا لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة 

 4."( يكـ إبتداء مف تاريخ إيداع الممؼ لدل كتابة ىذه المجنة20عشركف )
مف نفس المرسكـ "تتكج الرقابة التي تمارسيا المجنة القطاعية لمصفقات بمقرر  189كتنص المادة 

تداء مف تاريخ إيداع الممؼ ( يكما اب45منح أك رفض التأشيرة في أجؿ أقصاه خمسة كأربعكف )
 5 ."الكامؿ لدل كتابة ىذه المجنة

_ 15مف المرسكـ الرئاسي  198فقد نصت المادة  6كفي حالة عدـ التقيد بالإختصاص الزمني
عمى أنو إذا لـ تصدر تأشيرة في الآجاؿ المحددة تخطر المصمحة المتعاقدة الرئيس الذم  247

( أياـ المكالية ليذا الإخطار كيجب عمى ىذه 8ثمانية )يجمع لجنة الصفقات المختصة في غضكف 
 7.المجنة أف تبت في الأمر حالة انعقاد الجمسة بالأغمبية البسيطة للؤعضاء الحاضريف

                                                             
 .65سابؽ ، ص  د بعمي محمد الصغير، مرجع1

 .209، مرجع سابؽ ، ص 247_ 15شرح تنظيم صفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي د عمار بكضياؼ، 2 
 .65د بعمي محمد الصغير، مرجع سابؽ ، ص 3

 .42، السابؽ ذكره، ص 247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  178انظر المادة  4
 .43سابؽ ذكره، ص ،ال 247_15مف المرسكـ الرئاسي  189انظر المادة 5
 .66د بعمي محمد الصغير، نفس المرجع، ص 6
 .45ص.،السابؽ ذكره 247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  198انظر المادة 7
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إذا كاف إبراـ الصفقة مكافقا تماما لمتشريع المعمكؿ بو تقكـ المجنة بمنح التأشيرة  :.المحل3
عمى أنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة  247_ 15مف المرسكـ  196حسب نص المادة 1الشاممة

أف تطمب إجباريا التأشيرة كتفرض التأشيرة الشاممة التي تسمميا لجنة الصفقات العمكمية عمى 
 2...المصمحة المتعاقدة كالمراقبة المالي كالمحاسب المكمؼ

كؿ  5لفقرة ا 195يمكف أف تككف التأشيرة مرفقة بتحفظات مكقفة أك غير مكقفة، كعرفت المادة 
  :نكع لكحده

ىي تمؾ التحفظات المتصمة بمكضكع مشركع دفتر الشركط أك الصفقة أك  _التحفظات الموقفة:
 .الممحؽ فملبحظات المجنو تدكر حكؿ الجانب المكضكعي لا الشكمي

ىي تمؾ التحفظات التي تتصؿ بشكؿ فيي خلبفة الأكلى كعندما تخطر  _التحفظات غير الموقفة:
متعاقدة بالتحفظات المسجمة مف قبؿ لجنة الصفقات المعنية تعيف عمييا رفع التحفظات المصمحة ال

 3.المحتممة

 :يخضع منح التأشيرة للؤشكاؿ كالإجراءات التالية _ الشكل والإجراءات:4

أياـ مف تاريخ انعقاد  8تبميغ قرار لجنة الصفقات عمى المصمحة المتعاقدة خلبؿ  التبميغ:_ 
  المجنة

 .: يجب أف ترفع التأشيرة في شكؿ كتابيبة_ الكتا

يدخؿ منع التأشيرة في المسعى الرامي إلى تكسيع دائرة الرقابة عمى استعماؿ  اليدف )الغاية(:_ 
 4.الأمكاؿ العمكمية حفاظا عمى المصمحة العامة كعدـ استشراد الفساد الإدارم

ذا عدلت المصمحة المتعاقدة عف إبراـ إحدل صفقاتيا التي ك انت مكضكع التأشيرة فإنيا يجب أف كا 
 .تعمـ بذلؾ لجنة الصفقات العمكمية المختصة

                                                             
 .66، ص مرجع سابؽ بعمي محمد الصغير، 1
 .44السابؽ ذكره، ص  247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  196انظر المادة 2
 .206نفس المرجع، ص  ،247_ 15ومية في ظل المرسوم الثاني شرح تنظيم الصفقات العمد عمار بكضياؼ، 3
 .67، ص مرجعنفس ال د بعمي محمد الصغير، 4
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تكدع المصمحة المتعاقدة نسخة مف مقرر التأشيرة عمى الصفقة أك عمى الممحؽ كجكبا، مقابؿ 
يكما المكالية لإصدارىا لدل المصالح المختصة  15كصؿ الإستلبـ في غضكف الخمسة عشرة 

 .جبائية كالضماف الإجتماعي التي تتبعيا المصمحة المتعاقدةإقميميا في الإدارة ال

ترسؿ المصالح المختصة إقميميا في الإدارة الجبائيةكالضماف الإجتماعي ىذه المقررات كؿ ثلبثة 
لى الكزارة المكمفة 3) ( أشير عمى التكالي إلى الكزارة المكمفة بالمالية )المديرية العامة لمضرائب( كا 

 1.عي )المديرية العامة لمضماف الإجتماعي( لجمعيا كاستغلبليابالضماف الإجتما

 ثانيا: رفض التأشيرة

تعد التأشيرة أىـ مظير مف مظاىر ممارسة الرقابة السابقة عمى التعاقد ذات الطابع الخارجي حيث 
 2تممؾ المجنة كامؿ الحرية في منح التأشيرة أك رفضيا عمى أف يككف رفضيا دائما معمؾ

مف أمر فإف كؿ مخالفة لمتشريع ك/ أك التنظيـ المعمكؿ بيما قد تعاينيا المجنة تككف كميما يكف 
سببا لرفض التأشيرة إذا كاف مبررا بمخالفة المبادئ التي تحكـ الصفقات العمكمية المنصكص 

 .مف ىذا المرسكـ 5عمييا في المادة 

ؤسس تأخذ المصمحة عندما ترفض لجنة الصفقات المختصة التأشيرة أك تقر أف طعف ما م
المتعاقدة في الحسباف قرار المجنة كتكاصؿ تقييـ العركض في ظؿ إحتراـ أحكاـ ىذا المرسكـ طبقا 

 247.3_ 15مف المرسكـ الرئاسي  196لنص المادة 

سالفا  2023 أغست 05المؤرخ في  12، 23مف القانكف رقـ  98مف المادة  03نصت الفقرة 
تي تسمميا لجنة الصفقات العمكمية عمى المصمحة المتعاقدة ذكره عمى أف تفرض التأشيرة ال

كالمراقب الميزانياتي كالمحاسب المكمؼ إلا في حالة معاينة عدـ مطابقة ذلؾ لأحكاـ تشريعية كفي 
ىذه الحالة فإنو يجب عمى المراقب الميزانياتي كالمحاسب المكمؼ فقط أف يعمـ كتابيا ىيئة الرقابة 

 4فقات العمكمية المعنية.الخارجية القبمية لمص

                                                             
 .137د قدكج حمامة، مرجع سابؽ ، ص 1
 183، 282، ص 2007، جسكر لنشر كالتكزيع، الجزائر، 01ط  الصفقات العمومية في الجزائر،د عمار بكضياؼ، 2
 .112، 111د ملبتي معمر، مرجع سابؽ ، ص 3
 .59عبد الحكيـ بف الصباح سكاكر، مرجع سابؽ ، ص .د  4
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 :الآثار القانونية الناجمة عن رفض التأشيرة

 :أ_ بخصوص لجان الصفقات لممصمحة المتعاقدة

عمى أنو يترتب في حالة رفض لجنة  247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  200نصت المادة 
 :الصفقات المصمحة المتعاقدة منح التأشيرة ما يأتي

  العمكمية المعني بناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة أف يمكف لمكزير أك مسؤكؿ الييئة
 .يتجاكز ذلؾ بمقرر معمؿ

  يمكف لمكالي في حدكد صلبحياتو كبناء عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة أف يتجاكز ذلؾ
 .بمقرر كمعمؿ كيعمـ كزير الداخمية كالجماعات المحمية بذلؾ

 حياتو كبناء عمى تقرير مف المصمحة يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدم في حدكد صلب
 1.يتجاكز ذلؾ بمقرر معمؿ كيعمـ الكالي المختص بذلؾ المتعاقدة أف

مف المرسكـ الرئاسي أف مقرر التجاكز ترسؿ نسخة منو  200كجاء في الفقرة الأخيرة مف المادة 
لى لجنة في كؿ الحالات إلى الكزير المكمؼ بالمالية كالمفتشية العامة لممالية كمجمس ال محاسبة كا 

يكما إبتداء مف تاريخ تبميغ رفض  90الصفقات المعنية كيتخذ مقرر التجاكز في مدة لا تتجاكز 
 2.التأشيرة

 :ب _ بخصوص لجنة الصفقات القطاعية ولجنة الصفقات لمييئة العمومية

عمى أنو إذا رفضت لجنة صفقات لمييئة  247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  201تنص المادة 
عمكمية أك المجنة القطاعية لمصفقات منح التأشيرة يمكف لمسؤكؿ الييئة العمكمية أك الكزير ال

 .المعني حسب الحالة بناءا عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة أف يتجاكز ذلؾ بمقرر معمؿ

ترسؿ نسخة مف مقرر تجاكز المعد حسب الشركط المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ 
لى الكزير المكمؼ بالمالية )سمطة ضبط الصفقات العمكمية بيما إل ى مجمس المحاسبة كا 

لى لجنة الصفقات المعنية  3.كتفكيضات المرفؽ العاـ كالمفتشية العامة لممالية( كا 

                                                             
 .45،السابؽ ذكره، ص  247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  200انظر المادة  1
 .212عمار بكضياؼ، )شرح تنظيـ الصفقات العمكمية( ، مرجع سابؽ ، ص  .د 2
 .45،السابؽ ذكره، ص  247_15مف المرسكـ الرئاسي  202انظر المادة 3
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سالؼ ذكره  12_ 23مف القانكف رقـ  98نصت الفقرة الرابعة مف المادة  :اتخاذ مقرر التجاوز
ة الصفقات العمكمية أك المجمس الكطني لمصفقات العمكمية منح عمى أنو يترتب عمى رفض لجن

 1.التأشيرة إمكانية تجاكزه بمقرر معمؿ يتخذ حسب الكيفيات كالإجراءات المحددة

" انو لا يمكف اتخاذ مقرر تجاكز  247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  202ككرد صراحة في المادة 
حكاـ التشريعية كفي حالة الرفض التأشيرة المعمؿ في حالة رفض التأشيرة المعمؿ لعدـ مطابقة الأ

لعدـ مطابقة الأحكاـ التنظيمية فإف مقرر التجاكز يفرض عمى المراقب المالي كالمحاسب العمكمي 
 ."المكمؼ

 .المادة صريحة التمييز بيف التشريع كالتنظيـ

تجاكز يفرض عمى مقرر ال مخالفة التنظيم:، ك لا يمكف اصدار مقرر التجاكز مخالفو التشريع:
 2.المراقب المالي كالمحاسب المكمؼ

 المبحث الثالث: رقابة الييئات المالية

تتـ عممية المراجعة كالرقابة قبؿ الصرؼ كلا يجكز لأم كحدة تنفيذية الإرتباط بالإلتزاـ أك دفع مبمغ 
بة فيدخؿ في إطار الرقا 3قبؿ الحصكؿ عمى مكافقة الجية المختصة بالرقابة قبؿ الصرؼ.

الخارجية السابقة ىيئتاف تمارساف الرقابة بصفة غير مباشرة كىذا قبؿ تنفيذ النفقات بصفة عامة 
كالتي تعتبر الصفقات العمكمية أىـ صكرىا، فبعد مركر الصفقة عمى مختمؼ أجيزة الرقابة 

قكـ بيا كؿ الإدارية كيتكج عمؿ ىذه الأخيرة بمنح التأشيرة يأتى دكر أجيزة الرقابة المالية كالتي ي
 .مف المراقب الميزانياتي كالمحاسب العمكمي

كخصصنا  )المطمب الأول(سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا المبحث إلى المراقب الميزانياتي بالنسبة 
 .إلى المحاسب العمكمي )المطمب الثاني(

 

 

                                                             
 .59د عبد الحكيـ، بف صباح سكاكر، مرجع سابؽ ، ص 1
 .214ص   ،مرجع سابؽ يـ الصفقات العمكمية( ،د عمار بكضياؼ، ) شرح تنظ2
 .83ص  مرجع سابؽ ،بمجميلبلي بمعيد، ،3
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 المطمب الأول: المراقب الميزانياتي

زاـ بالنفقات بالإضافة إلى الأعماؿ ذات الأثر يقكـ المراقب المالي برقابة إجبارية عمى مشاريع الإلت
المالي كيخضع أثناء تأدية ميامو إلى الكزير المكمؼ بالمالية كلقد عرفت كظيفتو إعادة ىيكمة 

كالذم يعدؿ كيتمـ  2009نكفمبر  16المؤرخ في  374_ 09بمناسبو صدكر المرسكـ التنفيذم 
الذم يتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات  1992نكفمبر  14المؤرخ في  414_ 92المرسكـ التنفيذم 

التي يمتزـ بيا كيستند مف أجؿ القياـ بميامو عمى ىيكمة إدارية ككسائؿ قانكنية تمكنو مف أداء 
تعريؼ المراقب الميزانياتي كميامو مف  كعميو سندرس مف خلبؿ ىذا المطمب 1ميامو المتعددة.

نياتي ) الفرع الثاني ( ك أخيرا تقدير رقابة المراقب خلبؿ )الفرع الأكؿ(، مسؤكلية المراقب الميزا
 الميزانياتي )الفرع الثالث(.

 تعريف المراقب الميزانياتي وميامو  الفرع الأول:

 أولا: تعريف المراقب الميزانياتي

المراقب المالي ىك عكف يتـ تعيينو مف طرؼ كزير المالية مف بيف مكظفي المديرية العامة لمميزانية 
مراقبة إجراءات الإلتزاـ بالدفع لمنفقات العمكمية المرخصة في الميزانية العامة لمدكلة حيث  مف أجؿ

 .يقكـ بالتحقؽ مف مشركعية العمميات التي يقكـ بيا الآمر بالصرؼ قبؿ عقد النفقة بصفقة نيائية

قكـ بإعدادىا يمارس المراقب المالي صلبحيتو الرقابية عف طريؽ التأشير عمى بطاقة الإلتزاـ التي ي
  الأمر بالصرؼ عند بداية إجراءات الإنفاؽ كالذم ينتج عنيا عبء مستقبمي عمى عاتؽ الدكلة

تـ في الفترة الأخيرة تغيير اسمو إلى "المراقب الميزانياتي" كذلؾ تنفيذ لمقانكف العضكم كقد  
 .المتعمؽ بقانكف المالية 15/18

بالمراقبة المالية مف خلبؿ مادتو الثانية عمى أنو  المتعمؽ 381_ 11حدد المرسكـ التنفيذم رقـ 
يدير مصمحة المراقبة المالية مراقب مالي تحت سمطة المدير العاـ لمميزانية كقد بيف ذات المرسكـ 

 :مف خلبؿ المادة ثلبثة أف المراقب المالي يمارس ميامو الرقابية لدل

 .البمدية، الكلاية، الإدارة المركزية 

                                                             
ت، كمية ، رسالة ماجستير فرع الدكلة كالمؤسساالمراقب المالي في النظام القانوني الجزائري واقع وأفاقيزيد محمد أميف، 1

 .18، ص 2013، 2012الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر يكسؼ بف حدة، 
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ات كالمؤسسات فيتـ إلحاقيا بإحدل مصالح المراقبة الثلبث المذككرة في المادة ثلبثة أما باقي الييئ
 1.مف المرسكـ التنفيذم أعلبه

 ثانيا: الدور الرقابي لممراقب الميزانياتي عمى الصفقات العمومية

ئيا تقكـ مصمحة الرقابة المالية كعمى رأسيا اليرمي المراقب المالي بمراقبة الإلتزامات التي تنش
الإدارة سكاء تعمؽ الأمر بالنفقات أك التعاقدات كىذا قبؿ أف تكضع الصفقة حيز التنفيذ أم قبؿ 
التصفية كالأمر بالتسديد فيي مرحمة إستباقية قبؿ صرؼ الماؿ العاـ بيدؼ التأكد مف المسار 

 .القانكني لمنفقة

فإف مشاريع الصفقات  منو 04الفقرة  374-09مف المرسكـ رقـ  05كبالرجكع إلى نص المادة 
العمكمية كالملبحؽ تخضع لرقابة المراقب المالي كعميو سنتناكؿ بشيء مف التفصيؿ رقابة المراقب 

 .المالي عمى مشركع الصفقة العمكمية كالممحؽ كالطمبات المبرمة كفؽ الإجراءات المكيفة

أم نفقة لمدكلة لا يتـ  مف القانكف المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية إلى أف مشركع 58أشارت المادة 
 :التأشير عميو إلا إذا تـ التأكد مما يمي

تكفر الإعتمادات ، المطابقة مع القكانيف التنظيمية السارية المفعكؿ، صفو الأمر بالصرؼ
التطابؽ بيف مبمغ الإلتزاـ كالعناصر المككنة ، التخصيص القانكني لمنفقة، كالمناصب المالية

إذا كنا بصدد عقد )اتفاقيو أك صفقة( الفاتكرة  يؼ التقديرم كالكملمكثائؽ المرفقة مثلب الكش
كجكد تأشيرات أك أراء قبمية لييئات ، الشكمية أك طمب الشراء إذا كنا بصدد نفقات التسيير

إدارية مخكلة في ىذا المجاؿ كيفرضيا القانكف )مثؿ ما ىك الحاؿ بالنسبة لتأشيرة المجاف 
 2.اـ عمى مستكل الرقابة المالية(الخارجية لمصفقات قبؿ الإلتز 

فبعد مراقبة ىذه العناصر مف طرؼ المراقب المالي كىي مراقبة تكرارية لعمؿ إدارم ركتيني يقكـ 
كثيقة كذلؾ  ةبعدىا المراقب المالي بتفحص ممؼ الصفقة أك الممحؽ أك الإجراءات المكيفة كثيق

                                                             
يتعمؽ بمصالح المراقبة المالية،  2011نكفمبر سنو  21المؤرخ في  381_ 11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03، 02المادة 1

 .20، ص 2011نكفمبر  27، الصادرة في 64الجريدة الرسمية، عدد 
تدخل المراقب المالي في الصفقات العمومية عمى ضوء القانون الجديد لمصفقات العمومية  مجال بف دراجي عثماف،2

المنظـ  247_ 15مداخمة بمناسبة اليكـ الدراسي حكؿ قانكف الصفقات العمكمية الجديد  (،247_ 15)المرسوم الرئاسي 
 .2015/ 12/ 17بالتنسيؽ بيف كلاية كجامعة محمد خيضر بسكرة يكـ 
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حتراـ قصد التأكد مف صحة الإجراءات كطرؽ الإبراـ بالنسبة ل مصفقات العمكمية خاصة تجسيد كا 
 .247_ 15مبادئ الصفقات العمكمية المقررة بمكجب المادة الخامسة مف المرسكـ 

 :_ مشتملات الرقابة1

يقدـ مشركع الصفقة لدل المراقب المالي أك المراقب المالي ممف مشروع الصفقة:  -1 -1
عمى مشركع الصفقة، سكاء رقابة المساعد المذاف خكؿ ليـ القانكف الحؽ بالقياـ بالرقابة 

شكمية أم الرقابة عمى الكثائؽ ثـ رقابة مكضكعية كىي رقابة تمحيصية يدقؽ فييا المراقب 
 :المالي عمى جميع الكثائؽ المككنة لمشركع الصفقة كفقا لمممؼ التالي

ب تامشركع الصفقة ممضي مف طرؼ الآمر بالصرؼ في رسالة التعيد كالتصريح بالإكت - 
دفتر   ،تقرير تقديمي،مذكره تحميمية ،ضافة لإمضاء المتعامؿ المتعاقد لمشركع الصفقو كاملببالإ

الإعلبف عف طمب العركض بالمغة العربية كلغة أجنبية بالإضافة إلى كصؿ طمب ،الشركط مؤشر
محضر فتح الأظرفة كتقييـ العركض حصة  ،النشر في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي

الإعلبف عف المنح المؤقت  ،قرار تعييف أعضاء لجنو فتح الأظرفة كتقييـ العركض،العركض تقييـ
الإعلبف في النشرة الرسمية لصفقات ،بالمغتيف العربية كالأجنبية بالإضافة إلى كصؿ طمب نشر

 1.الإعتماد المالي، الظرؼ الخاص بصاحب المنح المؤقت، المتعامؿ العمكمي

  : ممف الممحق  2 -1
ازت جميع النصكص المتضمنة تنظيـ الصفقات العمكمية إمكانية المجكء إلى إبراـ ممحؽ قد أج

لمصفقة العمكمية الذم يعد كثيقة تعاقدية تابعة ليذه الصفقة كىك يبرـ في جميع الحالات إذا كاف 
ىدفو زيادة الخدمات أك تقميميا ك/ أك تعديؿ بند أك عدة بنكد تعاقدية في الصفقة ىذا التعريؼ 

المتعمؽ بالصفقات  12_ 23مف القانكف  81جاءت بو النصكص السابقة كأقرتو كذلؾ المادة 
 2.العمكمية

حيث تخضع الملبحؽ حسب الحالة لمتأشيرة القبمية لمجنة الصفقات العمكمية المختصة أك تأشيرة 
المكاد المراقب المالي مباشرة بدكف المركر عمى لجنة الصفقات كىذا ضمف الشركط المذككرة في 

                                                             
 .2007دليل صادر عن وزارة المالية المديرية العامة لمميزانية سنو قبة النفقات الإلزامية، كجيز مرا1
 .14، السابؽ ذكره، ص 12_ 23مف القانكف  81المادة 2
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كاختصارا يجب مراعاة ما يمي عند الإلتزاـ  1 247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  139إلى  135مف 
 :بالملبحؽ

تقديـ إثبات ،  ؿ التعاقديةاتقرير تقييمي تعده المصمحة المتعاقدة بالنسبة لمممحؽ المقدـ خارج الآج
نسخة ،  كع الممحؽ المراد تأشيرتومشر ، المذكرة التحميمية، بأف الحساب العاـ كالنيائي لـ ينجز بعد

نسخو مف التقرير التقني لممستشار التقني أك الفني بالنسبة للؤشغاؿ ،  مف الصفقة الأصمية
الملبحؽ السابقة ، محضر التفاكض بالنسبة للؤشغاؿ التكميمية، الإضافية أك التكميمية أك بالنقصاف

مؤقت إف كجد نسخة مف المداكلة محضر إستلبـ ، الأمر المصمحي ببدء الأشغاؿ، إف كجدت
 مصادقة عمييا مف طرؼ الكصاية بالنسبة لمبمديات.

 :. نتائج رقابة المراقب عمى الصفقات العمومية2

ينتيي العمؿ الرقابي إما بمنح التأشيرة عمى مشركع الإلتزاـ بالنفقة أك إصدار مذكرة رفض مؤقت 
تداء مف تاريخ استلبـ المراقب المالي لبطاقة أياـ يبدأ حساب ىذا الأجؿ اب 10كيككف ذلؾ في أجؿ 

الإلتزاـ غير أنو يمكف تمديد ىذا الأجؿ إلى عشريف يكما عندما تتطمب الممفات نظرا لتعقيدىا 
 .كتمخص رقابة المراقب المالي إلى إحدل النتيجتيف 2دراسة معمقة

 :منح التأشيرة 2-1

فإنو في حالة مطابقة الصفقة كالممحؽ  414_ 92مف المرسكـ التنفيذم  10بالعكدة إلى المادة 
مضاء  مابتأشيرة عميي يقكـ  للئجراءات كالقكانيف المعمكؿ بيا فإف المراقب المالي فيتـ كضع ختـ كا 

المراقب المالي عمى بطاقة الإلتزاـ كمنح رقـ كتاريخ طبقا لمسجؿ المكضكع لدل مكتب التحميؿ 
،كيككف ذلؾ بعد اف يقدـ 3ية إذا لزـ الأمر ذلؾكأيضا كضع ختـ عمى الكثائؽ الثبكتص كالتمخي

 .لتكاصؿ مسارىا نحك المحاسب العمكمي لمدفع 4الامر بالصرؼ بطاقة الالتزاـ الى المراقب المالي

                                                             
 .06بف دراجي عثماف، مرجع سابؽ، ص 1
بالرقابة السابقة لنفقات المتعمؽ  1992نكفمبر  14المعدؿ كالمتمـ المؤرخ في  414_ 92مف المرسكـ التنفيذم  14المادة 2

 . 2102،ص  1992نكفمبر  15المؤرخة في  82التي يمتزـ بيا، ج.ر ،عدد 
 . 2102ص  .،السابؽ ذكره 414_ 92مف المرسكـ التنفيذم  10المادة 3

ه عكنىن والماليت ، كليت الحقىق ببىرطالت علي ،المزاقب المالي في الجزائز ،مذكزة لنيل شهادة الماجستيز ،فزع الادارة  4

 .111،ص3112-3112يىسف به خدة ،1جامعت الجزائز ،
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تجدر الإشارة إلى أنو يجب عمى المراقب المالي التأشير عمى المشاريع التي تستكفي الشركط 
المحاسبة فرفض التأشير غير المؤسس يعتبر تعسفا  لة أماـ مجمسءتحت طائمة المسا 1القانكنية

 2.في استعماؿ السمطة

 :رفض التأشيرة 2_2

في حيف أف أعماؿ المراقب المالي لمسمطة رفض منح التأشيرة يككف مقيدا بضكابط كشركط حسب 
، حيث نص المشرع صراحة أف كؿ 374_ 09مف المرسكـ التنفيذم  07ما جاء في نص المادة 

الغير قانكنية أك غير المطابقة لمقكانيف المعمكؿ بيا مصيرىا الرفض سكاء بصفة مؤقتة الإلتزامات 
أك نيائية كفي حاؿ رفض منح التأشيرة يتعيف عمى المراقب المالي تبميغ الآمر بالصرؼ بذلؾ عف 

 .طريؽ مذكرة الرفض

ير المكمؼ كفي حاؿ الرفض النيائي إرساؿ تقريرا مفصلب مصحكبا بنسخة مف الممؼ إلى الكز 
 3.بالميزانية، ىذا الأخير بدكره يمكنو إعادة النظر في النظر في الرفض النيائي

 :اضيغمقرر الت

يمكف للآمر بالصرؼ تجاكز حالة الرفض النيائي للئلتزاـ بالنفقة كبالتالي إجازة ىذه النفقة كذلؾ 
ـ بو الكزير المكمؼ بمكجب السمطة المخكلة لو كيتـ ذلؾ تحت مسؤكليتة كبمكجب مقرر معمؿ يعم

الفكر إلى الكزير أك الكالي المعني حسب التغاضي في بالميزانية كيرسؿ الممؼ الذم يككف محؿ 
 4.الحالة

اضي يكجو إلى المراقب المالي لمتأشير عميو بتأشيرة الأخذ في غإف الإلتزاـ الذم يتـ بمكجبو الت
قب المالي بعدىا بإرساؿ نسخة مف ممؼ كعمى المرا 5التغاضي الحسباف مع الرجكع إلى تاريخ كرقـ

                                                             
، ديكاف المطبكعات الجامعية، كىراف، المالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتيا في القانون الجزائرييمس شاكش بشير، 1

 .260، ص 2013
يتعمؽ بمجمس  1995يكليك  17المكافؽ  1416صفر عاـ  19المؤرخ في  20_ 95مف الأمر، رقـ  88المادة 2

 .14،ص  39المحاسبة،ج . ر. ج . ج ، العدد 
، مجمة العمكـ نجاح فعالية الرقابة المالية عمى الجماعات المحمية في التشريع الجزائريمحمد لخضر، دلاج عصاـ، 3

 .120، ص 2020، جامعة عنابة، جامعة قالمة، جكاف 02، عدد 07الإنسانية لجامعة أـ البكاقي، مجمد 
 .135ص  2009، دار الكتاب الحديث القاىرة، الرقابة المالية عمى النفقات العامةاكد ابراىيـ، د بف د4
 .2103، السابؽ ذكره، ص 414_ ،92مف المرسكـ التنفيذم  20المادة 5
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ضي إلى الكزير المكمؼ بالميزانية كالذم يجب عميو إرساؿ نسخة مف غاالإلتزاـ بالنفقة محؿ الت
مف نفس المرسكـ كفي ىذا الإطار  21الممؼ إلى الييئات الرقابية المختصة استنادا لنص المادة 

حد مف الدكر المنكط لممراقب المالي ضي الممنكحة للآمر بالصرؼ أداة تغاتعتبر سمطة الت
 1.بخصكص رقابتو عمى الصفقة العمكمية كالملبحؽ

 الفرع الثاني: مسؤولية المراقب الميزانياتي

مسؤكلية المراقب المالي حيث مسؤكلا  414_ 92مف المرسكـ التنفيذم  31حددت المادة    
لتأشيرات التي يمنحيا مسؤكلية شخصية عف سير مجمكع المصالح الخاضعة لسمطتو كعمى ا

كعمى ذلؾ عميو أف يمزـ جانب الحيطة كالحذر في ممارستو رقابتو  2يبمغيا كمذكرات الرفض التي
كيبذؿ كؿ ما في كسعو لمقياـ بيذا العبء الذم يجعمو مسؤكلا مسؤكلية الرجؿ الحريص كلا يسقط 

المساعد الذم يككف ممراقب المالي لعف ىذا العبء إلا في حدكد الإختصاصات التي يفكضيا 
مسؤكلا ىك الآخر عف الأعماؿ المفكضة لو كالتأشيرات التي يسمميا بعنكاف الرقابة السابقة عمى 

المتعمؽ بقكاعد المحاسبة  07_ 23مف القانكف الجديد  111كىذا ما أكدتو المادة  3تنفيذ النفقات
 .العمكمية كالتسيير المالي

لا يتحمؿ مسؤكلية أخطاء التسيير  ستو لميامو الرقابيةغير أف المراقب المالي كمف خلبؿ ممار 
التي يقكـ بيا الآمر بالصرؼ كتسقط مسؤكليتو لكضع التأشيرة عمى عممية الإلتزاـ بالنفقة ترفع 

 4.مسؤكلية المراقب المالي كتقكـ مسؤكلية الآمر بالصرؼ

 الفرع الثالث: تقدير رقابة المراقب الميزانياتي

مف  10المعدؿ كالمتمـ " كايضا نص المادة  414_ 92المرسكـ التنفيذم مف  10نص المادة    
مف خلبؿ استقراء النصيف نستنتج أف رقابة المراقب المالي ىي رقابة  381- 11المرسكـ التنفيذم 

                                                             
 .138، ص سابؽمرجع  ة عمى النفقات العامة،د بف داكد ابراىيـ، الرقابة المالي 1
 .2104السابؽ ذكره، ص  414_ 92رقـ مف المرسكـ التنفيذم  31المادة 2
، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه دكلة في الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية في القانون الجزائريمحمد الصالح فنيش، 3

 .86، ص 2012بف يكسؼ بف حدة،  01القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ جامعة الجزائر 
نكفمبر سنة  16المكافؽ ؿ  1430ذم القعدة عاـ  28المؤرخ في  374_ 09المرسكـ التنفيذم رقـ  مف 23المادة 4

 .06ص.المعدؿ كالمتمـ 414_ 92يعدؿ كيتـ المرسكـ التنفيذم رقـ  2009
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فيك يقكـ بأداء  1مشركعية، أم مدل تطابؽ الصفقة كالممحؽ لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا
فيذ الرقابة المسبقة لمنفقات في ظؿ احتراـ الأطر المالية كالقانكنية المتعمقة بتنفيذ ميامو كالمتعمقة بتن

النفقات العمكمية، فيذا النكع مف الرقابة ينصب عمى مشركعية النفقة دكف أف تتجاكزىا لتصبح 
 2.رقابة ملبئمة

قبؿ كفكر كقكعيا كلأجؿ ىذا اعتبرت ىذه الرقابة رقابة كقائية تسمح باكتشاؼ المخالفات المالية 
كتمكف مف تفادييا أك تصحيحيا قبؿ أف تصبح العممية المالية نيائية كمف ثـ يتـ تجنب تكقيع 
العقكبات عمى مرتكبييا لأف اليدؼ مف رقابة المراقب المالي عمى النفقات الممتزـ بيا ىك تنفيذىا 

تصيد الأخطاء كصرفيا في الأغراض التي رصدت مف أجميا بالشكؿ الحسف كالمطمكب كليس 
فمممراقب المالي دكرا أساسيا لا يمكف الإستغناء عنو في عممية الرقابة عمى تنفيذ  3كالمعاقبة عمييا

الصفقة فيك بمثابة صماـ أماف بالنسبة للآمر بالصرؼ مف خلبؿ تجنيبة الكقكع في الأخطاء كىذا 
 4.بعد إستشارة كجكبية ممزـ بتنفيذىا

ح للآمر بالصرؼ مف بيف الحدكد التي تحد مف فعالية الرقابة التي كما يعتبر حؽ التغاضي الممنك 
 5.يقكـ بيا المراقب المالي

كفي الختاـ يمكننا القكؿ اف رقابة المراقب المالي عمى تنفيذ النفقات الممتزـ بيا ىي الرقابة 
ستكل المتخصصة عمى المستكل القاعدم لتأتي مباشرة بعدىا رقابة تابعة كذلؾ لنفس الم الأكلى

 .كىي رقابة المحاسب العمكمي التي تككف محؿ الدراسة مف خلبؿ المطمب الثاني

   

                                                             
، السابؽ ذكره، ص 381_ 11مف المرسكـ التنفيذم  10كالمادة  414_ 09مف المرسكـ التنفيذم سف  10المادة 1

2120. 
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الدور الرقابي المنوط بالمراقب المالي في ظل التشريع الجزائريمد كرمكش، مح2

 .252، ص 2021، 03، العدد 14لكنيسي عمي، المجمد  02البميدة 
تخصص قانكف عاـ،  ، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه دكلة،الدور والفعاليةالأجيزة الرقابية عمى الميزانية سككتي خالد، 3

 .79، ص 2018كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد تممساف، 
، ص 2016، مارس 11، مجمة منازعات الأعماؿ، عدد رقابة المراقب المالي عمى تنفيذ النفقات العموميةأمينة ركاب، 4

16. 
 .138ص  د بف داكد ابراىيـ، مرجع سابؽ،5
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 .المطمب الثاني: المحاسب العمومي

يقكـ المحاسب العمكمي بعممية الدفع بالنسبة لمنفقات كالتحصيؿ بالنسبة للئيرادات كبما أف الصفقة 
مى عاتقو الرقابة عمى صحة العمميات العمكمية تؤدم إلى إنفاؽ عاـ فإف المحاسب العمكمي يقع ع

التي قاـ بيا الآمر بالصرؼ قبؿ القياـ بعممية الدفع، كما أنو كبحكـ كظيفتو يشارؾ في أعماؿ لجنة 
 1.الصفقات العمكمية التي تعد ىيئة رقابة خارجية

كبتكضيح ذلؾ يتعيف تحديد مفيكـ المحاسب العمكمي في الفرع الأكؿ كفي الفرع الثاني الدكر 
الرقابي لممحاسب العمكمي في الصفقات العمكمية، أما تقدير رقابة المحاسب العمكمي في الفرع 

 :الثالث كما يمي

 .الفرع الأول: مفيوم المحاسب العمومي

المتعمؽ بقكاعد  07_ 23لقد نص المشرع الجزائرم عمى المحاسب العمكمي ضمف القانكف 
الباب الأكؿ منو حيث ذكر الأعكاف المكمفكف بالتنفيذ،  المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي كىذا في

كخصص الفصؿ الثاني لممحاسب العمكمي مف خلبؿ كضع تعريؼ لو كبياف كيفية تعيينو 
 :كاعتماده، إضافة إلى المياـ المككمة لو كذلؾ مف خلبؿ

 تعريف المحاسب العمومي أولا:

 :يمي كما 2لممحاسب العمكمي تعريفا قانكنيا كتعريفات فقيية

 :_ التعريف التشريعي لممحاسب العمومي1

المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي عمى  07_ 23مف القانكف  15نصت المادة 
أنو يعتبر محاسبا عمكميا في مفيكـ ىذا القانكف كؿ عكف عمكمي معيف أك معتمد قانكنا لمقياـ 

  3.انكفمف ىذا الق 24بالعمميات المذككرة في المادة 
                                                             

، المجمة فاروق، دور المحاسب العمومي في الرقابة عمى الصفقات العمومية في الجزائرسحنون بف رقرؽ فارس، 1
 .102، ص 2019، 02، العدد 02، المجمد 01الجزائرية للؤبحاث الإقتصادية كالمالية، جامعة فرحات عباس، سطيؼ 

لقانكنية كالإقتصادية، جامعة غرداية ، مجمة الإجتياد لمدراسات ا، دور المحاسب العمومي في مراقبة الميزانيةسككتي خالد2
 .98، ص 2020، سنو 3، العدد 09الجزائر، المجمد 

يتعمؽ بقكاعد  2023يكنيك  21المكافؽ  1444ذم الحجة عاـ  3المؤرخ في  07_ 23مف القانكف  15انظر المادة 3
 .05، ص 42المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي، ج ر، العدد 
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 :_ التعريف الفقيي لممحاسب العمومي2

يعرؼ "جاؾ مانيي" المحاسب العمكمي عمى أنو "المكظؼ أك العكف العمكمي المرخص لو قانكنا 
 1.لمتصرؼ في الأمكاؿ العمكمية أك الأمكاؿ الخاصة المنظمة" 

نياء ميامو  .ثانيا: تأىيل المحاسب العمومي وا 

اسب عمكمي بكيفيات تتماشى مع كضعية الجيات الإدارية يؤىؿ الشخص ليككف مح .التأىيل:1
التي ستمارس مياميا عمى مستكاىا كذلؾ عف طريؽ التعييف )التعييف المباشر، التعييف بناء عمى 

المتعمؽ بقكاعد المحاسبة  07_ 23مف القانكف  16حيث جاء في المادة  2إقتراح( أك الإعتماد
ـ تعييف المحاسبيف العمكمييف مف طرؼ الكزير المكمؼ العمكمية كالتسير المالي ما يمي " يت

 "بالمالية كيخضعكف حصريا لسمطتو

تعييف  اتكزير المكمؼ بالمالية، تحدد كيفييمكف اعتماد بعض المحاسبيف العمكمييف مف قبؿ ال
 3.المحاسبيف العمكمييف كاعتمادىـ عف طريؽ التنظيـ

 4المالية كيككف إما مباشرة أك بناءا عمى اقتراحكىك قرار صادر عف الكزير المكمؼ ب أ التعيين:

المتعمؽ بتعييف المحاسبيف  339_ 11مف المرسكـ التنفيذم  03المادة  _ التعيين المباشر: نصت
 :العمكمييف كاعتمادىـ عمى أنو يعيف الكزير المكمؼ بالمالية محاسبي الدكلة الآتي ذكرىـ

 أمناء الخزينة  .أميف الخزينة الرئيسي .نة المركزمأميف الخزي .العكف المحاسب المركزم لمخزينة
أمناء الخزينة في المراكز الإستشفائية الجامعية  .أمناء الخزينة في البمديات .في الكلايات

                                                             
مكانية التسخيرجيد لحدارم، كنزه بمحسيف، عبد الم1 ، رقابة المحاسب العمومي عمى النفقات العمومية بين الفعالية وا 

 04/ 27(، جامعة عباس الغركر، خنشمة، الجزائر، 2022، )01، العدد 15مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية، المجمد 
 .1600 ، ص2022/
 38، مرجع سابؽ ، ص مراقب المالي المحاسب العموميالرقابة المالية عمى النفقات العمومية الكنزه بمحسيف، 2
 .05،السابؽ ذكره، ص  07_ 23مف القانكف  16انظر المادة 3
 .39كنزه بمحسيف، نفس المرجع، ص 4
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 .قابضكا الضرائب .كالمؤسسات العمكمية الإستشفائية كالمؤسسات العمكمية لمصحة الجكارية
.قابضكا الجمارؾ. محا .قابضكا أملبؾ الدكلة  1فظكا الرسكـ

الكزير المكمؼ بالمالية يعيف بناء عمى اقتراح  2002كاف قبؿ سنو  _ التعيين بناءا عمى إقتراح:
 :مف الكزير المكمؼ بالبريد كالمكاصلبت السمكية كلاسمكية المحاسبيف العمكمييف بصفتيـ الآتية

 .قابضكا البريد كالمكاصلبت السمكية كاللبسمكية

 2.المكاصلبت السمكية كاللبسمكيةرؤساء مراكز البريد ك 

يقتصر دكر الكزير المكمؼ بالمالية عمى الإعتماد فقط بالنسبة للؤعكاف المحاسبييف  ب الإعتماد:
العامميف لدل الييئات الدبمكماسية أك القنصمية الجزائرية في الجزائر كما يعتمد المحاسبيف الثانكييف 

كجكد آمريف بالصرؼ ثانكييف كما ىك الشأف في  إذا كاف النص المتضمف إنشاء المؤسسة بتكخي
إعتماد المحاسبييف العامميف في المؤسسات التابعة لمتربية كالتككيف الذم يتـ مف قبؿ أميف خزينة 

 3.الكلاية المختص إقميميا ليتـ الإعتماد مف كزير المالية

يتـ انياء مياـ  07_ 23مف القانكف  30طبقا لنص المادة  . إنياء ميام المحاسب العمومي:2
باستثناء حالة الكفاة أك التخمي عف المنصب يترتب عمى 4.فالمحاسب العمكمي بنفس كيفيات التعيي

 .إنياء مياـ المحاسب العمكمي إعداد محضر تسميـ المياـ

يمكف لمكزير المكمؼ بالمالية أك ممثمو المؤىؿ قانكنا تعييف محاسب عمكمي بالنيابة إلى حيف 
 5.كمي مرسـتعييف محاسب عم

 ثالثا: ميام المحاسب العمومي

                                                             
يعدؿ كيتمـ المرسكـ التنفيذم  2011سبتمبر سنو  19المؤرخ في  331_ 11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  03انظر المادة 1

، 52ق المتعمؽ بتعييف المحاسبيف العمكمييف كاعتقادىـ، ج ر، العدد  1991سبتمبر  18في  المؤرخ 311_ 91رقـ 
 .2011سبتمبر  21المؤرخة في 

 .98، مرجع سابؽ ، ص دور المحاسب العمومي في مراقبة الميزانيةسككتي خالد، 2
 .176تياب نادية، آليات مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية، مرجع سابؽ ، ص 3
 .07، السابؽ ذكره، ص 07_ 23مف القانكف  30انظر المادة 4
 .07، السابؽ ذكره، ص 07_ 23مف القانكف  31انظر المادة 5
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المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية كالتسيير المالي عمى  07_ 23مف القانكف  24نصت المادة 
 :أنو: يكمؼ المحاسب العمكمي بما يأتي

حراسة كحفظ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كالأغراض أك المكاد ،  تحصيؿ الإيرادات أك دفع النفقات
مسؾ المحاسبة ، تداكؿ الأمكاؿ كالسندات كالقيـ كحركة حسابات المكجكدات،  االمكمؼ بي

مسؾ المحاسبة العامة عمى أساس مبدأ الحقكؽ ، الميزانياتية عمى أساس مبدأ محاسبة الصندكؽ
 إعداد القكائـ المالية كحساب التسيير،  التقييد المحاسبي لمقيـ غير الثابتة، كالالتزامات المثبتة

كثائؽ الثبكتية كالمستندات المحاسبة لمعمميات المنفذة عمى مستكل المركز المحاسبي الذم حفظ ال،
 1.يسيره

 الدور الرقابي لممحاسب العمومي في الصفقات العمومية الفرع الثاني:

يمثؿ المحاسب العمكمي الكزير المكمؼ بالمالية في لجنة الصفقات العمكمية كالتي تمارس رقابة 
 2.خارجية

 العناصر التي تخضع لرقابة المحاسب العمومي أولا:

كما ىك الحاؿ بالنسبة لمعناصر التي يقكـ المراقب المالي بمراقبتيا فإف المحاسب العمكمي يقكـ 
 3 :كىي  النفقةف العناصر الأساسية قبؿ دفع بدكره بمراقبة مجمكعة م

 ية المالية المتمثمة في تنفيذ تعني أف العمم مطابقة العممية من القوانين والأنظمة المعمول بيا
النفقة التي صدر الأمر بدفعيا مف طرؼ الآمر بالصرؼ لممحاسب العمكمي ىي عممية 

 .مطابقة مع جميع النصكص التشريعية كالتنظيمية في المجاؿ المالي كالمحاسبي
 صفو الآمر بالصرف أو المفوض لو. 
 شرعية عمميات تصفية النفقات. 
 :المحاسب العمكمي مف تكفر الإعتمادات في الميزانية المخصصة يتأكد  توفر الإعتمادات

 لمجية المعنية التي ىك مكمؼ برقابتيا

                                                             
 .06،السابؽ ذكره، ص  07_ 23مف القانكف  24انظر المادة 1
 .112 111بف رقرؽ فارس، سحنكف فاركؽ، مرجع سابؽ ، ص ص 2
، أطركحة لنيؿ دكتكراه في العمكـ القانكنية، فرع القانكف ة العمومية في الجزائرالرقابة عمى أعمال الإدار أحمد سكيقات، 3

 .176، ص 2015-2014العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيبر، بسكرة،
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 مف المبادئ القانكنية المقررة أف الديف أن الديون لم تسقط آجاليا وأنيا ليست محل معارضة :
ما تحدده يسقط نيائيا عمى عائؽ المديف إذا تقعص الدائف كلـ يطالب بو خلبؿ مدة زمنية كفقا ل

 .النصكص القانكنية

يجب عمى المحاسب العمكمي قبؿ إجراء عممية الدفع أف يتحقؽ جيدا مف  رائي لمدفع:ب_ الطابع الإ
 .كثير مف الأمكر منيا أف مبمغ النفقة ثابت كمحدد المقدار كمستحؽ الدفع

نصت عمييا القكانيف كىي تأشيرات عمميات المراقبة التي  _ التأشيرات الإجبارية لعمميات المراقبة:
كالأنظمة المعمكؿ بيا كالتي يجب عمى المحاسب العمكمي أف يتأكد مف كجكد ىذه التأشيرات 

 .المتمثمة في تأشيرة المراقب المالي كتأشيرة لجاف الصفقات العمكمية

عمى أف المحاسب العمكمي أف لا يكتفي بالتأكد مف أف دفع  رائي:ب_ الصحة القانونية لممكسب الإ
 1 .مغ النفقة بؿ التأكد مف الناتج عف دفع مبمغ النفقةمب

 .ثانيا: دور المحاسب العمومي في لجنة الصفقات العمومية

يعيف المحاسب العمكمي في لجنة الصفقات العمكمية بمكجب مقرر مف رئيس لجنة الصفقات 
 :المختصة ممثلب لمكزير المكمؼ بالمالية كذلؾ لمقياـ بالأعماؿ

العمكمي أك مستخمفو كزير المالية في لجنة الصفقات العمكمية المختمفة ميما  _ يمثؿ المحاسب
شارؾ في جميع الأعماؿ التي تقكـ بيا ىذه المجاف يكاف مستكل اختصاصيا كىك بيذه الصفة 

 .247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  169كتتمثؿ في المادة 

تماـ ترتيب  .يا_ المساعدة في مجاؿ تحضير الصفقات العمكمية كا 

 ._ دراسة دفاتر الشركط كالصفقات كالملبحؽ

 ._ معالجة الطعكف التي يقدميا المتعيدكف

كما يقكـ بإعداد تقرير عف أم ممؼ يدخؿ ضمف صلبحيات المجنة كذلؾ كمما طمب منو رئيس 
 .247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  193المجنة القياـ بذلؾ حسب ما نصت عميو المادة 

                                                             
 .106 105الفعالية، مرجع سابؽ ، ص  الدكر كسككتي خالد، المحاسب العمكمي 1
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حيث نصت المادة  1نة كتابيا بمعاينتو عدـ مطابقة الصفقة للؤحكاـ التشريعية،كما يقكـ بإعلبـ المج
في فقرتيا الثالثة عمى أنو تفكض التأشيرة التي تسمميا لجنة الصفقات  12_ 23مف القانكف  98

العمكمية عمى المصمحة المتعاقدة كالمراقب الميزانياتي كالمحاسب المكمؼ إلا في حالة معاينة عدـ 
كفي ىذه الحالة فإنو يجب عمى المراقب الميزانياتي كالمحاسب   ذلؾ لأحكاـ تشريعية،مطابقة 

 2.المكمؼ فقط أف يعمـ كتابيا ىيئة الرقابة الخارجية القبمية لمصفقات العمكمية المعنية

 ثالثا: نتائج مراقبة المحاسب العمومي

ني الجزائرم كتفرض التأشيرة عمى يعد طمب التأشيرة إجراء اجبارم كليس اختيارم في النظاـ القانك 
المراقب المالي كالمحاسب العمكمي المكمؼ، تتكج الأعماؿ التي تقكـ بيا لجاف الصفقات العمكمية 

في حالة معاينة مخالفة لتشريع ك/أك التنظيـ تقكـ لجنة الصفقات المختمفة بمنح التأشيرة أك رفضيا 
ح التأشيرة إمكانية قياـ مسؤكؿ المصمحة يترتب عف رفض من  العمكمية برفض منح التأشيرة،

المتعاقدة بإصدار مقرر التجاكز الذم يجب أف يككف مف أجؿ تسعكف يكما إبتداء مف تاريخ تبميغ 
تجدر الإشارة إلى أف مقرر التجاكز في حالة الرفض المعمؿ بمخالفة التنظيـ يتـ   رفض التأشيرة،

ذ مقرر التجاكز في حالة الرفض المعمؿ بمخالفة فرضو عمى المحاسب العمكمي فيما لا يمكف اتخا
 3(.247_ 15مف المرسكـ الرئاسي  202التشريع )المادة 

إف الرقابة الممارسة مف قبؿ المحاسب العمكمي قابمة لمتجاكز مف قبؿ الآمر بالصرؼ عف طريؽ 
 4إجراء التسخير.

في حالة رفض المحاسب عمى أنو  07_ 23مف القانكف  61كلقد نصت عمى ىذا الإجراء المادة 
العمكمي لمقياـ بالدفع يمكف للآمر بالصرؼ استعماؿ حؽ التسخير كتابيا كتحت مسؤكليتو بأف 

 5أدناه. 62يتجاكز ىذا الرفض حسب الشركط المحددة في المادة 

                                                             
 112، 111سابؽ ، ص  بف رقرؽ فارس، سحنكف فاركؽ، مرجع1
 .16، السابؽ ذكره، ص 12_ 23مف القانكف  98انظر المادة 2
 .113-112بف رقرؽ فارس، سحنكف فاركؽ، نفس المرجع، ص ص ، 3
 .62كنزة بمحسيف، الرقابة المالية عمى النفقات العمكمية، مرجع سابؽ ، ص 4
 .8،السابؽ ذكره، ص  07_ 23مف القانكف  61انظر المادة 5
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: يعرؼ إجراء التسخير محاسبيا بأنو إعطاء أمر لشخص غير مكجكد _ تعريف إجراء التسخير1
مي التابع لمصدر ىذا الأمر، كقياسا عميو يمكف تعريؼ إجراء الآمر بالتسخير بأنو في النظاـ السم

الآمر الذم يعطيو الأمر بالصرؼ لممحاسب بالعمكمي لكي ينفذ عممية دفع كاف قد رفض تنفيذىا 
 .مف قبؿ رغـ كجكد أمر بالدفع أك حكالة دفع سابقة

 :_شروط إجراء التسخير2

 :الشركط المكضكعية لاتخاذ إجراء التسخير فيما يأتيتتمثؿ  أ الشروط الموضوعية:

 أف يككف الرفض نيائيا مف طرؼ المحاسب ، كجكد رفض مف طرؼ المحاسب العمكمي
أف تخرج حالة الرفض عف ، ك  أف يكجو التسخير لممحاسب العمكمي المختص،ك  العمكمي

 .07_ 23مف القانكف  62الأسباب المذككرة في المادة 
 :تتمثؿ الشركط التشكيمية لإتخاذ إجراء التسخير فيما يأتي مية:ب الشروط التشكي

يضـ التسخير ،  يجب أف يككف التسخير مكتكب لإثبات إعفاء المحاسب العمكمي مف المسؤكلية  
يحتكم التسخير عمى أسباب لجكء الآمر بالصرؼ ،  عبارة "يطمب مف المحاسب العمكمي أف يدفع

يجب أف يككف ،  سير المرفؽ العاـ كتحقيؽ المصمحة العامةإليو كعادة ما تبرر لضماف حسف 
 .الأمر بالتسخير بالنسبة لكؿ عممية كليس بالتسخير إجماليا لعدة عمميات

 1: كىي الحالات التي لا يجكز أف تككف محؿ تسخير._موانع إجراء التسخير3

خير في الحالات عمى أنو يجب رفض الإمتثاؿ لمتس 07_ 23مف القانكف  62نصت عمييا المادة 
إنعداـ ، عدـ تكفر السيكلة ما عدا بالنسبة لميزانية الدكلة ، عدـ تكفر الإعتمادات المالية:الآتية

 .إثبات أداء الخدمة

عدـ كجكد تأشيرة رقابة النفقات الممتزـ بيا أك تأشيرة لجنة الصفقات  .الطابع غير إجرائي لمدفع
 2كصا عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو.المختصة عندما تككف مثؿ ىذه التأشيرة منص

كبالتالي إذا امتثؿ المحاسب العمكمي لأمر التسخير ىذا فستبرئ ذمتو مف أية مسؤكلية شخصية أك 
مالية التي يتميز بيا عف الآمر بالصرؼ كأف المسؤكلية الشخصية كالمالية لممحاسب العمكمي ىي 

                                                             
 .64، 63بمحسيف، الرقابة المالية عمى النفقات العمكمية، مرجع سابؽ ، ص  كنزة1
 .8،السابؽ ذكره، ص  07_ 23مف القانكف  62انظر المادة 2
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، كحبذا لك أف المشرع جعؿ ذلؾ بالنسبة مف دعائـ نجاعة الرقابة في مجاؿ الصفقات العمكمية
 1للآمر بالصرؼ حتى يقمؿ مف تعسفو كسكء تسييره في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية.

" يمكف لمكزير  07_ 23مف القانكف رقـ  113 كيمكف الإعفاء مف المسؤكلية طبقا لنص المادة
 ا مف تصفية باقي الحساب المنطكؽالمكمؼ بالمالية منح إبراء مف المسؤكلية أك إعفاء جزئيا أك كمي

لمفكضييـ كالأعكاف المكضكعييف تحت سمطتيـ ككذا الككلبء بو في حؽ المحاسبيف العمكمييف 
 2المالييف في حالات إثبات حسف النية أك حالات القكل القاىرة.

 الفرع الثالث: تقدير رقابة المحاسب العمومي

مشركعية الآمر بالصرؼ كلا يتعدل دكره إلى مراقبة تندرج رقابة المحاسب العمكمي في رقابة مادة 
الملبئمة ترجع إلى السمطة الكصية عمى الآمر بالصرؼ كبيذا نجد أف دكر المحاسب العمكمي 
مزدكجة فيك يقكـ بتنفيذ النفقات العامة كيؤدم دكرا رقابيا ىاما عمييا كبالتالي عمى الصفقات 

 3عاـ.العمكمية التي ىي صكرة مف صكر الإنفاؽ ال

حيث يمارس المحاسب العمكمي الرقابة عمى الممحؽ في الصفقات العمكمية باعتباره عضك في 
مختمؼ لجاف الصفقات العمكمية، ممثلب عف الكزير المكمؼ بالمالية، يدخؿ دكره ضمف التأشيرة 
 4الشاممة الصادرة عف لجنو ص ع المختصة كذلؾ عندما يعرض مشركع الممحؽ عمى ىذه المجنة.

رقابة المحاسب العمكمي ليا نجاعة كفعالية في مجاؿ الصفقات العمكمية إذ تككف صانعة  إف
كقائية، كيمكف اكتشاؼ المخالفات المرتكبة أثناء تنفيذ الميزانية كصرؼ النفقات بصفة عامة 
بالإضافة إلى منع التزكير إذ تجعؿ النصكص القانكنية كالتنظيمات المعمكؿ بيا كؿ مف المحاسب 

 .كمي كالآمر بالصرؼ كؿ كاحد مراقبا للآخرالعم

 

                                                             
 .91، ص مرجع سابؽ بمجلبلي بمعيد، 1
 .13،السابؽ ذكره، ص  07_ 23مف القانكف  113انظر المادة 2
  .88، ص  نفس المرجع بمجميلبلي بمعيد، 3
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لكف حؽ التسخير الممنكح للآمر بالصرؼ الذم خكلو القانكف يحد مف فعالية الرقابة التي يقكـ بيا 
المحاسب العمكمي، حبذا لك حدد المشرع بدقة الحالات التي يسمح للآمر بالصرؼ ممارسة ىذا 

 1أجؿ ترشيد الماؿ العاـ كحسف إنفاقو.الإجراء كلـ يتركيا لمسمطة التقديرية لو مف 
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 الاول  خلاصة الفصل

بسبب ضخامة المبالغ المالية التي تخصصيا الحككمة لإشباع الطمبات العمكمية المتزايدة عف 
طريؽ الصفقات العمكمية كجب فرض رقابة سابقة عمى الصفقات العمكمية كالتي تمارس مف 

حيث أف ليا  جاف صفقات مختصة عمى المستكل المحمي كالمركزم،طرؼ لجنة فتح الأظرفة كل
نظاـ قانكني كاضح كمحدد في قانكف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ الذم 
ييدؼ إلى تحسيف الأداء الرقابي ليذه المجاف مف خلبؿ تشكيمتيا التي تتناسب مع حركة التنمية 

تضمف أداء ىذه المجاف لدكرىا الرقابي،فضلب عف الرقابة  الإقتصادية ككذا اختصاصاتيا التي
المالية القبمية التي يمارسيا كؿ مف المراقب المالي كالمحاسب العمكمي عمى التكالي كييئات أشار 
إلييا قانكف الصفقات العمكمية باعتبارىما أحد الأعكاف المكمفيف بتنفيذ الميزانية العامة كالتي تعتبر 

نية تمكف مف اكتشاؼ الأخطاء دكف كقكعيا كالسعي إلى تصحيحيا كتداركيا مف رقابة كقائية كآ
 .جية أخرل

لكف المشرع منح للآمر بالصرؼ صلبحية تجاكز قرار كؿ مف المراقب المالي كالمحاسب العمكمي 
مف خلبؿ استعماؿ حؽ التغاضي كحؽ التسخير كىذا ما يؤدم إلى إضعاؼ دكر آليات الرقابة 

عمميا ناقصا كغير فعاؿ في تحقيؽ الرقابة اللبزمة التي يتطمبيا مجاؿ الصفقات  القبمية كيجعؿ
 .العمكمية
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 الرقابة اللاحقة عمى الصفقات العمومية الفصل الثاني :

لرقابة لـ يكتفي المشرع الجزائرم بالرقابة السابقة عمى الصفقات العمكمية إنما أخضعيا         
لاحقة كالتي تباشر بعد التنفيذ، كضعت مف أجؿ حماية الماؿ العاـ مف جية كاحتراـ المبادئ التي 
تقكـ عمييا الصفقة العمكمية مف جية أخرل كالتي تفضؿ لمجكء إلييا الكثير مف الدكؿ لككنيا لا 

ليا قدرات تسيير تعطؿ كتيرة إنجاز المشاريع نظرا لتمتع ىذه الدكؿ بمنظكمة قانكنية متناسقة ك 
 إضافة إلى امتلبكيا أجيزة رقابية كىيئات قضائية مستقمة.

كسنحاكؿ مف خلبؿ ىذا الفصؿ دراسة الرقابة اللبحقة عمى الصفقات العمكمية كالتي تشمؿ عمى 
الرقابة الكصائية )مبحث أكؿ( كالرقابة المالية اللبحقة التي تمارس مف طرؼ المفتشية العامة 

 اني( كمجمس المحاسبة )مبحث ثالث(.لممالية )مبحث ث
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 المبحث الأول: الرقابة الوصائية

بالرغـ مف الاستقلبؿ القانكني لبعض الييئات الإدارية داخؿ السمطة التنفيذية بمكجب اكتسابيا  
لمشخصية المعنكية )بمدية، كلاية، جامعة... إلخ(،إلا أف ذلؾ الاستقلبؿ ليس مطمقا كلا تاما حيث 

 . 1تبقى تمؾ الأجيزة خاضعة لقدر معيف مف الرقابة كالاشراؼ مف طرؼ السمطة الكصية

كعميو مف خلبؿ ىذا المبحث سنحاكؿ دراسة العديد مف الجكانب المتعمقة بالرقابة الكصائية مف 
خلبؿ التطرؽ إلى مفيكـ الرقابة الكصائية في )المطمب الأكؿ( ، ثـ تناكؿ دراسة أساليب رقابة 

 ة )المطالب الثاني( كأخيرا تقييـ رقابة الكصاية )المطمب الثالث(.الكصاي

 المطمب الأول: مفيوم الرقابة الوصائية 

يطمؽ عمى ىذا النكع مف الرقابة في مفيكـ القانكف الإدارم مصطمح الكصاية الادرية كالتي تعد 
ت التي أثارت جدلا ركنا أساسيا مف أركاف التنظيـ الادارم اللبمركزم، كلذا كاف مف المكضكعا

، حيث اختمؼ الفقياء في تحديد تعريؼ جامع مانع لأف كؿ طرؼ ينظر إلييا مف زاكية 2كاسعا
 .3اختصاصو

 الفرع الأول: تعريف الرقابة الوصائية 

تعرؼ الرقابة الكصائية بأنيا : " الرقابة التي تمارسيا الدكلة عمى الييئات كالجيات اللبمركزية " ، 
مشركعية  ك الملبئمة بكاسطة تصرفات كأعماؿ الجيات اللبمركزية الإقميمية أك أك ىي رقابة ال

مبدأ المشركعية  المصمحية مف قبؿ الجيات المركزية، بغية الحفاظ عمى النظاـ العاـ، كتحقيؽ 
كالملبئمة عمى أعماؿ كنشاطات ىذه الجيات، كلا يمكف ممارسة ىذا النكع مف الرقابة ، إلا في 

فالرقابة الكصائية ىي تمؾ الصمة أك الرابط القانكني   4نصكص عميو في القكانيفحدكد ما ىك م
بمقتضاه تتكلى الجيات المركزية عمميات الاشراؼ كالمتابعة عمى أعماؿ كنشاطات كحتى أشخاص 

                                                             
، عنابة، الجزائر، المالية العامةبعمي محمد الصغير، أبك العلب يسرم،  1  .112، ص 3112، دار العمكـ
مجمة عمكـ -مقارنة  دراسة – الوصاية الإدارية عمى المجالس المحمية في النظم المقارنة حدودعيد أحمد الحسياف،  2

 .231، ص 3112، سنة 13، العدد 22الشريعة كالقانكف، المجمد 

 .311، ص 1411، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، 11، ج أصول القانون الاداريسامي جماؿ الديف،  3

، تخصص قانكف بة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العموميةالرقابف أحمد حكرية،  4 ، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ
 .122ص  3113_ 3112تممساف، الجزائر، -عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد 



 الرقابة اللاحقة عمى الصفقات العموميةالفصل الثاني: 

65 

مف  1كىيئات الجيات اللبمركزية بغية الحفاظ عمى كياف الدكلة السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي
يؼ السابقة يمكف اعطاء تعريؼ لمرقابة الكصائية عمى الصفقات العمكمية أنيا خلبؿ التعار 

مجمكعة الصلبحيات المخكلة بجية الرقابة الإدارية بمكجب القانكف كالتي تمارس عمى أشخاص 
 .2كأعماؿ المصمحة المتعاقدة، كذلؾ لضماف عدـ خركجيا عف القكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا

 الرقابة الوصائية الفرع الثاني: خصائص

تتميز الكصاية الإدارية بخصائص أساسية مرجعيا إلى إستقلبؿ الييئات اللبمركزية المشمكلة 
بالكصاية مع خضكع، ىذا الاستقلبؿ لبعض القيكد كيمكف أف نجمؿ خصائص الكصاية الإدارية 

 في النقاط التالية:

 أولا: رقابة إدارية وقانونية

ى أف الرقابة الكصائية تصدر مف جية إدارية كمف ثـ تحدث بقرارات ىذه الصفة الإدارية تقكـ عم
إدارية كىذه الرقابة تتـ بطريقة تمقائية مف جانب جية الكصاية أك بناء عمى طمب ذكم الشأف، 
بكجكد قكاعد قانكنية تحدد قدرا معينا مف الاستقلبؿ الذم يكفؿ التخصص لمشخص اللبمركزم كىذه 

لحاؿ مف كاحد إلى آخر ك مف مجمكعة إلى أخرل فكجكد قكاعد قانكنية القكاعد تختمؼ بطبيعة ا
الشخص اللبمركزم ، كقد أخضع المشرع في جميع  تكفؿ الرابطة العضكية بيف كؿ مف بالمركز ك

الإقميمية مثؿ الكلاية أك المصمحية مثؿ المؤسسات العامة  الأنظمة الأشخاص الإدارية العامة
نكع مف التكجيو كالرقابة مف قبؿ ىيئات إدارية تعمكىا في المرتبة عيد الإدارية كالاقتصادية إلى 

كتخضع القرارات الصادرة عنيا لكؿ أحكاـ القرارات الإدارية 3 إلييا بممارسة ىذه الميمة الإشرافية
مف حيث الأركاف ، كما تخضع الرقابة لمقضاء الإدارم عف طريؽ دعكل الإلغاء أك دعكل 

 .4التعكيض

                                                             
 .111، ص  مرجع سابؽ، آليات مواجية الفساد في مجال الصفقات العموميةتياب نادية،  1

 .43، ص  مرجع سابؽ بمجيلبلي بمعيدم، 2

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، فرع الإدارة الوصاية الإدارية عمى المؤسسات العموميةيكسؼ جرادم،  3
 .32-31، ص 3111- 3111كالمالية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف ظل قانون البمدية الجديد الرقابة الإدارية عمى البمدية فيخديجة لعريبي،  4
/  3113مييدم، اـ البكاقي،  العاـ، تخصص قانكف الإدارة العامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة العربي بف

 .21، ص3112
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 بة ضيقةثانيا: رقا

تمارس في حدكد نص القانكف فقط، أم أف رقابة الإشراؼ لا تمارس كلا يككف ليا كجكدا إلا إذا 
دكف نص، كىذا خلبفا لمسمطة الرئاسية كالتي لا تحتاج  نص عمييا القانكف لأنو لا كصاية

مركزم لممارستيا أف ينص القانكف عمييا، فيي تمارس بصفة تمقائية، لأنيا مف مكجبات النظاـ ال
القائـ عمى فكرة السمطة الرئاسية القائمة عمى فكرة التبعية كالخضكع بيف الرئيس الإدارم ك 

لا يتدخؿ في شؤكف البمدية بممارسة الكصاية كالرقابة عمييا إلا طبقا  -مثلبن  -فالكالي  1المرؤكس
بسمطات كاسعة  لقانكف البمدية ككفقا للئجراءات المقررة كالمنصكص عمييا صراحة، بينما يتمتع

 .2تجاه رئيس الدائرة باعتباره مرؤكسا لو

 ثالثا: رقابة خارجية

ذلؾ عمى أساس استقلبؿ الييئات اللبمركزية المشمكلة بالكصاية الإدارية عف الجية التي تمارس 
الرقابة عمييا، كىذا عكس الرقابة الرئاسية بكصفيا رقابة داخمية تتـ بيف طرفيف تابعيف لشخصية 

كاحدة، أما الكصاية الإدارية فتتـ بيف شخصيف مستقميف كىما شخص الجية الكصائية معنكية 
 كالشخص الإدارم اللبمركزم الخاضع ليا.

فمنطؽ الكصاية أنو يحفظ إستقلبؿ المؤسسة كتمارس بعيدا عف التدخؿ مباشرة في شؤكنيا بصكرة 
لمحددة ليا، أم أف الكصاية تحفظ لممؤسسة حريتيا في التصرؼ كالعمؿ كفؽ الغايات كالأىداؼ ا

الخارجية تعمؿ كفقا لمبدأ التكازف بيف استقلبؿ المؤسسات العامة مف جية كبيف تبعيتيا لمدكلة 
بالشخصية المعنكية المعطاة ليا، كلكف يجب مراعاة نكاحي التخصص كالتقنية في الأشخاص 

 .3اةالذيف تعيد إلييـ عمميات الكصاية كالرقابة لتحقيؽ الفائدة المتكخ

 

 

 
                                                             

دار بمقيس لمنشر، الجزائر،  اط الاداري(،النش-القانون الإداري )التنظيم الإداريسعيد بكعمي، نسريف شريقي مريـ عمارة،  1
 .12، ص 3133

2
 .22، ص 3112، دار العمكـ لمنشر، عنابة، القانون الإداريمحمد الصغير بعمى،  

 .23ص  1433، 1، دار الكتاب المبناني، مكتبة المدرسة، لبناف، ط مبادئ القانون الإداري الجزائريفؤاد صالح،  3
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 الفرع الثالث: أىداف الرقابة الوصائية

مف خلبؿ المادة  247-15اسي كأيضا لممرسكـ الرئ 103في مادتو  12-23لقد تناكؿ القانكف 
ىذا النكع مف الرقابة في مادة كاحدة بحيث تمارس رقابة الكصاية مف طرؼ السمطات  164

الكطنية كتكمف غايتيا مف خلبؿ ىذا القانكف، في التحقؽ مف مطابقة الصفقات التي تبرميا 
كضكع الصفقة، تدخؿ المصمحة المتعاقدة لأىداؼ الفعالية كالاقتصاد كالتأكد مف ككف العممية، م

 .1فعلب في إطار البرامج كالأكلكيات المرسكمة لمقطاع

اف رقابة الكصاية ليا ىدؼ مزدكج، فيي مف جية تعمؿ عمى احتراـ الشرعية مف قبؿ الأشخاص 
 .2العامة الخاضعيف لمكصاية، كمف جية أخرل تسير عمى الإدارة الجيدة لمجماعات اللبمركزية

 رقابة الوصايةالمطمب الثاني: أساليب 

التي  3تضمف قانكف الصفقات العمكمية إلى جانب الرقابة الداخمية كالرقابة الخارجية، رقابة الكصاية
تمارسيا الجيات الإدارية المركزية عمى الييئات الإدارية اللبمركزية، التي تتمتع بالإستقلبلية في 

كعمى العكس تبقى تحت إشراؼ تسيير شؤكنيا الداخمية، لكف ىذه الإستقلبلية ليست تامة بؿ 
، كىي بمثابة رقابة المشركعية كالملبئمة عمى 4ككصاية الإدارة المركزية التي تخضع ليا مباشرة
يمارس ىذا النكع مف الرقابة في حدكد ما ىك  5تصرفات الجيات اللبمركزية الإقميمية كالمصمحية

 منصكص عميو في القكانيف.

                                                             
 .12، السابؽ الذكر، ص 13- 32مف القانكف  112المادة  1

يتضمف المكافقة عمى النظاـ الداخمي النمكذجي لمجنة  3111مارس  11( المؤرخ في 11_ 113المرسكـ التنفيذم ) 2
 .3111سنة  11الصفقات العمكمية )ج ر( عدد 

3
وقاية من الفساد مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني الصفقات العمومية والمكرم سفياف،  

 .22، ص  مرجع سابؽ ومكافحتو،

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، خصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائريعياد بكخالفة،  4
،ص  3113تيزم كزك، سنة -تخصص قانكف المنازعات الإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم

11. 

مجمة الميداف لمعمكـ  ، 358-26الييئات الرقابية عمى الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي صيمع المسعكد،  5
 .13، ص3133، سنة 11، العدد 12المجمد معة الجمفة، الجزائر،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جاالانسانية كالاجتماعية ،
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العمكمية في مكاكبة عممية إبراـ الصفقات مف حيث إحتراـ  تتـ ىذه الرقابة في مجاؿ الصفقات
ثـ تأتي الرقابة الكصائية  ك)الفرع الثاني(الإجراءات كالأشكاؿ التي ينبغي تكفرىا )الفرع الأكؿ(

 .1(لثأثناء تنفيذ الصفقة )الفرع الثااللبحقة، مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ، المرجكة 

 الفرع الأول: رقابة قبل تنفيذ الصفقة

كىي رقابة الشرعية التي تقكـ بيا الكصاية قبؿ البدء في تنفيذ الصفقة أم قبؿ منح أمر بانطلبؽ 
الأشغاؿ لممقاكؿ الحائز عمى المشركع، كيككف اليدؼ مف ىذه الرقابة التأكد مف أف الصفقة تـ 
ة إبراميا كفؽ الإجراءات المنصكص عمييا في القانكف المنظـ ليا، مع احتراـ مبدأ الشفافي

كالمنافسة، أم أنيا مطابقة لمبدأ المشركعية، فرقابة المشركعية تخص رقابة الكصاية لمداكلات 
المجالس الشعبية البمدية يقكـ بيا الكالي لمتأكد مف مطابقتيا لمقانكف كمدل صحتيا. كىذا ما نصت 

البمدية ، المتعمؽ ب2011يكنيك سنة  22المؤرخ في  10- 11مف القانكف رقـ  194عميو المادة 
بقكليا "يصادؽ عمى محضر المناقصة كالصفقة العمكمية عف طريؽ مداكلة يرسؿ محضر 

 المناقصة كالصفقة العمكمية إلى الكالي مرفقا بالمداكلة المتعمقة بيما".

يكـ مف تاريخ  30شرعية كصحة المداكلات خلبؿ  لممفا كاملب لمكالي كالذم يقرر مدترسؿ البمدية 
 ينتج عمى رقابة الكصاية:المصادقة عمييا، ك 

إما المصادقة عمى الصفقة: كبالتالي ترجع المداكلة مصادؽ عمييا مف طرؼ الكالي إلى مقر  -
حة المتعاقدة أف تمنح أمرا بانطلبؽ الأشغاؿ، كالذم ميتـ تعميقيا، كعندىا يمكف لممص البمدية أيف

يكما مف تاريخ  30بقكة القانكف بعد  يبدأ منو حساب أجاؿ الانجاز، كتصبح المداكلات قابمة لمتنفيذ
 ايداعيا بالكلاية.

_ تدارؾ الأخطاء القابمة لمتصحيح: إذا كانت المداكلة أك ممؼ الصفقة يتضمف بعض الأخطاء 
التي لا تؤثر في مضمكف الصفقة، كالقابمة لمتقكيـ كالتصحيح، ففي ىذه الحالة تطمب الكلاية مف 

 البمدية تصحيحيا.

في الكثائؽ التعاقدية أك في إجراءات إبراـ  اك كجدت مخالفة في المداكلة اة: إذ_ إبطاؿ المداكل
مف قانكف البمدية  59الصفقة يقرر الكالي إبطاؿ المداكلة بقرار معمؿ. ىذا ما نصت عميو المادة 

 .1المذككر أعلبه

                                                             
 .1، ص مرجع سابؽ عياد بكخالفة،  1
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 الفرع الثاني: رقابة أثناء البدء في تنفيذ الصفقة

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية، المادة الكحيدة التي  12- 23مف القانكف  103تعتبر المادة 
نصت عمى رقابة الكصاية ، بحيث تيدؼ إلى التحقؽ مف مطابقة الصفقات التي تبرميا المصمحة 
المتعاقدة لأىداؼ الفاعمية كالإقتصاد، كالتأكد مف ككف العممية، مكضكع الصفقة، تدخؿ فعلب في 

 .2لمرسكمة لمتطمعإطار البرامج كالأكلكيات ا

يككف التحقيؽ عف كؿ ىذا عف طريؽ مراقبة شركط الصحة كالعدالة كالنزاىة التي تـ فييا تحضير 
براـ كتنفيذ الصفقات العمكمية، كيعيد ىذا النكع مف الرقابة إلى مفتشيات تنشأ خصيصا بيدؼ  كا 

أكد مف تطبيؽ التشريع تقييـ كرقابة نشاطات الييئات كالأجيزة المكضكعة تحت الكصايا، بحيث تت
 .3كالتنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمكمية

 الفرع الثالث: رقابة بعد تنفيذ الصفقة

تعد المصمحة المتعاقدة عند الاستلبـ النيائي لممشركع تقريرا تقييميا عف ظركؼ انجازه كتكمفتو 
مكمية أك الكزير أك الإجمالية ، يرسؿ ىذا التقرير حسب النفقة الممتزـ بيا إلى مسؤكؿ الييئة الع

الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم، ككذا إلى ىيئة الرقابة الخارجية المختصة، علبكة عمى 
كجكب إرساؿ نسخة مف ىذا التقرير لجية أخرل تـ استحداثيا مؤخرا تمثمت في سمطة ضبط 

لمكسكـ الرئاسي مف ا 213تـ انشاؤىا بمكجب المادة  4الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ
لدل الكزير المكمؼ بالمالية، تتمتع باستقلبلية التسيير، كتشمؿ مرصد لمطمب  247 - 15

 العمكمي كىيئة كطنية لتسكية النزاعات.

                                                                                                                                                                                              
، مذكرة مف أجؿ الحصكؿ عمى شيادة الماجستير فرع رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائراطمة الزىرة، فرقاف ف 1

 .23، ص 3112/ 3111الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر، يكسؼ بف حدة، سنة 

 
 12مكمية، السابؽ ذكره، ص المتعمؽ بتنظيـ الصفقات الع 13-32مف القانكف  112المادة  2

مدى فعالية أساليب رقابة الصفقات العمومية عمى ضوء قانوني الصفقات العربية والوقاية من الفساد مكرم سفياف،  3
 .21، ص  مرجع سابؽ، ومكافحتو

 .313- 311، ص  مرجع سابؽ، الصفقات العمومية بين الطابع الإداري والطابع الجزائيمركاف الدىمة،  4
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كتتعمؽ صلبحيات ىذه السمطة في كؿ الجكانب المتعمقة بالصفقات العمكمية كعقكد تفكيض المرفؽ 
 .1العاـ

 صاية في مجال الصفقات العمومية.المطمب الثالث: تقييم رقابة الو 

يلبحظ أف المشرع كاف كلا يزاؿ ينظـ مسألة الرقابة الكصائية بمكجب مادة كاحدة، كىذا ما يطرح 
مسألة الغمكض الذم يكتنؼ ىذه الرقابة، خاصة كأف مجاؿ الصفقات العمكمية ىك مجاؿ كاسع، 

ضحة محددة المعالـ لتفادم يتضمف إجراءات معقدة، كما أف تنفيذ الصفقة يتكجب رقابة كا
الانحرافات، كذلؾ لـ يبيف أىداؼ ىذه الرقابة خاصة في مجاؿ الصفقات العمكمية، اذ لا يمكف 
اعتبار فكرة الكصاية عمى أعماؿ الادارة مجرد إجراءات بيركقراطية أك ركتينية، بؿ أكثر منيا 

 لضماف سلبمة كمشركعية سائر الأعماؿ الصادرة عف الإدارة.

ة أخرل لـ يفصؿ قانكف الصفقات العمكمية في مضمكف ىذه الرقابة، كلا في الكيفية التي مف جي
تتـ بيا، مما يجعميا مفرغة مف محتكاىا، كىذا ما يستكجب الرجكع إلى القكاعد العامة لمرقابة 

 .2الكصائية في قانكني الكلاية كالبمدية، لفيـ ىذا النكع مف الرقابة

زامية ىذه الرقابة، عكس ما ىك معمكؿ بو في فرنسا في ظؿ القانكف كما لـ ينص المشرع عمى إل
المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كشفافية الحياة الاقتصادية، إذ يجكز لمكالي إبطاؿ مداكلات الجماعات 

 .3( ثلبثة أشير03المحمية المتعمقة بالصفقات العمكمية خلبؿ )

ات العمكمية في ظؿ تنظيـ الصفقات العمكمية، اف غياب استراتيجية لمرقابة الكصائية عمى الصفق
مف شأنو أف يحد مف فعالية ىذه الرقابة، فعدـ كجكد غطاء قانكني كاضح لتنظيـ ىذه المسألة، 

 سيؤدم لا محالة إلى الكقكع في التجاكزات. 

كما تجدر الاشارة أيضا إلى عدـ كجكد أم تنسيؽ أك انسجاـ بيف رقابة الكصاية كرقابة المجاف 
اء الداخمية أك الخارجية، فتفعيؿ دكر رقابة الكصاية في مجاؿ الصفقات العمكمية يتطمب سك 

 .4التنسيؽ بيف مختمؼ أكجو الرقابة الإدارية عمى الصفقات العمكمية
                                                             

 .22، السابؽ ذكره، ص 322_ 11مف المرسكـ الرئاسي  312ادة الم 1

 .124، ص  مرجع سابؽبف أحمد حكرية،  2

3
 .12ص  رجع سابؽ ،، منظام الرقابة عمى الصفقات العمومية قبل تنفيذىا في الجزائرجلبب علبكة،  
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أف كؿ الصفقات  236 - 10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  118كما أكد المشرع في نص المادة 
المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ ، ىذا النص يطرح  العمكمية تخضع لمختمؼ أنكاع الرقابة

مشكؿ تحديد الجية الكصية المخكلة بيذا النكع مف الرقابة بالنسبة لصفقات المؤسسات العمكمية 
ذات الطابع الصناعي كالتجارم كالمؤسسات العمكمية الاقتصادية ، فيي أشخاص عامة تتمتع 

المتضمف القانكف التكجييي  01 - 88نكف رقـ مف قا 7بالاستقلبؿ المالي، خاصة كأف المادة 
لممؤسسات العمكمية الاقتصادية نصت صراحة عمى أف المؤسسة العمكمية الاقتصادية تمتزـ 
كتتعاقد بكيفية مستقمة بكاسطة أجيزتيا المؤىمة ليذا الغرض، بمقتضى قانكنيا الأساسي طبقا 

 جاؿ الالتزامات المدنية ك التجارية.لقكاعد التجارة كالأحكاـ التشريعية المعمكؿ بيا في م

أما المؤسسات ذات الطابع الكطني فلب يكجد نص صريح يمكف اعتماده كمعيار لمعرفة الرقابة 
 88-الكصائية كتحديد أساسيا القانكني كالجية المخكلة بممارستيا، لكف بالرجكع دائما إلى القانكف 

ؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي يستشؼ أف المؤسسات العمكمية الاقتصادية كالم 01-
 كالتجارم الكطنية يعكد الاختصاص بشأنيا لمكزارة الكصية عمى قطاع نشاطيا.

لذا جاء  23-12كلضماف فعالية الرقابة تـ استحداث لجاف قطاعية بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
ف الكطنية كالمجاف تعديؿ عنكاف القسـ الثاني مف الباب الخامس بالشكؿ الآتي "اختصاص المجا

القطاعية لمصفقات كتشكيميا" تختص ىي الأخرل بالرقابة الخارجية عمى الصفقات التي تبرميا 
المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم عمى أساس أف ىذه المؤسسات تنشط في 

 .1قطاعات معينة

لممشركع أداة فعالة لتحضير  يعد التقرير الذم تعده المصمحة المتعاقدة عند الاستلبـ النيائي
كتحديد بطاقية الطمبات في المستقبؿ كلتقييـ قدرات المتعامميف المتعاقديف الأجانب أك الكطنييف إلى 

 .2جانب مساىمتو في كشؼ العكائؽ كالنقائص التي حالت دكف التنفيذ الأمثؿ لمصفقة

 

 

                                                             
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، سمسمة محاضرات في قانون الصفقات العموميةتياب نادية،  1

 .13-11، ص  3111- 3112بجاية، سنة 

 .313، ص مرجع سابؽ مركاف الدىمة،  2
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مف القانكف 104المادة بمكجب نص  المجمس الوطني لمصفقات العموميةاضافة الى انشاء   
عمى انو ينشا مجمس كطني لمصفقات العمكمية لدل الكزير المكمؼ بالمالية الذم يصادؽ 23-12

عمى النظاـ الداخمي النمكذجي الخاص بو بمكجب مرسكـ تنفيذم بناءا عمى اقتراح مف كزير 
 المالية   

 من بين ميام المجمس :    

ـ كمنح الصفقات ذات الاىمية الكطنية في أم مشركع البت في اطار رقابة صحة اجراءات ابرا
 دفتر الشركط كالصفقة العمكمية كالممحؽ ،كالطعكف عند الاقتضاء كفقا لمحدكد المحددة .

 1اضافة الى اجراء احصاء اقتصادم سنكم لمصفقات العمكمية بالتنسيؽ مع المصالح المالية. 

 المبحث الثاني: المفتشية العامة لممالية

المفتشية العامة لممالية ىيئة دائمة لمرقابة مكضكعة تحت السمطة المباشرة لكزير المالية، تعتبر 
 تمتد صلبحياتيا إلى الإدارات المركزية كالمحمية كالييئات كالمؤسسات العمكمية.

كالمتضمف سير  1980مارس  1المؤرخ في  53-80تـ استخداميا لأكؿ مرة بمكجب المرسكـ رقـ 
يا كتمترس المفتشية مياـ الرقابة كالتفتيش في مجاؿ التسيير المالي كالمحاسبي، المفتشية كتنظيم

كتعتبر ىيئة رقابية لاحقة ام بعد إبراـ الصفقة العمكمية كتنفيذىا كمعيا، فتنكعت أىداؼ ىذه 
الرقابة فإنيا تنحصر اساسا في مجاؿ الصفقات العمكمية لمتحقؽ مف أف صرؼ الماؿ العاـ أم أف 

كعمى ىذا الأساس  2تـ كفقا لما ىك مقرر لو طبقا لمخطط المكضكعة لممشركع المعنيالإنفاؽ 
حاكلنا مف خلبؿ ىذا المبحث التطرؽ إلى الآليات الرقابية لممفتشية العامة لممالية كمجالات تدخميا 
في المطمب الأكؿ، أما في المطمب الثاني الأداء الرقابي لممفتشية العامة لممالية في مجاؿ 

 فقات العمكمية ، كأخيرا تقدير رقابة المفتشية العامة لممالية في المطمب الثالث.الص

 مفتشية العامة لممالية ومجالات تدخميالملمطمب الأول: الأليات الرقابية ا

لقد شيدت المفتشية العامة لممالية عدة تعديلبت لإعادة تنظيميا كىيكمتيا بما يتكافؽ كفعالية أدائيا 
مجاؿ المالي كالمحاسبي بما في ذلؾ في مجاؿ الصفقات العمكمية، كفي إطار الرقابي عمى ال

                                                             
 12-13عبد الحكيم به مصباح سىاكز ،مزجع سابق ،ص  1

 .42ص بمجيلبلي بمعيد، مرجع سابؽ،  2
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صلبحياتيا الرقابية مكف المشرع الجزائرم ىذه الأخيرة بآليات لمتدخؿ كالرقابة )الفرع الأكؿ(، كحدد 
 مجالات تدخميا )الفرع الثاني( كما يمي:

 الفرع الأول: الأليات الرقابية لممفتشية العامة لممالية

 2008- 09- 06المؤرخ في  273-08د أنشأ المشرع الجزائرم بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ لق
 المتضمف تنظيـ اليياكؿ المركزية المفتشية العامة لممالية ثلبث ىيئات انيط ليا ميمة الرقابة كىي:

مف  4ة كيديرىا مراقبكف عامكف بالمالية )الماد اليياكل العممية لمرقابة والتدقيق والتقييم:- 1
 .1(273- 08المكسكـ 

الأساسية لمرقابة الخارجية عمى الأمكاؿ العمكمية، كتككؿ ليا  كحدةتشكؿ الالبعثة التفتيشية: - 2 
إلى  2مياـ تتعمؽ بالتحقيؽ كالتدقيؽ في مدل نجاعة الصفقات العمكمية، كتتككف ىذه البعثات مف 

 خيرة.فرؽ لا تقؿ كؿ فرقة عف مفتشيف يرأسيـ رئيس ىذه الأ 3

 : كتنقسـ إلى:الفرق التفتيشية-3

 2كتمارس أعماليا عمى المستكل المحمي كالاقميمي كالجيكم. الفرق والبعثات المتعدد الوظائف: -

يحدد اختصاص ىذه الأخيرة بمجالات محددة، إلى جانب رسـ  الفرق والبعثات المتخصصة: -
كؿ العمميات المحاسبية التي قاـ بيا  حدكد مياميا الرقابية ضمف اقميـ محدد لفرض رقابتيا عمى

المحاسبكف العمكميكف ك لمتدقيؽ فييا كالتحقؽ مف مصداقيتيا، ىذا كقد أنشأت بمكجب المرسكـ 
مفتشيات جيكية لممفتشية العامة لممالية في  2009/ 09/ 06المؤرخ في  274 -08التنفيذم رقـ 

قمة، تممساف ، سطيؼ، عنابة، مستغانـ، كؿ مف الأغكاط ، تيزم كزك، سيدم بمعباس ، قسنطينة كر 
 .3مكمؼ بالتفتيش 60كىراف ، بتعداد 

 
                                                             

جامعة ، ، مجمة الباحث القانكني باىي ىشام رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفحات العموميةد دىمة مركاف،  1
 .2- 2، ص 3133مارس  13،العدد  11قاصدم مرباح كرقمة، المجمد 

لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في ، أطركحة مقدمة الآليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائرحاجة عبد العالي،  2
الحقكؽ تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ جامعة محمد خيضر بسكرة، السنة الجامعية 

 .124ص  3112/3113

 .11دىمة مركاف، باىي ىشاـ، مرجع سابؽ ، ص  3
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 الفرع الثاني: مجالات تدخل المفتشية العامة لممالية

المتعمؽ بتحديد صلبحيات المفتشية العامة لممالية  272-08مف المرسكـ رقـ  2 جاء في المادة
سيير المالي كالمحاسبي لمصالح الدكلة بأنو " تمارس رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الت

كالجماعات الإقميمية ككذا الييئات كالأجيزة كالمؤسسات، الخاضعة لقكاعد المحاسبة العمكمية 
 كتمارس الرقابة أيضا عمى:

 .المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كالتجارم 
 ىيئات الضماف الاجتماعي التابعة لمنظاـ العاـ كالاجبارم 
  الييئات ذات الطابع الاجتماعي كالثقافي التي تستفيد مف مساعدة الدكلة أك الييئات ككذا كؿ

 العمكمية.
  مف نفس المرسكـ  3كؿ مؤسسػة عمكمية أخرل ميػما كاف نظاميا القانكني كجاء في المادة

ا بأنو " تراقب المفتشية العامة لممالية استعماؿ المكارد التي جمعتيا الييئات أك الجماعات ميم
كانت أنظمتيا القانكنية ، بمناسبة حملبت تضامنية ، كالتي تطمب اليبة العمكمية خصكصا 

كيمكف  –مف أجؿ دعـ القضايا الانسانية كالاجتماعية كالعممية كالتربكية كالثقافية كالرياضية 
أيضا أف تمارس رقابتيا عمى كؿ شخص معنكم أخر يستفيد مف المساعدة المالية مف الدكلة 

اعة محمية ، أك ىيئة عمكمية بصقة تساىمية أك في شكؿ إعانة أك قرض أك تنسيؽ أك أك جم
 .1ضماف

مف ذلؾ يتضح لنا اتساع مجاؿ تدخؿ المفتشية العامة لممالية، حيث لـ تقتصر رقابتيا عمى أجيزة 
نما تعداه ليشمؿ جكانب القطاع الخاص المستفيد مف المساعدات التي تقدميا الدكل ة، العاـ فقط كا 

كتبعا لذلؾ فإف مجاؿ رقابتيا يشمؿ كافة الييئات المؤىمة لإبراـ الصفقات العمكمية كالمنصكص 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية  247/15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  06عمييا ضمف المادة 

 .2كتفكيضات المرفؽ العاـ

 

 

                                                             
رسالة مف أجؿ نيؿ درجة دكتكراه دكلة - لجزائري، الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية في القانون امحمد الصالح فنينش 1

 .141، ص3113/ 3111( بف يكسؼ بف خدة، السنة الجامعية 1في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر )

 .1، 2، ص مرجع سابؽ دىمة مركاف، باىي ىشاـ،  2
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 جال الصفقات العموميةالمطمب الثاني: الأداء الرقابي لممفتشية العامة المالية في م

"... تتمثؿ تدخلبت المفتشية العامة لممالية  272-08قـ ر مف المرسكـ التنفيذم  5ت المادة نص
في مياـ الرقابة أك التدقيؽ أك التقييـ أك التحقيؽ أك الخبرة، كالتي تقكـ حسب الحالة عمى ما 

ثر ذلؾ تعمؿ المفتشية العامة يمي... إبراـ الصفقات كالطمبات العمكمية كتنفيذىا .. "، كعمى إ
لممالية عمى ضماف السير العقلبني لمنفقات محؿ الصفقات العمكمية، ككذا كؿ العمميات المتعمقة 

المالي كالمحاسبي كمدل دقة المحاسبات كصدقيا،  تطبيؽ التشريعلبيا كالمتمثمة في رقابة نظامية 
 ناحيتيف كما يمي:كبذلؾ تتـ رقابة ىذا الجياز عمى الصفقات العمكمية مف 

 الفرع الأول: جوانب رقابة المفتشية العامة لممالية عمى الصفقات العمومية

تعمؿ المفتشية العامة لممالية عمى الكقكؼ عمى مدل الالتزاـ بأحكاـ التشريع المالي كالمحاسبي 
ؽ، بالشكؿ كالتقيد بالأحكاـ القانكنية مف خلبؿ اجراء الفحكصات كالتحقيقات الفجائية عمى الكثائ

الذم لا يسمح لممصمحة المتعاقدة القياـ بكؿ ما مف شأنو إخفاء أم أثر لمتجاكزات كتظميؿ 
 1المفتشيف القائميف بمياـ التفتيش، كىذا النكع مف الرقابة ينصب عمى ما يمي:

 أولا: مراقبة الشروط الشكمية لمصفقات العمومية.

 مة، مف الناحية الشكمية بالكيفية التالية:يتـ فحص الصفقة العمكمية مف قبؿ المفتشية العا

 .البحث كالاستفسار عف الطريقة التي حددت بيا احتياجات المؤسسة العمكمية 
  البحث عف طريقة إبراـ الصفقة، فطريقة التراضي تستدعي مف الفرؽ التابعة لممفتشية العامة

الصفقة العمكمية عمى ىذا  بحثا عف الأسباب الحقيقية التي دفعت المصمحة المتعاقدة إلى إبراـ
 الأساس.

 .معرفة الأىداؼ التي ترمي الصفقة إلى تحقيقيا 
 المالي المرصكد ككذا المبمغ المتبقي  قة العمكمية مف أجؿ تحديد المبمغتحديد تاريخ إبراـ الصف

كبالتالي تحديد طريقة دفع المستحقات كالتسبيقات، كمدل المجكء لتحسيف الاسعار بما يتكافؽ 
 . ظركؼ الاقتصادية كالتجاريةمع ال

  التأكد مف سرية طريقة طمب العركض، كسلبمتيا مف التفاكض خارج الإطار القانكني الذم
 تنظمو قكاعد قانكف الصفقات العمكمية طبقا لمبادئ الشفافية، العلبنية كالمساكاة.

                                                             
 .1دىمة مركاف، باىي ىشاـ، مرجع سابؽ ، ص  1
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 .فحص سجؿ العركض كالتأكد مف أنو مرقـ كمؤشر عميو كفقا لمقكانيف كالتنظيمات 
  الاطلبع عمى دفتر الشركط، كمدل مطابقتو مع الشركط المكضكعة مف قبؿ المؤسسات مف

 .1أجؿ إنجاز الصفقة
 ثانيا: مراقبة الشروط الموضوعية لمصفقات العمومية.

 يتـ فحص الصفقة العمكمية مف الناحية المكضكعية مف خلبؿ العناصر الآتية:

 د مف أف اختيار المتعامؿ المتعاقد قد تـ التأكد مف مطابقة العركض لدفتر الشركط كالتأك
 بإحتكاء المعايير كالمقاييس المنصكص عمييا قانكنا.

 .فحص محضر المجنة كالتحقؽ مف كجكد قرار تعيينيا كصلبحياتيا 
  مراقبة مراحؿ إبراـ الصفقة العمكمية بمراقبة مدل احتراـ النصكص التنظيمية المعمكؿ بيا في

 ىذا المجاؿ.
 لتنفيذ التي تتـ عف طريؽ رقابة العمميات المالية المنجرة أثناء فترة الرقابة.رقابة عممية ا 
 .الكشؼ عف المخالفات المتعمقة بتنفيذ الصفقة 
 .فحص عمميات تمديد الأجؿ، كالتأكد اف كانت الأشغاؿ قد أجريت في الآجاؿ المحددة أـ لا 
 مة لممالية استعماؿ معايير كمف أجؿ محافظة الصفقات المشبكىة خكؿ المشرع المفتشية العا

 المحاسبة كتدقيؽ الحسابات المعمكؿ بيا في القطاع الخاص، عف طريؽ حظر الأعماؿ الآتية:
 .إجراء معاملبت دكف تقييدىا أك تدكينيا في الدفاتر 
 .تسجيؿ نفقات كىمية، أك قيد التزامات مالية دكف تبيف غرضيا الحقيقي 
 .استخداـ مستندات مزيفة 
 2مدم لمستندات المحاسبة قبؿ انتياء الآجاؿ المنصكص عمييا قانكناالإتلبؼ الع. 

 الفرع الثاني: القواعد الإجرائية لمرقابة عمى الصفقات العمومية

يقكـ كزير المالية خلبؿ الشير الأكؿ مف كؿ سنة بتحديد برنامج عمؿ المفتشية العامة لممالية 
راقبة التي يتقدـ بيا أعضاء الحككمة كمجمس خلبؿ السنة ، مع الأخذ بعيف الاعتبار طمبات الم

حيث تمارس المفتشية العامة لممالية رقابتيا عمى مجريات  3المحاسبة كالمجمس الشعبي الكطني
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ابراـ الصفقات العمكمية عمى أساس الكثائؽ كالمستندات كالتي لا بد أف تككف مرتبطة برقابة في 
التي تقكـ بيا المفتشية العامة لممالية لا يمكف عيف المكاف كبشكؿ مفاجئ فالتدخلبت المفاجئة 

إنكار دكرىا في الحرص الشديد عمى تسيير الامكاؿ العمكمية نتيجة مف الخكؼ مف التفتيش 
 .1المفاجئ لممصالح المتعاقدة أك الييئات

كما ليا حؽ المبادرة بأم اقتراحات أك آراء تخص إجراءات أك تقنيات يتطمب استخداميا في مجاؿ 
عالية كالنجاعة كتقكـ ىذه الرقابة عمى مبدأ المباغتة كالمفاجئة، كترتبط، أعماليا بالمعطيات الف

الإقتصادية المالية كالتقنية، كفي سبيؿ تدعيـ أجيزة المفتشية عند القياـ بأعماليا قاـ بتدعيميا 
 بمكجب المياـ التالية:

  جكدات مف أم نكع كالتي رقابة تسيير الصناديؽ كفحص الأمكاؿ كالقيـ كالسندات المك
 يحكزىا المسيركف أك المحاسبكف.

  التحصيؿ عمى كؿ سند أك كثيقة تبريرية ضركرية لفحكصيـ بما في ذلؾ، التقارير التي
 تعدىا ىيئة رقابية كأية خبرة خارجية.

 .تقديـ أم طمب معمكمات شفاىي أك كتابي 
 تصرفات أك العمميات المسجمة القياـ في الأماكف بأم بحث أك إجراء تحقيؽ بغرض رقابة ال

 في الحسابات.
 .الاطلبع عمى السجلبت كالمعطيات أيا كاف نشاطيا 
 .التيقف مف صحة المستندات المقدمة كصدؽ المعطيات كالمعمكمات الأخرل المبمغة 
  القياـ في عيف المكاف بأم فحص، بغرض التيقف مف صحة كتماـ التقيد المحاسبي لأعماؿ

 .2المالي، كعند الاقتضاء معاينة حقيقة الخدمة المنجزة التسيير ذات التأثير
كفي ىذا الإطار لا يمكف لمسؤكلي المصالح أك الييئات الخاضعة لرقابة المفتشية العامة لممالية ، 
ككذا الأعكاف المكضكعيف تحت سمطتيـ أف يتممصكا مف الكاجبات المنصكص عمييا محتجيف 

ني أك أيضا الطابع السكم لممستندات الكاجب فحصيا أك بإحتراـ الطريؽ السممي أك السر المي
العمميات اللبزـ رقابتيا، ككؿ رفض لطمبات التقديـ أك الاطلبع ، يمكف أف يككف مكضكع اعذار 

أياـ مف الاعذار يحرر المسؤكؿ  8يعمـ بو الرئيس السممي لمعكف المعني كعند عدـ الرد بعد 
ة لممالية محضر قصكر ضد العكف المعني، أك رئيسو المختص لمكحدة العممية لممفتشية العام
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باستثناء مياـ  1السممي، كيرسؿ، المحضر إلى السمطة السممية أك الكصية التي عمييا متابعة ذلؾ
التحقيقات بجب الاعلبـ المسير بالمعاينات التي كشفت عنيا الكحدات العممية لممفتشية العامة 

 -08مف المرسكـ التنفيذم  20لميمة طبقا لنص المادة لممالية كذلؾ قبؿ تدكينيا في تقرير ا
272. 

ير المالي رز المعاينات كالتقديرات حكؿ السعند انتياء مياـ الرقابة، يعد تقرير أساسي يب -
 كالمحاسبي لممؤسسة أك الييئة المراقبة ككذا حكؿ فاعمية التسيير بصفة عامة.

شأنيا أف تحسف تنظيـ كتسير ككذا نتائج يتضمف ىذا التقرير اقتراحات التدابير التي مف 
 المؤسسات كالييئات المراقبة.

كيمكف أف يتضمف التقرير أيضا كؿ اقتراح كفيؿ بتحسيف الاحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي 
 2تحكميا.

يبمغ مسير المؤسسة أك الييئة المراقبة ككذا كصايتو بالتقرير الأساسي كلا يصح ىذا التقرير نيػائيا 
 .3بعد تأكيد كتثبيت المعاينات التي تضمنيا كذلؾ عند نياية الاجراء التناقضيالا 

كالتي يتعيف عمييا الإجابة عمى مختمؼ الملبحظات كالمعاينات التي احتكل عمييا ىذا التقرير في 
أجؿ أقصاه شيريف، عمى أف يمكف أف يتـ تمديد ىذا الأجؿ استثنائيا لشيريف مف طرؼ المفتشية 

 .4مالية بعد مكافقة الكزير المكمؼ بالماليةالعامة لم

كيترتب عمى جكاب المسير عمى التقرير اعداد تقرير تمخيصي، كيبمغ السمطة السممية أك الكصية 
( كتعمـ السمطة الكصية أك السممية 272- 08مف المرسكـ  24لمكياف المراقب دكف سكاىا )المادة 

 .5ارىا ىذا التقرير المبمغ لياالمفتشية العامة لممالية بالتدابير التي أث
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إضافة إلى التقارير التي تتـ بعد نياية كؿ عممية تعد المفتشية العامة لممالية تقريرا سنكيا يتضمف 
حصيمة أعماليا كيقدـ الى الكزير المكمؼ بالمالية خلبؿ الثلبثي الأكؿ مف السنة المكالية لمسنة 

 .1التي أعد بخصكصيا

 ابة المفتشية العامة لمعاليةالمطمب الثالث: تقدير رق

 .2ية رقابة تقكيمية أكثر منيا ردعيةالمتعتبر المفتشية العامة لم

كدكره في  3إذ تعد ىيئة رقابية ذات دكر بالغ الأىمية كلا يمكف الاستغناء عف المياـ التي تؤدييا
ي يعترم بناء منظكمة رقابية تسعى لمحفاظ عمى الماؿ العاـ كمجابية كؿ أشكاؿ الفسػاد الت

كلحمايتيا مف كؿ أشكاؿ  4الصفقات العمكمية بإعتبارىا القناة الأساسية لصرؼ الاعتمادات المالية
حصاء  الفساد يستكجب منيا الكقكؼ عمى الايجابيات المسجمة بغرض تثمينيا مف جية، كا 

 يمي: السمبيات كالنقائص بغرض ايجاد الحمكؿ العممية ليا مف جية ثانية كىكما سنتعرض لو فيما

 الفرع الأول: محاسن وايجابيات الدور الرقابي لممفتشية العامة لممالية

اف المفتشية العامة لممالية إحتمت دائمػا مكانة ىامة مف بيف الييئات كالأجيزة الرقابية المكمفة 
بحماية الماؿ العاـ كما أدؿ عمى ذلؾ مف الاحتفاظ بيا منذ الثمانينات مف القرف الماضي إلى 

 ىذا. يكمنا

اتساع المجاؿ الرقابي لممفتشػية ليشمؿ كافة الييئات كالمؤسسات العمكمية ميمػا كاف نظاميا 
القانكني بؿ امتد ليشمؿ حتى الأشخاص المعنكية الخاصة في حاؿ تمقييا كاستفادتيا مف أمكاؿ 

، كذات أىمية تعتبر تقارير المفتشية العامة لممالية تقارير نكعية،  الدكلة أك الجماعات المحمية 
 .5بالغة بالنظر إلى ككف اعدادىا يتـ مف قبؿ مختصيف في عديد المجالات الخاضعة لرقابتيا
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تساعد تقارير المفتشية العامة لممالية مجمس المحاسبة في أداء ميامو خاصة ما تعمقا بصلبحياتو 
 .1القضائية

 امة لمماليةالفرع الثاني: السمبيات والنقائص المسجمة عمى عمل المفتشية الع

إف لممفتشية العامة لممالية عكائؽ تحد مف فعالية اختصاصيا الرقابي عمى الصفقات العمكمية قبؿ 
 2تنفيذىا كالتي تظير أساسا في مايمي:

ضعؼ الإمكانيات المادية كالبشرية مقارنة بالنطاؽ الرقابي المكمفة بتغطيتو حيث تظير المفتشية  -
العديد مف الكظائؼ في ظؿ الإمكانيات السنكية كالمادية المحدكدة، مما العامة لممالية مثقمة بتأميف 

ينعكس سمبا عمى أدائيا الرقابي لأنو حتى كاف تـ تدعيميا بإنشاء مفتشيات جيكية الا اف تكاجدىا 
يبقى مقتصرا عمى المستكل المركزم كالجيكم كىك تكزيع قاصر في ظؿ تكزع الادارات كالمؤسسات 

 .3تكل اقميـ الدكلةالمتبايف عمى مس

أف ىناؾ الكثير مف الييئات لا تخضع لرقابة المفتشية العامة لممالية إف لـ نقؿ لا تخضع لأم  -
الكطني كبعض  رقابة كىذه الييئات رئاسة الجميكرية، كزارة الدفاع الكطني، المجمس الشعبي

 4الاقتصادية كسكنطراؾ. المؤسسات العمكمية 

يا المفتشية العامة لممالية لا سيما الفجائية منيا كاف كانت كسيمة ضغط أف التحقيقات التي تجري -
فضلب أنو في غالب  عمى المحاسبيف الا اف اجرائيا غير منتظـ، ينقص في الكاقع مف فعاليتيا

 نكنية كالعممية الييئات محؿ الرقابة الشيء الذم يفقد صحة الفجائية قيمتيا القا علبـالأحياف يتـ ا

لية المفتشية العامة لممالية عف السمطة التنفيذية ككنيا تعمؿ تحت السمطة كالاشراؼ عدـ استقلب
 المباشر لكزير المالية، الأمر الذم مف شأنو أف يؤثر عمى استقلبليتيا مف الناحية الكظيفة.
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ضعؼ التنسيؽ بيف مصالح المفتشية العامة لممالية كالمصالح المكمفة بالتفتيش عمى مستكل 
لكزارية، كذلؾ عمى الرغـ مف كجكد لجنتي تنسيؽ تترأسيا المفتشية العامة لممالية )لجنة الدكائر ا

 .1عمى مستكل كزارة المالية كلجنة ما بيف الكزارات(

تتكج العممية الرقابية لممفتشية العامة لممالية بتقرير تدكف فيو كافة التقديرات كالمعاينات التي تـ 
ير التي مف شأنيا أف تسيـ في تحسيف آليات التسيير المالي لكف الكقكؼ عمييا، إلى جانب التداب

ما يلبحظ ىك افتقار ىذا الأخير لآليات متابعة بعد رفعو لمجيات الكصية، الأمر الذم لا يسمح 
بالمتابعة كالاطلبع عمى الاجراءات القانكنية المتخذة ضد التجاكزات لا سيما تمؾ المتعمقة بمخالفة 

 ات العمكمية.أحكاـ تنظيـ الصفق

افتقارىا لمكسائؿ الردعية التي تمكنيا مف الضغط كالتأثير كإحالة الممؼ عمى العدالة في حالة  -
اكتشاؼ كقائع ذات كصؼ جزائي كإبراـ صفقات عمكمية مشبكىة أك عمى الأقؿ تمكينيا بإخطار 

 كزير العدؿ بذلؾ.

حد مف فعالية دكرىا كجياز يا الفكؿ ىذه النقائص كالغمكض الذم يكتنؼ مجاؿ رقابتيا مف شأن
 2تعيف إعادة تأىيمو كتمكينو مف صلبحيات أكسع بما يتلبءـ كحجـ المياـ المسندة إلييا.يرقابي 
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 المبحث الثالث: مجمس المحاسبة

ة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة كالجماعات الاقميمية كالمرافؽ يعتبر مجمس المحاسب
منو كتطبيقا لذلؾ  190الذم أقرىا في نص المادة  1976، تـ إنشاؤىا بمكجب دستكر 1ةالعمكمي

 10المؤرخ في  05- 80صدر نص تشريعي لتدعيـ كظيفية الرقابة المالية يتمثؿ في القانكف رقـ 
كالذم تـ بمكجبو إنشاء مجمس المحاسبة بصفة فعمية كييئة عميا لمرقابة المالية  1980مارس 
المتعمؽ بمجمس المحاسبة أصبح  20 -95، كبصدكر الأمر 32 -90الذم عدؿ بالأمر ك  2البعدية

دارية كاسعة مف  199كرقابة مستقمة حسب نص المادة  3ىذا الأخير يتمتع باختصاصات قضائية كا 
، حيث أف ىذه  02 - 10بالأمر رقـ  20 - 95، كتـ تعديؿ الأمر رقـ 20204ت د سنة 

ة يالدكر الرقابي لمجمس المحاسبة عمي نفقات الصفقات العمكمالتعديلبت ساىمت في تفعيؿ 
باعتباره ىيئة كطنية مستقمة في ممارسة رقابتيا اللبحقة عمى الاستعماؿ العقلبني لمنفقات العمكمية 

مف ـ ر  5مف خلبؿ التدقيؽ كالتحقيؽ في مدل احتراـ مبادئ فعالية الطمبات العمكمية طبقا لممادة 
15 -2475. 

سنحاكؿ دراستو في ىذا المبحث حيث سنتطرؽ في المطمب الأكؿ إلى تنظيـ مجمس  كىذا ما
المحاسبة كمجالات اختصاصو كآليات رقابة مجمس المحاسبة في مجاؿ الصفقات العمكمية في 
 المطمب الثاني، أما في المطمب الثالث تقدير رقابة مجمس المحاسبة في مجاؿ الصفقات العمكمية.

 

                                                             
، دراسات كأبحاث المجمة لعربية مجمس المحاسبة أعمى ىيئة رقابية عمى المال العاملطفاكم محمد عبد الباسط،  1

 3131جكيمية  2العدد  13ات في لعمكـ الانسانية كالاجتماعية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف المجمد للؤبحاث كالدراس
 .134السنة الثانية عشر، ص 

مجمس المحاسبة آلية لرقابة تسيير الأموال العمومية في القانون الجزائري دراسات وأبحاث المجمة صبرينة عصاـ،  2
جكيمية  2، عدد 11، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، مجمد موم الإنسانية والاجتماعيةالعربية للأبحاث والدراسات في الع

 .112، ص 3132

، جانفي 2العدد  ،،جامعة الجزائر دور مجمس المحاسبة في الرقابة عمى نفقات الصفقات العموميةطلبش خميدة،  3
 .211،ص  3112

4
 .312، ص 3133ر الجامعي الجديد ، النشالوجيز في قانون ميزانية الدولةد فاتح مزيتي ، 

 .212طلبش خميدة، نفس المرجع  ،ص  5
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 ظيم مجمس المحاسبة ومجالات اختصاصوالمطمب الأول: تن

لكي يقكـ مجمس المحاسبة بميامو الرقابية في مجاؿ الصفقات العمكمية، زكده المشرع بيياكؿ 
لتنظيمو )الفرع الأكؿ(، كحدد مجالات اختصاص مجػمس المحاسػبة في )الفرع الثاني( كما  1كاجيزة
 يمي:

 الفرع الأول: تنظيم مجمس المـحاسبة

حاسبة ىيئة رقابية تتمتع بالاستقلبؿ المالي في تسييره كتنظيمو يزكد بالمكارد البشرية إف مجمس الم
ضائية لمجمس قؿ اليياكؿ الادارية كالتشكيمة الكالمالية الضركرية لعممو كتطكير نشاطاتو مف خلب
 .2المحاسبة )أكلا(، كما حدد الجانب البشرم لو )ثانيا(

 بة.أولا: الجانب الييكمي لمجمس المحاس

 كتضـ ىذه الييكمة التنظيمات التالية:

غرؼ ذات اختصاص كطني كىناؾ غرؼ ذات اختصاص إقميمي كغرؼ  8إذ ىناؾ  الغرف:-1
 .3للبنضباط في مجاؿ الميزانية كالمالية

 كىي كالآتي:

تتكلى الغرؼ ذات الاختصاص الكطني رقابة الحسابات كالتسيير المالي  الغرفة الوطنية:-أ 
قابة الييئات كالمرافؽ العمكمية ميما كاف نكعيا التابعة لكزارة أك تمؾ التي تتمقى لمكزارات، كر 

 الاعانات المسجمة في حسابيا ككذا رقابة المؤسسات العمكمية الاقتصادية

تتكلى الغرؼ ذات الاختصاص الاقميمي رقابة مالية لمجماعات المحمية  الغرفة الاقميمية:-ب 
قميمي کما يمكنيا أف تراقب حسابات أك تسيير الييئات العمكمية التي التابعة لمجاؿ اختصاصيا الإ

 تتمقى إعانات مف الجماعات الإقميمية.

                                                             
 .211محمد الصالح فينيش، مرجع سابؽ ، ص  1

2
 .111صبرينة عصاـ، مرجع سابؽ ، ص 

 .111بف داكد إبراىيـ، مرجع سابؽ ، ص 3
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تختص غرفة الانضباط في إصدار  غرفة الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية:-ج 
ف المشابيكف الحكـ كالجزاء ضد الأخطاء أك المخالفات التي يرتكبيا المسيركف العمكميكف كالأعكا

 .1الذيف ألحقكا ضرران أكيدا بالخزينة العمكمية أك بأملبؾ الييئات العمكمية

نظار مساعديف كما لمنظارة  6الى  3ر عاـ يساعده مف ظكعمى رأسيا نا النظارة العامة:- 02
 العامة مصالح إدارية تمكنيا مف أداء مياميا.

ت كالمستندات الثبكتية كالأجكبة كالطعكف كتعمؿ عمى تسمـ كتسجيؿ الحسابا كتابة الضبط:- 03
المكدعة لدل مجمس المحاسبة كتبمغ القرارات، كتقكـ بمسؾ الأرشيؼ كتسميـ نسخ كمستخرجات مف 
قرارات مجمس المحاسبة، كما تعمؿ كتابة الضبط عمى تحديد جدكؿ أعماؿ جمسات المجمس، كنجد 

 لى الإشراؼ عمى العمميات السابقة.عمى رأس كتابة الضبط كاتب الضبط الرئيسي كىك مف يتك 

يا قسـ تقنيات التحميؿ كالمراقبة، كقسـ الدراسات ي: كنجد فالأقسام التقنية والمصالح الإدارية-4
 .2كمعالجة المعمكمات، بالإضافة إلى مديرية الادارة كالكسائؿ

تحت سمطة  تمكف مف أداء ميامو كتكضع ىذه المصالحيى تكمؼ بتقديـ الدعـ المػادم لممجمس حت
 الأميف العاـ الذم يقكـ بتنشيطيا كمتابعة أعماليا كالتنسيؽ فيما بينيا.

 ثانيا: الجانب البشرى لمجمس المحاسبة.

يسير سمؾ القضاة الخاص بمجمس المحاسبة التابعيف لمقانكف الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة 
 عية كالتظيمية كىـ كالتالي:عمى تأميف اختصاصات المجمس المككمة إليو بمكجب النصكص التشري

  رئيس مجمس المحاسبة الذم يتكلى إدارة المجمس كيقكـ بالتنظيـ العاـ لأشغالو كىك المختص
 بإصدار القرارات كالمقررات كالأكامر كالمذكرات الاستعجالية كالمذكرات المبدئية.

 .نائبا رئيس مجمس المحاسبة يساعده في ميامو 
 عاـ كمساعدكه.ال الناظر 
 البرامج المسطرة  يتكلكف تنسيؽ الأشغاؿ داخؿ غرفيـء الغرؼ الذيف رؤسا 

                                                             
مجمة الأستاذ  زائري،لجمجمس المحاسبة في حماية المال العام من الفساد المالي في الشريع امسعكد راضية، دكر  1

 .121، ص  3113، سبتمبر 11الباحث لمدراسات القانكنية في السياسية، جامعة العربي التسبي تبسة العدد 

 .111بف داكد إبراىيـ، مرجع سابؽ ، ص  2
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  رؤساء الفركع اك يتكلكف تنسيؽ الأشغاؿ المسندة إلى فركعيـ كيقكمكف بمتابعة الأعماؿ التابعة
 لفركعيـ.

  المستشاركف كالمحتسبكف كتسند ليـ مياـ التدقيؽ كالتحقيؽ أك الدراسات عندما تسند ليـ، كما
جانب القضاة في تجسيد مياـ مجمس المحاسبة كتاب الضبط، المستخدميف يساىـ الى 

 .1المكمفيف بالأقساـ التقنية كالمصالح الإدارية
 الفرع الثاني: مجالات اختصاص مجمس المحاسبة.

 يختص مجمس المحاسبة برقابة مجمكعة مف المصالح كالييئات كىي:

مرافؽ العمكمية باختلبؼ أنكاعيا كالتي تسرم مصالح الدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات كال -
 عمييا المحاسبة العامة.

_ المرافؽ العامة ذات الطابع الصناعي كالتجارم كالمؤسػسات كالييئات العمكمية التي تمارس 
نشاطا صناعيا كتجاريا أك ماليا كالتي تككف أمكاليا أك مكاردىا أك رؤكس أمكاليا كميا ذات طابع 

 عمكمي.

لأسيـ العمكمية في المؤسسات كالمرافؽ كالييئات العمكمية ميما كانت كضعيتيا _ تسيير ا
 القانكنية عمى اف يككف لمدكلة فييا قسط مف رأس الماؿ.

 ة.ية لمتأميف كالحماية الاجتماعيالييئات التي تسير النظـ الإجبار  -

لمحمية أك المرافؽ مراقبة استعماؿ المساعدات المالية الممنكحة مف الدكلة أك الجماعات ا -
 العمكمية أك مف أم ىيئة أخرل خاضعة لممحاسبة العمكمية.

مراقبة استعماؿ المكارد التي تجمعيا الييئات التي تمجأ إلى التبرعات العمكمية مف أجؿ دعـ  -
 .2القضايا الأساسية كالإجتماعية كالعممية

 يلبحظ أف جميع ىذه الييئات الإدارية تممؾ ابراـ الصفقات

 مكمية، كالتي تمكؿ مف الخزينة العمكمية، كبالتالي تعتبرالع

                                                             
كالسياسية،  ، مجمة العمكـ القانكنيةمجمس المحاسبة كآلية أساسية دستورية لمرقابة المالية في الجزائريقات، ك د أحمد س 1

 .112، ص 3111، أكتكبر 12جامعة قاصدم مرباح كرقمة الجزائر، عدد 

 .112بف داكد ابراىيـ، مرجع سابؽ ، ص  2
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رقابة مجمس المحاسبة مف الآليات، التي تعمؿ عمى الكشؼ عف التجاكزات كالمخالفات لمقكانيف 
 .1كالتنظيمات الخاصة بالصفقات كالنفقات العمكمية

 المطمب الثاني: آليات رقابة مجمس المحاسبة في مجال الصفقات العمومية

مجمس المحاسبة صلبحيات مباشرة في الرقابة عمى الايرادات  حكتؼ المشرع الجزائرم بمنلـ ي
 20-95مف الأمر رقـ  14كالنفقات ك إنما منحو طرقا متعددة لممارسة الرقابة حيث تنص المادة 

المتعمؽ بمجمس المحاسبة عمى انو "يمارس مجمس المحاسبة رقابة عمى أساس الكثائؽ المقدمة أك 
ف المكاف ، فجائيا أك بعد التبميغ كيتمتع في ىذا الصدد بحؽ الاطلبع كبصلبحيات التحرم في عي

المنصكص عمييا في ىذا الأمر"، يتضح مف خلبؿ ىذه المػادة أف ىناؾ عدة طرؽ لقياـ مجمس 
كالمتمثمة في  2المحاسبة بميمتو الكقائية بصفة عامة كفي مجاؿ الصفقات العمكمية بصفة خاصة

 ما يمي :

 أولا: التفتيش والتحري 

مف أجؿ تسييؿ رقابة مجمس المحاسبة المالية كالمحاسبية ، أك الرقابة اللبزمة لتقييـ تسيير 
المصالح أك الييئات الخاضعة لرقابتو ، فإنو يحؽ لممجمس أف يطمب الاطلبع عمى كؿ الكثائؽ 

الاطلبع عمى المسائؿ  التي تسيؿ لو ذلؾ، كما لو أف يجرم كافة التحريات الضركرية مف أجؿ
تعاممت التي المنجزة عف طريؽ الاتصاؿ مع إدارات كمؤسسات القطاع العاـ ميما كانت الجية 

ذا تعمؽ الأمر بالإطلبع عمى كثائؽ أك معمكمات يمكف أف يؤدم افشاؤىا الى المساس  معيا، كا 
لإجراءات الضركرية بالدفاع اك الاقتصاد الكطنيف، فإنو يتعيف عمى مجمس المحاسبة اتخاذ كؿ ا

أجؿ ضماف الطابع السرم المرتبط بيذه الكثائؽ أك المعمكمات كنتائج التدقيقات أك التحقيقات مف 
التي يقكـ بيا، عمى أف تمارس الاجراءات تطبؽ كتتخذ مف أجؿ الحفاظ عمى الأسرار التجارية 

 .3كالصناعية لممؤسسات كالييئات الخاضعة لمرقابة

مف مشركعية الاجراءات الخاصة بصرؼ النفقات المتعمقة بالصفقات  كما يعمؿ عمى التحقؽ
العمكمية، عمى أف يتأكد مف مدل ملبئمة ىذه الأخيرة بطريقة تمكيؿ الصفقة كالبحث عف الصيغ 

                                                             
 .132بف أحمد حكرية، مرجع سابؽ ، ص  1

، مذكرة لنيؿ درجة ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومية في القانون الجزائريبف بشير كسيمة،  2
 .141، ص 3112/ 11/ 31تيرم كزك، -اجستر م القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسة، جامعة مكلكد معمرم م

 .21قارة تركي الياـ، الرقابة المالية اللبحقة عمى الصفقات العمكمية، ص  3



 الرقابة اللاحقة عمى الصفقات العموميةالفصل الثاني: 

87 

التي تـ إبراـ الصفقة العمكمية بمكجبيا كالتحقؽ مف مدل تنفيذ مشركع الصفقة، مف أجؿ الكشؼ 
الأمكاؿ كالاىماؿ كالمخالفات المالية، كالتعرض لبكاعثيا كالنقص الذم عف جرائـ الاختلبس كتبديد 

 .1يعترم التشريع كنظاـ الرقابة الداخمية التي أدت الى كقكعيا كاقتراح الحمكؿ المناسبة ليا

 ثانيا: التدقيق والفحص

حيث يقكـ مجمس المحاسبة بالتدقيؽ في شركط استعماؿ المكارد كالأمكاؿ العمكمية مف أجؿ 
 2المحافظة عمى الايرادات كالمكجكدات كالتأكد مف سلبمة الأرقاـ كالبيانات الكاردة في الميزانية. 

مف قانكف مجمس المحاسبة عمى أنو يكمؼ مجمس المحاسبة في إطار  06حيث نصت المادة 
مكاؿ صلبحياتو الادارية كالرقابية بالتأكد مف حسف استعماؿ الييئات الخاضعة لرقابتو المكارد كالأ

 كالقيـ كالكسائؿ المادية العمكمية.

مف قانكف مجمس  7أما الييئات كالمصالح الخاضعة لرقابتو في ىذا المجاؿ فقد حددتيا المادة 
المحاسبة، كىي مصالح الدكلة كالجماعات الاقميمية كالمؤسسات كالمرافؽ كالييئات العمكمية 

بة المرافؽ العمكمية ذات الطابع بمختمؼ أنكاعيا: كما تخضع أيضا لرقابة مجمس المحاس
ماليا الصناعي كالتجارم كالمؤسسات كالييئات العمكمية التي تمارس نشاطا صناعيا أك تجاريا أك 

دىا أك رؤكس أمكاليا كميا ذات طبيعة عمكمية، ىذا كلا يخضع بنؾ ر كالتي تككف أمكاليا أك مكا
 .3الجزائر لرقابة مجمس المحاسبة

كالتدقيؽ في مجاؿ الصفقات العمكمية فتنصب عمى تحديد كضعية حيث نصت عممية الفحص 
المتعاقد تجاه المصمحة المتعاقدة كعمى ظركؼ تنفيذ الصفقة حيث أف تدخلبت مجمس المحاسبة 

 تيدؼ أساسا إلى التأكد مف:

 _ إختيار طريقة إبراـ الصفقة كاحتراـ قكاعد الشفافية.

دفتر الشركط كالتي تسمح بالتعامؿ مع المتعيد _ دراسة العركض حسب المعايير المحددة في 
 بصفة عادلة

                                                             
 .132بف أحمد حكرية، مرجع سابؽ ، ص  1

2
 .112الحاج عمي بدر الديف، مرجع سابؽ ،ص  

 .122، 122عبد العالي، مرجع سابؽ ، ص  حاجة 3
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 السير عمى الاستعماؿ الجيد للؤمكاؿ العمكمية. -

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتعكيضات المرفؽ  247-15احتراـ المرسكـ الرئاسي رقـ  -
 .1العاـ

 ثالثا: رقابة نوعية التسيير

الممارسة مف قبؿ مجمس المحاسبة عمى الييئات العمكمية تعتبر رقابة نكعية التسيير تمؾ الرقابة 
مف أجؿ مراقبة مدل شرعية نشاطيػا المالي، ككذا العمؿ عمى تحسيف مستكل أدائيا كمردكدىا كىذا 
عف طريؽ تقييـ شركط استعماليا لممكارد كالكسائؿ العمكمية المكضكعة تحت تصرفيا مف حيث 

للؤىداؼ كالمياـ المككمة لو، كما يقيـ فعالية النظاـ الرقابي  استنادا 2الفعالية النجاعة كالاقتصاد
 ليذه الييئات.

كما يقكـ مجمس المحاسبة بالتأكد مف مدل تكفر الشركط المطمكبة لمنح كاستعماؿ الاعانات 
كالمساعدات التي تمنحيا الدكلة أك إحدل الييئات أك المصالح العمكمية التابعة لو، بالإضافة إلى 

المجمس لمراقبة المكارد التي جمعتيا الييئات مف دخؿ التبرعات العمكمية مف أجؿ دعـ ىذه يعمد 
قضية إنسانية أك اجتماعية أك عممية كرقابة المجمس تككف بغرض التأكد مف مطابقة النفقات التي 

 .3صرفيا مع الأىداؼ المسطرة

بيا الييئات العمكمية كيشارؾ المجمس كذلؾ في تقييـ فعالية الأعماؿ كالبرامج التي قامت 
 الخاضعة لرقابتو كالتي بادرت بيا السمطات العمكمية بغية تحقيؽ أىداؼ المصمحة الكطنية.

كفي الأخير يتكلى مجمس المحاسبة إعداد تقارير تحتكم عمى المعاينات كالملبحظات كالتقييمات 
ل ى سمطاتيـ السممية أك التي أنجزىا كيقكـ بإرساليا إلى مسؤكلي المصالح كالييئات المعنية كا 

كصيات تذلؾ تقييمو النيائي كيصدر کؿ التيـ ثـ يضبط بعد االكصية لتقديـ إجاباتيـ أك ملبحظ
دارية كالاقتراحات لتحسيف فعالية تسيير المصالح كالييئات المراقبة كيرسميا إلى السمطات الإ

المحاسبة تبميغ نتائج  الجماعات كالييئات الخاضعة لرقابة مجمس المعنية كيتعيف عمى مسؤكلي
النيائية لعمميات الرقابة المنجرة التي أرسمت إلييا الييئات المداكمة التابعة ليذه الجماعات كالييئات 

                                                             
 .142بف بشير كسيمة، مرجع سابؽ ، ص  1
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 .113صبرينة عصاـ، مرجع سابؽ ، ص  
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المداكلة التابعة ليذه الجماعات كالييئات في أجؿ أقصاه شيريف عمى أف يتـ إخطار مجمس 
 .1المحاسبة بذلؾ

 زانية والمالية رابعا: رقابة الانضباط في مجال تسير المي

يتأكد مجمس المحاسبة مف إحتراـ قكاعد الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية كالمالية العامة كفي 
كؿ مسؤكؿ أك عكف في المؤسسات أك المرافؽ أك الييئات لىذا الإطار يختص بتحميؿ مسؤكلية 

لمميزانية كالمالية  العمكمية الخاضعة لرقابتو تعتبر المخالفات لقكاعد الانضباط في مجاؿ تسير
ىي أكجو الرقابة التي تمارسيا  15كالتي عددىا  20-95مف الأمر رقـ  88كالتي حددتيا المادة 

ىذه الييئة عمى الصفقات العمكمية كالتي تظير جميا مف خلبؿ بعض المخالفات كعلبقتيا الكطيدة 
 بمجاؿ الصفقات العمكمية كتختص بالذكر مايمي:

ية أك التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الايرادات كالنفقات كنركز عمى عبارة النفقات _ خرؽ لأحكاـ التشريع
 التي تعتبر الصفقة العمكمية صكرة مف صكرىا.

 _ الالتزاـ بالنفقات دكف تكفر الصفة أك السمطة أك خرؽ لمقكاعد المطبقة في مجاؿ الرقابة القبمية.

دؼ أك ميمة الييئات العمكمية كتندرج ىنا _ تنفيذ عمميات النفقات الخارجية بشكؿ كاضح عف ى
 الصفقات العمكمية المخالفة لمتشريع المعمكؿ بو.

الرفض غير المؤسس لمتأشيرات أك العراقيؿ الصريحة مف طرؼ ىيئات الرقابة القبمية أك  -
 التأشيرات الممنكحة خارج الشركط القانكنية.

سبيف العمكمييف بدفع النفقات عمى أسس الاستعماؿ التعسفي للؤجراء القاضي بمطالبة المحا -
حيث بيف النص بكضكح أف المشرع  2غير قانكنية أك غير تنظيمية كتخص ىذه الأمريف بالصرؼ

الحصر، ذلؾ أف المخالفات المالية مف حيث  ا لممخالفات عمى سبيؿ المثاؿ لاالجزائرم أكرد تعداد
شاملب كىي مجالات ينطبؽ الكثير منيا التطبيؽ كثيرة كمتنكعة كلا يمكف حصرىا حصرا دقيقا ك 

عمى مجاؿ الصفقات العمكمية بإعتبارىا اىـ النفقات العمكمية، كالشيء الملبحظ، أف يعاقب عمى 
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المخالفات المذككرة أعلبه بغرامة فقط يصدرىا مجمس المحاسبة كالتي لا يمكف أف تتعدل قيمتيا 
 1ي عند تاريخ ارتكاب المخالفة.الراتب السنكم الإجمالي الذم يتقاضاه العكف المعن

 خامسا: مراجعة حسابات المحاسبين العموميين

تتـ عممية تدقيؽ الحسابات مف خلبؿ التحقيؽ أكلا مف أنيا تتضمف كؿ العمميات المنفذة خلبؿ 
ص تمؾ فحالسنة المالية المعينة )أم التقييد المحاسبي الصحيح ليذه العمميات كأرصدتيا(، ثـ يتـ 

الرجكع الى سندات الاثبات كمختمؼ الكثائؽ المتعمقة بيا كذلؾ لمتأكد مف شرعيتيا العمميات ب
 .2كصحتيا المالية

 كتتـ عممية التحقيؽ كالحكـ عمى حسابات المحاسبيف العمكميف عمى النحك التالي:

_ يعيف رئيس الغرفة المختصة مقررا بمكجب أمر يكمؼ بإجراء التدقيقات لمراجعة حساب أك 
 لتسيير.حسابات ا

يقكـ المقرر بمفرده أك بمساعدة قضاة آخريف أك مساعديف تقنييف في مجمس المحاسبة  -
بالتدقيقات في الحسابات كالكثائؽ الثبكتية المرتبطة بيا بدكف المقرر في تقرير كتابي عند نياية 

 التدقيقات معايناتو كملبحظاتو كالاقتراحات بالردكد الكاجب تخصيصيا إياىا.

ئيس الغرفة ىذا التقرير بعد إتماـ التدقيؽ الإضافي المحتمؿ عند الاقتضاء، إلى الناظر يرسؿ ر  -
فيو بقرار  تمى التشكيمة المداكلة لمنظر كالبالعاـ لتقديـ استنتاجاتو الكتابية ثـ يعرض الممؼ ع

 نيائي إذا لـ يسجؿ أية مخالفة عمى مسؤكلية المحاسب، كبقرار مكقت في الحالات الأخرل.

يبمغ القرار المؤقت لدل المحاسب الذم لو أجؿ شير مف تاريخ التبميغ لإرساؿ اجابتو إلى _ 
مجمس المحاسبة مرفقة عند الاقتضاء بكؿ المستندات الثبكتية لإبراء ذمتو، كما يمكف أف يمدد 

 رئيس الغرفة ىذا الأجؿ بطمب معمؿ يقدمو المحاسب المعني.
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اء الأجؿ المحدد يعيف رئيس الغرفة بمكجب أمر مقرر مراجعا _ بعد إستلبـ الإجابات أك عند إنقض
يكمؼ بتقديـ الاقتراحات لمفصؿ نيائيا في تسيير المحاسب المعني، كيعرض كؿ الممؼ عمى رئيس 

 .1نيائيا تة التشكيمة المداكلة المدعكة لمبالغرفة، كما يرسؿ رئيس الغرفة تاريخ جمس

 ةسادسا: إحالة الممف إلى النيابة العام

إذا لاحظ مجمس المحاسبة أثناء ممارستو رقابة كقائع يمكف كصفيا كصؼ جزائيا يرسؿ الممؼ إلى 
كالتي  2النائب العاـ المختص إقميميا بغرض المتابعات القضائية ، كيطمع كزير العدؿ عمى ذلؾ

ذا لاحظ مجمس المحاسب يامو أثناء تأدية م ةتدخؿ ضمف النتائج الإدارية كىي التقرير المفصؿ كا 
نقائص في النصكص القانكنية يعمؿ عمى إطلبع السمطات المعنية بالملبحظات التي تكصؿ الييا، 
ككذا أىـ التكصيات التي يقدميا كيقكـ في نفس الكقت بإشعار الأشخاص المعنييف كالسمطة التي 

 . عمكميةيتبعكنيا ، كيتخذ جميع الاجراءات التي يراىا مناسبة مف أجؿ المحافظة عمى الخزينة ال

 المطمب الثالث: تقدير رقابة مجمس المحاسبة في مجال الصفقات العمومية

في الأخير نسجؿ أىـ النتائج التي تصؿ إلييا رقابة مجمس المحاسبة في مجاؿ الصفقات 
 العمكمية، كىي:

 _ قرار ابراـ الطمبات، كالتي لـ تخصص ليا أم إعتمادات مالية.

 تفاكض.المجكء غير المبرر لإجراء ال -

 _غياب تطبيؽ العقكبات في حالة عدـ التنفيذ أك التأخر في تنفيذ الالتزامات التعاقدية.

 .3أك الجزئي لبنكد مراجعة الأسعار يالغياب الكم -

كتعد ىذه الرقابة إصلبحية كىذا ما ىك ملبحظ مف خلبؿ النتائج التي تسفر عنيا عمميات التحرم 
رير التي يقدميا إلى الييئات كالمصالح العمكمية المعنية كحتى كالمراقبة ككذا الاقتراحات كالتقا
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يتسنى لمجمس المحاسبة أف يقكـ بدكره الكامؿ فقد خص بييكؿ تنظيمي كبشرم كادارم، كخص 
 بنظاـ قانكني يجعؿ منو ىيئة إدارية كقضائية في نفس الكقت فيك يعايف كيراقب بحرية تامة.

حيث أصبح  1ا ملبئمة جراء المخالفات كالاخطاء المرتكبةكما لو أف يكقع العقكبات التي يراى
 مجمس المحاسبة يتمتع بإيجابيات معتبرة كالمتمثمة فيما يمي:

_ اف مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع بالاستقلبؿ الضركرم كذلؾ حتى يتمكف مف أداء الأعماؿ 
 المككمة اليو بكؿ مكضكعية كحياد كفعالية.

رم كقضائي، بيدؼ تكريس الاستقلبلية كالحماية مف كؿ _ يتمتع المجمس بإختصاص إدا
 الضغكط. 

شمكلية مجاؿ تدخؿ رقابة مجمس المحاسبة حيث أصبح يشمؿ جميع الييئات كالإدارات  -
 كالمؤسسات بمختمؼ أصنافيا كأشكاليا ميما يكف كضعيا القانكني.

لتقارير كالدراسات التي يعدىا بالإضافة إلى إضفاء الصفة القضائية عمى المكمفيف بالرقابة تعتبر ا
مجمس المحاسبة كسيمة ىامة كأداة فعالة في تنكير السمطة العامة في الدكلة كالرأم العاـ بصفة 

 عامة.

غير أف ىذه الميمة الكبرل الممقاة عمى ىذه الييئة لا تككف في منأل مف بعض الصعكبات 
 كالانتقادات المكجية ليا كالتي يمكف ايجازىا فيما يمي: 

و مف التشكيؿ ضائي بمعنى أنو أخرجقسبة ىك مؤسسة ذات اختصاص إدارم ك أف مجمس المحا -
ضائية، كبالتالي أنا مجمس المحاسبة لا يعتبر ىيئة قضائية مختصة بؿ ىك قالعمكمي لمييئات ال

 مؤسسة مف نكع خاص.

ات المتبعة _ أف الاختصاص القضائي المخكؿ ليذه الييئة ذك طبيعة خاصة بو مف حيث الاجراء
 أمامو أك مف حيث الأحكاـ التي يصدرىا.

أف مجمس المحاسبة رقابتو بعدية، كأف تككف عمى أساس الكثائؽ أك في عيف المكاف كفجائية أك  
بعد التبميغ فإف خاصية البعدية في أداء أعمالو  في اكتشاؼ المخالفات قبؿ كقكعيا، كؿ ما في 

 مجمس لا تككف الا بعد كقكعيا.الأمر أف إكتشاؼ المخالفات مف طرؼ ال
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حصيمة المعاينات كالملبحظات  يتعيف عمى مجمس المحاسبة أف يعد تقريرا سنكيا يضمنو -
التكصيات  كالتقييمات الرئيسية التي استقاىا مف خلبؿ أعماؿ التحريات التي قاـ بيا، كما يضمنو

ذلؾ ردكد المسؤكليف التي يرل بأف الأخذ بيا ضركرم مف أجؿ تحسيف أساليب التسيير كك
 معنييف بذلؾ.لمأك السمطات السممية أك الكصية  كالممثميف القانكنييف

يقكـ مجمس المحاسبة بإرسالو إلى رئيس الجميكرية كنسخة منو إلى الييئة التشريعية عمى أف ىذا 
شر، كعدـ التقرير ينشر كميا أك جزئيا دكف تحديد الجية التي تقكـ بنشره اذ لـ ينص عمى إلزامية الن

 1نشرىا سنكيا يؤثر معنكيا عمى أعضاء مجمس المحاسبة. 
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 خلاصة الفصل الثاني

لتجسيد فعالية أكثر في حماية الماؿ العاـ تضمف قانكف الصفقات العمكمية استكمالا لرقابة السابقة 
متحقؽ مف مطابقة آليات رقابية لاحقة مف خلبؿ الرقابة الكصائية التي تمارسيا السمطة الكصية ل

الصفات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة لأىداؼ الفعالية كالاقتصاد فقط عف الرقابة المالية اللبحقة 
عمى ابراـ الصفقة كتنفيذىا كالتي تشمؿ المفتشية العامة لممالية كمجمس المحاسبة اذ يتكلياف بصفة 

كؿ جياز في إطار ممارستو لميمة  غير مباشرة ميمة الرقابة مع تنكع الآليات التي يتدخؿ بيا
الرقابة الا أف رقابة مجمس المحاسبة منحيا المشرع الاستقلبلية كنظرا لتمتعيا بالطابع الإدارم 
كالقضائي كاتصاليػا بجياز العدالة بجعميا اكثر فعالية ككنيا تعتبر رقابة ردعية ليست كقائية عمى 

أف يبقى اليدؼ  الىية المتمثمة في كزارة المالية السمم خلبؼ المفتشية العامة لممالية التابعة لمسمطة
 الرئيسي مف كؿ أشكاؿ الكقاية يتمثؿ في حماية الماؿ العاـ مف شتى أشكاؿ الفساد.
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ـ إف الصفقات العمكمية باعتبارىا ألية  لتدخؿ الدكؿ بشكؿ عاـ بغية الدفع بالمجتمع نحك التقد     
ك الرقي ك تقكية الاقتصاد, تحتاج فعلب ىاتو العممية الى تقكيـ مستمر ك دائـ مناطو الاعتماد عمى 
أليات رقابية, كليذا حاكؿ المشرع الجزائرم التكثيؼ مف كسائؿ الرقابة الداخمية ك الخارجية ك التي 

القانكنية, كىذا  أقرىا مف خلبؿ قانكف الصفقات العمكمية ك أفردىا بمجمكعة كبيرة مف النصكص
مف أجؿ تكريس مبدأ الشفافية في ابراـ الصفقات العمكمية مف جية ك مبدأ الجماعية في اختيار 

كأيضا لضماف  منافسة مشركعة تكفؿ المساكاة بيف المتنافسيف  المتعامؿ المتعاقد مف جية ثانية,
 . مةالخزينة العا مف جية أخرل بما يحقؽ ىدؼ ترشيد النفقات العامة كحماية

الصفقات العمكمية الى اليات الرقابة الكصائية كالتي تمارس  ظمة ىذه الرقابة تخضعكتفعيلب لان
مف سمطة عميا كاليات الرقابة المالية التي يمارسيا المراقب الميزانياتي ك المحاسب العمكمي اضافة 

يئة العميا لمرقابة عمى الى المفتيشية العامة لممالية ثـ يمييا رقابة مجمس المحاسبة باعتباره الي
الامكاؿ العامة ،مف خلبؿ التاكد مف شرعية الاجراءات المتبعة في ابراـ الصفقة مف بدايتيا الى 

 نيايتيا .

اف كؿ ىذه الرقابة سكاء كانت منصكص عمييا في قانكف الصفقات اك القكانيف الاخرل المكممة لو،  
اد بكؿ اشكالو المختمفة ،لما ليا مف دكر ىاـ كفعاؿ تعد مف الاليات القانكنية الكفيمة بمكافحة الفس

 في الكشؼ عف الانحرافات كتحديد اسبابيا بغية تحقيؽ النجاعة كالمردكدية في اداء الرقابة .

كمف جية أخرل فاف ىذه التعديلبت المتكررة في مجاؿ الصفقات العمكمية لا تشجع المستثمريف   
ك الاجراءات ك بالتالي فعمى المشرع الجزائرم أف يتدخؿ في  الأجانب , كأيضا تعقيد ىاتو القكانيف

 ىذا ك يحاكؿ تبسيط الاجراءات كالأليات كيحاكؿ بأف يجعؿ القكانيف المنظمة ليا مستقرة نسبيا.

 ومن أىم النتائج المتوصل الييا من خلال دراستنا ما يمي:

o  كض التي تحدث تمارس الرقابة الداخمية مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العر
لتصبح  247-15لدل كؿ مصمحة متعاقدة ك التي تـ دمجيا بمكجب المرسكـ 

كاشتراط الكفاءة في عضكية المجنة عمى خلبؼ قكانيف الصفقات  لجنة كاحدة
 العمكمية السابقة.

o  تخضع الصفقات العمكمية لرقابة قبمية خارجية مف طرؼ لجاف الصفقات العمكمية
مركزم المحدد ليا بمكجب التنظيـ تشكيمتيا ك عمى المستكل المحمي ك ال

 اختصاصاتيا معتمدا في ذلؾ عمى السقؼ المالي كمعيار محدد.
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o  منح المشرع الأمر بالصرؼ صلبحية تجاكز قرار كؿ مف المراقب الميزانياتي ك
 اضي ك التسخير.غلتالمحاسب العمكمي مف خلبؿ حؽ ا

o لصفقات التي تبرميا المصمحة تيدؼ الرقابة الكصائية في التحقؽ مف مطابقة ا
المتعاقدة لأىداؼ الفعالية ك الاقتصاد ك التأكد مف ككف العممية, مكضكع الصفقة, 

 تدخؿ فعمي في اطار البرامج ك الأكلكيات المرسكمة لمقطاع.

o  يمارس مجمس المحاسبة ك المفتشية العامة لممالية الرقابة المالية اللبحقة عمى
 ر مباشرة كؿ منيما بالأليات الرقابية الخاصة بو.الصفقات العمكمية بصفة غي

o  اختصاص المفتشية العامة لممالية ينحصر في تكجيو اسئمة ك ملبحظات لممكظفيف
 كاعداد تقارير كارساليا الى السمطة الكصية فقط.

o  المتعمؽ بقكاعد المحاسبة العمكمية ك التسيير المالي الذم  07-23صدكر القانكف
كيكاكب متطمبات الاصلبح ك العصرنة لممالية العمكمية في  21-90يمغي القانكف 

 الجزائر.

o  يمارس بعض  12-23تـ انشاء مجمس كطني لمصفقات العمكمية بمكجب القانكف
 المياـ في مجاؿ الرقابة

 عمى ضوء ىذه النتائج توصمنا الى جممة من النقائص و السمبيات تتمثل في: 

o  تقييـ العركض ك تبعيتيـ لمسؤكؿ عدـ تحديد أعضاء لجنة فتح الأظرفة ك
 المصمحة المتعاقدة.

o  لـ يفصؿ المشرع في مضمكف الرقابة الكصائية حيث لا تزاؿ تنظـ بمكجب مادة
 كاحدة, كما أنو لـ ينص عمى الزامية ىذه الرقابة.

o ضي الممنكح للؤمر بالصرؼ يحد مف فعالية الرقابة التي يقكـ غاحؽ التسخير ك الت
 العمكمي ك المراقب الميزانياتي. بيا كؿ مف المحاسب

o فتقار رقابة المفتشية العامة لممالية لمكسائؿ الردعية تقتصر فقط عمى التقارير كعدـ إ
 استقلبليتيا.
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o  النص عمى الأثار القانكنية ك الاجراءات الكاجب اتباعيا عند رفض التأشيرة كذلؾ
بمكجبيا  3فقرة 195التي تناقض نص المادة  202باعادة النظر في نص المادة 

 أم مخالفة لمتشريع أك التنظيـ المعمكؿ بو يعد سبب كافيا لرفض التأشيرة

o  تنظـ العمؿ الرقابي كتفسر غمكض النص القانكني  التيغياب نصكص تنظيمية
 .مما يعيؽ اتخاذ القرار الصائب 

 الاقتراحات تتمثل في:و أما بالنسبة لمتوصيات   

o  أكجو الرقابة الادارية عمى الصفقات العمكمية أنو لابد مف التنسيؽ بيف مختمؼ
لضماف الفعالية ك الجدكل فتعدد الأجيزة الرقابية مع غياب التنسيؽ يؤدم حتما الى 

 اىدار الرقابة.

o  ضركرة التخمي عف اجراء تجاكز رفض التأشيرة الذم يفرغ الرقابة مف قيمتيا نظرا
 قابة.لخطكرة ىذه الألية التي تحكؿ دكف تحقيؽ نتائج الر 

o  ضركرة تأطير لجنة فتح الأظرفة ك تقييـ العركض بتحديد عدد أعضاء المجنة ك
كاعطائيـ قدر مف الاستقلبلية العضكية  صحة اجتماعاتيانصابيا القانكني ل

كالكظيفية لمحد مف ىيمنة رؤساء المصالح المتعاقدة كتفعيؿ قراراتيا تجاه المصمحة 
 المتعاقدة .

o فية لقضاة مجمس المحاسبة لاجؿ ممارسة مياميـ بكؿ منح الثقة كالحصانة الكا
 شفافية .

o  اثراء الرقابة الكصائية عمى الصفقات العمكمية بنصكص قانكنية اكثر دقة كتفصيؿ
 كضيح كيفيات كاجراءات ىذه الرقابة . تككضكح ،مف اجؿ 

o  عمى المشرع أف يكضح الغمكض في بعض المكاد بالتفصيؿ مف خلبؿ اصدار
لسد بعض الثغرات ك النقائص التي جاء بيا المرسكـ الرئاسي  نصكص تنظيمية

15-247. 
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 أولا : قائمة المصادر 

                                                             القوانين والاوامر -ا

كاعد العامة ، يحدد الق2023المكافؽ لسنة  1445محرـ عاـ  18المؤرخ في  12_23القانكف  -
 .51المتعمقة بالصفقات العمكمية، ج ر ج ج، العدد 

 بقكاعد يتعمؽ 2023 يكنيك 21 المكافؽ 1444 عاـ الحجة ذم 3 في المؤرخ 07_ 23 القانكف-
 .42 العدد ر، ج المالي، كالتسيير العمكمية المحاسبة

يتعمؽ بمجمس  1995يكليك  17المكافؽ  1416صفر عاـ  19المؤرخ في  20_ 95الامر رقـ -
 . 39المحاسبة،ج . ر. ج . ج ، العدد 

 المراسيم: -ب

سبتمبر سنة  6المكافؽ ؿ  1429رمضاف عاـ  6المؤرخ في  272- 08فيذم تنال المرسوم -
 . 50، يحدد صلبحيات المفتشية العامة لممالية، ج ر، العدد 2008

 نكفمبر 16 ؿ المكافؽ 1430 عاـ القعدة ذم 28 في المؤرخ 374_ 09 رقـ التنفيذم المرسكـ -
 المتعمؽ 1992 نكفمبر 14 في المؤرخ 414_ 92 رقـ التنفيذم المرسكـ  كيتمـ يعدؿ 2009 سنة

 .1992 نكفمبر 15 في المؤرخة 82 ،عدد ر.ج بيا، يمتزـ التي لنفقات السابقة بالرقابة

نظاـ الداخمي يتضمف المكافقة عمى ال 2011مارس  16المؤرخ في  118-11المرسكـ التنفيذم  -
 .2016،سنة   16النمكذجي لمجنة الصفقات العمكمية ،ج ر، عدد 

يعدؿ كيتمـ المرسكـ  2011سبتمبر سنو  19المؤرخ في  331_ 11المرسكـ التنفيذم رقـ  -
ق المتعمؽ بتعييف المحاسبيف  1991سبتمبر  18المؤرخ في  311_ 91التنفيذم رقـ 

 .2011سبتمبر  21، المؤرخة في 52العمكمييف كاعتقادىـ، ج ر، العدد 

 المراقبة بمصالح يتعمؽ 2011 سنو نكفمبر 21 في المؤرخ 381_ 11 رقـ التنفيذم المرسكـ-
 .2011 نكفمبر 27 في الصادرة ،64 عدد الرسمية، الجريدة المالية،

سبتمبر سنة  16المكافؽ  1436ذم الحجة عاـ  02، المؤرخ في 247_15لمرسكـ الرئاسي ا -
 .50يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ، ج ر ، العدد  ، 2015
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 الأنظمة الداخمية : –ج

،بالجريدة  2011مارس  13النظاـ الداخمي النمكذجي لمجاف المصمحة المتعاقدة المؤرخ في  -
 .6الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 ثانيا: المؤلفات  : 

، عنابة، الجزائر، عقود الإداريةالمحمد الصغير،  . بعمي1  .2005، دار العمكـ

، دار العامة، المالية يسرم، العلب أبك الصغير، محمد . بعمي2  2003 الجزائر، عنابة، العمكـ

، النشرة الجامعية، الحماية القانونية لقواعد المنافسة في الصفقات العموميةبمجميلبلي بمعيد، .  3
 .2019الجديد تممساف، الجزائر، 

 . 2009 القاىرة، الحديث الكتاب دار العامة، النفقات عمى ابراىيـ، المالية الرقابة داكد .بف4

شراؼ رئاسة باحثيف مجمكعة .تأليؼ5  لممنافسة القانكنية الحماية خالد، بكزيدم دكتكر كتنسيؽ كا 
  .2023 الإسكندرية، القانكنية الكفاء مكتبة الأكلى، الطبعة الأسعار، كحرية

، الجزء الثاني، جرائم الفساد وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائرياج عمي بدر الديف، الح.6
 . 2017الطبعة الأكلى، دار الأياـ لمنشر كالتكزيع 

د عبد الحكيـ بف صباح سكاكر ،الكجيز حكؿ القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية ، .7
 1445محرـ  18المؤرخ في 12-23انكف دليؿ تكضيح استرشادم معد عمى ضكء احكاـ الق

 يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالصفقات العمكمية ،بسكرة . 2023غشت  5المكافؽ ؿ 

، جسكر لنشر كالتكزيع، الجزائر، 01ط  الصفقات العمومية في الجزائر،د عمار بكضياؼ، .8
2007 

 .2022الجديد ، النشر الجامعي الوجيز في قانون ميزانية الدولة.د فاتح مزيتي ،9

الطبعة الثانية، دار رائؿ لمنشر كالتكزيع،  الرقابة في الإدارة العامة،د محمد عبد الفتاح ياغي، .10
 .2013الأردف، 

، دار المطبكعات الجامعية، الإسكندرية، 01، ج أصول القانون الاداريسامي جماؿ الديف، .11
1906. 
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 النشاط الاداري(،-ن الإداري )التنظيم الإداريالقانوسعيد بكعمي، نسريف شريقي مريـ عمارة، .12
 .2022دار بمقيس لمنشر، الجزائر، 

طلبش خميدة ،دكر مجمس المحاسبة في الرقابة عمى نفقات الصفقات العمكمية ،جامعة .13
 .2017جانفي 7الجزائر ،العدد 

ر كالتكزيع، الأردف، الطبعة الأكلى، دار المعتز لمنش الرقابة الإدارية الحديثة،عبكم زيد منير، .14
2020. 

القسـ  ،247_  15شرح تنظيم الصفقات العمومية طبقا لممرسوم الرئاسي عمار بكضياؼ، .15
 .2017الثاني، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 

، دار الكتاب المبناني، مكتبة المدرسة، لبناف، ط مبادئ القانون الإداري الجزائريفؤاد صالح، ..16
1 ،1988. 

والمرسوم الرئاسي  12_ 23عممية إبرام الصفقات العمومية ما بين قانونكش حمامة، قد.17
 .2023الدار البيضاء، الجزائر،  ، بيت الأفكار15-247

ة بمحسيف ،الرقابة المالية عمى النفقات العمكمية "المراقب المالي ،المحاسب العمكمي " نز ك.18
 .2023نشمة ،،الماىر لمطباعة ك النشر ،جامعة عباس لغركر خ

، النشر الجامعي الممحق في الصفقات العمومية في القانون الجزائري والفرنسيكراش دحك، ..19
  .                                                                  2016الجديد، 

 .2004، دار العمكـ لمنشر، عنابة، القانون الإداري، يمحمد الصغير بعم.20

، دار الفكر أعمال السمطة الإدارية، القرار الإداري، العقد الإداريؤاد عبد الباسط، محمد ف.21
 .1989الجامعي، الإسكندرية، 

، دار الكتاب الحديث الإطار القانوني لمطمب العمومي في الجزائرملبتي معمر، .22
 .2023الجزائر،

، ديكاف ي القانون الجزائريالمالية العامة المبادئ العامة وتطبيقاتيا فيمس شاكش بشير، .23
 .2013المطبكعات الجامعية، كىراف، 

 ثالثا: الرسائل والمذكرات : 
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 رسائل دكتوراه: . أ

، أطركحة لنيؿ دكتكراه في الرقابة عمى أعمال الإدارة العمومية في الجزائرأحمد سكيقات،  .1
ة محمد خيبر، العمكـ القانكنية، فرع القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامع

 . 2015-2014بسكرة،

، أطركحة لنيؿ شيادة الرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العموميةبف أحمد حكرية،  .2
، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقايد  -دكتكراه عمكـ

 .2018_ 2017تممساف، الجزائر، 

، أطركحة لنيؿ شيادة في مجال الصفقات العموميةآليات مواجية الفساد تياب نادية،  .3
دكتكراه عمكـ في القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم تيزم 

 .2013كزك، 

، أطركحة مقدمة الآليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائرحاجة عبد العالي،  .4
لحقكؽ تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في ا

 . 2013/2012الحقكؽ جامعة محمد خيضر بسكرة، السنة الجامعية 

، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه الأجيزة الرقابية عمى الميزانية الدور والفعاليةسككتي خالد،  .5
 .2018أبك بكر بمقايد تممساف، دكلة، تخصص قانكف عاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

، رسالة لنيؿ شيادة الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية في الجزائرشقطمي سياـ،  .6
الدكتكراه، عمكـ في القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة العربي بف 

 .2017مييدم، أـ البكاقي، 

، أطركحة صفقات العمومية في التشريع الجزائريالأحكام الإجرائية لملكصاسي سيد احمد،  .7
لنيؿ شيادة الدكتكراه، تخصص قانكف عاـ، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

 .2018_  2017أحمد درارية، أدرار، 

، أطركحة الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية في القانون الجزائريمحمد الصالح فنيش،  .8
تكراه دكلة في القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ جامعة لنيؿ شيادة دك

 .2012بف يكسؼ بف حدة،  01الجزائر 

 مذكرات الماجستر:–ب 
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، المراجعة الداخمية في ظل المعايير الدولية لممراجعة الداخميةأحمد محمد مخمكؼ،   .1
 . 2007_ 2006ائر، رسالة ماجستير، كمية العمكـ الإقتصادية، جامعة الجز 

، مذكرة لنيؿ الدور الرقابي لمجان الصفقات العمومية عمى المستوى المحميبجاكم بشيرة،  .2
شيادة الماجستير، تخصص إدارة كمالية، كمية الحقكؽ بكدكاك، جامعة محمد بك قرة بكمرداس، 

2012      . 

عمومية في القانون ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجال الصفقات البف بشير كسيمة،  .3
، مذكرة لنيؿ درجة ماجستر م القانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسة، جامعة مكلكد الجزائري
 .2013/ 10/ 20تيرم كزك، -معمرم 

بكرطالة عمي، المراقب المالي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستر، فرع الادارة كالمالية  .4
 . 2024-2013، يكسؼ بف خدة،  1،جامعة الجزائر العامة، كمية الحقكؽ بف عكنكف 

، مذكرة لنيؿ نظام الرقابة عمى الصفقات العمومية قبل تنفيذىا في الجزائرجلبب علبكة،  .5
شيادة الماجستير في القانكف، تخصص الييئات العمكمية كالحككمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ 

 . 2014-2013، -بجاية -السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة 

، مذكرة لنيؿ الرقابة الإدارية عمى البمدية في ظل قانون البمدية الجديدخديجة لعريبي،  .6
شيادة الماجستير في القانكف العاـ، تخصص قانكف الإدارة العامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 .2013/  2012مييدم، اـ البكاقي،  جامعة العربي بف

، مذكرة لنيؿ شيادة لعمومية في التشريع الجزائريخصوصيات الصفقات اعياد بكخالفة،  .7
الماجستير في القانكف العاـ، تخصص قانكف المنازعات الإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 . 2018تيزم كزك، سنة -جامعة مكلكد معمرم

، مذكرة لنيؿ شيادة خصوصيات صفقات عمومية في التشريع الجزائريعياد بكخالفة،  .8
في القانكف العاـ، تخصص المنازعات الإدارية، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ  الماجستير

 .2018السياسية، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 

، مذكرة مف أجؿ رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائرفرقاف فاطمة الزىرة،  .9
ية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الحصكؿ عمى شيادة الماجستير فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كم

 .2007/ 2006الجزائر، يكسؼ بف حدة، سنة 
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مكرم سفياف ،مدل فعالية اساليب رقابة الصفقات العمكمية عمى ضكء قانكني  .10
الصفقات العمكمية ك الكقاية مف الفساد كمكافحتو ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستر في القانكف العاـ 

العمكـ السياسية ،جامعة عبد الرحماف ميرة ،بجاية ،سنة  ،تخصص القانكف العاـ ،كمية الحقكؽ ك
2011. 

، رسالة المراقب المالي في النظام القانوني الجزائري واقع وأفاقيزيد محمد أميف،  .11
ماجستير فرع الدكلة كالمؤسسات، كمية الحقكؽ بف عكنكف، جامعة الجزائر يكسؼ بف حدة، 

2012 ،2013. 

، مذكرة لنيؿ شيادة عمى المؤسسات العموميةالوصاية الإدارية يكسؼ جرادم،  .12
 .2016- 2015الماجستير في القانكف العاـ، فرع الإدارة كالمالية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

 رابعا: المقالات :

، مجمس المحاسبة كآلية أساسية دستورية لمرقابة المالية في الجزائرد أحمد سحيقات،  .1
، أكتكبر 14ة، جامعة قاصدم مرباح كرقمة الجزائر، عدد مجمة العمكـ القانكنية كالسياسي

2016. 

دور لجنة الصفقات العمومية في مكافحة بكقريف عبد الحميـ،  إبراىيـ السكيسي، .2
جامعة عمار سميجي  المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية كالسياسية، ،الفساد

 ، العدد .01المجمد  الجزائر،

، مجمة صكت القانكف جامعة محاسبة وأوجو مراقبتوصلاحيات مجمس الأحمد بمكنيف،  .3
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 ممخص 

تعتبر الصفقة العمكمية عقد مكتكب يبرـ بمقابؿ يربط المصمحة المتعاقدة مع متعامؿ اقتصادم    
أخضعيا ,أك اكثر لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة بالنظر لأىميتيا ك ارتباطيا بالماؿ العاـ كاحد

المشرع لمرقابة سكاء كانت قبؿ التنفيذ ،كىذا ما يسمى بالرقابة السابقة ك التي تمارس مف خلبؿ 
رجية مف الرقابة الداخمية مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة كتقييـ العركض، بينما تمارس الرقابة الخا

قبؿ لجاف الصفقات العمكمية كتككف عمى كؿ المستكيات سكاء كانت مركزية أك محمية, فضلب عف 
الرقابة المالية السابقة التي يمارسيا كؿ مف المراقب الميزانياتي ك المحاسب العمكمي أما النكع 

المفتشية العامة لممالية الثاني يتمثؿ في الرقابة اللبحقة ك التي تشتمؿ عمى الرقابة الكصائية كرقابة 
 كمجمس المحاسبة.

 الكممات المفتاحية:-

الصفقات العمكمية، الرقابة الداخمية ، الرقابة الخارجية ، الكقاية الكصائية ، الرقابة المالية،  -
مجمس المحاسبة ، رقابة المفتشية العامة لممالية ،  المراقب الميزانياتي ، المحاسب العمكمي، 

 ة ، الرقابة اللبحقة.الرقابة السابق

 

Abstract : 
A public transaction is a written contract concluded in return linking the 

contracting interest with one or more economic operators to meet the needs of 

the contracting in terest, and given its importance and its connection with public 

money, the legislator subjected it to control whether it was before 

implementation, and this is called the previous control, which is exercised 

through internal control by the committee for opening envelopes and evaluating 

offers, while external control is exercised by public transaction committees and 

is at all levels, whether central or local, as well as the previous financial control 

exercised by both the budget controller and the public accountant, the second 

type is the subsequent control, which includes on the custodial control and 

control of the General Inspectorate of Finance and the Accounting Council. 

Key words: -Public transactions-lnternal control -External control - Custodial 

control -Financial control -Accounting board- General Inspectorate of Finance - 

Budget controller -Public accountant - Previous censorship- Subsequent 

censorship. 


