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 الإهداء

 .إلى روح والدي الطاهرة طيب الله ثراه و أسكنه فسيح جناته

 إلى أمي الغالية حفظها الله، التي بفضل دعواتها  وصلت لإنجاز هذا البحث.
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 إلى كل أفراد أسرتي ، أختي و إخوتي رعاهم الله.

أثناء مراحل إعداد هذه الأطروحة و لو بكلمة شدت من أزري  إلى كل من ساعدني
 حتى خرجت إلى حيز الوجود.

 أقدم إلى كل هؤلاء خالص شكري و عظيم تقديري.
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و لو بكلمة شدت من أزري الأطروحة إلى كل من ساعدني أثناء مراحل إعداد هذه 
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 شكر و عرفان

و أسأله أن  المذكرةالحمد لله رب العالمين على كريم فضله و حسن توفيقه لي لإنجاز هذه 
 يجعلني من الشاكرين لنعمه علي.

 ثم أتوجه بخالص شكري و تقديري و احترامي و عرفاني إلى أستاذي الفاضل الأستاذ 

، و على توجيهاته و إرشاداته المذكرةعلى تكرمه و قبوله الإشراف على هذه  نور الدين رباطي
 القيمة، فله مني جزيل الشكر و بالغ الامتنان، و جزاه الله عني و عن كل طلابه خير الجزاء.

بالشكر الجزيل إلى أعضاء لجنة المناقشة الموقرة على قبولهم الاشتراك فيها و تسخير كما أتوجه 
 وقتهم لمناقشة هذا العمل، فلهم مني كل الشكر و التقدير.
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 مقدمة:

السلطة قديما، تتركز في يد الملوك والحكام، وليس لأفراد الشعب سوى الخضوع   كانت

 .لإرادة الحاكم أو الملك، دون أن يكون لهم حق التعقيب عليه

فقد سادت في أوروبا في العصور الوسطى، فكرة الملكية المطلقةةة القاةمةةة علةةى اعت ةةار 

ذي ي ةةرر للحكةةام ر ةةدار أوا ةةر الحاكم هو خال الله على الأرض وكان ذلةةك هةةو الأسةةا  الةة 

للشعوب دون أن يكون لهم حق الاعتراض عليها أو  قاو تها كمةةا كةةان النرعةةون فةةي  صةةر 

 .تتركز في يده السلطة الدينية والدنيوية وليس لأفراد الشعب حق المقاو ة أو الاعتراض

كونةةوا وقد كانت ال رلمانات في بداية نشأتها تضم  مثلين لطواةف الشةةعب، ولكةةنهم لةةم ي 

، ورنما الملوك يقو ون باخت ارهم وبدعوتهم وقد الشعب  نوابا فلم يكن يتم اخت ارهم عن طريق

دون لهم  وضوع المناقشة وينيضون اجتماعاتهم  تى شةةااواو وقةةد كانةةت انملتةةرا  ةةن أولةةى 

يرسةةلون  الدول الي عرفت فكرة التمثيل النيابي فقد كةةان النةةاخ ون فةةي كةةل  قاطعةةة أو  دينةةة

وكيلا عنهم لحضور جلسات المملس النيابي ويحددون له  همته ووكالتةةه وكةةانوا يةةدفعون لةةه 

ولهةةم حةةق عزلةةه ق ةةل   ، رت ه وننقاته ويلز ونه بتقديم حساب عن أعمالةةه عنةةد انتهةةاا وكالتةةه

انتهاا وكالته رذا خرج على تعليماتهم، على أن التزام الناةب بإرادة ناخ يه جعلته خاضةةعا لهةةم 

المهةةود وأنشةة ت  تلةةذلك بةةذل ،صلحتهم الخا ة، ولو تعارضت  ةةا المصةةلحة العا ةةة غل ا  

مةةثلا لإرادة الأ ةةة  النظريات المطال ة باستقلال الناةةةب عةةن ناخ يةةه علةةى اعت ةةار أن الناةةةب  

 ورها وهو  ا تحقق  ؤخراسبأ

و استقلال أعضةةاا ال رلمةةان جسةةدته فةةي الحقيقةةة  مموعةةة  ةةن الضةةمانات الدسةةتورية 

يها  عظم دسةةاتير دول العةةالم بمةةا فيهةةا الدسةةاتير المزاةريةةة المتعاق ةةة، و تمحةةورت نصت عل

حول ثلاثة ضمانات أساسية هي ، الحصانة ال رلمانية و عدم المما بين الوظينة ال رلمانيةةة و 

 الوظاةف الأخرى و أخيرا المكافأة ال رلمانية

  2020لدستوري لسنة  في ظل التعديل ا  و وضوع دراستنا هو ضمانات عضو ال رلمان

الدستوري ورنما تعرضت لةةه المؤلنةةات   حظ بدراسة  ستقلة  ن جانب النقهي لم  هذا الموضوع  

 الصنحاتو   بعض  العا ة في القانون الدستوري بصورة لا تتعدى

الموضةةوع  ةةن  ةةميم  وضةةوعات القةةانون الدسةةتوري لتعلقةةه بأعضةةاا السةةلطة  عةةدي و 

التشريعية باعت ارها  ن قوام  وضوعات القةةانون الدسةةتوريو وتكمةةن أهميةةة الموضةةوع  ةةن 

 .الناحية العلمية أنه لم تحظ بدراسة  ستقلة  ن جهة القانون الدستوري بصنة أساسية

م ن ت عضا  لةرلةما ف ااف يلل اد لةاد   ما  مادف ال ة اة  الذلك فالإشكالية هنةةا هةةي  

؟ عض  لةرلةم ن ت هف  م ن ت شخصا ة  لةن  بف ةلرلةم ف اف لةجزلئل؟  هد يلترل  م ن ت

 ؟ب ة ظ لة لةرلةم ن ة اف حد ذليه أم هف متللقة  
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وقد ات عنا في دراستنا هذه على المنهج التحليلي وذلةةك لتحليلنةةا لةة عض المةةواد القانونيةةة 

اتو واعتمدنا كذلك المنهج المقةةارن وذلةةك لأن الأنظمةةة القانونيةةة  تعةةددة أي المتعلقة بالضمان 

 .أننا قمنا بمقارنة النظام النرنسي والنظام المصري  ا النظام المزاةري

وقد اعترضتنا عدة  عوبات أهمها قلة المراجا خا ة المراجةةا المزاةريةةةو واعتمةةدنا 

 لدراسة  وضوعنا هذاالخطة التالية: 

  ل: لةحص نة لةرلةم ن ةلةلصد للأ

 ا نهو ه  لةمرحث للأ ل:

  ظاهرهةا   لةمرحث لةث نف:

 الأسس والقيود الواردة عليها  لةمرحث لةث ةث:

 لةلصد لةث نف: لةمك اأة لةرلةم ن ة  

 ا اهيته  لةمرحث للأ ل:

 المستحقات المالية المقررة للوظينة ال رلمانية  لةمرحث لةث نف:

 عدم لةجمع ب ن لة ظ ئفلصد لةث ةث:  لة

 تحريم التعا ل المالي  ا الدولة  لةمرحث لةث نف:

 التنرغ لعضوية ال رلمان  لةمرحث لةث ةث:



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لةلصد للأ ل: 

 لةحص نة لةرلةم ن ة
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 مقدمة لةلصد: 

ضمانا لاستقلال أعضاا ال رلمان وحماية لهةةم ضةةد أنةةواع التهديةةد والانتقةةام سةةواا  ةةن 

ضةةمن دسةةاتير  عظةةم دول العةةالم جانب السلطات الأخرى في الممتما أم  ن جانب الأفراد تت 

 لهم الطمأنينة التا ة والثقة الكا لة عند   اشرة أعمالهمو    تضمن  ا تيازات

تعرف باسم الحصةةانة ال رلمانيةةة وهةةي نوعةةان: حصانةةةة  وضوعيةةةة    تيازاتوهذه الا

الحصانة الموضوعية تعني عدم  سؤولية أعضاا ال رلمةةان عةةن الأقةةوال :  وحصانةة رجراةيةة

كار والآراا التي تصدر  نهم أثناا  مارستهم لوظاةنهم النيابية ولهذا يقال لها الحصةةانة أو الأف

ضد المسؤولية ال رلمانيةو أ ا الحصانة الإجراةية فتعني عدم جواز اتخاذ أي رجرااات جناةية 

ضد أي  ن أعضاا ال رلمانني غير حالة التل س بالمريمة رلا بعد رذن المملس التابا له ولهةةذا 

 .طلق عليها الحصانة ضد الإجرااات المناةيةي 

والحصانة سواا كانت  وضوعية تمثل استثناا  ن القانون العام اقتضته ضرورة جعةةل 

ل خةة رن كانةةت فةةي الظةةاهر ت و الأخرى وهةةي    السلطة التشريعية بمنأى عن اعتدااات السلطات

حة الناةةةب بةةل لمصةةلحة قةةرر لمصةةلت بم دأ المساواة بين الأفراد رلا أن عدم المسةةاواة هنةةا لةةم ي 

 1ل النيابي و يانته ضد أي اعتدااوسلطة الأ ة ولحنظ كيان التمثي 

ولكن ليس  عنى ذلك أن يص حأعضاا ال رلمان بهذه الحصةةانة فةةوق القةةانون لا حسةةيب 

عليهم ولا رقيب فالحصانة ليست طليقة  ن كل قيد أو حد فهي عند ا تقررت رنما ذلةةك لهةةدف 

مةةاوزه أو الخةةروج عليةةه ورلا تعةةرض عضةةو ال رلمةةان للمسةةؤولية  حدد وواضح لا تمةةوز ت 

 :الكا لة، وفي هذا النصل سنتطرق رلى الحصانة ال رلمانية وذلك وفقا للخطة التالية

 لةمرحث للأ ل: مله م لةحص نة لةرلةم ن ة  

 لةمرحث لةث نف: مظ هل لةحص نة لةرلةم ن ة  

 

 للأ ل: مله م لةحص نة لةرلةم ن ة  لةمرحث

  ةلةرلةم ن  حص نةلة  نشأةلةمطلب للأ ل:  

كانت انملترا أول بلد في العالم استقرت فيه الحصانة ال رلمانية ثةةم أخةةذ بهةةا كثيةةر  ةةن  

 2 ن أبرزها فرنساوبلاد العالم و 

 : لةحص نة لةرلةم ن ة اف لنجلتلل لةللع للأ ل

م علةةى اثةةر قيةةام الثةةورة الانمليزيةةة 1688نملتةةرا عةةام  ظهرت الحصانة ال رلمانية في ا

ورقرار الوثيقة الدستورية المعروفة باسةةم قةةانون الحقةةوق حيةةه نصةةت هةةذه الوثيقةةة علةةى أن 

المناقشات الإجرااات داخل ال رلمان لا تمكن أن تكون س  ا للملاحقةةة القضةةاةية   -حرية القول

ذه الحصةةانة رنملتةةرا كانةةت قا ةةرة علةةى أو  حلا للمسةةاةلة أ ةةام أي  ةةن المحةةاكم ورقةةرار هةة 

 
ر ضان  حمد بطيخ، التط يقات العملية لضوابط الحصانة ال رلمانية، ووساةل ورجرااات ال رلمان الرقابيةةة، دار النهضةةة   1

 و8، ص 2001/2002، 1العربية، ط
 و9جلال السيد سا ي  هران،  عارك الحصانة ال رلمانية، ص  2
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الدعاوى المدنية رضافة رلى الإجرااات الخا ة بالدعاوى المناةية ال سةةيطة فقةةد اسةةتثنت  ةةن 

 .نطاق هذه الحصانة قضايا الخيانة العظمي وقضايا المنايات وقضايا الإخلال بالأ ن

ولهذا فقد كان  ن الممكن داةما الق ض علةةى عضةةو ال رلمةةان فةةي أي  ةةن هةةذه المةةراةم 

دون رفا الحصانة عنه كما استثنت  ن الحصانة ال رلمانية المراةم التي ترتكب  ةةن أعضةةاا 

، رلا "جراةم رهانةةة المحكمةةة"ال رلمان في  واجهة رحدى المحاكم وقد أطلق على هذه المراةم  

خلال القرن الثا ن عشر في  مال الحصانة ال رلمانية، فقد  ةةدر قةةانون أنه حدث تطور هام  

 ينظم أحكا ها ويضا بعض القيود والضوابط لكينية   اشرتهاو  

وقد نقلت أحكام ونطاق الحصانة ال رلمانية رلى الدول التي أخةةذت عةةن النظةةام القةةانوني 

 هندو  الإنمليزي كالولايات المتحدة الأ ريكية، أستراليا، كندا، ال

 : لةحص نة لةرلةم ن ة اف النس لةللع لةث نف

نمد أن الحصانة قد وجدت في  عظم المواثيق الدستورية النرنسية بذات المضمون التي 

كانت عليه في المواثيق الإنمليزية فقد نص عليها بداية في قرار الممعية التأسيسةةية النرنسةةية 

وكةةذلك  1795ثةةم فةةي دسةةتور   1791ثم نةةص عليهةةا دسةةتور عةةام    1789الصادرة في يونيو  

 1946ودسةةتور  1875ودسةةتور  1848ودسةةتور عةةام  1799 ي عةةامالدسةةاتير المتتاليةةة فةة 

فقد تضمنت كل هذه الدساتير   دأ الحصانة ضةةد   1958وأخيرا الدستور الحالي الصادر عام  

 المسؤولية ال رلمانيةو

أ ا الحصانة ال رلمانية ضد الإجرااات المناةية فقد وجةةدت فةةي فرنسةةا  نةةذ وقةةت بعيةةد 

 مو1971يونيو   26قرار الممعية التأسيسية الصادر في   نس يا حيه نص عليها بداية في

 هذا ولا زالت تلك القواعد والأحكام سارية المنعول حتى الآنو  

 لةللع لةث ةث: لةحص نة لةرلةم ن ة اف مصل

تتضمن أول وثيقة دستورية عرفتها  صر وهي لاةحةةة تأسةةيس  ملةةس شةةورى النةةواب 

نص يشةةير رلةةى الحصةةانة ضةةد المسةةؤولية   1868أكتوبر    22وانتخاب أعضاةه الصادرة في  

ال رلمانية، وقد يكون تلك راجعا رلى حداثة العهةةد بةةالنظم الديمقراطيةةة فقةةد كةةان هةةذا المملةةس 

أول تمربة للحياة النيابية في  صر، فكان أ را ط يعيةةا ألا يتقةةرر لءعضةةاا كافةةة الضةةمانات 

شةةرة وظةةاةنهم النيابيةةة، ولكةةن و بممةةرد أن التي تحقةةق لهةةم حريةةة التع يةةر أو القةةول عنةةد   ا

نمةةد أن اللاةحةةة   1882استقرت الحياة النيابية وعلةةى أثةةر رعةةادة تشةةكيل  ملةةس النةةواب عةةام

قةةد تضةةمنت نصةةا يقةةرر الحصةةانة   1882ف رايةةر  7الأساسية لهذا المملس والتي  درت في  

)النوابمطلقةةو الحريةةة   لأعضاةه ضد المسؤولية ال رلمانية وهو نص المادة الثالثة الذي جاا به

في رجراا وظاةنهم وليسوا  رت طين بأوا ر تعليمةةات تصةةدر لهةةم نخةةل باسةةتغلال  راةهةةم ولا 

 1بوعد أو وعيد يحصل رليهم(و

 
 .11الحصانة ال رلمانية، ص  جلال السيد سا ي  هران،  عارك 1
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لغةةي بةةأ ر ألةةنص السةةابقو رلا أن هةةذا الدسةةتور  نصا  ماثلا ل  1930كما تضمن دستور  

بمةةا كةةان   1923ور عةةام  م وعةةاد العمةةل بدسةةت 1935ديسم ر  12الصادر في  118الملكي رقم  

يتضةةمنه  ةةن نصةةوص خا ةةة بالحصةةانة ال رلمانيةةةوثم نةةص بعةةد ذلةةك علةةى الحصةةانة ضةةد 

، أ ةةا 1956المسؤولية ال رلمانية في أول دستور داةةةم لمصةةر بعةةد قيةةام الثةةورة وهةةو دسةةتور  

م فقد أتى خاليا  ن النص على الحصانة ال رلمانية وقد يرجةةا 1958الدستور المؤقت الصادر  

، عةةاد  نةةذاك  لى ظروف الوحدة  ا القطر السةةوري تةةم الاننصةةال عةةن القطةةر السةةوريذلك ر

المشرع الدستوري المصري، ونةةص عةةي الحصةةانة ضةةد المسةةؤولية ال رلمانيةةة فةةي دسةةتور 

م السةةاري المنعةةول حتةةى الآن  تضةةمناعلى الحصةةانة ضةةد 1971وأخيةةرا  ةةدر دسةةتور 

لا يؤلخذ أعض ء مجلس لةشالب عما  "يلي:كما    98ية فقد جاا نص المادة  المسؤولية ال رلمان 

 "يرد نه من للأاك    للآ لء اف أدلء أعم ةهم اف لةمجلس أ  اف ةج نه ...

 لةللع لةللبع : لةحص نة لةرلةم ن ة اف لةجزلئل 

لا يمكةةن ارت اطةةا وثيقةةا بالنظةةام النيةةابي و  ما لاشك فيه أن الحصانة ال رلمانية  رت طةةة  

زاةر يتحةةتم ولمعرفة التطور التاريخي للحصانة ال رلمانية في الم   تصور  ملسا نيابيا بدونها،

 1هد علات لةجزلئل عرل ي  يخه  لةط يد نظ م  ن  ب  ؟: علينا أن نطرح السؤال

عرفت أنظمة حكم  ختلنة بعضها   -الحقيقة أن المزاةر كغيرها  ن بلاد المغرب العربي

دولةةة النو يديةةة والإ ةةارات العربيةةة ودولةةة كان  ن وضا أبناةها كنظام الممالةةك ال ربريةةة وال

جن يةةة كالاسةةتعمار أرضت عليها  ن ق ل قةةوى اسةةتعمارية  الأ ير ع د القادر وأنظمة أخرى ف

الرو اني والوندال وال يزنطي والاستعمار النرنسةةيو وفةةي حةةدود  عرفتنةةا بةةالنوع الأول  ةةن 

النةةوع الثةةاني  ةةن الأنظمةةة، فةةالمزاةر الأنظمة، أنها ليست أنظمة نيابية بالمنهوم الغربي، أ ةةا 

ككيان له  قو اته الشخصية كانت ترزخ تحت هذه الدول المستعمرة وهنا يتحةةتم علينةةا طةةرح 

 : سؤال ثاني هو 

 هد علات جزلئل م  بلد للاستقلال نظ م  ن  ب   ؟  

 ما يقودنا في هذا المقام رلى تقسيم دراسة تطور الحصةةانة ال رلمانيةةة فةةي المزاةةةر رلةةى 

 رحلتين هما:  رحلة وحدة السلطة وعهةةد نظةةام الحةةزب الواحةةد، و رحلةةة التعدديةةة الحزبيةةة 

 والنصل بين السلطات و الحقها  ن تطورات لاسيما على  ستوى المؤسسة التشريعيةو

 )1988-1962لةحص نة لةرلةم ن ة اف عهد  حدة لةسلطة: ) -1

انتخةةب  ملةةس   1962سةة تم ر    20لقد عرفت المزاةر بعد الاستقلال تقل ات كثيةةر فنةةي  

تأسيسي وأسندت له  هام  ن القوانين أو رلغاؤها أو تعديلها كما أسندت له سلطة رعداد دستور 

الممهورية المزاةرية والتصويت عليةةه ق ةةل عرضةةه علةةى الاسةةتنتاا الشةةع ي، لكةةن المملةةس 

دخل المكتةةب التأسيسي ونظرا للمشاكلالتي كان يتخ ط فيها تةةأخر فةةي رعةةداد هةةذا الدسةةتور فتةة 

التأسيسي لحزب ج هة التحريةةر الةةوطني وأسةةند رعةةداد  شةةروع الدسةةتور رلةةى  مموعةةة  ةةن 

 
 .18، ص 2005رباطي نور الدين، الحصانة ال رلمانية في المزاةر، رسالة  اجستير،  عهد الحقوق المزاةر، ط عة  1
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الأشخاص  ن خارج المملس التأسيسي رغم أن رةةةيس الحكو ةةة  نةةذاك السةةيد أحمةةد بةةن بلةةة 

الذي كان في ننس الوقت رةيسا للممهورية،  رح يوم تقديم برنا مه رلى المملس التأسيسةةي 

:  ةةنح الةة لاد دسةةتورا السةةيادةأ ةةام أعضةةاا هةةذا الأخيةةر هةةو  اح   1962أوت  26فةةي يةةوم 

 يستميب لمصالح الشعب وأن الحكو ة ستلتزم الحيادو 

 1963سةة تم ر  10ودون أن نتكلم عن  راحل رعداده فقد  در أول دسةةتور للةة لاد فةةي 

لةةه فةةي  نه على أن » السيادة الوطنية للشعب يمارسةةها بواسةةطة  مثلةةين   27ونص في المادة  

المملس الوطني ترشحهم ج هة التحرير الوطني وينتخ ون باقتراع عةةام غيةةر   اشةةر وسةةري 

 ملسا وطنيا وفي سةة يل القيةةام بمها ةةه   1964س تم ر    20سنوات « وفعلا انتخب في    5لمدة  

علةةى حصةةانة برلمانيةةة لأعضةةاةه:» يتمتةةا الناةةةب بالحصةةانة  31نةةص الدسةةتور فةةي المةةادة 

حالة التل س بالمريمةةة لا يمةةوز  نه » فيما عدا 32ته النيابية « وفي المادة  ال رلمانية خلال  د

اف أي ناةب أو  تابعتةةه فيمةةا يتعلةةق بالميةةدان المنةةاةي دون رذن المملةةس الةةوطني ويوقةةف قري 

ح س أو تت ا الناةب رلا رذا طالب المملس الةةوطني بةةذلك و وفةةي حالةةة التلةة س بالمريمةةة يقةةدم 

فورا رخطار بالتت عات أو الإجرااات المتخةةذة ضةةد الناةةةب رلامكتةةب المملةةس الةةذي يمكنةةه أن 

ة القانون الإجرااات الضرورية المقررة لاحترام   دأ الحصانة ال رلمانيةو يقرر بموجب سلط

ولا يموز تت ا أي عضو  ن أعضاا المملس الةةوطني أو ريقافةةه أو ح سةةه أو  حاكمتةةه نتيمةةة 

 1ابةووي ا أو تصويت خلال أداةه لمهام الن لما يدلي به  ن  را

والملاحظ علةةى هةةذا الةةنص أنةةه يمعةةل الحصةةانة ال رلمانيةةة شةةا لة لكةةل الأعمةةال ذات  

 .الصلة بالمها ال رلمانية سواا تمت بداخل المملس أو خارجه

وقا انقلاب على الحكو ة القاةمة وبقيت الحكو ة تقةةوم بمةةا كةةان   1965جوان    19وفي  

ص هذا الأخير علةةى الحصةةانة وقد ن   1976يقوم به المملس الوطني رلى غاية  دور دستور  

فنص على الحصانة ال رلمانية بمةةا فةةي ذلةةك قاعةةدة  139 – 138 – 137ال رلمانية في  واده 

 2 نهو 137في المادة عدم المسؤولية ال رلمانية

فقةةد تضةةمنت الحصةةانة ضةةد الإجةةرااات المناةيةةة كمةةا نسةةت فةةي ننةةس   138 ا المادة  أ

ل س الناةب بمنحة أو جريمةةة بخطةةر  كتةةب المملةةس في حالة ت "  نه على  139السياق المادة

الشع ي الوطني فورا، ويكتسب قوة القانون كل قرار يتخذه  كتب المملةةس لضةةمان الاحتةةرام 

 و"لم دأ الحصانة النيابية رن اقتضى الأ ر

كةةان  1976و  1963و ن المعلوم أن النظام السياسي الذي كان ساةدا في ظل دستوري 

رةيسيين للشرعية ويتنازعان ويتداخلان هما هي ةةات الدولةةة  ةةن جهةةة يتميز بوجود  صدرين  

وجهاز الحزب الواحد  ن جهة أخرى  ما يمرنا رلى التساؤل عن  ثةةار نظةةام الحةةزب الواحةةد 

على   دأ الحصانة ال رلمانية و دى  ا تتمتا به هذه الأخيةةرة  ةةن فعاليةةة علةةى  سةةتوى الأداا 

 ال رلماني للناةب ؟  
 

 و19رباطي نور الدين، المرجا ننسه، ص  1
 و1976دستور  2



 لةحص نة لةرلةم ن ة لةلصد للأ ل: 

 

8 
 

 : لحد على مردأ لةحص نة لةرلةم ن ةآث   لةحزب لة

يعية بالسلطة التننيذية وعلاقتةةه  ن خلال واقا الممارسة السياسية وعلاقة السلطة التشر

الحزب الحاكم يتضح لنةةا أنةةه لا يمكةةن الحةةديه عةةن  مارسةةة فعليةةة للعمةةل النيةةابي    ا سلطة

التشريعي والرقابي في ظل الحزب الواحد وفي حالة التداخل التام بين أجهزة الحةةزب الواحةةد 

والسلطة التشريعية، فتستحيل ذلك الرقابة والمعارضة النعلية لعمل الحكو ة، فلا يحتةةاج ناةةةب 

ى أية حصانة برلمانيةةة، لأن الحصةةانة ال رلمانيةةة هةةي ا تةةداد وتمسةةيد فعلةةي الحزب الحاكم رل

لم دأ النصل بين السلطات الثلاث فلا يمكن رذن الحديه عن رقابة برلمانية فعلية على أعمةةال 

الحكو ة وحصانة برلمانية فعالة تحمي تلك الرقابة رلا فةةي ظةةل التعدديةةة الحزبيةةة التةةي ينشةةأ 

ف وأحزاب  عارضة و ن نتاةج ذلك أن الحصانة ال رلمانية فةةي عهةةد عنها حتما أحزاب اةتلا

وحدة السلطة حصانة شكلية، لا يتمتا فيها النواب بالاستقلالية التا ة وبالتالي فإن الناةب  قيةةد 

لقيام النظام على الحزب الواحد،  ما يمعله ينتقد رلى السلطة اللاز ة التي تمكنه  ن  مارسةةة 

له دستوريا خا ة في  واجهة السلطة التننيذية والتةةي يعت ةةر رةيسةةها   الاختصا ات المخولة

 1هو الأ ين العام للحزب وترشيحهم للنيابة يتم  ن خلالهو

 لةحص نة لةرلةم ن ة اف عهد لةتلددية لةحزب ة   -2

ثم فةةي   1989يستدعي  نا تطور الحصانة ال رلمانية في هذه المرحلة تداولها في ظل دستور   

بغيةةة  عرفةةة  ثةةار هةةذا التطةةور الدسةةتوري عليهةةا وذلةةك كمةةايلي: أخةةذت   1996ظل دسةةتور  

دسةةتور لمنهو ها في الدسةةتورين السابقين   1989الحصانة ال رلمانية  نهو ا  غايرا في دستور  

أحةةدث تغييةةرا جةةذريا علةةى الأيديولوجيةةة  1989( ذلةةك أن دسةةتور 1976ودسةةتور  1963

م السابق فمن النهج الاشتراكي توجه دسةةتور بالنظةةام السياسيةالتي كان يسير عليها نظام الحك

رلةةى اللي راليةةة الديمقراطيةةة وذلةةك بتكةةريس التعدديةةة الحزبيةةة وبالتةةالي السةةماح لمختلةةف 

بالمشاركة في  نا القرار السياسةةي وهةةذا فةةي كلةةف   ةةدا لةةه الاتماهات والتيارات السياسيةة

 2والنصل بين السلطات    دأ  أهمية ك يرة في حقل السياسة وهو 

 لاحيات كل سلطة على حدا الطلاقا  ةةن هةةذا التغييةةر فةةي النظةةام   1989فنظم دستور  

السياسي المزاةري، ت رز وترسةةم  لا ةةح العلاقةةة والمنهةةوم المديةةد للحصةةانة ال رلمانيةةة  ةةا 

التي تعد  ن أبةةرز رفةةرازات النظةةام النيةةابيو أ ةةا عةةن علاقةةة الحصةةانة   1989  ادئ دستور  

ل رلمانية بالتعددية الحزبية فقد أشرنا فيما س ق رلى أنه لا يمكن الحةةديه عةةن رقابةةة برلمانيةةة ا

فعلية على أعمال الحكو ة وحصانة برلمانية فعالةةة تحمةةي تلةةك الرقابةةة رلا فةةي ظةةل التعدديةةة 

الحزبية التي ينشأ عنها حتما أحزاب اةتلاف وأحزاب  عارضةو وفيما يخص علاقة الحصةةانة 
 

 .20ص رباطي نور الدين: المرجا ننسه، 1
تعريف   دأ النصل بين السلطات أو  ضمونه: يتمثل في قاعدة  ن قواعد فن السياسة و  دأ تمليه الحكمة السياسية ذلك أنه   2

لكي تسير  صالح الدولة سيرا حسنا وحتى تضمن الحريات النردية فإنه  ن اللازم ألا تركز السلطات كلها فةةي هي ةةة واحةةدة 

 ي دعا تين:ولو كانت هي ة نيابية فموهره يتمثل ف

 .قضاةية –تننيذية   –وظاةف الدولة رلى ثلاث: تشريعية تقسيم   -1

 .عدم تمميا هذه الوظاةف الثلاث في هي ة واحدة-2
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انية بم دأ النصل بين السلطات نقول أن هذا الم دأ ظهر عقب التعةةديل الدسةةتوري الةةذي ال رلم

وجاا تكةةريس لسياسةةة الإ ةةلاحات التةةي  سةةت  ؤسسةةات الدولةةة بعةةد   1988تم في نوفم ر  

 ن خلال تنظيمهلعمل   1989ثم كر  هذا الم دأ بعد ذلك في دستور    1988أكتوبر    5أحداث  

 كل سلطة على حداو  

 يق العملي السليم لم دأ النصل بين السلطات فإنه يقتضي حتمةةا  ةةنح الضةةمانات أ ا التط

الكنيلة باحترا ه والتي تراعى فيها وتستهدف توفير أك ر حماية للعمل النيابي داخةةل ال رلمةةان 

ولأعضاا هذا الأخير داخله وخارجةةه لاسةةيما فةةي  واجهةةة السةةلطة التننيذيةةة ولا تسةةتقيم هةةذه 

ل تقرير حصانة برلمانية لنةةواب وأعضةةاا الهي ةةة التشةةريعية  ةةدة عهةةدتهم العلاقة رلا  ن خلا

ووظينتهم ال رلمانيةو و نةةاط ذلةةك أن السةةلطة التننيذيةةة هةةي التةةي تملةةك حةةق التننيةةذ الم اشةةر 

وتسيير المهاز التننيذي والإداري  نها أكثر  ن أية جهة أخرى لأنها تتهرب  ن الرقابة التةةي 

ل رلمان، والحصانة ال رلمانية وجدت أ لا لحمايةةة الناةةةب  ةةن أيةةة  نحها الدستور لأعضاا ا

 .ضغوط أو تهديدات

أشةةهر  6ب بةةالح س لمةةدة ققانون العقوبات نص على أنه: يعا  وحتى السلطة القضاةية رغم أن

رلى ثلاث سنوات كل قاض أو ضابط بالشرطة القضاةية يمري  تابعات يصدر أ ةةرا قضةةاةيا 

 في غير حالات التل س بالمريمة دون أن يحصل ق ل ذلةةك علةةىضد شخص  تمتا بالحصانة  

 1والقانونية الاجرااات  رفا الحصانة عنه وفق

 لةللع لةخ مس: يلليف لةحص نة لةرلةم ن ة

ن المكان تحصن حصانة فهو حسةةين، الحصانة لغة  شتقة  ن النعل حصن فنقول: حص

ا وأحصةةنه  ةةاح ه وحسةةنه، والحسةةن كةةل  وضةةا حصةةين لا يو ةةل رلةةى  ةةا فةةي جوفةةه ن  

 .والمما حصون، وحصن حصين  ن الحصانةو ونقول حصلت القرية رذا بنيت حولها

أ ا الحصانة ا طلاحا، كان لها في القانون الرو اني  نهو ا أو  عنى ضيق و حةةدد رذ 

منح ل عض المواطنين الةةذين كةةانوا يةةؤدون كان يقصد به أنذلك الإعناا الضري ي والذي كان ي 

القانون الذي كان سةةاةدا ق ةةل   -للدولة خد ات  ميزة، ثم اتخذ هذا المصطلح في القانون القديم  

 عنى أكثر اتساعا حيه قصد به رعناا بعض الأفةةراد  ةةن التزا ةةات  عينةةة   -الثورة النرنسية  

اؤها فيما لو تقرر لهم حصةةانة فةةي  نروضة عليهم أي  ن التزا ات كان  ن الواجب عليهم أد

 .شأنها

ثم بدأ  صطلح حصانة يظهر بعد ذلةةك فةةي بعةةض المواثيةةق الدسةةتورية كضةةمانة ها ةةة 

وأساسية لحمايةاستقلال أعضاا ال رلمان أثناا   اشرة عملهم النيابي ورذا كانت هذه المواثيةةق 

و جةةوهر هةةذا لم تشر  راحة رلى  صطلح حصانة برلمانيةةة ورنمةةا تضةةمنت فقةةط  ضةةمون أ

المصطلح وذلك بالنص على رعناا أعضاا ال رلمان  ن المسؤولية السياسية عما يصدر  نهم 

 ن أقوال وأفكار أثناا أداا أعمالهم ال رلمانيةورعناةهم  ن  واجهة بعض الإجرااات المناةيةةة 

 
 .المتضمن قانون العقوبات المزاةري 1966يونيو   08المؤرخ في  156-66الأ ر رقم  1
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التي تؤثر على تؤثر على استمرارية العمل وقةةد عرفةةت الحصةةانة أيضةةا بأنهةةا  مموعةةة  ةةن 

لا تيازات تمنح لأعضاا ال رلمان تضمن لهم حريةواستقلالية فةةي  زاولةةة  هةةا هم وتحمةةيهم ا

 1ت  ن الحكو ة أو الأشخاصو ن المتابعات القضاةية سواا رفع

وقةةد نصةةت الدسةةاتير المزاةريةةة علةةى نةةوعين  ةةن الحصةةانة، الأولةةى تتمثةةل فةةي عةةدم 

لوظينتةةه والثانيةةة تقتضةةي حظةةر القيةةام   سؤولية الناةب عن الأعمال التي يقوم بها خلال أداةه

 .بإجرااات جزاةية ضدها

 ز لةحص نة لةرلةم ن ة عن ب قف لةضم ن ت لةمطلب لةث نف: يم 

ليست الحصانة ال رلمانية الضمانة الوحيدة التي يتمتا بها ال رلمان والمقةةررة لأعضةةاةه 

ررة لحماية العضو رلى جانب وبينما يعت ر النقه أن الحصانة ال رلمانية  ن بين الضمانات المق

المكافاة ال رلمانية فإن هنةةاك ضةةمانات  قةةررة لحمايةةة الوظينةةة ال رلمانيةةة كعةةدم الممةةا بةةين 

 .الوظاةف أو بين العهد وتحريم التعا ل المالي  عالدولة

كمةةا يوجةةد قةةانون  ةةا يعةةرف بنظةةام الحمايةةة ال رلمانيةةة و ةةن المنيةةد التمييةةز بةةين هةةذه 

انة ال رلمانيةةة بهةةدف  عرفةةة  ةةدى ارت ةةاط هةةذه الضةةمانات ب عضةةها الضمانات  قابةةل الحصةة 

 .ال عض

 )لةمك اأة لةرلةم ن ة(  ة لةم ة ة نة لةرلةم ن ة  لةحص نز ب ن لةحص: لةتم  ةللع للأ لل

را  ا سيلاقيه عضو ال رلمان  ن احتياجات حيه تضةةعه فةةي د رلمانية هدفها الالمكافأة  

 أ ن  ن كل أنةةواع الضةةغوطات والإغةةرااات الماليةةة وهةةي بهةةذا تكةةون حةةاةلا بةةين الرشةةوة 

تشميا لهم فيق لون على والناةب ولاشك أن رعطاا النواب وأعضاا ال رلمان  كافأة سخية فيه  

 2وس يله أك ر جهدرغون له وي ذلون في نعملهم ويت 

 ةةن  123المادة   ه الضمانة فقد تضمنتهاولم يغنل المشرع المزاةري النص على  ثل هذ

التعويضةةات التةةي تةةدفا للنةةواب وأعضةةاا والتي نصت علةةى  2020 ي لسنة  دستورالتعديل ال

القةةانون الةةذي كمةةا أكةةد عليهةةا ، و وجوب  دورها عةةن طريةةق قةةانون عضةةوي   ملس الأ ة

 التةةي تناولةةت  سةةألة  نةةه و ةةا بعةةدها    18المةةادة  بموجب      01-01تعلق بعضو ال رلمان رقم  ي 

التعويضات ال رلمانية وكينية تحديدها وحسابهاو أ ا الحصانة ال رلمانية فهي ضمانة  زدوجةةة 

تقف حاةلا دون ر كانية تدخل السلطتين التننيذية والقضاةية في العمل ال رلماني أو رعاقته  ةةن 

الدعاوي التي يمكن أن ترفعها الحكو ة تماه عضو ال رلمةةان  ةةن جهةةة بسةة ب أداةةةه أو   خلال

تصةةويته ضةةد  شةةاريعها و ةةن جهةةة أخةةرى تشةةكل الحصةةانة ال رلمانيةةة حةةاجزا فةةي وجةةه 

الإجرااات أو المتابعات المزاةية التي يمكن أن تتخذها السةةلطة القضةةاةية عةةن طريةةق النيابةةة 

ور رذن  ن ال رلمان بم اشرة تلك الإجرااات بسةة ب جةةراةم العا ة حيه يتوقف ذلك على  د

 .ارتك ها العضو خارج العمل ال رلماني

 لةللع لةث نف : لةتم  ز ب ن لةحص نة لةرلةم ن ة  لةحم ية لةرلةم ن ة

 
 ، السلطات الثلاث، دو موجو3، ج1فوزي أو ديق: الوافي في شرح القانون الدستوري، ط 1
 .713 صطنى أبو زيد فهمي: النظم السياسية والقانون الدستوري، دار المط وعات الما عية ص  2
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التةةي  01-01 ن قانون عضةةو ال رلمةةان رقةةم  15عضو ال رلمان  حمي بموجب المادة 

ل عضو  نه في تسوية أي أشكال قد يتعرض له بمناسةة ة تنص على انه ينوب ال رلمان على ك

رعادة رد اجه لدى ردارته الأ لية فور انتهاا عهدته ال رلمانية، كما ينوب عنه لدى الصةةندوق 

 1"والإطارات السا ية وأي  ندوق  خر  الخاص بتقاعد

 رلمةةان ويلاحظ هنا أن الناةب لا ينقةةد الوظينةةة التةةي كةةان يشةةغلها ق ةةل توليةةه النيابةةة وال

يتولى رعادة رد اجه  ن جديةةد فةةي وظينتةةه حتةةى يضةةمن ال رلمةةاني  سةةتق له المهنةةي، وكةةذلك 

يضمن له ال رلمان وينوبعنه بتسوية عضويته فةةي  ةةندوق التقاعةةد وهةةذا بةةدوره ع ةةارة عةةن 

حصالة  هنية يتمتا بها عضة ال رلمان في  واجهة ردارته اين كان يشغل وظينته ق ل التحاقةةه 

ي ال رلمان وتختلف هذه الحماية عن الحصانة ال رلمانية التي كما أشرنا فيما س ق بالعضوية ف

على أنهةةا حصةةالة ضةةد الةةدعاوى المزاةيةةة والمدنيةةة وضةةد المتابعةةات النضةةاةية تحةةول دون 

تعطيل الناةب أو العضو داخل المملس وحضوره لملساته لاسيما رذا رأى المملةةس التةةابا لةةه 

 .ي العمل النيابي والتمثيل السياسي الكا لالعضو ضرورة حضوره لدواع

  

 

 

 لةمرحث لةث نف: مظ هل لةحص نة لةرلةم ن ة

الحصةةانة ال رلمانيةةة فةةي  ظهةةرين أساسةةيين همةةا ، الحصةةانة ضةةد الإجةةرااات  ظاهر  تتمثل  

المناةية  ) المطلب الأول ( و الحصانة الموضوعية التي يطلةةق عليهةةا عةةادة بعةةدم المسةةؤولية 

 ال رلمانية عن الآراا و الأفكار ) المطلب الثاني (

 ة ئ جند للإجللءلت لة  :لةحص نةللأ ل لةمطلب

اةيةةة ضةةد عضةةو في عدم جواز اتخاذ رجرااات جزعند غال ية النقه  تتمثل هذه الحصانة  

لكةةن المؤسةةس   2 س رلا بعد الحصول على رذن سةةابق  ةةن المملةةسولت ال  المملس في غير حالة

خرج عن هذه القاعدة الدسةةتورية و أجةةاز لعضةةو   2020الدستوري المزاةري في تعديل سنة  

ال رلمان التنازل عةةن الحصةةانة و أوكةةل دراسةةة طل ةةات رفعهةةا للمحكمةةة الدسةةتورية )النةةرع 

الأول( فغير بالتالي  ن  ضةةمونها الإجراةةةي التقليةةدي السةةاةد فةةي  عظةةم التشةةريعات )النةةرع 

 دون أن ننسى الآثار المترت ة عنها )النرع الثاله(  الثاني(

 لةللع للأ ل 

بت ك د إمك ن ة لةتن زل لةصليح عن   مؤسس لةدست  ي لةجزلئلينلللد لةإ 

 لةحص نة ةلض  لةرلةم ف   د لسة طلر ت  اله  أم م لةمحكمة لةدست  ية. 

 
 والمتعلق بعضو ال رلمان 2001يناير   31المؤرخ في  01-01قانون رقم  1
 و549- 548الدستورية العا ة، ص ع د العزيز شيحا، الم ادئ  2
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يمكن أف  : "  2020 ن الدستور المزاةري المعدل في غرة نوفم ر  130تنص المادة      

لد  يك ف عض  لةرلةم ف محد مت بلة قض ئ ة عن للأعم ل غ ل لةمليرطة بمه مه لةرلةم ن ة ب 

 ين زل صليح من لةملنف عن حص نته. 

ح ةة عدم لةتن زل عن لةحص نة يمكن جه ت للإخط   إخط   لةمحكمة لةدست  ية     اف  

 لاستصدل  قلل  بشأف  اع لةحص نة من عدمه  ".

أوكل بذلك المؤسس الدستوري و ن خلال هذه المادة ر كانية التنازل عن الحصانة       

لعضو بمملس  الإجراةية بمحض ررادة الناةب بالمملس الشع ي الوطني، وبمحض ررادة ا

الأ ة، للشروع في المتابعات المزاةية المرت طة بالأفعال الصادرة عن أعضاا ال رلمان 

،  ا  لاحظة أن المؤسس تحدث عن التنازل  (1) والتي تكيف على أنها جنايات أو جنح

الصريح دون الإذن الذي كان يصدر عن غرفتي ال رلمان في نسخ الدستور السابقة على  

الذي تم رلغاةه بنعل حلول المحكمة الدستورية  حل ال رلمان في دراسة  و  2020تعديل 

 طل ات رفا الحصانة و النصل فيهاو 

حماية        فكرة  في  والمتمثل  الإجراةية،  الحصانة  لإقرار  الموهري  الأسا   وانطلاقا  ن 

الدستوري  المؤسس  أن  القول  يمكن  فقط،  الكيدية  المتابعات  بغرفتيها  ن  ال رلمان    أعضاا 

المزاةري قد أ اب بنتح هذه الإ كانية للناةب بالمملس الشع ي الوطني ولعضو  ملس الأ ة  

للتنازل الصريح بإرادته عن الحصانة الإجراةية، ليس هدرا بالم دأ المعت ر أن الحصانة هي  

الحصانة   باعت ارها  اح ة  التشريعية  للمؤسسة  رلا  يمكن  لا  وبالتالي  العام،  النظام   ن 

ا للحد  ن  بالدرجة  الحديثة  والمتطل ات  تتماشى  جديدة  هي  لية  ولكن  عنها،  التنازل  لأولى 

تتماشى  ا   حصانة  ضمان  في  المساهمة  وبالتالي  الإجراةية  للحصانة  الموجهة  الانتقادات 

 الحدود الضرورية جدا لحماية  مارسة المهام ال رلمانيةو 

ني وللعضو في  ملس الأ ة،  أضف رلى ذلك هي فر ة للناةب في المملس الشع ي الوط   

ارتك ه   جرم  على  فعلا  قاةمة  هي  أم  كيدية  هي  المتابعة  أن  هل  بننسه  المعني  يختزل  لأن 

ويمعل   ال رلماني  عاتق  على  أك ر  يضني  سؤولية  الإجراا  هذا  رن  ثل  العقاب،  يستوجب 

 ضميره هو المقدر النعلي والوحيد لتحديد  دى أحقيته للعضوية في ال رلمانو

نهم  ن نص المادة أعلاه أنه لا يشترط استصدار رذن  ن طرف  كت ي غرفتي ال رلمان  ي      

 ن أجل  تابعة أحد الأعضاا قضاةيا ، بل يكني فقط تحريك الدعوى العمو ية ضد العضو  

 
اليف  انتقد جانب  ن النقه و بعض ال رلمانيون هذا الإجراا باعت ار أن  احب الحصانة الحقيقي هو ال رلمان و ليس ال رلماني: الناةب ع ا   خ -1

 ؛ 44،ص  2003،  02، رةيس الممموعة ال رلمانية لحزب ج هة التحرير الوطني، الحصانة ال رلمانية،  ملة الناةب، العدد 

- Fatiha BENABBOU-KIRAN, Droit parlementaire algerien ; Tome 1, O.P.U, 2009, p :158.  
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المعني أو المتهم، و ربلاغ  كتب المملس الذي ينتمي رليه المعني بالمتابعة القضاةية ليتنازل  

حص عن  لم  هو  راحة  رذا  و  القضاا،  أ ام  المتابعة  رجرااات  في  الشروع  ثم  و  ن  انته 

المادة   حددتها  كما  الإخطار  جهات  يمكن  الحصانة  عن  شخصيا  المعني   ن    193يتنازل 

لسنة   الدستوري  رفا    2020التعديل  بشأن  قرار  لاستصدار  الدستورية  المحكمة  رخطار 

ورة أعلاه ليحدد جهات الإخطار على  المذك  193الحصانة  ن عد هاو و قد جاا نص المادة  

الصيغة التالية: "تخطر المحكمة الدستورية  ن رةيس الممهورية أو رةيس  ملس الأ ة أو  

لأول أو رةيس الحكو ة حسب الحالة، و هذا رةيس المملس الشع ي الوطني أو  ن الوزير ا

المادة   الدستورية   96 ا أكدته  المحكمة  لقواعد عمل  المحدد  النظام  بتاريخ    1 ن    22الصادر 

رفا    2023جانني   في  مال  الدستورية  المحكمة  عمل  بقواعد  المعنون  السابا  ال اب  تحت 

الاخطار   جهات  برسالة  عللة  ن  الدستورية  المحكمة  تخطر   " بقولها  ال رلمانية  الحصانة 

 ن الدستور بشأن رفا حصانة عضو ال رلمان  ن عد ها،    130المنصوص عنها في المادة  

لم    رذا ال رلمانية و  بمها ه  المرت طة  كان هذا العضو  حل  تابعة قضاةية عن الأعمال غير 

 يتنازل عن حصانته"  

( عضوا  ن  ملس  25( ناة ا أو خمسة و عشرين )40يمكن رخطارها كذلك  ن أربعين )     

الإحالة   و  الإخطار  كينيات  و  رجرااات  يحدد  الذي  العضوي  القانون  أن  العلم  الأ ةو"  ا 

الدستورية  المحكمة  أ ام  المادة    2المت عة  التعدي   319 وضوع  لسنة   ن  الدستوري   2020ل 

الرقم   الثالثة )ف  2022جويلية    25بتاريخ    19-22 در  ؤخرا تحت  النقرة  (  3 ؤكدا في 

( تحت  سمى " أحكام عا ة"  ن ال اب الأول على ننس  ضمون المادة 2 ن  ادته الثانية )م

 و تور بشأن جهات الإخطار ن الدس 2وف1/ف 193

لكن ي قى المقيا  المعتمد في نزاهة جهات الإخطار غير واضح و   هم و ينتح  مال الشك  

سياسية  عارضة   يتخذون  واقف  الذين  النواب  ضد  الكيدية  الإخطارات  بشأن  الري ة  و 

 و لتوجهات الحكو ة أو جماعات  صالح  عينة

ال      الحصانة  رفا  طل ات  فإن  بالتالي  طرف  ملسي  و  تعد  حل  ناقشة  ن  لم   رلمانية 

  بنقل  2020توري المزاةري في تعديل  ال رلمان كما كان في السابق ، بل قام المؤسس الدس

لمحكمة الدستورية ضمانا لنزاهة و شنافية دراسة الطل ات ذا الإختصاص  ن ال رلمان رلى اه

اية لاستقلال السلطة القضاةية في  بعيدا عن الحسابات السياسية لأحزاب و كتل ال رلمان و حم

أخلقة   ال رلمانية في رطار  العهدة  بممارسة  لها  أفعال لا علاقة  المسؤولين جزاةيا عن   تابعة 

السلطات بين  النصل  لم دأ  تمسيدا  و  السياسية  ال رلمانية    ،الحياة  الحصانة  تكون  لا  حتى  و 

ي   رجراةية  عق ة العمو ية و ذريعة  الدعوى  أ ام تحريك  ال رلمان   ررا  داةمة  تخذها أعضاا 

لأفعالهم الخارجة عن القانون و المنطوية على  سؤولية جزاةية، و في ذلك ط عا قطيعة  ا  

 
لسنة ص  04، جور عدد   2023جانني  22ه الموافق  1444جمادى الثانية عام  29النظام المحدد لقواعد عمل المحكمة الدستورية الصادر بتاريخ   1

 و 13
يحدد رجرااات و كينيات الإخطار و الإحالة المت عة   2022جويلية  25ه الموافق  1443ذي الحمة عام  26 ؤرخ في  19-22قانون عضوي رقم   2

 و  07ص   51أ ام المحكمة الدستورية، جور عدد 
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وساةل   حديه  و  قضاةية  دعاوى  كانت  حل  التي  و  ال رلمانيين  ل عض  السابقة  الممارسات 

 عا ةو  الإعلام المختلنة  ما أدى رلى تشويه  ورة ال رلمان خا ة و المشهد السياسي

أ ا عن رجرااات رفا الحصانة ال رلمانية أ ام المحكمة الدستورية فإنه و بعد رخطارها       

حددت جهات الإخطار و  التي   ن الدستور    193و المادة    130حسب النقرة الثانية  ن المادة  

طلب   ن النظام المحدد لقواعد عملها المشار رليه سابقا تمتما وجوبا ب   97تأسيسا على المادة  

 ن رةيسها في أقرب الآجال و يعين هذا الأخير  ن بين أعضاا هي ة المحكمة  قررا أو أكثر  

للتحقيق في  وضوع رفا الحصانة و رعداد تقرير و  شروع قرار بشأنه، و بعد الانتهاا  ن  

التحقيق يمكن رةيس المحكمة الدستورية تحديد جلسة لسماع العضو المعني و توضا القضية 

بحضور أعضاةها فقط حسب المادة   في جلسة  غلقة  المحكمة  تتداولللنصل فيها، و  للمداولة

و تصدر قرارها في ظرف      2022نوفم ر سنة    13الصادر بتاريخ    1 ن نظا ها الداخلي  34

 ن التعديل الدستوري ( ، كما نصت في ننس    194ثلاثين يو ا  ن تاريخ رخطارها ) المادة  

المادة   أعضاةها    01/ ف  197السياق  بأغل ية  الدستورية  المحكمة  قرارات  تتخذ   " أنه  على 

الأ وات يكون  وت الرةيس  رجحا" ، و هو ننس    الحاضرين ، و في حالة تساوي عدد

المادة   المحكمة    33نص  تنصل  رجراا  كآخر  و  و  الدستورية  للمحكمة  الداخلي  النظام   ن 

الدستورية بشأن رفا حصانة العضو  ن عد ها بأغل ية أعضاةها الحاضرين، و تصدر بذلك  

 قرار ي لغ رلى المهة المخطرة حسب الحالة والذي ينشر في المريدة الرسمية و 

المادة    كما       الد  198أكدت  المحكمة  ستور   ن  قرارات  أن  على  الخا سة  فقرتها  في 

القضاةيةو  ما   و  الإدارية  السلطات  و  العمو ية  السلطات  لمميا  و  لز ة  نهاةية  الدستورية 

يدل على أن المؤسس الدستوري المزاةري  نح قرارات المحكمة الدستورية حصانة  طلقة  

ات بما فيها   ي أ ام جميا السلطضد أي شكل  ن أشكال الطعن و أضنى عليها الطابا الإلزا

 وال رلمان

رن  ثل هذا الإجراا سيعني ز لاا ال رلماني المتابا قضاةيا  ن الإحراج، باتخاذ قرار عدم     

الموجهة   الانتقادات  يحد  ن  وقد  السياسي،  الانتماا  بس ب  أو  الز الة  بس ب  الحصانة  رفا 

 لنظام الحصانة الإجراةيةو

أن يوجه لهذا الإجراا هو عدم تضمين لا الدستور ولا الأنظمة   والعيب الوحيد الذي يمكن

الداخلية لغرفتي ال رلمان الإجرااات الشكلية الواجب توافرها لكي يكون التنازل الصريح  

  حيحاو 

فهل يشترط تحرير وثيقة  كتوبة تتضمن التنازل أم يكني تقدم المعني أ ام القضاا للتصريح 

أكثر  ن ذلك  ا هو الإجراا الواجب اتخاذه  ن طرف الغرفة  بذلك أ ام القاضي المختص؟، 

 المختصة في ال رلمان في  ثل هذه الأحوال؟ 

 
 و  05ص  75، جور عدد  2022م ر سنة نوف 13ه الموافق  1444ربيا الثاني عام  18النظام الداخلي للمحكمة الدستورية الصادر بتاريخ   1
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رن رغنال  ثل هذا الإجراا الموهري يستدعي  راجعة هذه النقطة المهمة، ولعل اشتراط أولا  

 التنازل الصريح المكتوب، هي أكنل وسيلة للتأكد  ن أن المعني يود فعلا أن ت اشر ضده

الإجرااات، أضف رلى ذلك ضرورة رعلام المملس المعني بهذا الإجراا، لاتخاذ الإجرااات  

الضرورية في  ثل هذه الأحوال و ن المستحسن أن تودع نسخة التنازل المكتوب أ ام  

 القضاا، وأ ام  كتب المملس المختصو 

 

 للإجللئ ة اف لةلقه لةدست  ي لةتقل دي : مضم ف لةحص نةث نف لةللع لة

 1996المزاةةةري لسةةنة     ةةن الدسةةتور  110ط قا لما أشارت رليه  ةةراحة نةةص المةةادة  

ه لا يمةةوز الشةةروع فةةي فإنةة     المعدل و التي لم تخرج عن القواعد الدستورية التقليدية المألوفة

  ( ب أو عضو  ملس الأ ة بس ب جناية أو جنحةووووووووووو أغل ية أعضاةهاة  تابعة أي ن 

الحصلة رلى جانب المزاةية   فالتساؤل الذي يطرح هل تدخل الدعاوى المدنية ضمن هذه

  ة تسري على كل  ا هو  وجه للناةب دون استثناا ؟ن حصا لا ؟ أو هل هذه الأ نها  

لوجدنا أن هذه الحصانة  قتصرة فقط علةةى  99استنادا رلى الدستور المصري وفق المادة  5

الإجرااات المزاةية دون الدعاوى المدنية المرفوعة ضد العضو أثناا دور الانعقاد علةةى 

أن تكون هذهالإجرااات المزاةية بناا على رن  ن المملس سواا كان ذلك بناا على أ ةةر 

 .النيابة العا ة أو عن طريق المنحة الم اشرة

الحال بالنس ة للدستور المزاةري الذي شملت فيه الحصانة ال رلمانية على خلاف  ا هو  

كل الدفوع التي قد توجه للعضو أو الناةب والتي قد يكون عرضة لها  دنيةةة كانةةت أو جزاةيةةة 

نةةوا قستور: )لا يمكن أن يتةةابعوا أو يو  ن الد  09/109طوال المدة النيابية استنادا لنص المادة  

ن ترفا عليهم أية دعوى  دنيةةة أو جزاةيةةة أو يسةةلط علةةيهم أي ضةةغط وعلى العموم لا يمكن أ

 )وووووو خلال  مارسته للمهام ال رلمانية

 ن القانون الأساسي لعضةةو ال رلمةةان: يتمتةةا عضةةو   14/01وهذا  ا أكدته نص المادة  

 1 ن الدستورو 111 – 110 – 109ال رلمان بالحصانة ال رلمانية ط قا للمواد 

لا تقتصر هذه الحصانة ضد الإجرااات المناةية على الق ض فحسب رنما تمتةةد رلةةى سةةاةر   -2

الإجرااات المناةية الموجهة رلى شخص الناةب، أي ضد الإجرااات التةةي لةةم تصةةل رلةةى حةةد 

الق ض عليه أو ح سه  ثل:  ساالته، التحقيق، توجيه الاتهام رليه يمثل ع ثا ننسيا يضغط عليه 

في العمل والرقابة على الحكو ة حيه  ةةن  صةةلحة الناةةةب رفةةا الاتهةةام   فيضعف  ن حريته

 عنه حتى لا يتضخم ويص ح اتهام طلب يترتب عليه رفا الحصانة عنهو  

: بالع ارة الصريح )أو يسلط عليهم ضغط بس ب  ا ع ةةروا عنةةه 109/02استنادا لنص المادة  

 2 ن  راا أو  ا تننقوا به  ن كلام(و

 
 و06المتعلق بعضو ال رلمان، ص 2001يناير  31الموافق لة  01-01القانون العضوي رقم  1
 و721-720 صطنى أبو زيد فهمي، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار المط وعات الما عية، الاسكندرية،  ص  2
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 .لمانية لا  مال لها في حالة التل سة ال رن الحصا -3

رتكاب المريمة أو بعد :  شاهدة المتهم والمريمة الساخنة فيشاهد المتهم حالة الةقصد ب ةتلرس

رهة ك يرة أو الطةةلاق الممنةةي عليةةه خلةةف المةةتهم ويصةة ح عليةةه أو أثةةر أو  عةةالم   ارتكابها ب 

ي  مةةال للشةةك فةةي رسةةناد علةةى ظةةروف ووقوعهةةا  مةةا لا يةةدع أ  الاطلاعوقوع المريمة أي  

ان المملس ق ةةل القةة ض علةةى العضةةو  ذفي هذه الحالة ليس ثمة  ا يدعو لاست  المريمة لناعلها

أس اب كيدية أو تلنيةةق لأداةةةه المريمةةة بعينهةةا ورضةةافة المتهم لأن الأدلة واضحة وليس ثمة أي 

ا و والتشويق فةةي رلى ذلك أن سخونة الموقف ورثارة شعور الناةب بما رأه لا تحتملان الإرجا

الق ض على المتهم لأننا نكون أ ام رنكار للعدالةةة رذا تةةم القةة ض علةةى شةةركاا المةةتهم   اشةةرة 

)الغير أعضاا( ويصل القانون عاجز عن الق ض علةةى العضةةو المثلةةيس حتةةى يةةتم الاسةةت ذان 

عليةةه المملس وقد يكون هو قاةد المرم وعقله المن رو وبالتالي العضو في حالة التليس يقةة ض  

فورا للتحقيق  عه وتقديمه للمحكمة والحكم عليه دون حاجة للإذن فالحصانة ال رلمانية هنةةا لا 

 1وال للكلام عنها أو الاحتماج بها م 

لا  مال للحصةةانة ال رلمانيةةة علةةى الإطةةلاق بالنسةة ة للإجةةرااات المناةيةةة المتخةةذة ضةةد – 4

العضو ق ل أن يص ح عضوات في حالة أ ا رذا قد ت النيابة العا ة  واطنةةا  ةةا رلةةى المحكمةةة 

دعةةاا الم اشةةر اطريق توجيه اتها ةةات أو  ةةا يسةةمى ب المناةية ووجهة رليه اتها ات  عينة عن  

فني حالة  ةةا رذا افترضةةنا أن بعةةد عةةا ين  ةةن تةةداول القضةةية وأ ةة ح ذلةةك   الحمة الم اشرة(

المواطن المتهم عضوا في  ملس الشعب فما  صير الإجرااات المتخذة ضده ق ةةل أن يصةة ح 

 ؟ى المملس لاست ذانه في استمرارهاعضوا، هل يتم توقينها و الذهاب رل

لقد ناقش النقه الدستوري النرنسي هذه النقطة في أ هةةات  ؤلناتةةه حيةةه جةةاا فةةي نةةص 

أو القةة ض علةةى وأنةةه لا يمكةةن  تابعةةة    1845 ن القانون الدستوري النرنسي سنة    13المادة  

المنح والمنايات خلال دورة الانعقاد رلا بةةإذن  ةةن المملةةس الةةذي هةةو   حالعضو في  واد المن 

التل س، وبالتالي أجما النقه الدستوري بإجماعةةه علةةى أن افتتةةاح دور   عضو فيه، رلا في حالة

  .المناةية التي اتخذت  حيحة ق ل برااتهالإجرااات الانعقاد لا يكون له أثر على 

و نةةه   1926يونيةةو    11وبالتالي أقرت  حكمة النقض النرنسية في حكم  ادر لهةةا فةةي  

نقةةه والقضةةاا يةةرى كلاهمةةا أن  وافقتةةه ليسةةت فني الأحوال الغال ة يسةةتأذن المملةةس رلا أن ال

ضرورية على الإطلاقو واستقرت التقاليد ال رلمانية بعد ذلك علةةى هةةذا النحةةو أي أن القةة ض 

قد تةةم علةةى بعةةض النةةواب ق ةةل افتتةةاح دور العقةةاد وأنهةةا تخطةةره فقةةط علةةى سةة يل المما لةةة 

وه عةةدم الخةةروج علةةى وسيطلب  نه الموافقة على اسةةت ناف اجةةرااات المتابعةةة حيةةه اعت ةةر

 .  ادئ الدستور

 109/01بالتحديةةد نةةص المةةادة  و   1996لسةةنة  رلا أنه بالرجوع رلى الدستور المزاةري   

لوجدنا أن الناةب يحتج بالحصانة ال رلمانية فقط أثناا العهدة أو المدة ال رلمانيةةة لا ق ةةل أي أن 

 
 و722أبو زيد فهمي، المرجا ننسه، ص   صطنى 1
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ي  واجهته ولا يكةةون بإ كانةةه جميا الإجرااات المتخذة ضده ق ل اكتسابه الصنة نظل قاةمة ف

ة تمتةةد التذرع بالحصانة ال رلمانية لعدم اكتسةةابه لهةةا بعةةد، رضةةافة أن  ةةلاحية هةةذه الحصةةان 

 "و دة نيابتهم و همتهم  طوال فترة النيابة لا ق ل

الحصانة ال رلمانية لا تمتد لتشمل العضو بعد الحكم عليةةه: رن الحصةةانة ال رلمانيةةة لا تمتةةد -5

عةةد الحكةةم عليةةه حةةين وضةةعه تحةةت تصةةرف السةةلطة القضةةاةية فةةلا يسةةتطيا لتشمل العضو ب 

ذ نةة المملةةس طةةوال فتةةرة الانعقةةاد و ين  عنه ليشةةارك فةةي اجتماعةةات بالإفراجالمملس أن يأ ر 

 .بعد ذلك  عقوبةال

و ثل هذه الرخصة لقد تقرر فةةي  عظةةم الدسةةاتير  طلقةةا للممةةالس النيابيةةة كةةان يطلةةب 

المملس الطلاق سراح العضو خلال دور الانعقاد للمساهمة في الملسةةات ويعةةود للسةةمن فةةي 

العطلة ال رلمانية وبالتالي فالعضو بعد ردانته سواا يننذ العقوبة المحكوم بها عليه، وبعد الحكم 

ة المقيدة للحريةيترتب عنه فقدان العضو الثقة والاعت ار ويترتب ر ةةدار قةةرار بالعقوبة خا 

 بإسقاط العضوية عنهو  

في فقرتها الأخيرة: أنه ترفا الحصانة عن الناةب أو العضةةو  ةةن   110ي ين نص المادة  

هو وينهم  ن نةةص المةةادة أنةةه يةةتم ة وطني أو  ملس الأ ة بأغل ية أعضاق ل المملس الشع ي ال

الإجراابممرد ث وت العقوبة ضد الناةب المةةتهم نتيمةةة  ةةدور الحكةةم )خا ةةة فةةي حالةةة هذا  

 التل س(و  

 

 : للآث   لةمتليرة عن لةحص نة لةرلةم ن ة ةثلةللع لةث 

 والتي يمكن رجمالها فيما يلي:  

: بمعنى أنهةةا قاعةةدة لا ترفةةا عةةن النعةةل المنسةةوب للعضةةو  ةةنة ةتأنه  ق عدة إجللئ ة بح  *

المريمة ولكنها توقف اتخاذ الإجرااات المناةية حتى يأذن المملس بذلك، فالمريمة المنسةةوبة 

 .رليه لا تزال قاةمة رلما تم توقيف الإجرااات المحاكمة الخا ة بها أي تقرر تأجيلها

في ال داية تقةةرر هةةذه الحصةةانة لكنالةةة حسةةن أداا  :ل ملةحص نة لةرلةم ن ة يتللق ب ةنظ م لة *

واجب النيابة عن الأ ة وحق ال رلمان فةةي أدااه لوظينتةةه، ثةةم تقةةرر لممةةرد  صةةلحة العضةةو 

وبالتالي لا يموز له التنازل عنها وبالتالي فهي  ةةن النظةةام العةةام يمةةب علةةى العضةةو رذا أراد 

ازع عنها  ن تلقاا ننسه فلا قيمة لها  ةةن الناحيةةة التنازل عنها الاست ذان  ن المملس أ ا رذا تن 

القانونية، رلا رذا كان هذا التنةةازع  ةةريح  ةةن ق لةةه أو بعةةد رذن المملةةس الشةةع ي الةةوطني أو 

 .110 ملس الأ ة نص المادة 

أي أن يكةةون هةةذا القةةرار  قلل   اع لةحصا نة يسالي علاى لة قا ئع لةا ل دة ا اه  حاده :*  

رجرااات جناةية ضد العضو بخصوص وقاةا  عينة  نسةةوبة رليةةه خاص بأ ر الصادر باتخاذ  

 و  نهاأرذن أي على الوقاةا التي  درت بشبنااا على 

رذا أرادت النيابة العا ة أو المحكمة تغيير التكييف القانوني للمراةم التي ترتب عن هةةذه 

للوقةةاةا المرت طةةة بالوقةةاةا الوقاةا في حةةدذاتها لا حاجةةة لإذن جديةةد، وكةةذلك الحةةال بالنسةة ة  
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 تما ا  ن التي نس ت العشير بنةةاا  الصادر بشأنها رذنو أ ا فيما يتعلق بالوقاةا المديدة المغايرة

على رذن أي اننصال نام و عدم وجود ارت اط وثيق بسابقتها لابد  ن استصدار رذن جديةةد  ةةن 

 ويخص ص للإذفبشأنها، وفق قاعدة  الإجراااتالمملس لاتخاذ  

 هاد كا ف لةقصاد منها   للإجاللءلتأف يهتم لةمجلس بإجللءلت لةتحق ق مان مادف ك دياة *  

الحصانة حماية  قررة   إبل د لةلض  عن مم  سة لةمه م لةرلةم ن ة لةمن طة به اف لةمجلس:

للعضو  ن تكيد الحكو ة لمنعه  ن حضةةور جلسةةات المملةةس، وهةةذه هةةي الغايةةة  ةةن تقريةةر 

لاختصاص في ر دار الإذن باتخةةاذ الإجةةرااات المزاةيةةة ضةةد الحصانة التي تحدد للمملس ا

العضوو فهو لا ي رئ ويدين العضو رنما يتأكد  ن كيدية الإجرااات المناةية المتخذة ضده  ةةن 

عد هاو وهل أرادت الحكو ة وضا هذا العضو على جنب  ن خةةلال هةةذه الاتها ةةات التةةي لا 

 1أسا  لهاو

 عن للآ لء   للأاك   لةمسؤ ة ة لةرلةم ن ة لةمطلب لةث نف: عدم 

تقر قاعدة عدم المسؤولية الناةةةب عةةن الأعمةةال ال رلمانيةةة لحمايةةة النةةواب حيةةه لا يةةتم 

عما ي ديه  ن أفكار وأراا في أداا عمله في المملس أو لمانه فةةي حالةةة  ةةا رذا    ؤاخذة الناةب

 .التحقيق تمت في رحدى لمان

ضمان حريةةة أعضةةاا ال رلمةةان فةةي المناقشةةة وربةةدااالرأي   هو     قاعدة عدم المسؤوليةاأسو 

 المزاةةةريه  ختلف الدساتير كالدستور  الصريح أثناا أداا المهام ال رلمانية وهذا  ا قرت علي 

وجةةدناه ل الةةرأيعلةةى جةةراةم   كما يحاسةةب الشةةخص العةةادي  عضو ال رلمان  ، لأنه لو حوسب

التةةالي أ ةةام  حكمةةةالمنايات فإنةةه لةةن يسةةتطيا القيةةام يو ةةا يمثةةل أ ةةام  حكمةةة المةةنح واليةةوم 

 2 اته الوظينية على الوجه الأكملوبواج 

وبالتالي فإن هذه القاعةةدة اسةةتقر النقةةه الدسةةتوري علةةى أنهةةا ضةةمانة أساسةةية لا يسةةتقيم 

 .دونها  العمل ال رلماني  ن

)  و    بالوظينة  المرت طة  الأعمال  عن  المطلقة  الحصانة  هو  العام  للا لالم دأ  ثم  لةللع   )

 ( لةللع لةث نف دور تلك الأعمال في  ورة  راا و أفكار )

 لةللع للأ ل 

 لةمردأ لةل م ةلحص نة لةمطلقة عن للأعم ل لةمليرطة ب ة ظ لة 

يدخل في رطار   دأ عدم  سؤولية ال رلماني عن الأعمال الصادرة عنه بمناس ة أداا  ها ه  

الأفكار،   النيابية،  ال رلمانية،  أثناا  مارسة  ها ه  ي ديها  التي  والتصويت  والآراا، والأقوال 

 فالتع ير عن رأيه يكون بكل حرية في حدود هذه الأفعال، ويتمتا  ن خلالها بحصانة  طلقةو 
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 .410فهمي أبو زيد، المرجا ننسه، ص  2
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المسؤولية،   تدخل في نطاق عدم  التي  الدراسة كلها ط يعة الأفعال  الدساتير  وضوع  شملت 

 ن  شرع رلى  خر باختيار  صطلحات  ختلنة لكن هدفها واحدو لكن  ياغة المواد اختلنت  

فقد ع ر عن  وضوع عدم المسؤولية أو الأفعال التي تدخل ضمن الحصانة الموضوعية في  

  129في المادة  2020 خر نسخة  ن الدستور المزاةري بعد تعديل الناتح  ن نوفم ر سنة 

انية بالنس ة لءعمال المرت طة بممارسة التي تنص: " يتمتا عضو ال رلمان بالحصانة ال رلم

  ها ه كما هي  حددة في الدستور " 

ينهم  ن نص المادة أن المؤسس الدستوري المزاةري ربط الحصانة ال رلمانية في شقها       

الدستور سواا تعلق الأ ر بمحور   التشريعية حسب أحكام  السلطة  بمهام عضو  الموضوعي 

أ على  الرقابة  أو  حور  و  التشريا  كالمناقشة  رجرااات  ذلك  ن  يعقب  و  ا  الحكو ة  عمال 

و غيرها  ن الأفعال التي تمعل  ن    1التصويت أو الاقتراح  و انعقاد اللمان و ربداا الرأي ووو 

اللا سؤولية ال رلمانية حماية  قانونية للعهدة ال رلمانية التي يمارسها الناةب أو العضو طيلة  

 ة خمسة أو ستة سنوات حسب الحال

و بالتالي لا يمكن أن يكونوا أعضاا ال رلمان بغرفتيه  حل  تابعة  أو توقيف ، و لا يمكن       

أن ترفا عليهم أية دعوى  دنية أو جزاةية أو يسلط عليهم أي ضغط بس ب  ا ع روا عنه  ن  

حسب   2 راا أو  ا تلنظوا به  ن كلام، أو بس ب تصويتهم خلال  مارسة  ها هم ال رلمانية 

 الذي كان أكثر دقة بخصوص قاعدة اللا سؤولية ال رلمانية  1996دستور  نطق 

أي أن هذه الضمانة لا تغطي غير جراةم الةةرأي والقةةول فقةةط أ ةةاغير ذلةةك  ةةن المةةراةم فةةلا  

 لة لها بها، أي لا يحتج بها فيما يرتك ه الناةب  ن قةةذف أو سةةب خارجملسةةات المملةةس أو 

و الأ اكن العا ة لأن الأ ر غير  تعلق أعمال ال رلمانيةةة لمانه كما لو حدث  ثلا في الصحف أ

 .حيه تعد هذه القاعدة  ن النظام العام لا يموز التنازل عنها

خةةارج نطةةاق العمةةل ال رلمةةاني فةةإن الحكمةةة  ةةن الضةةمانة تتخلةةفو كمةةا تعةةد عةةدم  أ ةةا

 .المسؤولية ال رلمانيةضمانة  وضوعية تنصب أساسا على المساةل المناةية

فيعت ر سب أو قذف  ا قد يصدر  ن الناةب  ن أقوال تعت ر كذلك لو  درت  ن غيره، 

تعويض المةةدني عةةن الأضةةرار التةةي قةةد أو  نه ننسهخارج أو لمانه ولا يمكةةن أن يطالةةب بةةال

 .تصيب الغير بس  ها وهذهالحماية تستمر حتى زوال الصنة النيابية عن الناةب

أ ا المساةل التأدي ية التي قد يرى المملس النيابي رثارتها ضد أحد أعضاةه رذا وجد س  ا 

 .3 در  نه  ايستحق ذلك فماةزة في حدود لاةحته الداخلية

 
 ن ننس الدستور   162-158بخصوص  همة التشريا و المواد  2020 ن الدستور  المزاةري المعدل لسنة  140-139أنظر المواد  -1

 ن   87-47و المواد   45-19بخصوص  همة الرقابة ، و بصدد رجرااات عمليتي التشريا و الرقابة  يمكن الإطلاع ت اعا على المواد 

يحدد تنظيم المملس الشع ي الوطني و  ملس الأ ة و عملهما و كذا   2016أوت   25رخ في المؤ  12-16القانون العضوي رقم 

 و  2016أوت   28 ؤرخة في  50العلاقات الوظينية بينهما و بين الحكو ة ، جور عدد 
 و   2016 ن ننس الدستور بعد تعديل  126و تقابلها المادة   1996 ن الدستور المزاةري لسنة  109المادة  -2
 .315 – 314ع د العزيز شيحا، المرجا السابق، ص  3
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 :دم لةمسؤ ة اةثا   ق عادة عاآ

هذه القاعدة تؤدي رلى عدم  سؤولية الناةب عمةةا ي ديةةه  ةةن أقةةوال بصةةدد قيا ةةه بالوظينةةة   -1

لأداا العملال رلماني رلا أنها تعد قاعدة بالغة الخطورة على الأفراد رذا أساا النواب اسةةتغلالها 

قصةةد التشةةهير بةةه كأن يعمد الناة إلى التشهير بخصم له أو رغراقه بطوفان  ن السب والقةةذف  

ظلما وعدوان، دونإ كانية الممني عليه  ن الرد عليةةه  ةةن الناحيةةة القانونيةةة والسةة يل الوحيةةد 

المنتوح أ ا ه لمقاو ة ذلكأن يت نى قضيته أحد النواب الآخرين فيثير الموضوع ويتةةولى الةةرد 

 . فيث ت هذا الرد في المض طةكما أث ت الاتها ات الأولى

ولية تحول دون  ساالة الناةب جناةيا و دنيا فةةلا النيابةةة تسةةتطيا تحريةةك قاعدة عدم المسؤ   -2

الدعواالعمو يةةة ولا المضةةرور المطال ةةة بةةالتعويض نتيمةةة السةةب والقةةذف لا كةةن المملةةس 

بإ كانةةه  ؤاخةةذةالناةب رذا وجةةد أنةةه قةةد انحةةرف عةةن  ها ةةه وأسةةاا التصةةرف فتقةةوم بالتةةالي 

 .المسؤولية التأدي ية

 طلةةق فهةةي لا تقتصةةر علةةى فتةةرة الانعقةةاد ولا علةةى فتةةرة النصةةل التشةةريعي  أثر القاعدة  -3

فحسب بل تمتدرلى الأبد فتمنا  ساالة الناةب حتى يدخل المملس وانتهاا  دتةةه وحتةةى رذا فقةةد 

 1والناةب  قعده فيالمملس

حالةةة هذه القاعدة حق النظام العام لا يموز التنازل عنها ويستطيا الناةب التمسةةك بهةةا فةةي   -4

 .رفعالدعوى ضده وعلى القاضي تط يقها  ن تلقاا ننسه

تتماوز أثار هذه القاعدة رلى حماية شخص الناةب فحسب بةةل  ةةن غيةةره فالصةةحني الةةذي   -5

ينشر أقوالالناةب بكل  ا وردت فيها  ن سب أو قذف لا يعد  سةة ولا طالمةةا أنةةه قةةد ها للةةرأي 

لسه  ملس الشعب وأنه لم يرد عليها أي رضافة العام علاالم اشر أيضا لتسميل لما دار في  م 

لقواعةةد العا ةةة لقةةانون أ ا رذا أضاف  ن ق له  ا يؤيد الناةب عدا  سؤولا ط قا ل،   نه شخصية

 2العقوباتو

 لةللع لةث نف 

 صد   لةلأي أ  لةلكل أثن ء مم  سة لة ظ لة لةرلةم ن ة 

  يسفي العالم ل ات رلمان  ا  رور الز ن وتزايد وتطور الوظاةف التي تضطلا بها ال

 ن السهل حصر تلك  الوظاةف،  ما أدى بالنقه والقضاا رلى ريماد أو رعتماد  عياريين  

 (لةلقلة للأ ةى) أساسيين لتحديد  ا يدخل تحت العهدة ال رلمانية  ن وظاةفو 

 
تنسيرية: بالنس ة لإطلاق قاعدة عدم المسؤولية :يعد نوع  ن الم الغة  ن جهة ورعطاا الحريةةة المطلقةةة للناةةةب أو العضةةو   1

جةةرااات يكةةون للتطرق كما يحلو له بحمة عدم المسؤولية فيما قد ينمر عنه الإسااة والتعسف في استعمال هذا الحق فمن الإ

 .هذه القاعدة في حدود المهمة ال رلمانية وتنقضي بانقضاا  دتها
 و718 -717أبو زيد فهمي، المرجا ننسه، ص 2
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كما أن السؤال حول المقصود بالرأي و النكر كان  وضوع جدل و نقاش فكري حاد  

بين النقهاا ، ذلك أن هناك رتماه يحصر الرأي و النكر في النقد الموضوعي ال ناا ضمن  

حدود اللياقة في الكلام دون تمريح أو سب و قذف ، و اتماه ثاني يرى أن الرأي و النكر  

 و (لةلقلة لةث ن ة ض و جراةم السب و القذف ) يمكن أن ينطوي على التحري

 لةلقلة للأ ةى 

 مل ي ل يحديد لة ظ ئف لةرلةم ن ة 

 لةمل    للأ ل:  

  ةالداخلي  ةنظمنص عليه الأ تانية يعتمد على  ا و ناده أن  عرفة الوظاةف ال رلم

 وللممالس التشريعية  ن أعمال رضافة رلى  ا يحدده الدستور والقانون في ذلك

 لةمل    لةث نف:   

يمب  عرفة  ا رذا كانت الآراا والأفكار التي يدلي بها عضو ال رلمان تمت بإسم و  

وعلى ذلك   1لحساب ال رلمان أو أحد أجهزته وهي اته أم تصرف العضو لحسابه الشخصي

ن حه أولا في الإجتهادات النقهية والتط يقات الدستورية القضاةية ثم  عرفة  ختلف أجهزة  

 وهي ات ال رلمان التي يعمل العضو لحسابها وبإسمهاو 

وعلى  ستوى الإجتهادات النقهية القضاةية لم نعثر على أي رجتهاد بشأن  ا يدخل تحت  

مان سواا  ن خلال رجتهادات المملس  الوظاةف ال رلمانية  ن أعمال يقوم بها عضو ال رل

الدستوري المزاةري أو القضاا الوطني أو ال رلمان فإن الأ ر يحتم الرجوع رلى الإجتهادات 

 المقارنةو

وعلى ذلك كشنت عدة رتماهات في القانون الأجن ي عن المقصود بممارسة الوظاةف   

 ال رلمانية :  

لها ضمانة عدم المسؤولية  الأعمال التي تشم 2فقد حددت دراسة برلمانية -

 ال رلمانية على أنها: 

 التدخلات والتصويت في الملسات العا ة و في اللمانو - -

 رقتراح القوانين والم ادرة بتعديلهاو   -

 تقارير اللمان ال رلمانيةو  -

 الأس لة الشنوية والكتابيةو  -

 
1http:// www. la chambre. be 
2http:// www. Assemblée _nationale. fr. 2. 
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الأعمال التي تتم في رطار  همة يقوم بها أي جهاز  ن أجهزة ال رلمان كما ورد في    -

 ن أن الآراا التي يع ر عنها   1987 ار   11قرار  حكمة رست ناف باريس الصادر في 

عضو ال رلمان في تقرير قام به في رطار  همة كلنته بها الحكو ة لا تعت ر  ن ق يل الأعمال  

 و 1ل رلمانية وبالتالي لا تشملها ضمانة عدم المسؤولية ال رلمانية المرت طة بالعهدة ا

فإن وجهات النظر التي   2001س تم ر  06وفي قرار أخر لننس المحكمة  ادر في 

ي ديها ال رلماني في حصة رذاعية أو  تلنزة لا تدخل تحت ضمانة عدم المسؤولية ال رلمانية  

 و2بهذه الضمانة  حتى ولو كانت  تصلة بتقرير برلماني  شمول

وقد أسنر رجتهاد دستوري عن تحديد بعض الأعمال التي لا يمكن أن ترت ط بممارسة   

 :3الوظينة ال رلمانية وبالتالي لا يمكن أن تتمتا بالحصانة ويتعلق الأ ر خا ة 

 بتصريحات الناةب خارج ال رلمانو  -

 الأعمال ذات الصلة بالحياة الخا ة للناةبو -

 اهرات العمو يةو الإجتماعات والتظ -

 المهام الموكلة للناةب خارج العهدة ال رلمانيةو   -

وبصدد المهام الموكلة للناةب خارج العهدة ال رلمانية فقرر المملس الدستوري النرنسي في   

 4 ا يلي:  1989نوفم ر  07

" الأعمال التي يمارسها الناةب في رطار  همة كلنته بها الحكو ة لا يمكن رعت ارها  ن  

 ل الأعمال المتعلقة بممارسة العهدة ال رلمانية"وق ي 

وتعرض أيضا  ملس الدولة المصري لءعمال ال رلمانية وذلك على أسا  حكم  

في هذا الحكم أن أعمال ال رلمان  وقد جاا  1923اري في ظل الدستور  حكمة القضاا الإد

 تنقسم رلى أربعة أقسامو

 
1; jugement confirmé en appel  Vivienris17 è chambre 6 mars 1986 Eglise scientologie c/ TGI pa  

paris, 11 e chambre 11 mars 1987 » décision nom publiées » voir m http//www.assembjée – nationale. 

fr 

: 106 T.G.Paris 21 Mars 2000 et CA, paris,  : 7 Mars 1988, DALLOZ, sommaire, p cas crim 2.

6septembre 2001, voir, http:// www, assemblée – nationale. fr 
 و41-40، ص السابق رجاوليد العقون: الم -د3
عية الوطنية النرنسية   در هذا القرار للمملس الدستوري النرنسي في رطار رقابة دستورية رقتراح بتعديل قانون قد ه نواب المم4

والمتعلق بحرية الصحافة  ن خلالها لا يمكن رفا أي دعوى     1881جويلية  29 نم قانون  41ثالثة تحت المادة :  فقرة رضافة  ناده

 ن قانون الإنتخابات   144قضاةية ضد التقرير التي يرفعها عضو ال رلمان في رطار  همة كلنتهم بها الحكو ة  على أسا  أن المادة 

 =تنص على أنه 

عهدته ال رلمانية بشرط أن لا تتماوز المهمة   ايمكنهم جما هذه المهمة   ن طرف  الحكو ة بمهمة  ؤقتة  )الأشخاص( المكلنين= "

 ن رعلان حقوق الإنسان والمواطن  النرنسي الصادر    06ورعتمد المملس الدستوري في ت ريره للرفض على المادة  "،أشهر  06 نذ 

(  ن الدستور  2 ة للمميا  هما رستنادو ا  ن حمايته أو أعناهم وكذلك على  المادة )التي تمعل القانون ننسه بالنس 1789أوت  26في :

 التي تمعل جميا المواطنين  تساوون أ ام القانون وخا ة قانون العقوبات، أنظر في ذلك  وقا المملس  الدستوري النرنسي: 

-http://www. Conseil constutationnel.fr/ désirions N°98-262 DC du 07 novembre 1989(loi relative à 

l’immunité parlemantaire)- REC .p90. 
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ال التشريعية  المحضة بتقرير  قسم  أول : يتعلق بسن التشريا ويشمل الأعم -

 القوانينو 

ثاني: يتعلق بالقوانين غير المشرعة ويشمل بعض التصرفات أوجب   قسم  -

الدستور عرضها على ال رلمان للموافقة عليها ر ا لأهميتها الخا ة أو لتأثيرها على  

 أ وال الدولة أو لمساسها بالصالح العامو

قسم ثاله: يشمل الأعمال المتعلقة بالنظام لداخلي لكل  ملس  ن  ملسي    -

 ال رلمانو

 و1قسم رابا: يشمل الأعمال المتعلقة برقابة كل  ملس على تصرفات السلطة التننيذية  -

 

 

 

 لةلقلة لةث ن ة 

 لةمقص د ب ةلكل   لةلأي       

لمنة   - أوضحت  عنها  ال رلمان  يؤاخذ عضو  لا  التي  والأفكار  بالآراا  المقصود  بيان  في 

الشؤون التشريعية لمملس الشعب المصري في تقريرها عن رسقاط عضوية العضو الذي  

أو   التح يذ  والعنيف عن  الموضوعي  التع ير  الرأي"هو  أن  الممهورية  هتف ضد رةيس 

عين وذلك بناا على أس اب واقعية و وضوعية  الرفض لقرار أو لإجرااه، أو لتصرف   

 ت رر النتيمة التي يعرضها"و 

ورستطردت اللمنة في تحليلها لتقول " هو العرض العقلي المنطقي الهادئ الرزين لم دأ    -

أو نظرية أو فكرة عملية أو دستورية أو سياسية أورقتصادية بما يقوم عليه  ن أسا  وبما 

 و  2ماعة والأفراد" ترت ه  ن نتاةج في حيا ة الم 

وهذا  التعريف للرأي حسب الدكتور فتحي فكري جاا بصورة  مردة لا يأخذ في رعت اره  -

أن هذه الأفكار تعلن أثناا  ناقشات برلمانية يسودها جو  ن الحما  والتصارع ليس فقط  

 3بين أراا  ختلنة بل و أحزاب لكل  نها غايتها وتصوراتها ل لوغ هذه الغايات

الرأي"  ولعل هذ - القاةل أن كلمة   التعريف  " تستخدم لو ف    opinionا  ا يتماشى  ا 

التع ير  عن شيا  ختلف أو  تميز عن المعرفة الثابتة فالرأي هو التع ير عن رتحاه نحو  

 
’  9، ص 2002القاهرة  -لعربيةادار النهضة  -ج هان حسن سيد أحمد خليل: دور السلطة التشريعية  في الرقابة على الأ وال العا ة -د2

 1و10

 2و270فتحي فكري: المرجا السابق، ص 

 3و 270، ص ننسهفتحي فكري: المرجا  -د
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التي   الحقاةق  فإنه يعني الإختلاف والتناقض بعكس  أ ر جدلي أو قضية خلافية وبالتالي 

العام الق ول  الإ  -تعني  فيها  مال  ويدور  يوجد  أي  جدلية  والتناقض حول  ساةل  ختلاف 

 و1لإبداا الرأي كما ين غي أن يكون الرأي  علنا 

الدكتور فتحي فكري  -ورذا تغاضينا عما س ق  - يقول  أن تتغاضى عما    -كما  فإنه لا يمكن 

في تنسير اللمنة  ن  خالنة لصريح نص الدستور فالدستور ينص على أنه:" أن يتابعوا  

أي    –اوو"  ما يعني أن هناك في الأ ل  خالنة والتعريف السابق ينيد أن الرأي  أو يقنو 

 سيكون داةما في حدود القانونو  -تعريف اللمنة التشريعي للرأي والنكر

الكتابي    - التع ير  وساةل  لكل  ينصرف  والرأي  النكر  أن  فكري  فتحي  الدكتور  ويقول 

عضويته ي اشر  وهو  الناةب  عن  تصدر  التي  المن ثقة    والخطابي  واللمان   المملس  في 

المناقشات،   التقارير،  الإحاطة،  الطل ات،  الإستموابات،  الأس لة،  الإقتراحات،  عنه) 

التي   المخالنات  عليها  تنطوي  التي  التماوزات  كانت  وأيا  بالأ واتوورلخ(،  الإدلاا 

النواب سواا كان شنويا  2تلابسها أنه كل تع ير يصدر  ن  الرأي أيضا عل  أو  و وعرف 

 les» كتابيا  ثل ) رقتراحات القوانين، تقارير، تعديلات أس لة، وو رلخ(، وكذلك الإشارات

gestes »  ،يمكن رعت ارها وسيلة للتع ير عن الرأي أو النكر رذا لم تكن  ادرة عن عنف

المسؤولية   عدم  داةرة  عن  وتخرج  كذلك  رعت ارها  يمكن  لا  المادية  العنف  أفعال  أ ا 

 و 3لأفكار والآرااال رلمانية عن ا

ويتنق النقه على أن يكون  ا  در عن العضو قا را على الأقوال والآراا سواا كانت   -

القتل وذلك لإنتقاا   أو  المادية  ثل الضرب  رلى الأفعال  يتعداه  شنوية أو  كتوبة دون أن 

فهذه  ال رلمان  ورستقلال  الأعضاا  حماية  وهي  المسؤولية  عدم  تقرير   دأ  العلة  ن 

 لا تحمي الناةب بالنس ة للمراةم غير جراةم الأفكار والآراا التي يرتك ها   –نة الضما

داخل المملس كأن يعتدي على ز يل له بالضرب أو كأن يقتل شخصا أخر  ن ز لاةه أو   -

 و4سواهم
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 :مقدمة لةلصد

 همة عضو ال رلمان حقي ة ثقيلةةة  حملةةة بكثيةةر  ةةن المسةةؤوليات والأع ةةاا والواج ةةات 

عاتقه،  ما يتطلب تخصيص جزا ك ير  ةةن وقتةةه وجهةةده للعمةةل ال رلمةةاني لةةذلك الملقاة على  

كان  ن الضروري أن يقرر للعضو  كافأة  الية  قابل  ةةا يتحملةةه  ةةن أع ةةاا علمةةا أن عمةةل 

عضو ال رلمان في نيابته عن الشعب ليست حرفة ولا  صةةدر للكسةةب، ف مةةا أن التشةةريا أقةةر 

ن أقر لهم في المقابةةل ضةةمانة تتمثةةل فةةي الحصةةول علةةى حق التقدم والترشح لعضوية ال رلما

 ستحقات  الية كمقابل عن جهةةودهم وضةةمانة لهةةم فةةي عةةدم الإضةةرار بهةةم  اليةةا  ةةن جةةراا 

 .تقد هم لتشريا العضوية ال رلمان وكان غاية المشرع تشييا الترشح لعضوية ال رلمان

وقات التي يقضونها في والى جانب الرواتب ال دلات والعلاوات أقر لهم تنويض عن الأ

التنرغ للحصول للملسةةات ال رلمةةان ولمانةةه لا سةةيما لءعضةةاا غيةةر العةةا لين فةةي الحكو ةةة 

 .ورعانتهم في  واجهة  تطل ات الحياة المادية

ونظرا لما يحتاجه المكافأة ال رلمانية  ن نةةوع  ةةن الإيضةةاح والتحليةةل نظةةرا لاخةةتلاف 

 :ا التقسيم التالي لهذا النصلالتشريعات فيما يتعلق بالمكافأة اعتمدن 

 .لةمرحث للأ ل: م ه ة لةمك اأة لةرلةم ن ة

 .لةمرحث لةث نف: لةمستحق ت لةم ة ة لةمقل ة ةل ظ لة لةرلةم ن ة

 .لةمرحث لةث ةث: لةنط ق لةق ن نف ةلمك اأة لةرلةم ن ة

 

 

 

 

 

 

 للأ ل: م ه ة لةمك اأة لةرلةم ن ة  لةمرحث

 ن الم ادئ المستقرة  اليا في  ختلف الأنظمة  ةةنح الناةةةب  كافةةأة برلمانيةةة رلا أن هةةذا 

الاستقرار كنتيمة  راحل حتى التطور لزاوية علينا طرح فكرة المكافأة ال رلمانية عمةةا كانةةت 

 .عليه ق ل الاستقرار التي تو لت رليه الآن

 له م لةمك اأة لةرلةم ن ةلةمطلب للأ ل: م

أ  حت المكافأة ال رلمانية حق  ن حقةةوق أعضةةاا ال رلمةةان ع ةةر التةةاريخ فهةةي تعت ةةر 

 كافأة  اليةتمنح لكل  نهم كمرتب يصرف شهريا حتى يتمكنوا  ن القيام بأداا واج اتهم علةةى 

 خير وجهو  

لصةةرف هةةذه المكافةةأة  في بداية الحياة النيابية في المملكة المتحدة لم تحدد ضوابط  عينة

كما يحدث الآن بل كانت تصرف بمعرفة الناخ ين حيه كان يرفا لعضو ال رلمان الذي يمثةةل 

حيةةه كانةةت تعقةةد فيمةةا بةةين   ،عن كةةل يةةوم  اتشلن   2شلنات والذي يمثل الهدف   لغ    4رقليميا  
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م يكةةن العضو وناخ يه اتناقات تحدد  ن خلالها الرواتب التةةي يتقاضةةاها نيابةةة عةةن داةرتةةه فلةة 

هناك عرف يحدد الوضا، رلا أنه قةةد حصةةل تطةةور بالنسةة ة لرفةةا رواتةةب أعضةةاا ال رلمةةان 

يختلف عةةن النظةةام السةةاةد عنةةد العصةةور الوسةةطى فكمةةا قلنةةا كانةةت تةةدفا   1911بحلول عام  

الرواتب لءعضاا الناخ ين و ا التطور المدد لرفا المرت ات أ  حت تصةةرف هةةذه الم ةةالغ 

 1وليس  ن الداةرة الانتخابيةو  لإنملترا ن الخزانة المركزية  

و ن هنا وجد نظام المكافأة العضوية لتنويض العضو عةةن الوقةةت الةةذي يقةةوم بةةه أثنةةاا 

تأدية أعماله في ال رلمان فني  صر بداية الأ ر كما هو  ت ا أيضا في العديد  ن الةةدول التةةي 

بل سواا في  صر، انملتةةرا، كانت الأعمال في ال رلمان تؤدى  ن ق ل الأعضاا، دون أي  قا

فرنسا، أي  ن ق يل الأعمال الت رعية لصالح الوطن لةةذلك أقةةر المشةةرع شةةروط و وا ةةنات 

خا ة لمن شغل  نصب عضو ال رلمان  نها أن يكون له نصابا  اليا حتى يةةتمكن  ةةن القيةةام 

 2بمهام وأع اا العضوية بال رلمانو

ودافا عنها ال عض بةةالقوى أيضةةا روح النزاهةةة حيه تم التمسك بم دأ  مانية العضوية  

نرى النوابالمق ولون على النيابة رغم الأع اا المالية المرت طة بها وأنها  ن جهةةة أخةةرى تعةةد 

بمثابة  قابل  تميز لضري ة الانتخاب وهذا الم دأ أعمل فةةي فرنسةةا ق ةةل الثةةورة رلا أنةةه نتيمةةة 

ن ذها  نها قصر المكافأة علةةى العضةةوية النيابيةةة   الانتقادات التي توالت على فكرة الممانية تم

في الط قة الننية وهذا ا طدام شديد  ا   داً الديمقراطية والصنة التمثيلية للهي ات ال رلمانيةةة 

جاات تحت عنةةوان الديمقراطيةةة تتعةةارض والتي  3والتي تأتي قصر عضويتها على ف ة بعينها

  ا العضوية الممانيةو  

اة النيابيةةة اسةةتلز ت وجةةود  كافةةأة  اليةةة تمكةةن العضةةو  ةةن أن و نةةه فةةإن تطةةور الحيةة 

من الاستقلال عن السلطة التننيذيةةة حتةةى لا يقةةا تحةةت وطةةأ هةةذه السةةلطة يتقاضى   لغا يمكنه

وحتى تضمن له عيشة  ر وقة  ن جهة حتى ينرغ لعضوية ال رلمان على أسةةا  حةةر وبعيةةد 

لتةةأثير علةةى سياسةةة المملةةس وتقريةةر عن المؤشرات المادية  ن جانب  ن لهم  صةةلحة فةةي ا

المكافأة على نحو يحدده القانون لا عن طريق السلطة التننيذيةةة  ناطةةه ربعةةاد الشةة هة والتةةأثير 

 4هم  ن نص  نحهم بهذه المكافأةوعلي 

وهذا  ا ات عه المشةةرع المزاةةةري فةةي رقةةرار  ةةراحة عةةن المكافةةأة ال رلمانيةةة لعضةةو 

 ةةن القةةانون  18لتي يؤديها خلال فترة عضةةويته اسةةتنادا للمةةادة ال رلمان  قابل  همة النيابية ا

المتعلق بعضو ال رلمان كةةالآتي يتقاضةةى   2001يناير    31الموافق لة    01  -  01العضوي رقم  

 
 و 122 - 121،ص 2001ط عة  ،ةنضمانات أعضاا الممالس النيابية دراسة  قار ،جمال هشام الدين عرفة 1
، 1999سةةنة  ،جا عةةة القةةاهرة ،كليةةة الحقةةوق ،دكتةةوراه ،أطروحةضمانات عضو ال رلمان ،اسماعيل ع د الرحمن الخلني  2

 و 304ص 
 و313، ص 2006  يونيو ،وجيز القانون ال رلماني في  صر دراسة  قاربة نقدية تحليلية ي،فتحي فكر 3
القةةانون الدسةةتوري ط عةةة  ،بيةةروت ،الدار الما عية للط اعةةة والنشةةر ،النظام الدستوري النيابي ،ابراهيم ع د العزيز شيحا  4

 و557ص  ،1911
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عضو ال رلمان أثناا عهدته ال رلمانية تعويضة أساسية وتعويضةةات أخةةرى  نصةةوص عليهةةا 

 و)في هذا القانون

ستحقاق العضو  كافأة  قابةةل الأعمةةال الوظينيةةة المنوطةةة تعد ذلك رقرار المشرع على ا

به باعت اره ناة ا فتعد المكافأة  ستحقة للعضو  ن تاريخ أداا القسةةم باعت ةةاره انةةه  ةةن شةةروط 

توليه العضويةدون حاجة تعليقهةةا علةةى  ةةحة هةةذه العضةةوية  ةةن عةةد ها خةةلال سةةنة كا لةةة 

لمكافأة ال رلمانية أنهةةا   لةةغ  ةةن المةةال وبصنة شهرية وحتى أثناا العطل و ن يمكن تعريف ا

يعطى شةةهريا للعضةةو فةةي ال رلمةةان كتعةةويض لةةه  قابةةل تحملةةه ننقةةات العضةةوية فكثيةةر  ةةن 

الأعضاا يعتمدون على أعمالهم التي يقو ون بهةةا كمةةا يمكةةن القةةول أيضةةا أنهةةا  ةةن اسةةتقلال 

عضو في ال رلمان ) ملس( ال رلمان على السلطة التننيذية لأن  كافأة الشهرية التي تتقاضاه ال

)الشعب(  ةةن خزينةةة الدولةةة لافتةةراض ضةةمان هةةذه المكافةةأة للعضةةو حةةدا أدنةةى  ةةن العيشةةة 

الكريمة حتى لا يقا فريسة أ حاب الأ وال و يضطر رلى للخضوع لمن يدفا له  ةةا يسةةتطيا 

 .1أن يعيش  نه

 :لةث نف: لةطر ل ة لةق ن ن ة ةلمك اأة لةرلةم ن ة  لةمطلب

 :ترتكز الط يعة القانونية في المملكة المتحدة على أ رين هما

الذي يتعلق بمنح عضو ال رلمان الراتب الشهري  ن المملةةس حيةةه أن الكثيةةر   :أ لا: لةهدف

تلةةك الأعمةةال  ن هؤلاا الأعضاا فقد حيةةاتهم العاديةةة أو الخا ةةة كةةانوا يقو ةةون بأعمةةالهم و 

كانون يعتمدون عليهةةا و يتنقةةون عاةةةد ذلةةك الةةدخل فةةي  عيشةةتهم الخا ةةة ونظةةرا أن عضةةو 

ال رلمان أ  ح يترك ذلك العمل و يقوم بعمله ال رلماني و  ا يتضمنه  ن أع ةةاا فةةي المملةةس 

 و لمانه كان لخد ة داةرته الانتخابية  ما يحول بينه و بين القيةةام بأعمالةةه الخا ةةة التةةي كةةان

يهتم بها  ن ق ل فأ  حت  ن المكافأة ع ارة عن راتب  ن المال يصرف لكل عضةةو شةةهريا 

 ن ال رلمان و كان القرض  ن رقرارات هو تنويض العضو عما يقوم به  ن أعمال في حدود 

عضويته عكس الممانية التي كانت عليها في الماضةةي لأنهةةا أ ةة حت  قةةرر لكةةل ناةةةب فةةي 

 ال رلمانو 

المكافأة ضرورية لتغطية  صاريف المراسلات التلنزيونيةةة و الننقةةات فيمكنةةه أ  حت  

القيام بمها ه على أكمل وجه وتصرف هذه الرواتب  ةةن الخزينةةة العا ةةة فةةي هذا الراتب  ةةةن 

 2هذا بالنس ة للمملكة المتحدةو  انملترا و تسمى بالمكافأة ال رلمانيةو

أ ا بالنس ة  ا هو عليه في  صر فإن المكافأة ليست راتب و لكنها تنويض للعضةةو عمةةا 

 ن ننقات رضافية على   اشرته للعضوية فهي كالمرتةةب تةةؤدي  قابةةل خد ةةة حيةةه أن   يتك ده

ربطال العضوية لا يسمح بمطال ة العضو برد  ا ق ضه  ن المكافةةأة ال رلمانيةةة و  قةةررة لكةةل 

 3 يموز أن تعطى للعضو دون أخروعضو على حد سواا فلا

 
 و318ص  ،2008ط عة  ،الإسكندرية ،دار المط وعات الما عية ،القانون الدستوري ، اجد راغب حلو 1
 .123 - 122المرجا السابق، ص  ،جمال هشام الدين عرفة 2
 و358المرجا السابق، ص  ،اسماعيل ع د الرحمن الخلني 3
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 ن  رف هذه المكافةةأة ال رلمانيةةة و هةةي أنهةةا ضةةمانة  همةةة تحمةةي الناةةةب و  ث ن  : لةغ ياة:

تعطيه استقلالية في  واجهة ناخ يه حتى لا يكون تحت سيطرة الناخ ين عليةةه و التةةأثير حيةةه 

خيريةةة و يقةةوم بمهةةام تصةةرف هةةذه المكافةةأة لعضةةو ال رلمةةان نظيةةر الأعمةةال ال رلمانيةةة و ال

ل رلمانيةةة الأجن يةةة برلمانيةةة أخةةرى تكةةون خةةلال العطةةلات ال رلمانيةةة  ثةةل اسةةتق ال الوفةةود ا

 .السنر لأغراض برلمانية تقتضي المهمةال رلمانيةو 

النةةواب  ةةن أي تةةأثير أ ةةر ضةةروري   أ ا بالنس ة لمصر أقرت ننس النكةةرة لأن حمايةةة

 1ة قانونيا يقره ال رلمان ننسهوبالتالي فإن هذه المكافأة ضمانة  قررو 

فيما يتعلق بالمزاةر ذه ت النصوص القانونية لا سيما المتعلقة بقةةانون عضةةو ال رلمةةان 

رلى اعت ار أن الط يعة القانونية للمكافأة ال رلمانية هي أيضا تعويضة شهرية و ليست راتب و 

حمايتةةه  ةةن المةةؤثرات   أنها هي الأخرى اعتمدت الغاية  ن رقرارها   ةةدأ تحصةةين العضةةو و 

سةةابقة الةةذكر بقولهةةا ع ةةارة  18ة الذي يكون عرضة لها أثناا أداا  ها ه و هذا  ا تؤكده الماد

 2"وتنويضه أساسية"

 : يم  ز لةحص نة لةم ة ة عن لةحص نة لةرلةم ن ةلةمطلب لةث ةث

ا الدولةةة ر ةةا تتضمن الحصانة المالية كل  ن المكافأة ال رلمانية و تقديم التعا ل المالي  

المكافةةأة ال رلمانيةةة فمةةن النقةةه  ةةا يعت رهةةا  ةةن جةةنس الحصةةانة ال رلمانيةةة ويعلةةق عليهةةا 

بالحصانات ال رلمانية و أن ت ريةةرهم لةةذلك أن حاجةةة ال رلمةةانيين للحصةةانة بمةةا تتضةةمنه  ةةن 

ضمانتي عدم  سؤولية ال رلمانية و الحصانة ضةةد الإجةةرااات المناةيةةة تسةةتدعي بالضةةرورة 

 .هؤلاا المكافأة ال رلمانية و التي ستكون بهذا المعنى  كملة للحصانة ال رلمانيةخا ة 

و ا ذلك فالمكافأة ال رلمانية هدفها درا  ا سيلاقيه العضو  ن احتياجات أو تضةةعه فةةي 

 أ ن  ن كل أنواع الضغوط و الانحرافات المالية و بذلك يكون حاةلا عن الرشوة ولاشةةك أن 

فأة سةةخية سيشةةمعهم علةةى ذلةةك و علةةى خةةلاف لةةو كانةةت  عقولةةة سةةي ذل رعطاا ال رلمان  كا

 .العضو جهده في س يل التنرغلمها ه

المةةادة  الضةةمانات حيةةه تتضةةمن فلم يغنل القانون المزاةري عن النص علةةى  ثةةل هةةذه

التعويضةةات  نظةةامو  كينيةةات رنتخةةاب النةةواب ووووووو ووووووو حةةدد  ت : "المديد   ن الدستور  123

القةةانون المتعلةةق بعضةةو ال رلمةةان رقةةم   أكةةد  لةةذلك  اط قةة " و   ال رلمانية بموجب قانون عضوي

و ةةا بعةةدها علةةى التعويضةةات  18المةةادة  نةةصفةةي  2001ينةةاير  31المةةؤرخ فةةي  01و01

 3ية و كينية حسابها و تقديمهاوال رلمان 

 :أ ا عدم التعا ل المالي  ا الدولة يراد  نه أو الهدف  نه يكمن في أ رين

 
 و124ص  ،المرجا السابق ،جمال هشام الدين عرفة 1
ا اقتصةةرت علةةى المملكةةة هةة دراسةةة المقارنةةة فيالي المزاةةةر لأن نظرا لعدم رشارة المراجا السابقة للمكافأة ال رلمانيةةة فةة   *2

الط عةةة القانونيةةة  ن قانون عضو ال رلمان للتو ل الى  وقةةف المشةةرع  ةةن   18قد اعتمدنا تحليل المادة  و  .،  صر  المتحدة

 للمكافأةو
 و9-7ص  ،المرجا السابق ،لعضو ال رلمان، 2001يوليو  01/01القانون العضوي رقم  3
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هو ع ارة عن اسةةتغلال العضةةو  ةةنة العضةةو و هةةو يتعا ةةل  ةةا المةةوظنين بصةةنتهم   للأ ل:

 مثلي الدولة في رجراا بعض العقود كعقد ال يا و الشراا المقايضة التي تسري على الأ ةةوال 

ف أو تةةر ربحةةا العا ة الخا ة و للدولةةة و علةةى العمةةوم كةةل المعةةا لات الماليةةة التةةي تسةةتهد

 و  انلصالح عضو ال رلم

لتقدم العضةةو رشةةوة قةةد  (العقودل هذه المعا لات )هو حيلولة السلطة التننيذية رجراا  ث   ث ن  :

 .تؤثر عليه في أداا عمله ال رلماني و رقابته عليه

أ ا الحصانة ال رلمانية فهي ضمانة تقف حةةاةلا دون ر كانيةةة تةةدخل السةةلطتين التننيذيةةة 

 ن خةةلال الةةدعاوي التةةي يمكةةن أن ترفعهةةا الحكو ةةة   والقضاةيةفي العمل ال رلماني أو رعاقته

تماه عضو ال رلماني  ةةن جهةةة أداةةةه أو تصةةويته ضةةد  شةةاريعها و  ةةن جهةةة أخةةرى تشةةكل 

الحصانة ال رلمةةان حةةاجزافي وجةةه الإجةةرااات و المتابعةةات المزاةيةةة التةةي يمكةةن أن تتخةةذه 

ور رذن  ةةن ال رلمةةان السلطة القضاةية عن طريق النيابة العا ة حتةةى يتوقةةف ذلةةك علةةى  ةةد

 .بم اشرة تلك الإجرااات حسب جراةم ارتك ها العضو خارج العمل ال رلماني

على أن الهدف و الغايةةة  ةةن الحصةةانة الماليةةة تتمثةةل فةةي وضةةا ال رلمةةانين بعيةةدا عةةن 

الإغرااات و الرشاوى التي  ن الممكن أن تمارسها السلطة التننيذيةةة بمختلةةف أجهزتهةةا دون 

القضاةية التي بط يعتها لا يوجةةد  ةةا يربطهةةا بالعمةةل ال رلمةةاني ط قةةا للم ةةدأ اسةةتغلال السلطة  

القضاا زيادة على أنه  ن دواعي النظام ال رلماني أن التعاون على  سةةتوى السةةلطات يكةةون 

 .1التشريعيةة و التشريعية لا بين القضاةية و بين للسلطة التننيذي 

 

 

 

 

 لةث نف: لةمستحق ت لةم ة ة لةمقل ة ةل ظ ل ة لةرلةم ن ة  لةمرحث

 لةمطلب للأ ل: مقدل  لةمك اأة لةرلةم ن ة

 ةةن قةةانون عضةةو ال رلمةةان فةةإن المكافةةأة ال رلمانيةةة  حةةددة  18انطلاقا  ن نص المادة 

 ةةن ننةةس القةةانون علةةى أنةةه   13بم لغ ثابت بموجب تعويض هذا القانون و هذا  ا تؤكده  ادة  

ضةةى عضةةو ال رلمةةان   لةةغ التعويضةةة الأساسةةية بصةةنة شةةهرية علةةى أسةةا  النقطةةة يتقا

الخاضعة للاقتطاعات القانونية حيه تحتسب هةةذه التعويضةةة علةةى أسةةا    5438الاستدلالية  

أعلى قيمة للنقطة الاستدلالية المعمول بها في الوظيف العمو ي و الخا ةةة بسةةلك الإطةةارات 

 السا ية للدولةو 

 1952حدد المشرع  قةةدار المكافةةأة ال رلمانيةةة عةةام  ليه في  صر حيهخلاف  ا كان ع

 و 2005ظل هذا الم لغ ثابتا حتى عام وس عين جنيه و بخمس  

 
 .33-32ص  ،الحصانة ال رلمانية في المزاةر ،رباطي نور الدين 1
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في أن هذا القرار  ن المكافأة لم يكن يساير الظروف الراهنة و  نه يمكننةةا تنهةةم   لاشكو 

لن قيمة المكافةةأة لةةم تصةةي ها أي زيةةادة  نةةذ   2005 طال ات رعادة النظر في المكافأة ق ل عام  

جنيةةه و هةةو   لةةغ  رتنعةةا جةةدا  قارنةةة بمةةا يتقاضةةاه العضةةو 50سنة و التي كانت تعةةادل    41

ناع تكاليف الحياة بصورة تقدم المقارنة لذلك استوج ه الأ ر رعةةادة النظةةر المملس الآن و ارت 

 1في  قدار المكافأة حتى يتناسب قدر الإ كان  ا  تطل ات الحياة  ن الظروف الحاليةو

سةة ق الإشةةارة رليهةةا نمةةد أنهةةا جةةاات بنةةوع  ةةن التةةي    19رلا انه بالرجوع لةةنص  ةةادة  

ة  قةةدار التعويضةةة الشةةهرية التةةي يتقاضةةاها رةةةيس التنصيل حيه أشةةارت فةةي فقرتهةةا الثالثةة 

هةةي ه  ن النواب الأعضاا بالمملسين و  ملس الشع ي الوطني و رةيس  ملس الأ ة عن غير

المنصةةوص عليهةةا فةةي أحكةةام  ةالحكو ة والتعويضةة تعويضه  سةةاوية للمرتةةب المقةةرر لرةيسةة 

 .2 نهذا القانون 20المادة 

عن المسةةؤولية فةةي كةةل  ةةن المملةةس الشةةع ي   ةيستنيد عضو ال رلمان  ن التعويض  كما

ويض الأساسي لناةب %  ن التع  20  -  :الوطني و  ملس الأ ة خاضعة للاقتطاعات القانونية

الشةةع ية المزاةريةةة فةةي رةةةيس  رةيس المملس ورةيس اللمنة ورةيس الممموعةةة ال رلمانيةةة و 

 .لمغاربيى ا ملس الشور

 .رةيس اللمنة و  قرها ن التعويضة الأساسية لناةب  - % 15

جةةاا بةةه المشةةرع المصةةري هذا التقسيم الذي أعده المشرع المزاةري علةةى خةةلاف  ةةا  

خرحدد  قدار المكافأة ال رلمانية بم لغ ثابت  حدد برقم استدلالي لأنه غير  ةةرت ط الذي هو الآ

 سةةتوى ننقةةات المعيشةةة و بطاةنة  عينة  ن الموظنين رنما تتماشى  ا الارتناع المسةةتمر فةةي  

لا يكنةةي لتغطيةةة ننقةةات المعيشةةية الس ب في ذلك يعود أن الم لغ الذي حدده القانون  الأسعار و 

 ستوى الأسعار فيكون بإ كةةةةةةةانالمملس الزيادة في  قدار الم لغ و ذلك بطةةرق شةةتى كةةأن و 

 .3يقدر  زايا  الية في  ور خد ات اجتماعية و  حية و الرحالات رلى الخارج

 ن قانون عضو ال رلمان )يمكن العضو ال رلمةةان  ةةن جميةةا الوسةةاةل   17  فقا لنص مو 

الضرورية لأداا  همتهووو ( و  نه لا تقتصر المكافأة على الم لغ الذي يحدده القانون فقةةط بةةل 

قد تتعداه للضرورة الوظينية بإضافة رلةةى التعويضةةات التكميليةةة و الأساسةةية التةةي تمةةنح هةةي 

الأساسةةية باقتطاعةةات القانونيةةة بةةنص   ة ن التعويض%    20ة بة  شهرية المقدر  الأخرى بصنة

 .204المادة 

 لةمطلب لةث نف: أن لع لةمك اأة لةرلةم ن ة

 ن حق الناةب أن يتمتا ب عض الا تيةةازات الماديةةة حتةةى لا يكةةون تةةابا لمهةةة  عينةةة و 

د أن يكةةون رن النقةةر كةةا  -ص-بالتالي تضمن انتقاله  ن اتخاذ القرارات و لعةةل قةةول الرسةةول  

 
 .360-358المرجا السابق، ص  ،اسماعيل ع د الرحمن الخلني 1
 .87ص  ،المرجا السابق ،لعضو ال رلمان2001يوليو  01و01القانون العضوي رقم  2
 و 713دار المط وعات الما عية لكلية الحقوق الإسكندرية، ص ، النظم السياسية والقانون الدستوري  ،بو زيد فهميأ3
 .87ص  ،المرجا السابق ،عضو ال رلمان، 01و01القانون العضوي رقم 4
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فقرا و  نه لا بد  ن الأخذ بعين الاعت ار الوضعية المادية للناةةةب بعةةين الاعت ةةار حتةةى تةةدعم 

 الضمانة المالية سابقتها أي الحصانةال رلمانيةو  

 أ لا: لةمنحة لةرلةم ن ة

أي ق ةةل   1991ديسةةم ر    07( المؤرخة بتاريخ  63نصت المريدة الرسمية المرقمة )  لقد

يوم  ن أول انتخابات تعددية تعرفها المزاةر على تعديل القانون الأساسي للناةةةب المةةرقم   19

و المتضةةمن بعةةض التعةةديلات التةةي تقةةرر بعةةض  1990أوت سةةنة  8المةةؤرخ فةةي  89و14

ه أن الم لةةغ الإجمةةالي للتعويضةةة الأساسةةية لأعضةةاا  نةة   45الا تيازات النةةواب حيةةه تةةنص  

 ملةةس الشةةعب الةةوطني علةةى أسةةا  اعلةةي نقطةةة اسةةتدلالية فةةي الصةةنف "ز" وفقةةا لأحكةةام 

 ."ننس الصنف "ز 1991أكتوبر   16المؤرخ في  387-31المرسوم رقم 

فالمنحةهيمنحة الوظاةف العليا في الدولة فتكةةون تعويضةةات أساسةةية و تكميليةةة جزافيةةة 

أ ةةا التعويضةةات التكميليةةة فهةةي أعلةةى  1680انت تقدرعلى أسا  النقطة الاسةةتدلالية رقةةم  فك

 1و600نقطة استدلالية  

 نةةه  19استناد لةةنص م  01-01رلا انه وفق القانون الحالي المتعلق بعضو ال رلمان رقم 

الخاضةةعة نمد أن النقطة الاستدلالية بتحديد   لغ التعويضة الشةةهرية هةةي النقطةةة الاسةةتدلالية  

باعت ارها أعلةةى نقطةةة اسةةتدلالية  عمةةول بهةةا فةةي الوظيةةف   5438للاقتطاعات القانونية رقم  

 .العمو ي و سلك الإطارات السا ية في الدولة

%  ةةن هةةذا القةةانون رلةةى   20الأساسةةية المقةةررة ب    ةكما تم الإشارة رلى هذه التعويضةة 

%  ةةن 20التي تقدر هي الأخةةرى بةةة    نس ة التعويضات التكميلية الموافقة للتعويضة الأساسية

 2الاقتطاعات القانونيةو

ت ورلى جانب المنحة ال رلمانية التي يمنحها للوظاةف العليا في الدولة فتكةةون التعويضةةا

غيرهةةا تحةةت ا تيةةازات أخةةرى كالنقةةل الإيةةواا و   تكميلية رلى جانب ذلك يمنح للناةبأساسية و 

نون عضةةو ال رلمةةان والتةةي يةةتم تحليلهةةا بعةةض  ةةن قةةا  20رطار التعويضات التكميلية وفق م  

 3والشيا في المطلب الموالي

 ث ن  : نظم لةتق عد  

ينسب النواب رلى نظام التقاعد لصندوق الخاص بإطةةارات العليةةا فةةي الدولةةة و يحصةةل 

ل عةةن تلةةك المطلوبةةة قةة رذا كانت  دة سنوات العمةةل ت   -:  الآتيعلى  نحة التقاعد وفق المدول  

 : يختار الناةب الاستنادة  ن دون شرط السن فيختار الحالات التالية

حسةةب كميليةةة أو الأجةةر الأكثةةر  لاةمةةة الت ساسية و الأ ةعلى أسا  التعويض  إم  يق عد نسرف:

 : التالية

 
 ،ديةةوان المط وعةةات الما عيةةة  ،الط عةةة الأولةةى  ،السةةلطات الةةثلاث  ،الوافي في شرح القةةانون الدسةةتوري  ،و ديقأفوزي  1

 .71-70ص  ،المزاةر، الساحة المركزية بن عكنون
 .87ص  ،المرجا السابق ،عضو ال رلمان، 01و01القانون العضوي رقم 2
لقلة على س يل الإجمال لا التنضيل  ما قةةد يسةةتدعي رلةةى تنسيرية: تم الإشارة سابقا أن  وضوعنا جاات  واده رلى جانب ا  3

 .تحليل بعضالمواد المتعلقة بالمكافأة
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 . ن كل سنة عمل %5* 

 . ن كل سنة عمل  شاركة في حرب التحرير يحسب ضعنها* 3.5

 .%100لكل شطر  ن العمز يساوي  * 3.5

التعويضةةة الأساسةةية و التكميلةةي  %  ةةن15و  ا ذلك ضمان الحد الأدنى و المقةةدار بةةة 

 .الأجر الأكثر لاةمةو 

على أسا  التعويضةةة الأساسةةية و التكميليةةة   للاحتل ظ بحق اف لةحص ل على لةتق عد لةكلف:

 .المدفوعة له بصنة ناةب أو الأجر الأكثر  لاةمة حين استناا الشروط المنصوص عليها

تةةتم وفةةق التشةةريا المط ةةق عةةددها و   ويضات الأساسية  همةةا كةةان ن التع  %:100  الةتق عدب

 على الإطارات العليا في الدولةو  ا خلاف في النسب المقررة في القانون المعدل والمتمم رقم

%  ةةن التعويضةةة الأساسةةية الخاضةةعة 20الذي حدد هةةذه النسةةب بنسةة ة    2001سنة    01-01

 . ن ننس القانون 20للاقتطاعات القانونية المادة 

في حالة وفاته سواا كان  مار  أو  تقاعد و كةةان  حةةتنظ بحقةةه علةةى  :اف ح ةة  ا ة لةن ئب

%  ما كان يتقاضاه أو الأجر الأكثر  لاةمة 100التقاعد يتقاضى ذوي الحقوق  عاشا يساوي  

 ن قانون عضو ال رلمان و و التي نصت على  ايلي عند ا تنتهي العهةةدة   17و قد نص المادة  

 تيةةازات المرت طةةة بمنحةةة التقاعةةدو العضو المتةةوفى  ةةن الابس ب الوفاة يستنيد ذوي الحقوق  

: )يموز لعضو ال رلمان الذي لا يعد انتخابه أو تعيينه بطاقة 21أيضا رضافة لذلك نصالمادة  و 

 )عضو برلمان سابق

 ةى ج نب لةمك اأة لةرلةم ن ة  إلةمطلب لةث ةث: للامت  زلت لةم دية لةمقل ة ةلن ئب  

المكافأة ال رلمانية في المملكة المتحدة و صر بأخص بمراحةةل عةةدة تمثلةةت  ر نظام  لقد  

ا تيازات  ادية رضافية يحصل عليها الناةب رضةةافة للمكافةةأة التةةي يتقاضةةاه و هةةي  ةةا يطلةةق 

 .عليها بالمستحقاتالمالية

هي  ا يحصل عليه الموظةةف  ةةن رواتةةب أجةةور ، عةةلاوات ، بةةدلات و   لةمستحق ت لةم ة ة:

 وررة له كمقابل لقيا ه بأع اا الوظينة العا ة عاشات  ق

تتوزع هذه المستحقات المالية للموظف رلةةى  سةةتحقات  اليةةة حالةةة المرتةةب العةةلاوات  

 )ال دلات( و ستحقات  الية  جلة )المكافأة أو المعاشات

فةةي   1972سةةنة    31 ن قةةانون  ملةةس الشةةعب رقةةم    24تنص المادة    لةمستحق ت لةح ةة:  -1

 ةةن هةةذه الحالةةة أن يتقةةاض المرتةةب لية  نهةةا انةةه " يكةةون العضةةو  ملةةس الشةةعب  النقرة التا

عمله الأ لي  ةةن المهةةة المعةةين بهةةا طةةوال  ةةدة وال دلات والعلاوات المقررة  ن الوظينة و 

 "والعضوية

يستناد  ن نص المشةةرع المصةةري أنةةه قةةرر للعضةةو الحصةةول علةةى هةةذه المسةةتحقات 

شي لأعضاا المملس لأنه رأى أن الأغل ية العظمى  ةةن بهدف المحافظة على الاستقرار المعي 

 أعضاا المملس يعتمدون على روات هم في حياتهم المعيشيةو  
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رلا أن هذا النص أشار جدلا شديدا في رعطاا المملس واللمنة التشريعية حيه تم رعةةادة 

  ياغة النص الوارد باقتصاره فقط علةةى المرتةةب بةةدل حتةةى العةةلاوات و ال ةةدلات  سةةتعملا

 . يغة المما ليتسا كل  ا يتقاضاه العضو فقط  ن وظينته أو عمله

تلاف ط يعةةة اخةة لمسةةتحقات لعةةدم كنايةةة حصةةرها بةةنص و حيه تم رخراج ال دلات  ةةن ا

 ، الانتقالو  ي يعمل فيها  ثل: بدلات التمثيلالمهة الت العلاقة بين الموظف و 

أسةةا  أن الراتةةب هةةو نظيةةر عمةةل لةةى  رلا أنه في ننس الوقت أنقد الراتب هةةو الأخةةر ع

ية الحصول على هذا المقابةةل أنةةه بالتالي له أحقالعضو عمله لمهة عمله الأ لية و   طالما أنو 

أعمةةال لةةم يقةةم بهةةا ك ةةدلات التمثيةةل، السةةنر، بةةدلات حضةةور رعطاا الموظةةف بةةدلات عةةن  و 

 .اللمان سيكون بالتالي تم رقرار له حقوق ليس له أحقية فيهاالملسات المملس و 

:" يتقاضةةى السةةابق بشةةأن  ملةةس الشةةعب كالتةةالي  لا يؤديإلا أنه تم رعادة تعةةديل الةةنص

عضو  ملس الشعب  كافأة شهرية  ساوية لراتةةب وكيةةل وزارة و يتقاضةةى رةةةيس المملةةس 

 كافأة  ساوية لممموع  ا يتقاضاه ناةب رةيس الممهورية و يموز لهم المما بينهةةا وبةةين  ةةا 

أو  كافأة  ن خزانة الدولةةة وو" أي ينهةةم  نهةةا أن العضةةو بإ كانةةه قد يكون  ستحقا  ن  عاش  

المما بين اجرين في وقت واحد  ا دام المصدر والأسا  القانوني  ختلف استنادا لما قررتةةه 

 والمحكمة الدستورية العليا

لا يعت ةةر  نافيةةا للحةةق فةةي )وووو رن الحق في المعاش بالنسةة ة لمةةن قةةام سةة ب اسةةتحقاقه  

ليس ثمة  ا يحول دون اجتماعها باعت ارها ذات  صدرين  ختلنةةين ليمةةا لةةنص عليةةه الأجر و 

 و)القانون هو  صدر الحق  ن المعاش بينما  صدر الحق في الآجر رابطة العمل ذاته

القةةانون المقةةرر لهةةا الةةذي يحةةدد  قةةدارها الإضةةافة رلةةى كةةذلك ) يحةةدد المعةةاش وفةةق و 

أجورهم التي يستحقونها  ن المهة التي يعملون بها سابقا، رذ يعد  قابلا  شروع لمهدهم فيهةةا 

 )وباعثا دفعهم رلى التعاقد  عها ليكون القيام بهذا س  ا لاقتضاةها

انية المما بةةين المكافةةأة و رلا أن الاستثناا الوحيد الذي يرد على هذا المما هو عدم ر ك

المستحقات ال دلات و غيرها لأعضاا الحكو ة في القطاع العام و الدولة و المنتخ ين كوكلاا 

للمملةةس ورلا انةةه بةةالرجوع رلةةى النصةةوص القانونيةةة لا يوجةةد  ةةا يحظةةر هةةؤلاا الأعضةةاا 

يتنةةق  ةةا   الموظنين  ن تقاضي المرت ات و ال دلات ، العلاوات و هةةو يسةةري عليةةه العمةةل و 

 .1النصوص

 : للامت  زلت لةم دية ةللض  اف مصل

رن الظروف التي  رت بها  صر في تلك النترة  ن تزايد و انخناض في  قدار المكافةةأة 

الرواتةةب رلةةى ردراج رلةةى ال ةةدلات و العةةلاوات و   و التعديلات العديدة التي أجريت على فكةةرة

 ةةن   29  مجانب المكافأة الشهرية نتيمة أسهم الانتقاد أدى رلى الحسم في المسألة حيةةه تةةنص  

بشأن  ملس الشعب أنه يتقاضى عضةةو  ملةةس الشةةع ي   1975سنة    38القانون الصادر رقم  
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 كافأة شهرية قدرها خمسة وس عون جنيها و يستثنى رةةةيس  ملةةس الةةوزراا نوابةةه الةةوزراا 

ذا كانوا أعضاا في  ملةةس الشةةعب وو بالتةةالي الإقةةرار الصةةريح باسةةتحقاق العضةةو ونوابهم ر

المكافأة الشهرية دون الإشارة رلى ال دلات العلاوات الرواتب ألا أن ذلك لا يعني عةةدم وجةةود 

 ةةن اللاةمةةة الداخليةةة لمملةةس الشةةعب المتعلقةةة  311نةةص فعليةةا و حتةةى قانونيةةا لأن المةةادة 

 1أعضاا المملس لتمكينهم  ن القيام بمها هموالتسهيلات التي تقتصر  

رلا أنه نظةةرا لأهميةةة المكافةةأة ال رلمانيةةة تقةةر تحديةةد بموج ةةه اللاةحةةة الداخليةةة لمملةةس 

الشعب الم الغ التي يتقرر  رفها لهم لتغطية ننقاتهم والقواعد الخا ة بعلاجهم والمسةةاعدات 

معاش )سيتم الإشارة رليه فةةي فةةرع )لاحةةق التي تقرر لهم في حالة الوفاة و ة وهذا  ا سمي بال

 .وأيضا القواعد المنظمة لنادي المملسوالخد ات المقد ة لهم

حيه تمدر الإشارة أن المكافأة هي  قابلا وليس راتب أ  ح يمثل حق  كتسب للعضةةو 

فهي تعد بالتالي ا تيازا دستوريا تحكمه أحكام ونظام قانوني خاص و قرر لط يعتها القانونيةةة 

دستورية ال حتة وهذا  ا سيتم  عالمته في  طلةةب لاحةةق  تعلةةق بالنظةةام القةةانوني للمكافةةأة وال

 .ال رلمانية

 :للامت  زلت لةم دية اف لةمملكة لةمتحدة

 1957أ ا بالنس ة لنوع هذه الا تيازات الماديةةة بالنسةة ة للمملكةةة المتحةةدة اعت ةةرت  نةةذ  

لمرت ات العليا في الدولة وكانت في ذلةةك  رت ات وعلاوات أعضاا ال رلمان  ن بين شريحة ا

الوقت تسمى بدلات ونتيمة حساسية الموضوع وجدله المثةةار حةةاولوا وضةةا الأسةةا  العةةادل 

 .لتحديد هذه المرت ات

%  ةةن الحةةد الأقصةةى لمةةدول المرت ةةات 89فحسةةب  ملةةس العمةةوم أقةةر بتحديةةد نسةة ة 

هةةذه ال ةةدلات علةةى العديةةد  ةةن الخاص بموظنيالن ة السادسة أي ك ار الموظنين حيه احتةةوى  

المصاريف والتكاليف الناجمةةة عةةن القيةةام بمهةةام ال رلمةةان  نهةةا المعةةاش و صةةاريف السةةنر 

ا تيةةازات أخةةرى تعةةد  ةةن ق يةةل وخةةد ات السةةكرتارية و و صاريف الاتصةةالات التلنزيونيةةة  

 تمثلةةة بةةدلات و ساةل الراحة والتسهيلات المعتادة  ثل المطاعم و قاهي وا تيةةازات أخةةرى  

 .تقرر في الحالات الطارةة

وبالتالي فإن أهمية المكافأة لعضو ال رلمان ك يرة و همة  ن حيه انعةةدام الضةةغط علةةى 

العضو  ن هذه الزاوية لأنه أ  ح يستحق رات ه  ن خزانة رنملتةةرا وأيضةةا  ةةن جهةةة أخةةرى 

حاجياتةةه الماليةةة ضةةمانة للصةةالح العةةامو كمةةا أنهةةا تحقةةق  ةةالحا خالصةةا للعضةةو لأنهةةا تسةةد 

والننقات الأعمال التي يقوم بها فيت ين أن المكافأة ال رلمانية التي تصرف الأعضةةاا ال رلمةةان 

لا تكنيهم وأنهم لا يحتاجون رلى زيادة  ستمرة كةةل فتةةرة تتمثةةل هةةذه الزيةةادة فةةي المصةةاريف 

لك قا ةةت بعةةض التي يحتاجها للقيام بأعماله كناةب عةةن داةرتةةه و مثةةل لناخ يةةه بال رلمةةان لةةذ
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النقابات والممعيات المهنية وأ حاب الأعمال بصرف رواتب رضافية لهؤلاا الأعضاا، وتم 

 1توالاستقرار على أن هذه المصاريف تدخل تحت رطار ال دلا

يقصد بها  ا يحصل عليه الموظف  ن  ستحقات  الية بعد انتهاا  دة   لةمستحق ت للآجلة:  -2

 .كافأة أو  عاشخد ته سواا دفعت له في شكل  

فحسب القانون المصري كنلت النصوص القانونية للعضو  ستحقات أجلةةة وفةةق النقةةرة 

 ن قانون  ملس الشعب التي كالآتي ) تحسب  دة عضويته في المعاش   24الأولى  ن المادة  

والمكافأة ( أي أن المشرع لم يرتب على تنرع العضو الموظف لمهام العضوية رضراره  اليا 

 .لمستحقات المالية الآجلة  حتس ة  ن  دته المحتس ة في المعاش أو المكافأةفتكون ا

حيه تمنح الموظف  قابل أقساط يدفعها جزا  نها والمزا الآخةةر تتحملهةةا جهةةة العمةةل 

ليتم تقدير هذا القسةةط علةةى أسةةا   ةةدة العضةةوية فةةي ال رلمةةان أي المةةدة النعليةةة للعضةةو أي 

يستوجب رلزام جهة العمل للعضو بدفعها حصتها في المعةةاش أو اعت اره يقوم بالعمل فقط  ما  

المكافأة رلا أنه كان  ن الأفضل اعت ار العضو الموظف خلال  دة عضويته في ال رلمةةان فةةي 

حكم الموظف المعار وذلك لعدم أداةةةه النعلةةي للعمةةل هةةذا فضةةلا عةةن حصةةول العضةةو علةةى 

ل العام يمب أن يتحمل ت عةةات ذلةةك حتةةى  كافأة للعضوية وال دلات كما أن  من ينترض للعم

 2يمكن  ن تحقيق التعادل بين الكنتينو

بالنس ة للمستحقات الآجلة في المكافةةأة ال رلمانيةةة للمملكةةة المتحةةدة أقةةرت أنةةه  ةةن حةةق 

عضو  ملسالعموم باستثناا أي عضو يكةةون أو  رشةةح لأن يكةةون رةيسةةا للةةوزراا أو رةةةيس 

صل على  عاش تقاعةةد ويسةةاهم الأعضةةاا فةةي هةةذا النظةةام لمملس العموم أو اللوردات أن يح 

جنيها رسترليني فةةي العةةام وتتقةةدم وزارة الماليةةة بالمسةةاهمة بم لةةغ هاةةةل ويةةتم دفةةا   15بواقا  

سةةنة( أو فةةي حالةةة التوقةةف عةةن   65الخا سةةة والسةةتين )سن  المعاش اعت ارا  ن بلوغ العضو 

د قام بمها ه لمدة عشر سنوات علةةى عضوية ال رلمان بعد هذه السن بشرط أن يكون العضو ق

 3سنوات خد ة(و 10الأقل )

أ ا بالعودة رلى النصوص القانونية في المزاةر لوجدنا  ثل هذا النوع  ةةن التنصةةيل فةةي 

أنواعالمستحقات المالية والا تيازات المادية الأخرى التي تم الإشارة لها في كةةل  ةةن القةةانون 

ها أسةةا  فةةي القةةانون الةةذي  ةةن المنةةروض هةةو أقةةرب المصري والمملكة المتحدة لا وجود ل

المراجةةا أو بالمصادرريضةةاح لهةةا ولةةه أولويةةة وأسةة قية الإشةةارة رليهةةا، فلةةم يةةنص المشةةرع 

المزاةري لا على بدلات ولا على علاوات ولا على رواتب رنما أشارت نصو ه الدسةةتورية 

بع ةةارة تعويضةةات فنكةةون   والقانونية على حصول العضو على  كافأة برلمانية تعد ا طلاحا

 بالتالي أ ام حالتين أو احتمالية رذا حاولنا تنسير أو تأويل  قصد المشرع عن هذه النصوصو  
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أولا: أ ا المشرع قصد  ن ع ارة تعويضات ردخال تحت رطاره الراتب العلاوة، وال ةةدلات أو 

التنةةرغ لهةةا بصةةنة المعاش وغيرها  ن المستحقات المالية الملحقة بممارسة العضو للوظينة و 

داةمة طوال فترة النيابة أي أن المشرع أشار لها ضمنيا وبالتالي يمكننا القول أن التعويضةةات 

 جاات على س يل الإجمال حتى تتسا لتشمل الا تيازات المالية الأخرى

فقط على التعويضات المالية ال رلمانيةةة   اقتصرهاوأ ا لم يتطرق لها المشرع بتاتا ورنما    ث ن  :

بناا على أعلى نقطة استدلالية فةةي السةةلك   20اعت ارها  لغ جد  عقول الذي حدد بم لغ ثابت  ب 

أشار المشرع رلةةى تعويضةةات   ا ية في الدولةو رلا أنه استثنااالعمو ي الوظيني للإطارات الس

%  ةةن 20أخةةرى جةةاات تحةةت تسةةميت التعويضةةات التكميليةةة عةةن التمثيةةل والتةةي تقةةدر ب 

الخاضعة للاقتطاعات القانونية رضافة رلى رشارة فقةةط رلةةى  نحةةة التقاعةةد التعويضة الأساسية 

 20%  ن التعويضة الأساسية الخاضعة للاقتطاعات القانونيةةة المةةادة 20والتي حدد لها نس ة 

 .المتعلق بعضو ال رلمان 01-01 ن القانون رقم  

كما نظم أيضا  سألة الا تيازات المرت طة بمنحة التقاعد لذوي الحقةةوق التةةي تمةةنح لهةةم 

 ةةن  21 ن ننس القانونو زيةةادة عةةن ذلةةك أقةةرت المةةادة   17في حالة وفاة العضو وفق المادة  

القانون السالف الذكر أنه )يموز لعضو ال رلمان الذي لا يعد انتخابةةه أو تعيينةةه بطاقةةة عضةةو 

( وهي الا تياز المالي الوحيد الذي تم الإشارة رليه  ن ق ل المشةةرع المزاةةةري برلمان )سابق

 .1رلى جانب المكافأة ال رلمانية

 لةرلةم ن ة  ةلمك اأة  لةق ن نف  لةنط ق:  لةث ةث  لةمرحث

 لةمتحدة  لةمملكة اف  ةلمك اأة  لةق ن نف  لةنط ق:  لةمطلر لأ ل

 رلةةى رضةةافة ال رلمانيةةة حياتةةه أع ةةاا  واجهة  ن  العضو   تمكين  هو   المكافأة   ن  الغرض

العطل   خلال   ن  أو   يةالانتخاب   داةرته  في  أو   ال رلمان  في  سواا  بها  يقوم  التي  المختلنة  الأنشطة

 علةةى  السةةيطرة  فةةي  يرغ ةةونن  الةةذي   النةةاخ ين  أ ةةام  والتصةةدي  الوقةةوف   ن  وتمكينه  ال رلمانية

 علةةى والنقابةةات الهي ةةات تةةؤثر لا حتةةى داةرتةةه فةةي وحتةةى داخلةةه أو  ال رلمةةان خةةارج الناةةةب

 عملهةةم خةةلال  ةةن الأعضةةاا لاسةةتقلال ضةةمانةتةةه  حقيق فةةي يعد الذي ،الأ ر و راةه  اتماهاته

 بمدى  يتعلق  فيما  للمكافأة  القانوني  النظام  يتمثل  حيهو  الأ ة  و الح  الناخ ين  لصالح  ال رلماني

 و لاأ  للضري ة المكافأة هذه  خضوع

 المصةةروفات يعةةادل بمةةا القةةو ي الةةدخل لضري ة  يخضعون  ال رلمان  أعضاا  أن  فأقرت

 التةةي الماليةةة القةةوانين تنرضةةها التي العادية للقواعد ط قا وذلك  نا  هم  بحكم  يتحملونها  التي

 ويحصةةل  هةةذا   سةةنويا  رسترليني  جنيها  3260  أقصى  بحد   الأخرى  المنا ب  كافة  على  تط ق

 والضراةب   ن   عناة  روات هم  على  العموم   ملس  ورةيس الوزراا  رةيس   ن  كل

 علةةى  الحصةةول  يمكنةةه  التسهيلات  هذه  على  الحصول  في  يرغب  عضو   كل  فإن  وبالتالي

 وجديدا  يعد الوضا  وهذا  بمها هم للقيام  به  خاص   كتب  أو    ستقلة غرفة
 

تنسيرية: رجراا المقارنة في هذا الم حةةه كانةةت  ةةن الضةةروري بةةل الإلزا ةةي فةةي التشةةريا المصةةري والمملكةةة المتحةةدة   1

 .والمزاةر فيما يتعلق بالمستحقاتالمالية للمكافأة والتعويضات الأساسية للعضو في ال رلمان
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 مصل  اف لةرلةم ن ة ةلمك اأة  لةق ن نف لةنط ق:   لةث نف لةمطلب  

 القةةانوني  النظةةام  أو ،  الأحكةةام  قسةةم  المصري  القانون  في  ال رلمانية  المكافأة  نظام  أن  نمد

 والتالي  النحو  على  تقررت خا ة  وأخرى عا ة أحكام رلى المكافأة هذه له  تخضا الذي

 لةل مة للأحك م:  أ لا

 يعطةةي حتةةى  ال رلمانيةةة  المكافةةأة  لأحكةةام  الضمانات   ن  العديد  المصري  المشرع  أعطى

 :التالي  النحو  على  جاات الضمانات وهذه  استحقاقها في  الحق ال رلمان  عضو 

 بمقدور  يكون  -   لا  –  ف هذاالإجراا  :لةنت ئج  إعلاف  ي  يخ  من  لةرلةم ن ة  لةمك اأة  يستحق  –  1

 فةةالموظف  العا ةةة  الوظينةةة   رتةةب   ةةن  هذاالوضا  ويقترب  العضوية  بمهام  الاضطلاع  الناةب

 و  تعيينه قرار   دور   ن  لا لعمله  تسلمه  تاريخ   ن  رات ه  يستحق

 انعقةةاد  فةةي  ال رلمةةان  وجود  عن  النظر  بغض  العضوية  طوال  المكافأة  هذه  تصرف  حيه

 1وللمملس السنوية أثناا المكافأة  اانقط عدم أي  لا أم

  ةةحة فةةي النصةةل تةةاريخ  ةةن لا لليمةةين حلنةةه بممةةرد المكافةةأة هةةذه للعضةةو  فتقةةرر

 2و(العضوية

لا يموز التنازل عنها لأن هذا التنازل   لةتن زل عن لةمك اأة لةرلةم ن ة )إجر  ية(:لا يج ز    -2

قد يس ب حرجا ل اقي الأعضاا حيه أن ال عض ليسوا في حاجة لهذا الم لغ الزهيةةد فةةي حةةين 

أن ال عض  ن الأعضاا قد يكونوا في حاجةةة للمكافةةأة و نةةه جةةاات أحكةةام المكافةةأة بأنةةه  ةةن 

استلام المكافأة ك اقي الأعضاا وعقب الاستلام يحق للعضو أن يتصرف المقرر على العضو  

 3فيها كتوجيهات للخد ات العا ة أو الأعمال الخيريةو

وبالتالي فإن ق ض قيمة المكافأة  ن ق ل الناةب أ ر رلزا ي يترتب عن  خالنته أن يكون 

عنهةةا بعةةد قةة ض العضةةو ذلك س  ا كافيا لإبطال عضويته وبالتالي فإن الشرط يكةةون التنةةازل  

 4لهاو

جميا أعضاا ال رلمان  تساوون فةةي اسةةتحقاق المكافةةأة بطريقةةة  ماثلةةة بصةةنة متس  ية:    -3

 شهريةو

هةةو لةةو كةةان اسةةتحقاقها ي ةةدأ  ةةن تةةاريخ رعةةلان نتيمةةة   :لةمك اأة مق بد خدماة أديات الالا  -4

و فةةي هةةذه الحالةةة و الانتخاب ويترتب عن ذلك ربطال العضوية رلا أنه لا يمكن  طال ةةة العضةة 

برد  ا ق ضه  ن  كافأة أو تعويض برلماني لأن هذه الأخيةةرة هةةي  قابةةل خد تةةه حيةةه نةةص 

 ن النظام الداخلي لمملس النواب أنه رذا تكرر غياب الناةب دون عةةذر أو رجةةازة   108المادة  

 .بصنة  توالية يقطا رات ه عن المدة التيتغيب فيها

 
 و 314،ص2006  ،يونيو وتحليلية  قارنة دراسة،  صر في ال رلماني القانون ،وجيز فكري فتحي1
 و557 ،ص1911  ع دالعزيزشيحا،النظا الدستوريالل ناني،الدارالما عيةللط اعةوالنشر،بيروت،القانونالدستوري،ط عة2
 و 127ص  ،المرجا السابق ،هشام جمال الدين عرفة 3
 و 361-360ص ،المرجا السابق ،رسماعيل ع د الرحمان الخلني 4
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وهةةي ضةةمانة أخةةرى  قةةرر للمكافةةأة   :من ك اة أن لع لةضللئبلةمك اأة لةرلةم ن ة ملل ة    -5

ال رلمانية على خلاف النظام القانوني المقرر لها في المملكة المتحةةدة كمةةا سةة ق الإشةةارة رليةةه 

التي تخضا للضراةب على الةةدخل الإجمةةالي، حيةةه تسةةري هةةذه القاعةةدة علةةى الم ةةالغ التةةي 

ينهم  ةةن   اشةةرة أعمةةالهم رضةةافة أن  قةةدار تعطى لءعضاا كتسهيلات تقدم لهم  ن أجل تمك

هذه المكافأة بسيط لا حاجة لإخضاعه رلى أي نوع  ن أنواع الضراةب لذلك أعناهةةا المشةةرع 

 1 ن الضري ةو

أي أنها تتمتا بةةننس الحصةةانة المقةةررة لمرت ةةات المةةوظنين أي   :عدم ج لز لةحجز عل ه -6 

بهذا الصدد حةةول  ةةدى جةةواز الحمةةز علةةى   عدم جواز الحمز عليها رلا أن قد ثار جدل فقهي

المكافأة فذهب ال عض رلى القول أن المكافأة هي جزا  ن الضةةمان العةةام للعضةةو وبالتةةالي لا 

يموز الحمز عليها وفاا لديونه فالنيابة ليست وظينة أو  رتزق ورنما ليس  ن اللاةق بالرجةةل 

ل واج اتةةه أن يتنةةرغ لإ ةةلاح المكتل بالةةديون أن يتعةةرض لمثةةل هةةذه الخد ةةة العا ةةة لأن أو 

شؤونه ق ل أن ينكر في ر لاح شؤون الدولةو بينما ذهب رأي  خر رلى القةةول أن عةةدم جةةواز 

الحمز على المكافأة ذات أسا  قةةانوني قةةد وضةةا   ةةدأ الحصةةانة ال رلمانيةةة للمحافظةةة علةةى 

نسةة ة لحالتةةه استقلال العضو لما ي ديه  ن الآراا ضمن الواجب أيضةةا أن نلاحةةظ اسةةتقلاله بال

المعيشية لتقرير   دأ عدم جواز الحمز على المكافأة كما أنه لةةيس للةةداةنين أن يتضةةرروا  ةةن 

 .ذلك لأن عضوية ال رلمان لما كانت خارجة وقت تعا لهم  ا العضو عن  لكه

فضلا عن أن العضوية ليست بضاعة ولا عملا حتى الأعمال الاقتصادية المقصود بهةةا 

اح المادية حتى يتعلق فيها الداةنين و نه أقر المشرع  راحة عةةدم جةةواز جلب المنافا والأرب 

 .19722سنة  31 ن القانون رقم  99/02الحمز عليها وفق المادة 

 ثانيا: الأحكام الخا ة بالمكافأة ال رلمانية

 :وتخضا لأربا جزي ات

قاعةةدة   ويسةةتثنىتعديل قةةانون  ملةةس الشةةعب ارتنعةةت المكافةةأة رلةةى ألةةف جنيةةه    بمقتضى  -1

الحصول على المكافأة رةيس  ملس الوزراا ونوابه الةةوزراا ونةةوابهم حالةةة تمةةنعهم بالصةةنة 

 .النيابية

يتقاضى رةيس  ملس الشعب بحكم  نص ه رلى  كافأة أعلى  ن الأعضاا الآخرين والتةةي   -2

 .ممهوريةتعد راتب ناةب رةيس ال

تقاضي وكيل المملس راتب، علاوات، ال دلات المقررة لوظينتةةه العا ةةة  ةةن المهةةة التةةي   -3

يعمل بها  ا تنرغه الكا ل لمهام الوكالةةة حيةةه يشةةارك هةةذا الوكيةةل الةةذي يعةةد أحةةد أعضةةاا 

 كتب المملس في ر دار قرارات تحديد المكافأة كما يحصل الوكيل على بدل التمثيل المقةةدر 

 .ا بشرط أن لا يحصل على بدلات  ن جانب جهة عمله الأ ليةللوزرا

 
 .714المرجا السابق، ص  ، صطنى أبو زيد فهمي 1
 .713ص  ،المرجا السابق ،رسماعيل ع د الرحمان الخلني 2
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تط ق الأحكةةام الةةواردة فةةي المزةيةةة السةةالنة علةةى رؤسةةاا اللمةةان حةةال تنةةرغهم  ةةا عةةدا   -4

 1ى بدل التمثيل الخاص بالوزرااوالحصول عل

رلى القول  ن خلال الطرح السابق للمكافأة ال رلمانية وكل المزةيات المتعلقةةة  نتو ل "

بها في  ختلف التشريعات والتي ت اينت واختلنت حول  قدارها أو النظام القةةانوني الخاضةةعة 

له رلا أنه نمد أن كل ال رلمانات في العالم أقةةرت فةةي دسةةاتيرها وقوانينهةةا المكافةةأة ال رلمانيةةة 

رلمان بما في ذلك المزاةر  ن خلال نصو ها القانونية والدستورية ذات الحميةةة لأعضاا ال  

الأقوى  ن خلال رقرارها لأعضةةاا ال رلمةةان وتحديةةد الأنصةة ة المحةةددة والمقةةدرة لهةةا لتليةةق 

 بمكانتهم وحتى تمعلهم يعيشون حياة كريمة خلال فترة نيابتهمو  

ربعةةاد الأعضةةاا  ةةن سةةيطرة وننةةوذ   رلا أن الغاية تظل واحدة لدى كل التشةةريعات وهةةو 

الحكو ة التي قةةد تم ةةرهم علةةى الانحيةةاز لهةةا رلا أن المكافةةأة تمعلهةةم بعيةةدين كةةل ال عةةد عةةن 

 ؤثرات  ادية خارجية لأن العضو هنةةا يمثةةل الأ ةةة كلهةةا فيمةةب أن يكةةون  ةةوت الأعضةةاا 

 "و نابعا  ن  وت الشعب

 

 
 317-316فتحي فكري، المرجا السابق، ص  1
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 :مقدمة لةلصد

ال رلمةةان وهةةي عةةدم في هذا النصل سنتطرق رلى الضمانة الثالثة  ةةن ضةةمانات عضةةو 

المما بين الوظاةف أي أنه لا يموز الممةةا بةةين عضةةوية ال رلمةةان ووظةةاةف أخةةرى وهنةةاك 

استثنااات أي أنه يموز المما بةةين عضةةوية ال رلمةةان وبعةةض الوظةةاةف، كةةذلك يحةةرم علةةى 

عضو ال رلمان التعا ل المالي  ةةا الدولةةة وهةةذا  ةةا سةةنتعرض لةةه فةةي هةةذا النصةةل  عتمةةدين 

 :يةالخطة التال

 .لةمرحث للأ ل: يحليم لةتل مد لةم ةف مع لةد ةة* 

 .لةمرحث لةث نف: لةتللغ ةلض ية لةرلةم ف* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لةمرحث للأ ل: يحليم لةتل مد لةم ةف مل ةد ةة

وهذا  ايسمى بالأعمال المحظورة على عضو  ملس الشعب تمد  عينها فةةي  صةةدرين 

المشرع المزاةري لم يشر رلى تحريم التعا ل المالي  ا الدولة الدستور والتشريا ونلاحظ أن  

وذلك لا فةةي الدسةةتور أو فةةي النظةةام الةةداخلي لمملةةس الأ ةةة أو المملةةس الشةةع ي الةةوطني أو 

القانون الأساسي للناةب أيأن المشرع المزاةري لم يذكر  ن ضمانات عضةةو ال رلمةةان سةةوى 

ونص على هاتين الضمانتين دسةةتوريا، لةةذلك نمةةد أن الحصانة ال رلمانية والمكافأة ال رلمانية  

المشرع المصري نص على تحريم التعا ل المةةالي  ةةا الدولةةة فةةي الدسةةتور المصةةري لةةذلك 

 :سنتناول في هذا الم حه  طل ين

 لةمطلب للأ ل يتمثد اف: للأعم ل لةمحظ  ة دست  ي .    -

 .لةمطلب لةث نف يتمثد اف: للأعم ل لةمحظ  ة يشليل    -

 مطلب للأ ل: للأعم ل لةمحض  ة دست  ي لة
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لا يموز لعضةةو  ملةةس الشةةعب أثنةةاا  ةةدة " ن الدستور المصري على  95تنص المادة

عضويته أن يشتري أو يسةةتأجر شةةي ا  ةةن أ ةةوال الدولةةة، أو أن يؤجرهةةا أو ي يعهةةا شةةي ا  ةةن 

 1"و   وردا أو  قاولاأ واله أو أن يقايضها عليه أو أن ي رم  ا الدولة عقدا بصنة  لتز ا أو 

حظرت هذه المادة على عضو ال رلمان القيام ب عض الأعمال والتي يمكن تصنينها رلةةى 

 : مموعتين

شةةراا أو اسةةت مار أو  قايضةةة شةةي ا  ةةن أ ةةوال الدولةةة أو بيةةا أو ريمةةار أو  :للأ ةاااااااااااااى

  قايضة شي ا  ن أ واله للدولةو 

: ربةةرام عقةةود الالتةةزام أو التوريةةد أو المقةةاولات  ةةا الدولةةة، ولا نةةدري سةة ب قصةةر لةث ن ااة

ا الدولةةة الحظرعلى هذه العقود وحدها برغم قيام حكمته في كافة العقود التي ي ر ها الناةب  ةة 

 "،أو أي عقةةد  خةةر"ولذلك فإن  ياغة الةةنص تقتضةةي فةةي اعتقادنةةا التعةةديل لإضةةافة ع ةةارة 

ر المتمثلةةة والدولة في الحالتين المشار رليهما تؤخذ بالمعنى الواسا، وهو  ا يوافق علةةة الحظةة 

غلال الناةةةب لننةةوذه للحصةةول علةةى ا تيةةازات غيةةر  سةةتحقة و نةةا ت سةة افي رغلاق ال اب أ ام 

ة التننيذية  ن النناذ رلى  مثلي الشعب، ع ر الأعمال السابقة للتةةأثير علةةى أداةهةةم لمهةةام السلط

 عضويتهمو  

ولكنهةةا  371/1وقد أكدت اللاةحة الداخلية لمملةةس الشةةعب الحضةةر السةةابق فةةي المةةادة 

التعاقةةد الةةذي يةةتم ط قةةا لقواعةةد "  عادة في النقرة التالية وقررت أن هةةذا الحظةةر لا يسةةريعلى  

وقةةد أثيةةر اتنةةاق هةةذه الإضةةافة للدسةةتور بمناسةة ة بحةةه جةةواز  "وتسةةري علةةى الكافةةة عا ةةة

 .2تخصيص وحدات سكنية تابعة للدولة لأعضاا ملس الشعب

الدسةةتور :" وفي بحثها للموضوع أعلنت الممعية العمو ية لقسمي النتةةوى والتشةةريا أن

ن كةةل  ةةا يةةؤثر فةةي حةةق رأى أن يرتنا بالنواب عن  واطن الش هات والظنون وأن ي عدهم ع

قيا هم بواج ات العضويةفحظر عليهم أثناا  دة العضوية  ا هو   ةةاح لغيةةرهم رلا  ةةا أسةةتثنى 

/ أو في القانون، فقضى بأن لا يموز لهم التعا ل  ةةا 158بنص في الدستور كالوزراا المادة  

ذلك وعقةةود ال يةةا   الدولة بمعناها الشا ل في المعا لات المالية الم احة وكان لهم رجراؤها ق ل

والشراا والاتمار  ن الدولة أو لها، وعقود الالتزام والتوريد والمقاولة  عها سةةواا كةةان ذلةةك 

 ستعار ولو كان التعاقةةد بطريةةق المةةزاد أو   باسمبطريق   اشر أو غير   اشر لا بأسماةهم أو  

لا يمةةوز "علةةى أنةةه   1974 ةةن الدسةةتور الصةةادر سةةنة  95المناقصة الم احة ، فنص المادة 

لعضو  ملس الشعب أثناا  دة عضويته أن يشتري أو يستأجر شي ا  ن أ وال الدولةالعا ةةةأو 

 3"و وردا أو  قاولا  أن يقايضها عليه أو أن ي رم  ا الدولة عقدا بو نه  لتز ا أو 

وهو نص  ريح في  عناه ودلالته واضح حكمه  ن ع ارته و ا سيقت له، وهو  ةةادر 

عن نظةةر الدسةةتور فةةي ري ةةة رلةةى هةةذه ال يةةوع والإيمةةارات والمناقصةةة و الالتةةزام والتوريةةد 

 
 و338ص  ،2006يونيو  ،1ط ،دراسة نقدية تحليلية -الوجيز في القانون ال رلماني في  صر  ،فتحي فكري 1
 339.-338، ص المرجا السابق ،فتحي فكري  2
 .340ص  ،المرجا السابق ،فتحي فكري 3
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والمقاولة  ن ق لهم  ا الدولة فأراد درأها عنهم فحظرها كلية وعلةةى أي  ةةورة سةةواا كانةةت 

المثل أو بالقيمة الحقيقية ربعادا لهم عن الش هة وتنزيها عن الظن وهذا أزكى لهةةم وأكنةةل   بثمن

بقيا هم بواج ات عضويتهم وعدم الإفادة خلال  دة عضويتهم  ةةن أي  ننعةةة شخصةةية نتيمةةة 

لها أو تكون  خافة لذلك وأن في ذلك لتوطيد بالثقة بهم و ن حيه أنه لمةةا كةةان ذلةةك، فةةإن  ةةا 

 ن اللاةحة الداخلية لمملس الشعب الصادرة اسةةتنادا  نةةه رلةةى نةةص   271المادة  جاا به نص  

 ن الدستور الذي خولته وضا لاةحة لتنظيم أعماله وكينيةةة  مارسةةة وظاةنةةه  ةةن   104المادة  

لا يموز للعضو فةةور رعةةلان انتخابةةه أن يشةةتري أو يسةةتأجر شةةي ا  ةةن أ ةةوال الدولةةة أو "أنه  

أ واله أو يقايضها عليه أو أن ي رم  ا الدولة عقدا بو ةةنه  لتز ةةا يؤجرها أو ي يعها شي ا  ن  

أو  وردا أو  قاولا ، ولا يسري هذا الحظر على التعاقد الذي يتم ط قا لقواعد عا ة أن يسةةمح 

وبذلك يكون هةةذا الةةنص قةةد   "وباستغلال  نته في الحصول على  زايا خا ة بغير وجه حق

ليه فأجاز  ا حظره بما أورده فةةي النقةةرة الأخيةةرة  ةةن كا لا ثم عطف ع 95أورد نص المادة  

لا يسةةري هةةذا الحظةةر علةةى التعاقةةد الةةذي يةةتم "استثناةه لءحوال التي أوردها بنصه على أنه  

ص حالةةة  مةةا يتناولةةه الحةةظ وهو في ذلك قيةةد  ةةن عمةةوم الةةنص، فخصةة   "وط قا لقواعد عا ة

ح للدستور وليست بيان تقريةةر لحكمةةه  نه وأجازها وهذه رلى النص لاتموز، فهي تنقي   استثناا

أو تنسيرا  حيحا له ولا تملك السلطة التةةي أ ةةدرتها ذلةةك رذ هةةي  حكو ةةة بةةنص الدسةةتور 

لا يكةةون رلا بةةنص   -رليةةه    وتحصيل حكمه أو تقييد رحالاته أو تقرير الاستثناا  نةةه أوالإضةةافة

ر الصةةورة التةةي ي الدسةةتور بإجراااتةةه وقواعةةده وغنةةى عةةن ال يةةان أن الةةنص يحظةة يتقرر فةة 

أجازتها هذه النقرة ويت ادلها لأنه يحظر عن النواب أثنةةاا  ةةدة عضةةويتهم هةةذه العقةةود   احةةة 

 ن اللاةحةةة الداخليةةة لمملةةس الشةةعب فةةي   371أ لا وبذلك فلا يعني بما تضمنه حكم المادة  

هذا الخصوص ولا يعول عليه في رجازة  ا حظره الدستور ونةةص عليةةه  ةةراحة فةةي المةةادة 

 و نه  ما يمب التزا ه وعدم تعدي حدوده 95

 ن الدستور يسري   95و ن حيه أنه لكل  ا تقدم فإن الحظر الذي جاا به نص المادة  "

على تعاقد النواب  ا وزارة الإسكان للحصول على شقق لهم بعماراتها على س يل التمليك أو 

 "والإيمار

 لةمطلب لةث نف: للأعم ل لةمحض  ة يشليل  

 :تتوزع الأعمال المحظورة تشريعية بين ثلاثة أوعية رةيسية 

 : ق ن ف مجلس لةشلبللأ للةللع  

المما بين عضةةوية  ملةةس الشةةعب   1976لسنة    38 ن القانون رقم    22حظرت المادة  

 .وعضوية  ملس الشورى والممالس الشع ية المحلية

اةف العمةةد والمشةةايخ كما لا يموز ط قا لذلك النص المما بين عضةةوية ال رلمةةان ووظةة 

 1وعضوية اللمان الخا ة بهاو
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يعت ةةر  ةةن ينتخةةب "ووضعت المةةادة التاليةةة  ليةةة فةةرض هةةذا الحظةةر بنصةةها علةةى أنةةه 

لعضوية  ملس الشةةعب  ةةن الأشةةخاص المشةةار رلةةيهم فةةي المةةادة السةةابقة  تخليةةا  ؤقتةةا عةةن 

ضةةو  تخليةةا نهاةيةةا ، ويعت ةةر الع"عضويته الأخرى أو وظينته بممرد توليه عمله في المملةةس

وظينته بانقضاا شهر  ن تةةاريخ النصةةل بصةةحة عضةةويته لمملةةس   أو عن عضويته الأخرى  

وهذه الآلية بعيةةدة عةةن أن " الشعب رذا لم ي د رغ ته في الاحتناظ لعضويتهالأخرى أو وظينته 

تتسم بالإحكام فالمحك في فرض الحظر واقعيا النصل في  حة العضةةوية، ونظةةرا لل واعةةه 

سية التي تحرك رجراااته، فإن قةةرار  ةةحة العضةةوية قةةد يتلكةةاً لشةةهور أو سةةنوات  مةةا السيا

 ويمرد النص  ن القسم الأعظم  ن فاعليته

 : ق ن ف لةشلك تلةث نفلةللع  

لا يمةةوز :"بشأن الشركات على أنه 1981لسنة    159 ن القانون رقم    179تنص المادة  

 ملةةس ردارة شةةركة  سةةاهمة أثنةةاا لعضو  ملةةس الشةةعب أو  ملةةس الشةةورى أن يعةةين فةةي  

عضويته رلا رذا كةةان أحةةد المؤسسةةين لهةةا أو  الكةةا لعشةةرة فةةي الماةةةة علةةى الأقةةل  ةةن أسةةهم 

رأسمال الشركة أو كان قد س ق له شغل  ملس ردارتها ق ل انتخابه، ويكةةون بةةاطلا كةةل عمةةل 

ة لخزانةةة يخالف حكم هذه المادة ويلزم المخةةالف بةةأن يةةؤدي  ةةا يكةةون قةةد ق ضةةه  ةةن الشةةرك

 "و  الدولة

ووسعت اللاةحة الداخلية للمملةةس  ةةن القاةمةةة السةةابقة بشةةمولها الشةةركات الأجن يةةة أو 

 والمشروعات الخاضعة لقانون استثمار رأ  المال العربي والأجن ي

ثار تساؤل حول جواز تعيين أحد أعضاا  ملس الشعب فةةي عضةةوية  ملةةس ردارة   وقد

 1رحدى الشركات المساهمة بصنته  مثلا لشركة أخرىو

وانتهت الممعية العمو ية لقسمي النتوى والتشريا وبعد استعراض النصوص القانونيةةة 

العضةةو بصةةنته   المشار رليها أعلاه رلى أن الحظر  وضا النقاش له طةةابا عةةام بحيةةه يشةةمل

الشخصية وبصنته ناة اعن الغيةةر، وبةةذلك فإنةةه لا يمةةوز لعضةةو  ملةةس الشةةعب أو الشةةورى 

تمثيل رحدى الشركات المساهمة و نها ال نوك في عضةةوية  ملةةس ردارة شةةركة أو بنةةك  خةةر 

 وفي غير الحالات الواردة على س يل الحصر

ة لقانون الشركات المساهمة  ن  ن اللاةحة التننيذي   236يؤكد ذلك في  ا جاا في المادة  

ضرورة أن يتوافر في الشخص الط يعي الممثةةل للشةةخص الاعت ةةاري بمملةةس الإدارة جميةةا 

الشروط الواجب توافرها في أعضاا  ملس الإدارة و نها بط يعة الحال أن لا يكون الشخص 

سةةتثناها الط يعي شاغر لعضوية  ملس الشعب أو الشورى  ا  راعاة الحالات الثلاث التةةي ا

 والمشرع  راحة

المشار رليها أن يسمو بأعضاا الممالس النيابيةةة فةةي   189وقد تغيا المشرع بنص المادة  

 - ملةةس الشةةعب أو الشةةورى عةةن  ةةواطن الشةة هات و ظةةان اسةةتغلال الننةةوذ فحظةةر علةةيهم 
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كقاعدة عا ة عضوية  مالس ردارة الشةةركات المسةةاهمة أثنةةاا اضةةطلاعهم بمهةةا هم النيابيةةة 

ا بهم عن كل  ا يؤثر في قيا هم بهذه المهام ولم يرفا هذا الحظر رلا في الأحوال التي قةةدر   ناة 

فيها انتناا شةة هة التةةأثير أو  ظنةةة الاسةةتغلال و ةةن ذلةةك أن يكةةون عضةةو  ملةةس الشةةعب أو 

الشورى قد سةة ق لةةه التمتةةا بعضةةوية  ملةةس ردارةالشةةركة المسةةاهمة ق ةةل اختيةةاره لعضةةوية 

ينتةةرض فةةي هةةذه الحالةةة أن رعةةادة تعيينةةه لعضةةوية  ملةةس ردارة الشةةركة المملس النيابي رذ  

المساهمة ليست وليدة هوى أو استغلال أو بدافا  ن رغ ة في المما لةأو التأثير بعد أن سةة ق 

 تمتعه بهذه العضوية  مردا  ن  نته النيابية  عتمدا على خ رته وقدراتهو  

واست ان للممعية العمو ية كةةذلك أن المشةةرع فةةي  قةةام حظةةر تعيةةين أعضةةاا الممةةالس 

النيابية في  مالس ردارة الشةةركات المسةةاهمة فةةرض الالتةةزام بهةةذا الحظةةر علةةى جميةةا هةةذه 

أو الخاضةةعة لأيةةة قةةوانين   1981لسةةنة    159الشركات سواا الخاضعة لأحكةةام القةةانون رقةةم  

عمال بنوعيها تتخةةذ شةةكل الشةةركات المسةةاهمة وتخضةةا أخرى، ولما كانت شركات قطاع الأ

لأحكام قانون الشركات المساهمة المشار رليها فيما لم يرد فيه نص في قةةانون شةةركات قطةةاع 

الأعمال  نف الذكر وفقا لحكم الإحالة المنصوص عليةةه  ةةراحة فةةي المةةادة الأولةةى  ةةن هةةذا 

عيين أعضاا  ملس الشعب أو الشةةورى القانون الأخير، فمن ثم يتوافر في شأنها  ناط حظر ت 

في  مالس ردارتها خارج الحالات الاستثناةية المقررة قانونا كما و الحكم  ن بةةاب أولةةى علةةى 

 1الشركات المنشأة ط قا لقانون الاستثمار باعت ارها شركات  ساهمةو

ة وخلصت الممعية العمو ية  مةةا تقةةدم رلةةى أنةةه رذا كةةان المسةةتناد  ةةن الأوراق بالنسةة   

للحالات المعروضة أن السيد / ووووووو قد شغل وظينةةة ناةةةب رةةةيس  ملةةس الإدارة و العضةةو 

المنتدب والمدير العام ل نةةك  صةةر "اكسةةتريور" ق ةةل انتخابةةه" عضةةوا لمملةةس الشةةعب عةةام 

فلا  انا  ن استمراره في شغل هذه الوظينة بعد انتخابه في المملس النيابي رذ تتةةوافر   1995

 .الحالات المستثناة على النحوالمتقدمفي شأنه رحدى 

أ ا فيمةةا يتعلةةق بمةةا اتخةةذه ال نةةك المشةةار رليةةه  ةةن تعيينةةه عضةةوا بمملةةس ردارة  صةةر 

 1989لسةةنة  230"اكسةةتريور" للاسةةتثمارات الماليةةة المنشةةأة ط قةةا لقةةانون الاسةةتثمار رقةةم 

 ةةن   179الةةوارد فةةي المةةادة  بصنته  مثلا لل نك في هذه الشركة فإن ذلك يعةةد  خالنةةا للحظةةر  

 ةةن لاةحةةة  ملةةس الشةةعب المشةةار رليهمةةا لأن   374والمةةادة    1981لسةةنة    159القانون رقةةم  

التعيين جاا لاحقةةا لاكتسةةابه عضةةوية  ملةةس الشةةعب ولةةم تتةةوافر فةةي شةةأنه رحةةدى الحةةالات 

 والمستثنى قانونا

 : لةلائحة لةدلخل ةلةث ةثلةللع  

ادة العضةةو  ةةن وظينتةةه الأ ةةلية رلةةى دولةةة أو جهةةة تتمتا اللاةحة الداخلية للمملس رعةة 

أجن ية خارج ال لاد أو التعاقد على أية وظينة أو عمل في الخارج  ا أية جهة رلا بعد أن يقةةدم 

استقالته  ن العضوية و ن علل هذا الحظر أنه ينصرف رلى العمل في جهةةات خارجيةةة،  مةةا 
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ماعةةات سةةواا كانةةت عا ةةة أو علةةى يؤثر على أداا العضو لواج اته وخصو ا حضور الاجت 

 1 ستوى اللمانو

وربمةةا العا ةةل السةةابق اسةةتهداف  نةةا تةةأثير المهةةات الأجن يةةة علةةى عضةةو ال رلمةةان 

التةةي يمةةب أن تكةةون راةةةدة فةةي   اشةةرة  ها ةةه النيابيةةةو ورغةةم  ةةراحة   حيادتهوخصو ا  

ة  ملةةس ( بين  نة النيابيةةة وعضةةوي 2000-1995النصوص جما أحد النواب في برلمان )  

 .ردارة الصندوق العربي للإنماا الاقتصادي والاجتماعي

 

 

 

 

 

 لةل مة   لة ظ ئفلةمرحث لةث نف: عدم لةجمع ب ن عض ية لةمجلس  

في هذا الم حه سنتعرض للتنرغ لعضوية ال رلمان باعت اره ضمانة لممارسة العضوية 

لذلك سن ين  دلوله و  رره و وقف النقه  نه ، ونطاق تط يقه ولذلك قسمنا هةةذا الم حةةه رلةةى 

 :ثلاثة  طالب

 .لةمطلب للأ ل لةتللغ ةلض ية لةرلةم ف

 .لةرلةم فلةمطلب لةث نف مردأ لةتللغ ةلض ية  

 .لةمطلب لةث ةث لةجهة لةمختصة بتقليل  ج د لةجمع   إجللءلت إنه ئه

 لةمطلب للأ ل: م ه ة لةتللغ ةلض ية لةرلةم ف

 : مدة ل لةتللعللأ ل  لةللع

التنرغ هو تمكين عضو ال رلمان  ن القيام بوظينة النيابة دون  عوقات تحول بينه وبةةين 

وجه، فالتنرغ لعضوية ال رلمان لا يعني عةةدم قيةةام العضةةو بةةأي القيام بهذه المهمة على أكمل  

عمل  خر بخلافالعمةةل النيةةابي ورنمةةا تنةةرغ العضةةو عةةن القيةةام بوظينةةة يتعةةارض شةةغلها  ةةا 

 قتضيات النيابةو لذلك نمد أن أغلب الدساتير لا تميز للعضو فةةي الممةةالس النيابيةةة  مارسةةة 

التننيذية أثناا  دة شغله للعضةةوية النيابيةةة وذلةةك الوظاةف العا ة التي تخضا لسيطرة السلطة 

تحت وعد ووعيةةد   حتى لا يكون العضو تحت سيطرة السلطة التننيذية  ما يؤثر على استقلاله

 2والسلطة التننيذية

بيد أن   دأ التنرغ للعضوية ال رلمانية ورن كان يمد أساسه في ضمان اسةةتقلال العضةةو 

د ضمانة لل رلمان في عدم سيطرة السلطة التننيذيةةة عليةةه،  ةةن في أداا  هام وظينته رلا أنه يع

، وذلك للعلة ضوية ال رلمانية والوظينة العا ةهنا نمد النقه قد عارض عضو ال رلمان بين الع
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ذاتهاو رلا أنه وأن كانت جما الدساتير قد قررت   دأ تنرغ عضو ال رلمان الموظف لنيابته رلا 

أ الوظاةف التي ترى أنهةةا لا تتعةةارض والقيةةام بوظينةةة العضةةوية أنها قد استثنت  ن هذا الم د

فةةي ال رلمةةان رذا كانةةت هةةذه الوظةةاةف يتمتةةا أ حابها سألةبالاسةةتقلال أو تقةةرر قةةوانينهم 

ضةةمانات لهةةم فةةي القيةةام بأعمةةالهم، بحيةةه لا تمعةةل للسةةلطة التننيذيةةة علةةيهم سةةلطانا رلا أن 

 ف ف عضها ضةةيق  ةةن حةةدود الم ةةدأ علةةى حسةةابالدساتير اختلنت في شان تحديد هذه الوظاة 

، استقلال العضو فضيق  ن نطاق الوظةةاةف التةةي يمةةوز العضوية، بينما رجا ال عض الآخر

 .المما بينها وبين  مارسة العضوية ضمانا له ولوظينته

 لةرلةم ف: مرل لت لةتللغ ةلض ية  لةث نفلةللع  

بالوظينة ال رلمانية تمكن رجمالهةةا  ساق النقه  مموعة  ن الم ررات لتنرغ العضو للقيام

 فيما يلي:

بعةةد تنةةرغ عضةةو ال رلمةةان للقيةةام بالوظينةةة ال رلمانيةةة،   :ضمان استقلال عضو ال رلمةةان  -1

ضمانة جوهرية له، بعدم الخضوع لإرادة السلطة التننيذية فيما لو كان شةةاغلا لوظينةةة عا ةةة 

سةةل ي علةةى ال رلمةةان فةةي  مموعةةه   تمعل  نه تابعا لهةةا  مةةا يخةةل باسةةتقلاله ويكةةون لةةه أثةةر

الموظنين القوانين المقد ة  ن الحكو ة أو أن يتقةةدم بأسةة لة ولاسيما فيما لو كان عدد الأعضاا

أو استموابات تمس  ن سيادتها ولا سةةيما فةةي أن  سةةتق له الةةوظيني  رهةةون برضةةا السةةلطة 

الموظةةف، فةةالأخير التننيذية عنه فالعضو الموظف يكون  وقنه أكثر ضةةعنا  ةةن الناةةةب غيةةر 

يمةةار  عملةةه دون أن يخشةةى رد فعةةل  ةةن جانةةب السةةلطة عليةةه بعكسةةالأول فإنةةه لةةيس  ةةن 

المست عد أن تغري الحكو ة العضو الموظف بس يل الترقي والمكاف ات بهةةدف التغاضةةي عةةن 

عيوبها أو الموافقة على  شاريا القوانين المقد ة  نهةةا وهةةو  ةةا يعةةود بالسةةلب علةةى الوظينةةة 

 .1نية في  مملها وهي  راق ة أعمال الحكو ةال رلما

كما أن المما  ن  مارسة العضوية ال رلمانية والوظينة العا ة يتعارض  ا  ما تتطل ةةه 

الوظينةالعا ة  ن واجب الطاعة لرؤساةه فكيف يستطيا العضو أن ينتقد وزيةةرا هةةو فةةي ذات 

حد  رؤوسيه ؟ بل قد يكون هذا الموظف هو المسؤول عن النعةةل  حةةل الانتقةةاد، كمةةا أالوقت  

 ن خلال النواب الموظنين أن تسير بال رلمان حسب رغ اتهةةا حتةةى ورن   أن الحكو ة تستطيا

أن وجهةةت السةةلطة  Louis Philip تعارض ذلك  ا رغ ات الرأي العامو فقد حدث أيام عهد

التننيذية العدد الك ير  ن الأعضااالموظنين خلافةةا لرغ ةةات الةةرأي العةةام  مةةا أدى فةةي نهايةةة 

 .امالمطاف رلى الثورة والإطاحة بالنظ

يقوم   دأ النصل بين السلطات على أسا  استقلال كل   :لحتللم مردأ لةلصد ب ن لةسلط ت  -2

سلطة عن الأخةةرى سةةواا أكةةان الاسةةتقلال عضةةويا أم وظينيةةا، فم ةةدأ النصةةل بةةين السةةلطات 

يستوجب اختلاف الأشخاص الذين يقو ون بكل سلطة وهةةذا الأ ةةر لا يمكةةن تحققةةه فةةي حالةةة 

ل رلمةةان لوظينتةةه ال رلمانيةةة ولوظينتةةه العا ةةة، فةةالمما بةةين  مارسةةته  مارسة العضةةو فةةي ا
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للوظينتين في وقت واحد يعد اعتداا لم دأ النصل بين السلطات، فالممالس النيابيةةة لةةم توجةةب 

 للتشريا فقط ورنما  ن واج ها أيضا  راق ةو خالنة

والوظينةةة العا ةةة، فةةي أنهةةا السلطة التننيذية كما أن حكمة عدم المما بين العضوية ال رلمانية  

تحقق  قتضيات   دأ النصل بين السلطات وتمنب الخلط بين الةةوظينتين كمةةا أن وجةةود أفةةراد 

 . ن الهي ة التننيذية ضمن أعضاا الهي ة التشريعية يضعف  ا لهذه  ن حق المراق ة على تلك

كانةةت الدسةةاتير   رذا  صل بة لةت ا ق عمل   ب ن مه م لةلض ية   لجر ت لة ظ لة لةل ماة:  -3

قد أقرت   دأ التنرغ لعضوية ال رلمان كضمانة لاستقلال العضو  ن التأثير على حسةةن أداةةةه 

لمهام العضوية وأيد النقه ذلك، رلا أنه يوجد   رر عملةةي لتنةةرغ العضةةو للوظينةةة ال رلمانيةةة، 

تطلةةب  ةةن وهو عدم اسةةتطاعته التوفيةةق بينالعضةةوية ال رلمانيةةة والوظينةةة العا ةةة، فةةالأولى ت 

العضو حضور جلسةةات المملةةس ولمانةةه ودراسةةة الموضةةوعات التةةي سةةوف تعةةرض علةةى 

المناقشة في المملس، و ا يرى تقديمه بشأنها  ن اقتراحات و راا، بالإضافة رلى تلمس ن ض 

الشارع السياسي للوقوف على  شاكله وتصوراته لحلولها،  ما سوف يسةةنر فةةي النهايةةة رلةةى 

وظينتين على حساب الأخرى، ولا سيما رذا كان العضو  ةةن الولايةةات رهمال واج ات رحدى ال

 .ال عيدة عن العا مة التي يوجد بها  قر ال رلمان

 : م قف لةلقه من لةتللغ ةلض ية لةرلةم فلةث ةثلةللع  

النقه في  صر وفرنسا بشأن تنرغ عضو ال رلمان للوظينةةة ال رلمانيةةة أو جةةواز   اختلف

 :المما بينها وبين الوظاةف العا ة رلى رأيين

ويرى وجوب تنريغ عضو ال رلمان للوظينة ال رلمانية وعةةدم جةةواز الممةةا   :لةلأي للأ ل  -1

 1بين  مارسة أي وظينة عا ة أخرىوبينها و 

 :وقد استند أ حاب هذا الرأي في تأييد رأيهم رلى الحمج التالية

رن تنرغ عضو ال رلمان للوظينة ال رلمانية  ن شةةأنه تحقيةةق الاسةةتقلال   لستقلال لةرلةم ف:  -أ

انني القيام بوظاةنه، فمن الثابت أن ال رلمان يقوم بوظينتي الرقابةةة والتشةةريا وأن جمةةا لل رلم

عضو ال رلمان بالإضافة رلى عضويته وظينة عا ة أخرى  ةةن شةةأنه أن يةةؤثر علةةى الوظينةةة 

الرقابية لل رلمةةان فةةي  راق ةةة الحكو ةةة وبخا ةةة فةةي الحةةالات التةةي يكةةون فيهةةا الممةةا بةةين 

وعضوية الوزارة فلا يمكن لل رلمان أن يقوم بوظاةنه على أكمل وجةةه رلا   العضوية ال رلمانية

بتحقيق الاستقلال التام لأعضاةهو كمةةا أن جمةةا عضةةو ال رلمةةان  ةةا وظينتةةه وظينةةة أخةةرى، 

يؤدي رلى خلق  شاكل عملية لل رلمان في القيام بأعماله، كما في حالةةة جمةةا عضةةو ال رلمةةان 

 .بين العضوية والوزارة

كثرة عةةدد الأعضةةاا المةةوظنين فةةي الحكو ةةة يةةؤدي رلا أن يكةةون ال رلمةةان أداة كما أن  

طيعة في يد الحكو ة توجهه كينما شاات وهو  ا يشكل رحدى الصةةعوبات التةةي تواجةةه نظةةام 

 .التمثيل النيابي وتضعف  ن كنااته
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بينها   أن تنرغ العضو للعضوية ال رلمانية وعدم المما  لحتللم مردأ لةلصد ب ن لةسلط ت:  -ب

وبين  مارسة أي وظينة عا ة أخرى،  ن شأنه أن يحقق احترام   دأ النصل بين السةةلطات رذ 

أن المما بين العضوية والوظينة العا ة تمعل للشخص الواحد  نتين،  نة تننيذية وأخةةرى 

تشريعية، أي يمما بينالرقيب والمراقب وهو  ا يتعارض  ا   دأ النصل بين السلطات الةةذي 

اختلاف الأشخاص الذين يقو ون بكل سلطة كما أن وجود أشخاص داخةةل ال رلمةةان سيتوجب  

يممعون بين  نة العضوية التشريعيةوالعضوية التننيذية، يضعف  ا للسلطة التشةةريعية  ةةن 

حق المراق ة على أعضاا السةةلطة التننيذيةةة ويتنةةافى  ةةا  ةةا تقتضةةيه الوظةةاةف التننيذيةةة  ةةن 

ض أيضا  ا  ا تتطلب الوظينة التشةةريعية  ةةن الحريةةة التا ةةة واجب الطاعة للرؤساا ويتعار

 لأعضاةها في   اشرة أعمالهمو

استند أنصار هذا الةةرأي فةةي تةةدعيم رأيهةةم بوجةةوب تنةةرغ عضةةو   :صل بة لةت ا ق عمل  -ج

ال رلمان للوظينة ال رلمانية بحمةةة عمليةةة هةةي  ةةعوبة التوفيةةق عمليةةا بةةين وظينةةة العضةةوية 

و نظرا لما تتطل ه العضةةوية ال رلمانيةةة  ةةن حضةةور جلسةةات ال رلمةةان   والقيام بوظينة أخرى

والمناقشة وتقديم الاقتراحات والحلول وت ني قضةةايا أفةةراد الشةةعب والسةةعي لةةدى المختصةةين 

لإزالة عق اتها فمما عضةةو ال رلمةةان بةةين العضةةوية وأي وظينةةة أخةةرى، سةةوف يةةؤدي رلةةى 

 .رهمال أي  ن الوظينتين على حساب الأخرى

يذهب رلةةى أنةةه يمةةوز لعضةةو ال رلمةةان أن يممةةا بةةين العضةةوية ال رلمانيةةة   لةلأي لةث نف:  -2

والوظاةف العا ة الأخرى  ا  مارسة الوظينتين وقد استند أنصار هذا الرأي في تأييةةد رأيهةةم 

 رلى الحمج الآتية:

أن المما بين العضوية ال رلمانية وبعض الوظاةف العا ةةة كالوظةةاةف الوزاريةةة يعةةد  ةةن   -1

عاون بين السلطتين التشريعية و التننيذية، فالوزير يصل رلى  نصب الةةوزارة لثقةةة  قتضياتالت 

ال رلمان فيه بتط يق السياسةةة التةةي يراهةةا أغل يتةةه، ونظةةرا لأن الةةوزارة تتشةةكل وفقةةا لرغ ةةة 

الأغل ية فيمب ألا يغلق ال اب أ ام العضو فةةي ال رلمةةان  ةةن الممةةا بةةين العضةةوية والوظينةةة 

 الوزراا  ن الأغل ية ال رلمانية يعد  ن أقوى  ظاهر التعاون بين السلطاتو  الوزارية فاختيار

أن   دأ النصل بين السلطات لا يعني النصل المطلق ورنما يعني وجود شيا  ةةن التعةةاون   -2

بين السلطتين التننيذية والتشريعية ولاشك فةةي أن الممةةا بةةين العضةةوية ال رلمانيةةة والوظينةةة 

 .التعاونالعا ة، يعد نوعا  ن  

أن المما بين العضوية ال رلمانية والوظينة التننيذية  ن شأنه أن يحنظ حةةق العضةةو ويعةةد   -3

أكثر ضمانة له  ن العضوية ال رلمانية لأن العضوية ال رلمانيةةة  ؤقتةةة فةةي حةةين أن الوظينةةة 

العا ة  ستقرة ولاسيما في القطاع السةةابق  ةةن الأفةةراد يعتمةةدون فةةي دخةةولهم علةةى وظةةاةنهم 

العا ة، فضلا عن ضعف المقابل المالي لعضو ال رلمان الذي يتلقاه  قابل عضويته، كما أنهةةا 

تعد تشميعا لأفراد الشعب  ن الموظنين رلى الترشح لشغل عضوية ال رلمةةان دون خشةةية فقةةد 

 . راكزهم الوظينية

 لةمطلب لةث نف: نط ق مردأ لةتللغ ةلض ية لةرلةم ف
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عضاا ال رلمان للعضوية ال رلمانية رلا أنةةه أورد علةةى هةةذه رذا كانت القاعدة هي تنرغ أ

 .القاعدة عدة استثنااات  ن   دأ التنرغ على أن تحدد هذه الحالات بقانون

 : لة ظ ئف لةتف يج ز لةجمع ب نه   ب ن لةلض ية جمل  الل    للأ للةللع  

عضةةوية يمكن رجمال الوظاةف التةةي أجةةاز المشةةرع الممةةا بةةين  مارسةةتها و مارسةةة ال

 :ال رلمانية فيالوظاةف التالية

اتنق الوضا في  صر وفرنسا في النترة السابقة على دستور الممهوريةةة  ظ لة لة زل ة:    -1

 الخا سة في فرنسا على جواز المما بين  مارسة العضوية ال رلمانية والعضوية الوزاريةو

عضةةوية ال رلمانيةةة  ةةن أنه رزاا  ا وجه لمسألة المما بين العضوية الوزارية والنرى  و 

انتقةةاد  ةةن جانةةب النقةةه المصةةري، و ةةا أث تةةه الواقةةا العملةةي  ةةن اسةةتغلال أعضةةاا الةةوزارة 

 .لوظاةنهم الوزارية في س يل الحصول على عضوية ال رلمان

 ظ ئف مديلي لةج مل ت   كلائه   أعض ء ه ئا ت لةتاد يس  لةرحا ي ا ها   مان ااف   -2

أن العلة التةةي   لة زل لت  لةه ئ ت لةل مة لةتف يم  س نش ط  علم  :حكمهم من لةل مل ن اف  

 ةةن أجلهةةا قررالمشةةرع اسةةتثناا هةةذه الطاةنةةة هةةو  ةةا يتمتةةا بةةه أعضةةاا هةةذه الطاةنةةة  ةةن 

 1ستقلالوالا

وبعد استثناا أساتذة الما عات  ن الأ ور المقررة سواا في  صةةر أم فةةي فرنسةةا رلا أن 

أوسا  ن  ثيلتها في القانون النرنسي فقةةد قصةةر المشةةرع النرنسةةي داةرة الاستثناا في  صر  

هذا الأ ر على أساتذة الما عات، بينما نمد المشرع المصةةري قةةد وسةةا  ةةن داةةةرة الاسةةتثناا 

 .بحيه جعله شا لا لمميا أعضاا التدريس بها

ولم يقتصر هذا الأ ر على الما عات بل  د نطاقه رلى  ن هم فةةي حكةةم أعضةةاا هي ةةات 

تدريس بالما عات  ثل ال احثين العلميين  ن العا لين فةةي الةةوزارات والهي ةةات العا ةةة التةةي ال

 تمار  نشاطا علمياو

فةةي فرنسةةا نمةةد أن تقليةةد عهةةود الحكو ةةة رلةةى أعضةةاا   ظاا ئف ذلت لةطر لااة لةمؤقتااة: -3

 عهةةدت 1984ال رلمان بمهمة  ؤقتة لا يميز لها تمديد هذه المةةدة رلةةى  ةةدد أخةةرى فنةةي عةةام 

الحكو ة لأحد أعضاا الممعية الوطنية بمهمة في وزارة الخارجيةةة لمةةدة سةةتة أشةةهر وعنةةد ا 

 أ درت الحكو ة  رسو ا بتمديدها أعلن رةيس الممعية الوطنية استقالة  احب الشأنو 

ويستناد  ن ذلك أن ال رلمان النرنسي قةةد حةةدد  ةةدة المهمةةة المؤقتةةة بسةةتة أشةةهر وأنهةةا 

 .ا لمدة أو  دد أخرى ولو كانت المدة الأولى أقل  ن ستة أشهرواحدة فلا تموز تمديده

 لة ظ ئف لةتف يج ز لةجمع ب نه   ب ن لةلض ية جمل  حكم    لةث نف:  لةللع

بينا فيما س ق أن المشرع المصري أجاز المما النعلي بين العضوية ال رلمانيةةة وبعةةض 

حكمةةي بةةين الوظينةةة العا ةةة الوظةةاةف العا ةةة رلا أنةةه فضةةلا علةةى ذلةةك فقةةد أجةةاز الممةةا ال

 .والعضوية ال رلمانية  ا التنرغ لممارسة العضوية
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ويتنرغ العا ل للعضوية ال رلمانية سواا كانت الوظينة التةةي كةةان يعملهةةا يحصةةل  نهةةا 

على أجر أم لا وذلك على خةةلاف الوضةةا فةةي حةةال التشةةريعات السةةابقة رذ كانةةت تةةربط بةةين 

أنها كل وظينة يتناول  اح ها  رت ه  ن أ وال الدولةةة، الوظينة العا ة والحصول على أجر ب 

وبمنهوم المخالنة فإن الوظاةف التي لا يحصل  اح ها على أجر فلا تعد  ن الوظاةف العا ة 

 1رلا رذا نص عليها المشرعو

وعلى ذلك نستطيا أن نحدد الوظةةاةف التةةي يمةةوز الممةةا حكمةةا بينهةةا وبةةين العضةةوية 

وظاةنسواا الداةمة أو المؤقتة التي لم يمز المشرع الممةةا النعلةةي بينهةةا ال رلمانية بأنها جميعال

 ووبين العضويةال رلمانية

 : لة ظ ئف لةتف لا يج ز لةجمع ب نه   ب ن لةلض ية مطلق   لةث ةثلةللع  

هناك وظاةف حظر المما بينها وبين العضوية ال رلمانية سواا أكان هذا المما فعليةةا أم 

 :بيانها على  ايليويمكن  ،  حكميا

لم يمز المشةةرع سةةواا فةةي  صةةر أم فرنسةةا الممةةا    ظ لة لةلض ية اف مجلس لةرلةم ف:1-

 .بينعضوية  ملسي ال رلمان

 ةةن   137فني فرنسا فلا يموز المما بين عضوية  ملسي ال رلمان وقةةد نظمةةت المةةادة  

ينتخةةب لعضةةوية قانون الانتخاب النرنسي الحالي ذلةةك بةةأن عضةةوية الممعيةةة الوطنيةةة الةةذي 

 ملس الشيوخ أو العكس، ينقد عضويته في المملس الذي كان عضوا فيه أولا، أ ا فةةي حالةةة 

و وجود نزاع حول  حة عضوية العضو  احب الشأن، فةةإن عضةةويته فةةي المملةةس الأول 

 تظل باقية حتى يتم النصل في عضويته عن طريق المملس الدستوريو

المشرع النرنسي حظر بصنة  طلقةةة الممةةا بةةين   : ة ظ لة لةلض ية اف لةمج ةس لةمحل  -2

عضوية ال رلمان وعضوية الممالس المحلية بعكس المشرع النرنسي الذي أجةةاز الممةةا بةةين 

 .العضوية في ال رلمان وعضوية  ملس  حلي واحد

 

 

 لةمطلب لةث ةث: لةجهة لةمختصة بتقليل  ج د لةجمع  إجللءلت إنه ئه

هةةذا الشةةأن عةةن المشةةرع النرنسةةي، وعلةةى ذلةةك اختلف  وقف المشرع المصري فةةي   

سةةوف نحةةدد  وقةةف المشةةرع المصةةري فةةي فةةرع، وفةةي فةةرع ثةةاني نحةةدد  وقةةف المشةةرع 

 2النرنسيو

 م قف لةمشلع لةمصلي  للأ ل:  لةللع 

رذا كان المشرع المصري قد حظر المما بين العضوية ال رلمانية وبعض الوظةةاةف أي 

لا بينها وبين العضوية في  ملس الشعب فنص فةةي أنه هناك وظاةف رأي المشرع المصري أ

لا يمةةوز الممةةا بةةين عضةةوية  ملةةس الشةةعب "قانون  ملس الشعب على أنه:     ن  22  المادة
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وعضةةوية  ملسالشةةورى أو الممةةالس الشةةع ية المحليةةة، كمةةا لا يمةةوز الممةةا بةةين عضةةوية 

عت ر  ةةن ينتخةةب وا "، ملس الشعب ووظاةف العمد والمشايخ أو عضوية اللمان الخا ة بها

لعضوية  ملس الشعب  ةةن هةةؤلاا الأشةةخاص  تخليةةا  ؤقةةت لعضةةويته الأخةةرى أو وظينتةةه 

 .بممرد توليه عمله في المملس

كما يعت ر العضو  تخليا نهاةيةةا عةةن عضةةويته الأخةةرى أو وظينتةةه بانقضةةاا شةةهر  ةةن 

رذا لةةم ي ةةد رغ تةةه فةةي الاحتنةةاظ  - ملةةس الشةةعب –تةةاريخ النصةةل فةةي  ةةحة عضةةويته فةةي 

سةةوى  كافةةأة بعضةةويته الأخةةرى أو وظينتةةه، ورلةةى أن يةةتم التخلةةي نهاةيةةا لا يتنةةاول العضةةو 

 1وعضوية  ملس الشعب

 م قف لةمشلع لةللنسف  لةث نف:  لةللع

ذكرنا فيما س ق أن المشرع النرنسي قد حظر المما بين العضوية ال رلمانيةةة وعضةةوية 

الوزارة، كذلك حظر المما بين العضوية ال رلمانية وعضوية أكثةةر  ةةن  ملةةس  حلةةي واحةةد 

 :فيما يليوقد رسم المشرع النرنسي رجرااات رنهاا هذا المما في حالة توافره يمكن بيانها  

 ةةن  23أحةةال نةةص المةةادة  إجللءلت ب ن لةجمع لةلض ية لةرلةم ن ة  عضا ية لةا زل ة:  -1

رلةةى قةةانون أساسةةي ل يةةان رجةةرااات رنهةةاا الممةةا حةةال قيا ةةه بةةين العضةةوية  1958دسةةتور

قةةانون أساسةةي   ينةةا كينيةةة   1958نةةوفم ر    17ال رلمانية وعضوية الوزارة، وقةةد  ةةدر فةةي  

رنهاا هذه الحالة، فقرر بأن عضوال رلمان الذي يختار لعضوية الوزارة تمنح  هلةةة شةةهر  ةةن 

، فإذا انتهةةت هةةذه المةةدة أي الوظينتين يريد الإبقاا عليهاار تاريخ اختياره يكون له خلالها اختي 

دون أن يحدد  احب الشأن  وقنه أعت ر  ستقيلا بقوة القانون  ن العضوية ال رلمانيةةة ويحةةل 

العضو الاحتياطي  حله لمنةةا رجةةراا انتخابةةات تكميليةةة وي ةةدو أن المشةةرع قةةد اعتنةةق قاعةةدة 

حالةةة النةةرض العكسةةي أي حةةال انتخةةاب عضةةو   تنضيل الوظينة المكتس ة  ةةؤخرا، لكةةن فةةي

 2ن النصوص لم تتعرض لهذا النرضوالوزارة لعضوية ال رلمان نمد أ

بينةةت المةةادة  إجللءلت إنه ء لةجمع ب ن لةلض ية لةرلةم ن ة  عض ية لةمج ةس لةمحل ة:  -2

لةةذي  ن قانون الانتخاب رجرااات رنهاا هذا المما رلا أنها فرقةةت بةةين حالةةة الشةةخص ا  151

والنصوص تميز له ذلك ثم أنتخب عضوا في ال رلمان   -كان شاغلا لعضوية  ملسين  حليين

وحالة الشخص الذي يشغل عضوية ال رلمان وعضوية  ملس  حلي واحد والنصوص تميةةز 

له ذلك ثم حصل على عضوية  ملس  حلي ثةةان فقةةررت أنةةه بالنسةة ة للحالةةة الأولةةى: فيمةةنح 

تحسب  ن تاريخ   اشرته للعضوية في ال رلمان فةةي حالةةة عةةدم يو ا    15العضو  هلة قدرها  

تقديم طعن في  حة عضويته و ن تاريخ رفضالمملس الدستوري للطعن الانتخةةابي الموجةةه 

ضده رذا كان قد طعن في  حة انتخابه فإذا لم يختر العضو خةةلال هةةذه المةةدة يعلةةن المملةةس 

علةةى طلةةب  ةةن رةةةيس المملةةس   بنةةااحب الشأن  ن عضوية ال رلمان  الدستوري استقالة  ا

 15الذي ينتمي رليه العضو أو  ن وزير العدلو أ ا في الحالة الثانية: فإن العضةةو يمةةنح  هلةةة 
 

 .735ص  ،الإسكندرية ،دو مو ج ،النظم الدستورية والقانون الدستوري ، صطنى أبو زيد فهمي 1
 .181اسماعيل ع د الرحمان رسماعيل الخلني، المرجا السابق، ص  2
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يوم  ن تاريخ انتخابه عضوا في المملس المحلي المديد، فإن لم يختةةر خلالهةةا يعلةةن المملةةس 

 .الدستوري زوال العضوية التي اكتس ت  ؤخرا

المما بين الوظاةف أن المشرع المزاةري لةةم يةةنص علةةى هةةذه نلاحظ في فصل عدم  "

الضةةمانة دسةةتوريا أو قانونيةةا لةةذلك اقتصةةرت دراسةةتنا لهةةذه الضةةمانة علةةى  وقةةف المشةةرع 

المصري والنرنسي  ن تمتا عضو ال رلمان بهةةذه الضةةمانة حيةةه نمةةد أن كةةل  ةةن المشةةرع 

 "والنرنسي والمصري نص دستوريا وقانونيا على هذه الضمانة
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ال   ال رلمان ن  لضمانات عضو  السابقة  التحليلية  استنادا    دراسة  و  أحكا ها،  اختلاف  على 

سيادية   وطنية  كعهدة  ال رلمانية  للعهدة  القانونية  الط يعة  و  النيابي  النظام  رفرازات  و  لآليات 

ال رلمان  أعضاا  حصانة  ت دو  عنها،  التخلي  أو  التنازل  يموز  لا  غير  شروطة  و  تمثيلية 

ستقرة في نصوص الدساتير  قناعة و ضرورة دستورية أكدت عليها الاتماهات النقهية و جد  

الممارسة   تقاليد  باستمرار  و  عليها  اعتادت  كما  ال رلمانية،  للممالس  الداخلية  اللواةح  و 

الرةيسي   المحرك  بمثابة  تعد  و   ، جوهرية  و  ها ة  فهي ضمانة  ال رلماني،  للعمل  السياسية 

تمسك بهذه الحقيقة  للنشاط ال رلماني و لا يمكن لأي هي ة تشريعية الاستغناا عنها، و يزداد ال

ا في طور  بها  النيابية  الديمقراطية  تزال  لا  التي  الدول  في  خا ة  العملية  و  و  العلمية  ل ناا 

، كما يمكن و نها بالسلاح النعال الذي يحمي و يصون استقلال السلطة التأسيس كالمزاةر

في  نأى    التشريعية عن باقي السلطات عند القيام بوظاةنها  ن خلال أعضاةها، حيه تضعهم

 ن التهديد و الانتقام  الذي قد تقوم به سلطة بيدها ز ام تحريك الدعوى العمو ية ضد أحد  

رذا كان  ن عنا ر  النشطين ضد  شاريا الحكو ة  ن خلال تدخلاته ، لاسيما  ال رلمانيين 

و  المعارضة و له تأثير قوي على باقي ز لاةه في المملس النيابي و لمانه، أو يقوم به فرد أ 

تشويه   و  الانتقام  بداعي  الانتخابات  في  الناةز  ال رلمان  لعضو  السياسيين  الخصوم  هي ة  ن 

و على    رلمانية في الدساتير المتعاق ةالمسار السياسي، رلا أن التطور الدستوري للحصانة ال  

عدة   لنا  أفرزت  للموضوع  نظرتها  أو    نت ئج اختلاف  الإجراةي  بمظهرها  تعلقت  سواا 

 ضوعي نوجز أهمها في النقاط التالية :بمظهرها المو 

 أ لا: ب ةنسرة ةلدم لةمسؤ ة ة لةرلةم ن ة: 

/ خلت قوانين العقاب  ن النص  راحة على رباحة جراةم النكر و الرأي كالسب و القذف  1

و التشهير الواقا  ن أعضاا ال رلمان رذا اقترن بممارسة  ها هم و كان هدفه الدفاع عن 

ركة للقضاا حرية تنسير و تأويل الأحكام الدستورية في هذا المانب  المصلحة العا ة ، تا

 تحت ضغط السلطة التننيذية عن طريق وزارة العدل ؟ 
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  أول الذي كان  حل رستنتاا شع ي في  2020بالنس ة للتعديل الدستوري  المديد لسنة  /2

لممارسات  القطيعة  ا االمؤسس الدستوري المزاةري فقد أحدث ،  نوفم ر  ن ننس السنة 

الحصانة ال رلمانية دعما للتوازن بين السلطات  ن حيه رعادة النظر في  نظو ة  ، السابقة

 ن   130المناةية  وضمون المادة  لاسيما  ا تعلق بالحصانة ضد الإجرااات  الثلاثة،

"يمكن أن يكون عضو ال رلمان  حل  تابعة قضاةية عن   الدستور التي نصت على أنه

 رت طة بمها ه ال رلمانية بعد تنازل  ريح  ن المعني عن حصانتهو الأعمال غير الم

و في حال عدم التنازل عن الحصانة ، يمكن جهات الإخطار رخطار المحكمة  

 " الدستورية لاستصدار قرار بشأن رفا الحصانة  ن عد ها

دستوري المزاةري أراد  راحة رعادة توجيه   ما لا يدعو  مالا للشك في أن المؤسس ال

و السماح  ، تمريد أعضاا ال رلمان  نهاإ كانية الحصانة ضد الإجرااات المناةية ب  ظو ة ن

بالمتابعة القضاةية في حالة التنازل الصريح  ن المعني أو بإخطار المحكمة الدستورية  ن  

و ذلك رذا  ا ث ت تورط    ،جهات الإخطار لاستصدار قرار بشأن رفا الحصانة  ن عد ها

مال جنحية أو جناةية لا علاقة لها بممارسة العهدة ال رلمانية، و بالتالي  ال رلمانيين في أع 

التي نقل اختصاص النظر فيها  ن ال رلمان رلى   نس ية المظهر الإجراةي للحصانة ال رلمانية

يل ضمن  ال رلمان  ن التمثالمحكمة الدستورية،  ا العلم أن المؤسس الدستوري  أقصى 

 ما ينتح الممال للخوف  ن المتابعات الكيدية  ن طرف جهات    تشكيلة المحكمة الدستورية،

الإخطار، الشيا الذي يمعل ال رلمان هو الحلقة الأضعف أ ام تنوق و ننوذ السلطة التننيذية  

 و

 ث ن   : ب ةنسرة ةلحص نة للإجللئ ة

، أي بصنته  ج وظينته النيابيةلا تشمل رلا المراةم التي يقترفها عضو ال رلمان خار/ 1

 عادياو  واطنا

/ لا تنسحب على الإجرااات المدنية، فليس ثمة  ا يمنا أن ترفا على العضو دعوى  2

 تعويض عن الأضرار التي تس ب فيهاو 

/ تسري حسب الدساتير المزاةرية أثناا كا ل فترة النيابة ، أي لمدة خمسة أو ستة سنوات،  3

ة انعقاد المملس أو خلال العطلة، علما أن  دون أن تنرق بين ررتكاب المريمة أثناا دور

  سألة رستقلال الناةب تطرح أثناا أشغال الدورة لا خارجها ووو؟ 

الدستور المزاةري على الأعراف و القواعد الدستورية المألوفة بنصه على جواز   / خرج4

تنازل ال رلماني عن الحصانة المزاةية التي تعت ر حق عام  ن حقوق السلطة التشريعية التي  

 ينتمي رليها و قاعدة  ن النظام العام لا يموز التنازل عنها بأي حال  ن الأحوالو 

ابقة التي أبانت عن عدة رشكالات دستورية تعاني  نها  نظو ة  و بناا على النتاةج الس

الحصانة ال رلمانية  غاربيا ، قد تؤثر بشكل سل ي على  ستق ل الوظينة ال رلمانية و استقلال  

 بعض الحلول المتمثلة في :  إقتللحالسلطة التشريعية يمكن 
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حدد  مال المسؤولية بدقة  / يتمثل الإقتراح الأول في تعزيز الدستور المزاةري  بمواد ت 1

لأعضاا السلطة التشريعية  ن خلال ر دار قانون عضوي يحمل قانون الوظينة ال رلمانية  

هدفه التنصيل في المهام المكلف بها عضو ال رلمان ، بناا على  عيار الأفعال المتصلة و  

 الأفعال المننصلة عن الوظينة لتحديد نطاق  سؤولية أعضاا السلطة التشريعيةو 

و يتمثل في   2020/ الإقتراح الثاني يتعلق بإفرازات  خر تعديل للدستور المزاةري لسنة 2

وجوب تمثيل ال رلمان ضمن تشكيلة المحكمة الدستورية بعضوين عن كل غرفة ضمانا  

 لمدية و نزاهة دراسة طل ات رفا الحصانة ال رلمانية بعيدا عن الكيد السياسيو 

ول ضرورة النص  راحة في تشريعات العقاب عن أن السب  / الاقتراح الثاله يتمحور ح 3

و القذف الذي قد يقا فيه أعضاا ال رلمان بمناس ة أداا  ها هم   اح  رذا كان يستهدف  

المصلحة العا ة، حتى لا تستغلها الحكو ة و ت اشر برفا سيل  ن الدعاوى بداعي خروج  

 سير أشغال الهي ة التشريعيةو  عضو ال رلمان عن حدود اللياقة في الكلام و تؤثر على

/ الاقتراح الرابا و يتمثل في ضرورة عدول و تراجا المؤسس الدستوري المزاةري عن  4

فكرة التنازل عن الحصانة الإجراةية التي تعت ر حق  ن الحقوق العا ة اللصيقة بالهي ة  

ل  ن الأحوال،  التشريعية كسلطة دستورية ، و الحقوق العا ة لا يموز التنازل عنها بأي حا

 كما أنها  تعت ر  سألة  ن  ساةل النظام العام التي لا تق ل التنازلو 

/ الاقتراح الساد  يكمن في التنكير في حصر و تضييق  مال تط يق الحصانة ضد  5

الإجرااات المناةية بقدر كافي لدرأ الانتقادات الموجهة لها ، خا ة في المراةم التي تكيف  

لنساد السياسي و المالي بحيه يمب النص على أنها لا تشترط الإذن  على أنها  ن جراةم ا

 المس ق  ن أجل المتابعة و

في الأخير لا يستساغ ردراك أهمية و قيمة و  كانةةة ال رلمةةان كسةةلطة دسةةتورية رلا  ةةن 

خلال رعادة النظر في  نظو ة الحصانة ال رلمانية  ن زاوية ر لاحية  باعت ارها  لية لأخلقة 

السياسية و ضمانة لرفا  ستوى أداا أعضةةاا ال رلمةةان و تكةةريس رسةةتقلاله عةةن بةةاقي الحياة  

 السلطات في الدولةو
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 :ة لةمص د ق ئم

 و1963دستور   و1

 .1976ور  دست  و2

 .1989دستور   و3

 و 2020المعدل سنة  1996دستور   و4

 .1966يونيو   08 ؤرخ في  156/66قانون العقوبات: الأ ر رقم  و5

 .2008ط عة   – 2007 اي  13المؤرخ في   105-07القانون المدني، الأ ر رقم  و6

 ةةار    08الموافق لة    1419ذي القعدة عام    10المؤرخ في    02-99قانون عضوي رقم   و7

يحدد تنظةةيم المملةةس الشةةع ي لنةةي و ملةةس الأ ةةة وعملهمةةا وكةةذا العلاقةةات   1999سنة  

 .الوظينية بينهما وبين الحكو ة

رقم  و8 العضوي  في    12-16القانون  تنظيم    2016أوت    25المؤرخ  الشع ي  يحدد  المملس 

الوطني و  ملس الأ ة و عملهما و كذا العلاقات الوظينية بينهما و بين الحكو ة ، جور عدد  

 2016أوت  28 ؤرخة في  50

رقم  و9 في    21/01الأ ر  عام    26 ؤرخ  سنة    10الموافق    1442رجب   2021 ار  

عدد   جريدة رسمية  الانتخابات،  بنظام  المتعلق  العضوي  القانون  لسنة    08  ص   17يتضمن 

 و  2021

 

 25ه الموافةةق  1443ذي الحمةةة عةةام  26 ةةؤرخ فةةي  19-22قةةانون عضةةوي رقةةم و10

يحةةدد رجةةرااات و كينيةةات الإخطةةار و الإحالةةة المت عةةة أ ةةام المحكمةةة  2022جويليةةة 

 و 07ص  51الدستورية، جور عدد 

ينةةاير سةةنة  31الموافةةق لةةة  1421ذي القعدة عةةام  06 ؤرخ في  01  -  01رقم    قانونو11

 .يتعلق بعضو ال رلمان 2001

جمادى الثانية عام    29النظام المحدد لقواعد عمل المحكمة الدستورية الصادر بتاريخ    و12 -

 و 13لسنة ص  04، جور عدد  2023جانني  22ه الموافق  1444

ه   1444ربيةةا الثةةاني عةةام    18دسةةتورية الصةةادر بتةةاريخ  النظام الةةداخلي للمحكمةةة الو13

 و 05ص   75، جور عدد  2022نوفم ر سنة  13الموافق  

 :لةمؤةل ت  ق ئمة

 .ابراهيم ع د العزيز شيحا الم ادئ الدستورية العا ة و1

 -بعلةةي  حمةةد الصةةغير : القةةانون الاداري التنظةةيم الاداري دار العلةةوم للنشةةر والتوزيةةا  و2

 و  2002ط   –عنابة  

ط   –بوكرا ادريس الوجيز فةةي القةةانون الدسةةتوري والمؤسسةةات السياسةةية كليةةة الحقةةوق   و3

 و2003
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الط عةةة الأولةةى المةةزا الثالةةه   -فوزي أو ديق: الةةوافي فةةي شةةرح القةةانون الدسةةتوري   و4

 دو مو جو  -ت الثلاث السلطا

 .دو مو ج - II اسية المقاربة المزاي الس  مالسعيد بوشعير : القانون الدستوري والنظ و5

 .2001ط عة   –سليمان  حمد الطماوي: النظم السياسية والقانون الدستوري   و6

 .2001 –ط عة أولى  –اسية والقانون الدستوري  ي ع د الكريم علوان: النظم الس و7

 .الدار الما عية -لنظم السياسية ع د الغني بسيوني: ا و8

 .سا ي  هران  عارك الحصانة ال رلمانية -جلال السيد  و9

ر ضان  حمد بطيخ التط يقات العملية لضوابط الحصانة ال رلمانية ووساةل واجرااات  و10

 2001-2002الط عة –ال رلمان الرقابية دار النهضة العربية  

ط عةةة  -ط وعات الما عيةةة الاسةةكندرية دار الم - اجد راغب الحلو: القانون الدستوري  و11

2008. 

دار المط وعات الما عية   - صطنى أبو زيد فهمي: النظم السياسية والقانون الدستوري   و12

 .الاسكندرية –

 .2000المزاةر ط عة    -دار الريحانة    -عمار بوضياف الوجيز في القانون الاداري  و13

الثقافةةة للنشةةر والتوزيةةا ط عةةة دار    -نعمان أحمد الخطيب: الوجيز في الةةنظم السياسةةية   و14

1999. 

 –دراسةةة  قارنةةة نقديةةة تحليليةةة    -فتحي فكري وجيز في القانون ال رلمةةاني فةةي  صةةر   و15

 .2006ط عة يونيو  

 .2008ط عة   -جمال الدين هشام ضمانات أعضاا الممالس النيابية دارسة  قارنة   و16

 :لتلةمذكل

رسالة الماجسةةتير فةةي القةةانون الدسةةتوري  عهةةد   -رباطي نور الدين الحصانة ال رلمانية   و1

 جا عة ت سةو    -العلوم القانونية والادارية  

جا عةةة  -رسةةالة دكتةةوراه  -اسةةماعيل ع ةةد الةةرحمن الخلنةةي: ضةةمانات عضةةو ال رلمةةان  و2

  والقاهرة

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اهلس لةمحت ي ت 

 لةم   ع                                                                     لةصلحة

 الإهداا 

 شكر وعرفان

 المختصرات 
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 3-1       ووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو قد ة

 04    وووووو وووووووووووووووووووووووووووووووووو الحصانة ال رلمانية  الأول:  نصلال

      05ووووووووووووووووووووو         ووووووووووالأول:  نهوم الحصانة ال رلمانية م حهال

 05        ووووووووووووووووووووووووووووووالحصانة ال رلمانيةو  نشأةالأول:  طلبالم  

  06         وو وووووووووووووووفي رنملترا ووووو الحصانة ال رلمانية الأول: نشأة  نرعال

 06وووووووووووووووووووووو          في فرنساو : نشأة الحصانة ال رلمانية لثانيالنرع ا

 07-06      وووووووووووووووووووووو صرانة ال رلمانية في  الحص نشأة : ثالهال رعالن

  12-08        وووووووووووووووووووومزاةر صانة ال رلمانية في الالح نشأة : رع الراباالن

 12       ووووووووووووووووووووووووتعريف الحصانة ال رلمانيةوووو :  رع الخا سالن

 13عن باقي الضماناتووووووووووووو    الحصانة ال رلمانية مييزت  الثاني : مطلبال

 14-13        عن المكافأة ال رلمانيةوووووووة ال رلمانية  الحصان  تمييز الأول:  نرعال

 14         و الحماية ال رلمانيةووووو لحصانة ال رلمانية ا مييز بين : الت الثاني رعالن

    14وووووووو           و ووووووووووووو ة الحصانة ال رلماني   ظاهرثاني:  ال  حهالم

  15ووووووووووووووووووو        وحصانة ضد الإجرااات المناةيةو الأول: ال مطلبال

رننراد المؤسس الدستوري المزاةري بالتنازل الشخصي عن الحصانة و دراسة  الأول: رعالن

 20-15        الدستوريةوووووووووووووووووووووووطل ات رفا الحصانة أ ام المحكمة 

     24-20      ضمون الحصانة الإجراةية في النقه الدستوري التقليديوووووووالثاني:   رعالن

  25-24وووووووووووووووووو           لآثار المترت ة عن الحصانة الاجراةية: الهالنرع الثا

   25وووووو        ال رلمانية عن الآراا و الأفكارووووووو عدم المسؤولية : مطلب الثانيال

 29-26         م دأ العام للحصانة المطلقة عن الأعمال المرت طة بالوظينة : الولالأ رعالن

                  34-29          دور الرأي أو النكر أثناا  مارسة الوظينة ال رلمانيةووووووو: لنرع الثانيا

  59-58        المكافأة ال رلمانيةووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو :صل الثانيالن

 60 اهية المكافأة ال رلمانيةوووووووووووووووووووووووووووووووو         الأول :   م حهال

 62-60 نهوم المكافأة ال رلمانيةووووووووووووووووووووووووووووووو         :  مطلب الأولال

 64-62وووووووووو          وووووووووالط يعة القانونية للمكافأة ال رلمانية:  مطلب الثانيال



 

 

      65-64وووووو       الحصانة ال رلمانيةوووو عن  لمكافأة ال رلمانية: تمييز امطلب الثالهال

 66          المستحقات المالية المقررة للوظينة ال رلمانيةوووووووووووو  الم حه الثاني : 

   67-66           وووووووووووووووووووووووالمطلب الأول:  قدار المكافأة ال رلمانيةووووووووو 

 70-67ووووووووووووووووووووووو             المطلب الثاني: أنواع المكافأة ال رلمانية وووووو

  76-70             ثاله: الا تيازات المادية الأخرىووووووووووووووووووووووووووالمطلب ال

    76ووووووو          الم حه الثاله: النطاق القانوني للمكافأة ال رلمانيةووووووووووووووووو

  77-76 في المملكة المتحدةووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو :طلب الأولالم

 80-77         وووووووووووووووووووووووووووووووووووووووفي  صرووووو: لثانيالمطلب ا

 82-81        وووووووووووووووووووووووووووووووومما بين الوظاةف: عدم الصل الثالهالن

 83   وووووووووووووووووووووووو وو ل المالي  ا الدولةووووووو تحريم التعا:  الأول م حهال

 86-83ووووووو        الأعمال المحضورة دستورياوووووووووووووووووووووو : مطلب الأولال

 89-86         ووووووووووووووووووووووووووووعمال المحضورة تشريعيا: الأنيالثا مطلبال

             90 عدم المما بين عضوية ال رلمان و الوظاةف العا ةووووو         : لم حه الثانيا

 94-90وووووووووووو          تنرغ لعضوية ال رلمانووووووووووووووووووووالأول: ال مطلبال

 97-94ووووووووووووووو          نطاق التنرغ لعضوية ال رلمانووووووووووثاني:  مطلب الال

 100-98        لمهة المختصة بتقرير وجود المما و رجرااات رنهاةه ا : الثاله مطلبال

 105-101  وووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو: خاتمةال

 109-106  ووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووقاةمة المصادر و المراجا 

 114-110         فهر  المحتوياتوووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووووو

 


