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الكلیة لا تتحمل أي مسؤولیة على ما 

یرد في هذه المذ�رة من آراء



 

 

 
 

 خ�ي الأنام، نحمد الله العل�م القدير و�شكرە أن أنعم علينا بنعمة بعد الصلاة والسلام ع�

�ل:  ف ي محكم الت�ف
مٍ عَلِ�مٌ  ﴿العقل والدين، القائل �ف

�
لِّ ذِي عِل

�
وْقَ ك

َ
 ]76[يوسف:  ﴾ وَف

 و الحمد � بعد الرضا فالحمد � تعا� حىت ير�ض 

افا منا   ي لعرفان بج��ل الشكر وا نتقدمبالجم�ل  وفاءا وتقديرا واع�ت
ف �ف ل�ل المخلصني

نا  ملاك عراسةالأستاذ  ع� رأسهم عملهم ي توجيهنا وتأط�ي
والذي لم  صاحب الفضل �ض

 يبخل علينا بجهدە و وقته ومعرفته,

ي توجيهنا  خاصة أصحاب الأثر الط�ب شكر جميع الأساتذة ال�رامكما �
الذين ساهموا �ف

ا.  ، فجزاهم الله عنا خ�ي  ط�لة مسارنا الدرا�ي



 

  

 
، المصطفى الحبيب، وصلّ اللهم وسلم وبارك على وكـفى حمد � رب العالمينال

 وبعد...

سكنه الله فسيح جنانه و جزاه عنا خير الجزاء 
ٔ
بي الغالي ا

ٔ
هدي ثمرة هذا الجهد إلى روح ا

ٔ
ا

مي 
ٔ
  لالسبتتيسر  بدعائهامن و إلى ا

ٔ
 ،طال الله عمرهاا

التي طالما سارت بي نحو صاحبة الكلمات المتعثرة من ساندت خطاي إلى زوجتي 

 النجاح،

قدم هذا العمل إلى   
ٔ
زهرو  رنيمولدي الغاليين  حصاد عمري ا

ٔ
 ,محمد الا

خواتي، ،فرداإلى عائلتي فردا 
ٔ
 إلى إخوتي وا

ساتذتي،
ٔ
صدقائي وزملائي وا

ٔ
 إلى كل ا

 إلى كل من وسعهم قلبي ولا تسعهم هذه الكلمات.

 

 

 

م  
يث هثي

 

 



 

  

 
 ين و الصلاالحمد � رب العالم

ٔ
تمان الا

ٔ
سيدنا  المرسلينكملان على سيد ة و السلام الا

 محمد بن عبد الله 
ٔ
مين و على اله و صحبه ا

ٔ
الى  بإحسانجمعين و من تبعهم الصادق الا

 وبعد...يوم الدين 

هدي ثمرة هذا الجهد 
ٔ
م يبخلا علي بالدعم و التشجيع ، ل ، اللذان العزيزين والديّ إلى ا

 يا من 
ٔ
 ضاء دربي.كانت توجيهاتهما نورا ا

خواتي  ،عائلتي فردا فرداإلى 
ٔ
 ...إلى إخوتي وا

ساتذتي كل 
ٔ
 دعم في مشواري الدراسي و الجامعي...الذين قدموا لي ال باسمهإلى ا

قدم هذا العمل   
ٔ
عزاء ا

ٔ
صدقائي الا

ٔ
درب و المساندين لي في كل خطوة ، شركاء الإلى ا

 ...عونا و سندا دائما االذين كانو

 ي ولا تسعهم هذه الكلمات.إلى كل من وسعهم قلب

 

 

 

��ل                                   �ب



 

 

  قائمةالمختصرات

 عدد جر�دة رسمیة ع ج ر
 صفحة ص
 دون طبعة د ط

 الجزء ج
 



 

 

 مــــقدمـــــــة
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 مقدمة:
شهدت الجزائر في السنوات الماضیة إصلاحات عمیقة في نظامها الاقتصادي 

و�ذا تحقیق الحو�مة المالیة على المستوى  ،كبة التغیرات الاقتصاد�ة الدولیةوذلك لموا
ى لذا �ان من الضروري عل ،المؤسساتي العامحلي وذلك بتحسین الأداء المالي و الم

التي تكون  قانونیة لمسایرة هذه الإصلاحاتالبنیة الو  ،المشرع الجزائري تهیئة الأرضیة
 .ول إلى أفضل أداء مالي و اقتصاديالوصو  بواسطة نصوص قانونیة

المحاسبي مرتبة الر�ادة ضمن هذه الإصلاحات احتل تحدیث النظام المالي و  ولقد
 15-18وهذا ما �رسه المشرع الجزائري بدا�ة من خلال إصدار القانون العضوي رقم 

المتعلق �قوانین و  2018سبتمبر سنة  2الموافق  1439ذي الحجة عام  22المؤرخ في 
شوال عام  8المؤرخ في  17-84 قد�م رقم�عدل �عض أحكام القانون الالمالیة لیلغي و 

الذي أصبح لا �ستجیب  ،المتعلق �قوانین المالیةو  1984یولیو سنة  7الموافق  1405
مما أدى إلى الانتقال من  ،الاقتصادي للحكومةلبات التي فرضها التوجه المالي و للمتط

وذلك  ،النتائجرامج و البعلى  التسییر القائم وفق الوسائل إلى نمط جدید من التسییر القائم
النفقات العامة في شكل برامج متعددة السنوات بدل و  الإیرادات  من خلال تخصیص

تحمیلهم قدر أكبر من و  ،الحر�ة للمسیر�ن في اتخاذ القرارالسنو�ة مع إعطاء نوع من 
 المسؤولیة  ومعالجة النقائص.

جیة الدولة تیید إستراتحقیق الفاعلیة في تسییر المیزانیات العمومیة وتجس في إطارو 
 07-23تم إصدار القانون رقم  ،ى ز�ادة الموارد و تخفیض النفقاتالمتمثلة في العمل عل

تعلق �قواعد والم 2023یونیو سنة  21الموافق  1444ذي الحجة عام  3مؤرخ في 
المحاسبة العمومیة في فاعلیة بهدف إبراز دور أعوان  ،التسییر الماليالمحاسبة العمومیة و 

على رأسها المهام و  نفیذ میزانیة الدولة، �ما جاء هذا الأخیر ببعض المستجداتت
هم و  ،ملیات المالیة في شقها الإداري العلجدیدة لأعوان تنفیذ المیزانیة و المسؤولیات او 

هم المحاسبون العمومیون �الإضافة إلى �ذلك في شقها المحاسبي و الآمرون �الصرف و 
ب المالي �المراقب استبدال تسمیة المراقهؤلاء الأعوان و  بدأ الفصل بینتكر�س أكبر لم

تعلق �قواعد المحاسبة الم 07-23لهذا فالقانون رقم  غیرها من التعدیلاتالمیزانیاتي و 
التجسید الفعلي لما جاء �ه القانون بر العمود الفقري و المالي �عت التسییرالعمومیة و 
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لعملیة تسییر ه وتطو�ر ن إصلاحات لق �قوانین المالیة مالمتع 15-18العضوي رقم 
�الإضافة  وصادقة. التي تتطلب معلومة میزانیاتیة ومحاسبیة ومالیة شاملة المالیة العامة

صدرت عدة مراسیم تنفیذ�ة منها  07-23القانون تطبیق  ذلك نشیر الى أنه من أجل الى
فبرایر  22الموافق ل 1445شعبان عام 12المؤرخ في  92-24المرسوم التنفیذي رقم 

وتعیین الآمر�ن  ، �حدد شروط و�یفیات الإستخلاف وتفو�ض الإمضاء2024سنة 
  �الصرف المكلفین.

 :رحه هومن خلال ما تم تناوله فإن الإشكال الجوهري الذي �مكن ط
     القانون رقمأدوار ومسؤولیات أعوان تنفیذ المیزانیة في ظل  تتمثل فیما

التسییر تعلق �قواعد المحاسبة العمومیة و لما 2023یونیو  21المؤرخ في  23-07
 ؟ المالي

 تندرج تحت هذه الإشكالیة مجموعة من التساؤلات نذ�ر منها:و 
 فة المكل وفیما تتمثل الجهات الرقابیة ؟ما هو الإطار الوظیفي للآمر �الصرف

 ؟یه�الرقا�ة عل
  ثل وفیما تتم ؟إلى أي مدى �مكن تحدید الإطار الوظیفي للمحاسب العمومي

 ؟یهفة �الرقا�ة علالمكل الجهات الرقابیة
التغییرات التي جاء بها في الوقوف على أبرز التعدیلات و  أهمیة الموضوع تتجلى
ن طر�ق ذلك عو  ،عمومیة والتسییر الماليالمتعلق �قواعد المحاسبة ال 07-23القانون رقم 

میزانیة وتبیان أوجه ستحدثة لأعوان تنفیذ الالمسؤولیات المتسلیط الضوء على المهام و 
   المسؤولیات المذ�ورة في القانون القد�م رقم و�ین المهام و  ،التشا�ه والاختلاف بینها

 .المتعلق �المحاسبة العمومیة 90-21
الضرورة القصوى التي �كتسبها مسار الإصلاح في كما تكمن أهمیة الدراسة 

یة والذي من شأنه تدارك النقائص یه الجزائر في السنوات الماضالمیزانیاتي الذي انطلقت ف
وشفافیة  ،العمومیة في الجزائر أكثر فاعلیةجعل المحاسبة والاختلالات المسجلة سا�قا و 

 مطا�قة للمعاییر الدولیة.و 
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د الإطار الوظیفي لأعوان تنفیذ المیزانیة و الجهات تحدی تهدف هذه الدراسة إلى
محاسبة العمومیة والتسییر المتعلق �ال 07-23القانون رقم  في ظل المكلفة �الرقا�ة علیها

 .المالي
 أسباب اختیارنا للموضوع فهي متعددة نذ�ر منها:أما دوافع و     

لمیزانیاتي الذي مزامنته لفترة الإصلاح اتیار هذا الموضوع نتیجة حداثته و تم اخ
ون یع القان�ذا لارتباطه �مواضو  ،ما �كتسبه هذا الموضوع من أهمیةتعیشه الجزائر و 

ضافة لذلك الرغبة في تنمیة المعرفة في مجال المحاسبة إالإداري مجال تخصصنا 
صة في ظل الإصلاح المیزانیاتي، �دراك لأهمیة الموضوع خاوالتسییر المالي و  العمومیة

البحث العلمي ولو  ومحاولة إثراء له نتميتفهم قواعد التسییر المالي للمؤسسات التي و 
 .�القدر البسیط

 الإستنباطيلإجا�ة عن الإشكالیة المطروحة تم الاعتماد على المنهج بهدف ا 
وتحدید الهیئات  المهام المو�لة لأعوان التنفیذ المیزانیاتي و مسؤولیاتهمللتعرف على 

لدراسة التطورات الجدیدة بناءا  التار�خيلمنهج �ما تم إستخدام ا ،المكلفة �الرقا�ة علیها
 .د�ممحاسبة القلعلى اثار قانون ا

 
نتناول الأول  الفصل :حة تم تقسیم الدراسة إلى فصلینلمعالجة الإشكالیة المطرو  

الإطار الوظیفي مباحث:  ةثلاثوالذي یتم دراسته في  فیه القواعد المتعلقة �الآمر �الصرف
الرقا�ة  ،(مبحث ثاني) ومسؤولیات الآمر �الصرف مهام ،)(مبحث أول للآمر �الصرف

نتناول فیه القواعد المتعلقة  الفصل الثاني، (مبحث ثالث) �الصرفعلى أعمال الآمر�ن 
الإطار الوظیفي مباحث �الآتي:  ةثلاثیتم دراسته في س�المحاسب العمومي و الذي 

 ،)مبحث ثاني( مهام ومسؤولیات المحاسب العمومي ،)(مبحث أول للمحاسب العمومي
 مبحث ثالث).المحاسب العمومي ( على أعمال الرقا�ة



 

 

 لقواعد المتعلقة �الآمر �الصرفاالفصل الأول: 

 .الإطار الوظیفي للآمر �الصرف الأول: مبحثال

 .�الصرف مهام ومسؤولیات الآمر :ثانيال مبحثال

 .�الصرف الآمر لالرقا�ة على أعما :الثالث مبحثال
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 الفصل الأول:
 القواعد المتعلقة �الآمر �الصرف

 
من الجوانب تعد عملیة الصرف فعالیة الأموال وتسییرها �كفاءة و لضمان استخدام 

 ة.منظمالمؤسسة أو ال لتحقیق أهداف الحیو�ة
اهداف ا حیوً�ا في تحقیق �الصرف یلعب دورً للآمر إطار العمل الوظیفي �ما أن  
 و المسؤولیات. ممجموعة من المها منحه وذلك من خلال،  ممستدا�شكل مالي  المؤسسة

ضمان شفافیة ل الأساسیةالعناصر أحد  الرقا�ة على أعمال الآمر�ن �الصرف تعتبر
أو  التقلیل وجود تجاوزات یؤدي إلىتدقیقًا مستمرًا تضمن و  ،عملیات الصرف ونزاهة

للآمر الوظیفي  ارالإط ىحیث سنتطرق في هذا الفصل إل الأموالانحرافات في استخدام 
، الآمر �الصرف ( المبحث الثاني )مسؤولیات مهام و ، و�لى �الصرف ( المبحث الأول )

 الآمر �الصرف ( المبحث الثالث ). لالرقا�ة على أعماوفي الأخیر 
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 الإطار الوظیفي للآمر �الصرف المبحث الأول:
ثلاثة وتم تقسیمه إلى  ،الإطار الوظیفي للآمر �الصرفالمبحث  نتناول في هذا   

، )مطلب ثان( أصناف الآمر�ن �الصرف ،)مطلب أول( تعر�ف الآمر �الصرف مطالب
  وقواعد استخلاف وتفو�ض الآمر�ن �الصرف (مطلب ثالث).

 �الصرف الآمرتعر�ف  :الأولالمطلب 
 ،(الفرع الأول) مصطلح لغةل�الصرف، تحدید ا مر�الآقصود ممن الضروري لبیان ال    
 ا (الفرع الثاني).التعر�ف �ه قانونثم 

 الفرع الأول: التعر�ف اللغوي للآمر �الصرف
 الاستجا�ة فیه �فترض الذي للغیر، أمرا �عطي من على لغة تطلق »رالآم «كلمة        
 �ملكها التي السلطة أساسها والمأمور الآمر بین علاقة لوجود وذلك الأمر، لهذا �الطاعة

 �أمر من على فتطلق» �الصرف الآمر  «عبارة أما. الثاني لها �الخضوع و�لتزم الأول
 الرئیس حال في المفروض هو وهذا له مخولة سلطة على بناء ،�التصرفات المالیة غیره

 بتنفیذ لمتعلقةا المالیة العملیات� رالأم یتعلق عندما قانونا مقامه �قوم من أو الإداري 
  .1�إجرائها �أمر أو �جر�ها التي النفقات

 التي L’ordonnateur كلمة الفرنسیة اللغة في تقابلها التي �الصرف الآمر وعبارة
 عبارة وهي ،»�الصرف  «كلمة لها أضیفت العر�یة فقد اللغة في أما فقط، »الآمر« تعني

 �صرف �أمر كما بتحصیل الإیرادات �أمر الأخیر هذا لأن الآمر �ه �قوم ما مع تنسجم لا
 وعلیه الإنفاق، مصدر هو التحصیل لأن الإنفاق، قبل �التحصیل �أمر ولعله النفقات،

 والأحسن الأجدر من فإنه فعلا، �ه �قوم �ما الآمر تسمیة ر�ط الضروري  كان من إذا فإنه
 الآمر «�سمى أو معا، �قوم �العملیتین �اعتباره »�التصفیة �الآمر«الآمر �سمى أن

 الأفضل من أنه غیر النفقات، بتصفیة �أمر كما الإیرادات، بتصفیة �أمر لأنه »�التصفیة
 القانونیة النصوص جمیع في �ستعمل والذي له صفة إضافة دون  فقط »الآمر«تسمیته 
ة.رسمی �صفة اللغة الفرنسیة إلى المترجمة الجزائر�ة

                                                            
، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، العدد الثاني، الجزء الثاني، یزانیة""دور الآمر �الصرف في مراقبة المخالد سكوتي،  1

 .510، ص 2017المجلد العاشر، 
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 بالصرف للآمر  التشریعيالفرع الثاني: التعر�ف 
�خول بتنفیذ مكلف  أومنتخب  أو�ل شخص معین  �الصرف مرالآ�عتبر 

 1.متلكات للأشخاص المعنو�ةوالم ،والمالیة ،العملیات المیزانیاتیة
المتعلق �قواعد المحاسبة العمومیة  21-90من القانون  23ب نص المادة حس

ثبات المتعلقة �إ 2لتنفیذ العملیاتل�عد آمرا �الصرف �ل شخص یؤهل والتسییر المالي 
  3.النفقات ودفع النفقات العمومیةو تصفیة الإیرادات و الإلتزام �الدین 
�ل شخص یؤهل قانونا لتنفیذ  على أنه  21-90 رقم �الصرف عرفه القانون  لآمرا      

 4.العملیات المیزانیانیة
على أنه �ل شخص معین أو منتخب أو مكلف  07-23 رقم �ما عرفه القانون       

كات للأشخاص المعنو�ة الخاضعة والممتل ،والمالیة ،المیزانیاتیة العملیات خول بتنفیذ�
 5.للمحاسبة العمومیة

الاختلاف في استعمال مصطلح �ل شخص معین أو منتخب أو �لف بدلا من 
 .كل شخص یؤهل قانونا

 �الصرف الآمر�نالمطلب الثاني: أصناف 
 آمر�نإما  07-23 رقم من القانون  5 رقم �الصرف حسب المادة الآمرون �كون 

�الصرف  آمر�ن�الصرف ثانو�ین (الفرع الثاني)،  آمر�نالأول)،  �الصرف رئیسیین (الفرع
 الفرع الثالث).( إقلیمیین لمیزانیة الدولة

 
 

                                                            
، یتعلق �قواعد المحاسبة 2023یونیو  21الموافق لـ  1444ذي الحجة عام  03مؤرخ في  07-23قانون رقم  1

 .4، ص2023یونیو  25الصادرة بـ ،  42ج ر  ع العمومیة والتسییر المالي، 
     ، یتعلق �المحاسبة العمومیة، 1990غشت  15الموافق لـ  1411محرم عام  24مؤرخ في  21-90قانون رقم  2

 . 1134، ص 1990غشت  15الصادر بتار�خ  35 ج ر ع 
 ، المصدر نفسھ. 21-90القانون  من 16،17،19،20،21المواد  3

 نفسه.، المصدر  21-90القانون رقم  4
 .المصدر السابق ،70-23القانون رقم  5
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 ین�الصرف الرئیسی �نالآمر  الفرع الأول:
 الإداري �الصرف الرئیسي هو �ل شخص تم تعیینه أو انتخا�ه على رأس الهرم  الآمر
�صفة مباشرة دون سلطات المجموعة من  منح لهتُ والذي  ،التي یتولى إدارتها للهیئة
 .وسیط

 ،متعددون حسب میزانیة الشخص المعنوي العام �الصرف الرئیسیون  الآمرون و 
الذین تسجل  الحكومةفي  الآخرون  والأعضاءالوزراء  همبالنسبة لمیزانیة الدولة ف
ون وعند الاقتضاء المسؤولون المكلف العمومیةالهیئات  ومسؤولو  م،سمهإعتمادات �لإا

رؤساء المجالس ة و الولا  ة فهمالجماعات المحلی ةلمیزانی �النسبةو ،  �التسییر المالي
 ةالعمومیمسؤولو المؤسسات  فهم العمومیةالمؤسسات  ةلمیزانی �النسبةأما ، ةالبلد� ةالشعبی

وعند الاقتضاء المسؤولون المعینون وفقا للتشر�ع  ة،للصح العمومیةوالمؤسسات  الإدار�ة
 1.م المعمول بهماوالتنظی

 ینالثانو��الصرف  �نالآمر الفرع الثاني: 
 مالیة لاعتمادات تفو�ضاً  یتلقون  الذین الأشخاص هم الثانو�ون  �الصرف الآمرون 

  وفروعه للبرنامج المالیة الاعتمادات وز�ع�خص ت فیما، الرئیسي �الصرف الآمر من
 2التسییر. تفو�ض محل للبرنامج المالیة الإعتماداتو 
 إقلیمیین لمیزانیة الدولة�الصرف  آمر�نفرع الثالث: ال

 في الإقلیمیة الهیئات برامج مسیّرو هم الدولة لمیزانیة الإقلیمیون  �الصرف الآمرون 
 3.منه جزء أو كلّه البرنامج بتنفیذ تكلیفهم حالة

، 07-23التي جاء بها المشرع في القانون  تسمیةالالتغیر في هنا نلاحظ 
�الصرف الوحید إلى الأمر �الصرف الإقلیمي  رمالآمر �الصرف من الأ �خصوص تسمیة

  .المیزانیة الدولة

                                                            
 .سابقمصدر ،  07-23القانون رقم ، 6رقم المادة  1
 ، المصدر نفسه. 07-23القانون رقم ، 7رقم  المادة 2
 المصدر نفسه ، 07-23نفس رقم المادة، القانون رقم   3
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اكبر  ة�الصرف ونوابهم مرون الآمر�نمنح والإصلاح لم �شمل التسمیة فقط بل 
في  ةمقابل تحمیلهم مسؤولیات مباشر  همإشارترهن  ةت الموضوعللتصرف في الاعتمادا

 1.همل المسطرةوالنتائج  الأهدافتحقیق 
 �الصرف  الآمرتفو�ض استخلاف و المطلب الثالث: قواعد 

في  للاستخلافعلى حالات محددة  07-23القانونیة من القانون  الأحكامتنص    
(الفرع وحالات التفو�ض الفرع الأول)، ( الاستخلافالتفو�ض سیتم التطرق لحالات 

 الثاني).
 الآمر �الصرف استخلافالفرع الأول: 

الامر �الصرف في حالات معینة ، تتمثل أساسا في حالة حدوث یتم إستخلاف  
من القانون  11و  09حسب ما حددته المواد المانع أو الغیاب أو شغور مؤقت للمنصب 

 :نذ�رهما فیما یليسالف الذ�ر،  2023یونیو  21خ في المؤر  07-23 رقم
 ف في حال الغیابالاستخلا أولا:

إجراءا ضرور�ا لضمان إستمرار�ة العملیات �عتبر الإستخلاف في حالة الغیاب 
و�بلغ و�كون ذلك �موجب مقرر تعیین �عد من قبل الامر �الصرف المالیة و الإدار�ة 

 للآمر�ن�مكن �ما  2.للمحاسب العمومي المختص و�لى المراقب المیزانیاتي المؤهل
 ةالهیئ أو الإدارةلى إ إجبار�اینتمي  أن�الصرف تعیین مستخلف مسبقا الذي �جب 

غیاب  ةوفي حال ةالخدم ةجل ضمان استمرار�أو�شغل منصبا عاد�ا من  ةالمعنی ةالعمومی
�الصرف في  �آمر�الصرف �مارس المستخلف مهامه  للآمروجود مانع مؤقت ومبرر  أو

�سري مفعول محرر ، و �موجب محرر الاستخلاف إلیه ةحدود صلاحیات المو�ل
 أن، ولا �مكن لوجود المانع أو) للغیاب 4لرا�ع (اعتبارا من الیوم ا ،الاستخلاف هذا
 ) یوما.98تسعین (تخلاف  ثمانیة و تتجاوز فتره الاس

                                                            
للقطاع العام في  "الدور الجدید للأعوان المكلفین بتنفیذ العملیات المالیة في ظل الإصلاح المحاسبيسهام زرقان،  1

  328، ص 2023، 07، المجلد 02، مجلة المنتدى للدراسات والأ�حاث الاقتصاد�ة،العددالجزائر"
 ، مصدر سابق. 07-23، القانون 10المادة  2
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المختص �محرر  المیزانیاتي والمحاسب العمومي المراقب إبلاغ و�تعین      
في و�عني ذالك أن یبدأ سر�ان مفعول محرر الإستخلاف في الیوم الرا�ع  1."الاستخلاف

لا �مكن أن تتجاوز فترة و  عند وجود مانع �حول دون أداء مهامه لغیاب الموظف أو
) یوماً. هذا �عني أن الشخص المكلف �الاستخلاف 98الاستخلاف ثمانیة وتسعین (

إلا  أنه �جب ، یوماً �حد أقصى 98�مكنه أداء مهام الموظف الغائب لمدة تصل إلى 
�محرر الاستخلاف. هذا الإبلاغ  إبلاغ المراقب المیزانیاتي والمحاسب العمومي المختص

 .ضروري لضمان الشفافیة والمراقبة المالیة المناسبة
 ور المؤقتغالش ةالتكلیف في حال ثانیا:

ة في حال": سالف الذ�ر على 92-24من المرسوم التنفیذي رقم  08 المادة تنص 
 ةطمن قبل السل المكلف�الصرف  آمر، یتم تكلیف �الصرف الآمرشغور مؤقت لمنصب 

 ةالعمومیین المؤهلین في القطاع المعني لضمان استمرار� الأعوانالوصیة من بین 
�معنى آخر، إذا �ان الشخص الذي �شغل منصب الآمر �الصرف غیر قادر  2".الخدمة

على أداء واجباته لفترة معینة، یتم تعیین شخص آخر �شكل مؤقت لضمان أن العمل 
ؤقت �كون من قبل السلطة التي تشرف على القطاع والخدمات لا تتوقف. هذا التعیین الم

 .و�جب أن �كون الشخص المكلف مؤهلاً ولد�ه الخبرة اللازمة للقیام بهذه المهام
 حالة إعلان یتم  92-24المرسوم التنفیذي رقم  من 09وحسب نص المادة  

 وفقا معین �الصرف آمر وجود عدم حالة في �الصرف الآمر لمنصب قتالمؤ  الشغور
 .مستخلفال غیابو  �الصرف الآمر مغادرةوحالة  لتنظیم،ل
، وذلك في انتظار استكمال لطة الوصیة�الصرف مكلف من طرف الس آمر�تم تعیین و 

التحو�ل في  أوالمهام  إنهاءتعیین مسؤول في هذا المنصب،  مثال ذلك حالات  إجراء
اعتبار منصب الآمر  حالات محددة یتم فیها ةهناك ثلاثأي أن  3.منصب المسؤول...الخ

 ،عدم وجود آمر �الصرف معین وفقاً للتنظیمتتمثل في:  �الصرف شاغراً �شكل مؤقت
                                                            

، 2024فبرایر سنه  22الموافق لـ  1445شعبان عام  12مؤرخ في  92-24المرسوم التنفیذي رقم ،  4و 3المادة  1
 .23، ص 15 ج ر عیات الاستخلاف وتفو�ض الإمضاء وتعیین الأمر�ن �الصرف المكلفین، �حدد شروط و�یف

 .92-24المرسوم التنفیذي رقم  2
 .92-24، المرسوم التنفیذي 09المادة  3
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لإجراءات والقوانین المنظمة �عني أنه لم یتم تعیین أي شخص في هذا المنصب وفقاً لو 
د أن الشخص الذي �ان �شغل منصب الآمر �الصرف ق أي مغادرة الآمر �الصرف ،لذلك

غیاب المستخلف: �عني أنه في حالة مغادرة الآمر  .ي سبب من الأسبابغادر منصبه لأ
 ، لم یتم تعیین شخص بدیل (مستخلف) للقیام �مهام الآمر �الصرف.الرئیسي �الصرف 

�ناءً على هذه الحالات، یتم الإعلان عن شغور مؤقت لمنصب الآمر �الصرف، مما و 
تمرار�ة الخدمة، �ما هو موضح یتطلب اتخاذ إجراءات لتكلیف شخص مؤهل لضمان اس

 .08في المادة 
 �الصرف المستخلفین والمكلفین الآمر�ناعتماد  ثالثا:

�جب اعتماد الامر�ن �الصرف لدى المحاسبین العمومیین المكلفین �الایرادات والنفقات 
التعیین  ةر�ق اشعار المحاسب العمومي بوثیقو�كون ذلك عن ط ،1الذین یؤمرون بتنفیذها

و محضر انتخاب الامر �الصرف الجدید و�تسلیم نموذج امضاء أي للامر �الصرف الادار 
 . 2الامر �الصرف الى المحاسب العمومي

الأمر�ن �الصرف من طرف الوز�ر الكلف �المالیة لمدة سنة واحدة  عتماد�تم تأهیل وا و 
تأهیل قابلة لتجدید مرة واحدة، بتقد�م ملف معد من طرف السلطة الوصیة یتضمن طلب ال

 3والإعتماد ، ومقرر تعیین الأمر �الصرف المكلف.
 �الصرف الآمرالفرع الثاني: تفو�ض 

مر �الصرف حیث بینن �یفیات تفو�ض لى تفو�ض الآسنتطرق في هذا الفرع  
 ثانیا).الإمضاء (أولا)، و�عتماد الامر�ن �الصرف المفوضین ( 

 
 
 

                                                            
 ، المصدر السابق07-23رقم من القانون  13المادة  1

 .المحاسبین العمومیین�خصوص اعتماد الآمر�ن �الصرف لدى  06/01/1991مؤرخ في  01قرار رقم  2

 ، المصدر السابق92-24 رقم من المرسوم التفیذي11و 10المادة  3
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 أولا: �یفیات تفو�ض الإمضاء
�الصرف  الآمر�مكن " :على 92-24لمرسوم التنفیذي رقم من ا 05 المادة تنص

لى عون عمومي إ إمضاءه أن �فوض �فوض، في حدود صلاحیته وتحت مسؤولیته أن
 1."، و�شغل منصبا عالیا�خضع مباشرة لسلطته
�مكن للآمر�ن �الصرف في حدود على: " 07-23من القانون  12نصت المادة 

 �الإمضاء�موجب مقرر تفو�ض  الإمضاءضوا �فو  أنصلاحیاتهم وتحت مسؤولیتهم، 
 .المباشرةوالخاضعین لسلطتهم  الشأنالعمومیین المؤهلین في هذا  والأعوانللموظفین 

 �الصرف،  الآمرمن طرف  إعداده�موجب مقرر تفو�ض یتم  الإمضاءیتم تفو�ض  
 2."المؤهل يلى المراقب المیزانیات�و�بلغ للمحاسب العمومي المختص و 

 �الصرف المفوضین الآمر�ناعتماد ثانیا: 
مهم في حال التفو�ض  إجراءعلى  ،07-23من القانون رقم  13 المادة تنصفقد 
والمتمثل في الاعتماد لدى المحاسبین العمومیین  �الصرف، الآمر�نمن طرف  �الإمضاء

  3.المختصین فیما یتعلق �العملیات التي �قومون بتنفیذها
ز�ر المكلف �المالیة �ما هو الحال �النسبة لاعتماد من طرف الو  الاعتماد و�كون 

الأمر�ن �الصرف المكلفین والمستخلفین، و�قدم الملف وفق نفس الشروط المنصوص 
 4.سالف الذ�ر 92-24رقم من المرسوم التنفیذي  11علیها في المادة 

 
 
 
 
 

                                                            
 ، المصدر السابق92-24فیذي رقم ، المرسوم التن5المادة  1
 ، مصدر سابق.07-23القانون رقم  2
 ، المصدر نفسه.07-23، القانون 13المادة  3

 در السابق، المص92-24من المرسوم التفیذي رقم 11و 10المادة  4
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 مسؤولیات الآمر�ن �الصرفمهام و  :الثانيالمبحث 
الإداري مهام المتعلقة �التسییر المالي و عة من ال�ختص الآمر �الصرف �مجمو 

الأول) وفي المقابل فإنه یتحمل �عض المسؤولیات المتعلقة بهذا  المطلبللمرفق العام (
 الثاني). (المطلبالتسییر 

 الآمر�ن �الصرف ومهامهمالمطلب الأول: صلاحیات 
زانیة فهو المختص في �عتبر الآمر �الصرف المحرك الأول لعملیة تنفیذ المی          

و�صدار سند  ،التصفیةو  ،الالتزامتنفیذ المرحلة الإدار�ة للعملیات المالیة فیقوم �إجراءات 
من القانون رقم  55هذا حسب الفقرة الأولى من المادة في عملیة الإنفاق و الأمر �الدفع 

 لإیراداتأما من جانب تنفیذ ا العمومیة والتسییر المالي، �المحاسبةالمتعلق  23-07
�ضطلع . �ما أن الآمر �الصرف یقوم الأمر �الصرف بتنفیذ مرحلة الإثبات والتصفیةف

التي �ختص بها الآمر  ، لذا فإنه �مكن تقسیم المهام�مهام تتعلق �مسك المحاسبة
 إدار�ة) ومسك محاسبة الأوللتنفیذ المیزانیة (الفرع  الإدار�ة�الصرف إلى تولي المرحلة 

 (الفرع الثاني)

 دار�ة لتنفیذ المیزانیةمرحلة الإال :الفرع الأول

إن إنجاز هذه المرحلة منوط �عهدة آمر الصرف حیث أنه مكلف ببعث عملیات 
إعطاء إشارة الانطلاق لها ، و على هذا الأساس �قوم الآمر �الصرف  يتنفیذ النفقات أ

لتعهد تلیها �عملیات ضبطت بدقة من طرف المشرع و هو ما �عرف �عقد النفقات أو ا
 التصفیة ثم الإذن �الصرف ، لكن قبل ذلك و جب على الآمر �الصرف الإعداد مسبقا 

 1للقیام بهذه العملیات الثلاث.

 

 

                                                            
1 https://moufid.jimdofree.com/ 16:20، 28/05/2024،  تم الإطلاع علیه في 

https://moufid.jimdofree.com/
https://moufid.jimdofree.com/
https://moufid.jimdofree.com/
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 : تنفیذ الإیراداتأولا

تشمل موارد میزانیة الدولة أصناف الإیرادات و �قصد �الإیراد المبلغ الكلي للحصائل 
حیث �قوم الآمر  1،المتعلق �قوانین المالیة 15-18المذ�ورة في القانون العضوي رقم 

 :حلة الإدار�ة لتحصیل الإیرادات بـ�الصرف في المر 

 إثبات الإیراد: -أ
على و  2،تكر�س حق الدائن العمومي إثبات الإیراد هو الإجراء الذي یتم �موجبه

التي �براز الوقائع الماد�ة الأولیة عمومي �عد �مثا�ة إجراء معاینة و هذا فإثبات الدین ال
على هذا فإن المترتب في ذمة مدین الدولة و �إنشاء أو إحداث حق الدائن العمومي  تتعلق

م الآمر تطلب نشوء حق مقرر للدولة مرخص بتحصیله من جهة، وقیایإثبات الإیراد العام 
الإیرادات أو الدیون المقررة  من بین أمثلة إثباتات�معاینة و�ثبات هذا الحق. و  لتصفیة�ا

  3.للدولة
 : تصفیة الإیراد -ب

 للدین الواقع الدقیق�قصد بتصفیة الإیراد العام العملیة التي تسمح بتحدید المبلغ 
وعلى هذا ففي مرحلة التصفیة یتولى الأمر �الصرف  4على المدین لفائدة الدائن العمومي،

لاف تختلف طر�قة التصفیة �اختو التحدید الدقیق لمبلغ الإیراد المستحق للخز�نة العمومیة 
 .نوع الإیراد العام المراد تصفیته

 : الأمر �التحصیل -ج

بتحر�ر سند الأمر  �التصفیة�عد إتمام إجراءات الإثبات والتصفیة، �قوم الأمر 
بتحصیل الإیراد الذي یرسله إلى المحاسب العمومي من أجل تنفیذ التحصیل الفعلي، 

                                                            
 ، مصدر سابق.07-23من القانون رقم  37المادة  1
 ، مصدر سابق.07-23 رقم ، القانون 39المادة  2
، جامعة الشلف،  06، مجلة القانون، العدد صرف في القانون الجزائري"النظام القانوني للآمر �الیوسف جیلالي، " 3

 .92، ص 2016
 ، المصدر نفسه07-23 رقم القانون من  40المادة  4
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الإیراد �الإضافة إلى حیث یتضمن هذا الأخیر �ل البیانات الضرور�ة لضمان تحصیل 
مكان الدفع إضافة إلى وآجال و  والحروف، وطبیعة الإیراد تحصیله �الأرقامب المبلغ الواج

 1.البیانات المتعلقة �المدین

 : تنفیذ النفقاتثانیا

تعرف النفقة العامة �أنها مبلغ نقدي �قوم بدفعه شخص عام لإشباع حاجات 
نحو ملائم،  الدولة، والتأكد من إنفاقها علىولضمان عدم إساءة استعمال أموال ، عامة

عدة مراحل حیث �قوم الآمر على فقد نظم القانون عملیات صرف الأموال العامة 
 2التصفیة.ـالالتزام �النفقة و �الصرف  ب

 : �النفقة الالتزام -أ

 3،ةإنشاء أو إثبات دین تنتج عنه نفق الالتزام هو الإجراء القانوني الذي �موجبه یتم
لتحقیق  نتیجة قیام السلطة الإدار�ة �اتخاذ قرار �نشأو  الارتباط �النفقة علیه أ�ضا�طلق و 

عمل معین �ستلزم إنفاقا من جانب الدولة مثال ذلك، القرار الصادر بتعین موظف عام أو 
یترتب علیه ضرورة حدوث واقعة  ما�القیام ببعض أعمال المنفعة العامة مثل إنشاء طرق 

 لغرض منه مجرد ز�ادة أعباء الدولة ولكن لتحقیق أهداف معینة تتمثلالإنفاق، لا �كون ا
 .المنفعة العامة فالارتباط �النفقة هنا �عتبر إراديق تحقی

�ما قد ینشأ الارتباط �النفقة نتیجة واقعة معینة یترتب علیها التزام الدولة �إنفاق        
، مما �ضطر الدولة إلى واطنسبب سیارة حكومیة في إصا�ة ممبلغ ما مثال ذلك، أن تت

وفي �لتا الحالتین فإن الارتباط �النفقة ، وغیر إراد�ة دفع مبلغ تعو�ض، فالواقعة هنا ماد�ة

                                                            
، أطروحة  د�توراه، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومیة الجزائري الخاص بتنفیذ العملیات المالیة للدولة، شلال زهیر 1

 .126، ص  2014 -2013وعلوم التسییر، تخصص تسییر المنظمات، جامعة بومرداس، شعبة العلوم الاقتصاد�ة 
عیماد داتو سعید، محاضرات في المالیة العامة، �لیة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة جیلالي  2

 .31، ص 2021-2020لیا�س، سیدي بلعباس،  السنة الجامعیة 
 ، مصدر سابق.23-07القانون  من 56المادة  3
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التزام  منه فإن مصادرو  1.�جعل الدولة مدینة �عمل من شأنه أنأو عدم القیام �عنى القیام 
 2:وجه الخصوص منها على�النفقة عدیدة و 

  : القرار الإداري  .1
�تعین بهذا ، و المؤثر في مر�ز الأفرادي تتخذه الإدارة و ذلعمل الانفرادي الي اأ

نفقة تصرف قانوني یرتب مالي حتى �مكن اعتباره �مثا�ة الصدد أن �كون للقرار أثر 
عمومیة، أي �جب أن �ضع على عاتقها التزام بدفع أموال للغیر المعني �القرار. ومن 

  .عامةبوظیفة  أمثلة ذلك قرار تعیین شخص
 :داري العقد الإ .2

ا واجب أداء مالي للطرف الذي �ضع علیهو ، أي الاتفاق الذي تبرمه الإدارة 
ل مقابل علیها صرف نفقة في شك ذلك مثل عقد الأشغال العامة الذي یرتبالآخر. و 

 .المتعاقد معها الأشغال للمؤسسة
  العمل غیر المشروع: .3

واجب صرف  یر، والذي �ضع علیهاأي الفعل الضار الذي تتسبب فیه الإدارة للغ
  .نفقة تتمثل في التعو�ض المادي للمضرور

 : الدفع غیر المستحق .4
نفقة عامة،  أي قبض الدولة لأموال دون وجه حق، والذي یرتب علیها صرف

 .تمثل في رد تلك الأموال المقبوضة
 :التصفیة -ب

 �قصد �التصفیةنیة و دار�ة لتنفیذ المیزاوهي المرحلة الثانیة من المراحل الإالتصفیة 
التصفیة عملتین  ةعملیتتضمن و  3وتحدید المبلغ الدقیق للنفقة التأكّد من وجود الدین

للحقوق المكتسبة من قبل  دید المبلغ الدقیق للنفقة �النظر للوثائق المثبتةمتتا�عتین هما تح
على  فالتي �شهد من خلالها الآمر �الصر  شهادة أداء الخدمة�الإضافة إلى  الدائنین

                                                            
 .337، ص 2000، مصر، الإسكندر�ةسوزي عدلي ناشد، الوجیز في المالیة العامة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، 1
 .87، ص  مرجع سابق"یوسف جیلالي،  2
 ، مصدر سابق.07-23من القانون  57المادة  3
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�مكن التفصیل في هاتین العملیتین �ما و  1.للالتزاممطا�قة الإنجاز أو التسلیم أو الخدمة 
 2:یلي

 
  إثبات أداء الخدمة: .1

یة، تدعى �قاعدة "أداء تعد هذه العملیة تطبیقا لقاعدة مهمة في المحاسبة العموم
النفقة إلا �عد  �صرفعدم إمكانیة قیام الإدارة التي تقضي �الحق المكسب" و  الخدمة أو

التأكد من تنفیذ موضوعها، إذ أن الإدارة لا تقوم �الدفع المسبق بل تقوم بذلك عندما �قوم 
الدائن بتنفیذ الخدمة التي على عاتقه لصالح الإدارة. فالموظف لا یتقاضى مرتبه إلا �عد 

لا  ةالمؤسسو المتعاقد معها،  أدائه العمل المو�ل إلیه من قبل الهیئة العمومیة الموظف أو
�مكنها الحصول على مقابل الأشغال إلا �عد التنفیذ الفعلي للأشغال محل الصفقة 

تحصل  أن العمومیة، �ما أن المؤسسة الموردة للوازم لا یدفع لها ثمن اللوازم إلا �عد
الإدارة علیها فعلا. وتجد عملیة إثبات الخدمة وقاعدة عدم الدفع المسبق ضرورتها في 

�تم إثبات أداء الخدمة �تابیا، وتختلف طر�قة هذا الإثبات و  الإدارة حقوق الحفاظ على 
 :�مكن إعطاء أمثلة عن ذلكمصدر الالتزام �النفقة و  الكتابي �اختلاف

 .عملموظفین للتحقق من قیام الموظف قائمة الإمضاءات الیومیة لل
 التنفیذ وفق  إشهاد مكتب الدراسات المعهد إلیه متا�عة انجاز صفقة الأشغال بوقوع

 والشروط المحددة في دفتر الشروط.  المواصفات
 الأجهزة التيوسائل �الاستلام الفعلي للعتاد و الإشهاد الكتابي من مسؤول مصلحة ال 

 .الكمیة المطلو�ةالإدارة لاقتنائها و�المواصفات و تعاقدت �شأنها 
كن صرفها خروجا عن قاعدة عدم الدفع قبل أداء الخدمة، فإن �عض النفقات �مو 

 :�مكن الإشارة لبعضها مثلمقررة قانونا، و هي نادرة جدا و فیذ موضوعها، و قبل تن
 التسبیقات الممنوحة للموظفین �خصوص الأمر �مصار�ف �عض المهمات 
 التر�صات. صار�ف قبل القیام بهذه المهمات و تدفع هذه الم التر�صات، حیثو 

                                                            
 ، مصدر سابق07-23من القانون  57المادة  1
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 لغ الصفقة للمؤسسة الممنوح تسبیقات الصفقات العمومیة، حیث یدفع جزء من مب
 .بل الانطلاق في عملیة التنفیذق لها الصفقة

 1مصار�ف الإشهار والاشتراك في الجرائد الرسمیة و�اقي الجرائد والمجلات
34F. 

 
  :التحدید الدقیق لمبلغ النفقة .2

الحساب الدقیق  تحقق من مدیونیة الإدارة فعلا یتم�عد التأكد من أداء الخدمة و 
الكتابیة التي تمت أثناء عملیة  الإثباتاتالتي تتم بناء على لدائن، و مستحق للمبلغ الدین ال

النفقة �ما  التأكد من أداء الخدمة، و�الرجوع للأمثلة السا�قة �مكن بیان �یفیة حساب مبلغ
 یلي: 
 لموظفل لعمل الفعليفین: یتم التحدید على أساس ا�النسبة للراتب المستحق للموظ  

 . لتي تغیب فیها عن العمال أي �خصم الأ�ام
 الأشغال: یتم التحدید �ضرب الكمیات المنجزة �أسعار الوحدة  في �النسبة المقابل

 في اتفاق الصفقة. المنصوص علیها
  النسبة المقابل اللوازم یتم التحدید �ضرب الكمیات المتحصل علیها فعلا �أسعار�

 .المنصوص علیها الوحدة

هذه الإثباتات الكتابیة المتعلقة �أداء الخدمة  تجدر الإشارة إلى أنه ورغم �ون 
للأمر  ترفعمصالح المختصة للهیئة العمومیة و وتحدید المبلغ الدقیق للنفقة تعد من قبل ال

، إلا أنه یبقى من الواجب علیه وتجنبا الآمر بدفعها د�صد التي �الصرف للتوقیع علیها
الانجاز  ،الحضور الفعلي للموظفینلخدمة (میدانیا من أداء ا التأكد بنفسه ةالمسؤولی

 .2صحة حساب مبلغ النفقة) و الخللوازم ... التسلم الفعلي ،الفعلي للأشغال
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 الأمر �الصرف :  -ج

 لتنفیذ الإجباریة الإداریة المراحل آخر�طلق علیه تحر�ر حوالات الدفع و هو 
لصرف وھو با الآمر عن یصدر الذي لصرفبا الإذن في تتمثل والتي، العمومیة النفقات
 1.العمومیة النفقة بدفع الأمر إعطاء �موجبه یتم الذي الإجراء

یتم في هذه المرحلة تحر�ر سند الأمر �الدفع من طرف الآمر �الصرف من أجل 
قصد م و�طاقة الدفع إلى المحاسب العمومي اإرسالها مع وثائق إثبات النفقة و�طاقة الالتز 

حوالة الدفع مجموعة من تتضمن و  ، ة قانوناتنفیذ مرحلة الدفع في الآجال المحدد
دفعه  سم ولقب المستفید، رقم حسا�ه البنكي أو البر�دي والمبلغ الواجبمثل إ البیانات

نیة، مصادق یزا�الأرقام والحروف إلى جانب بیانات متعلقة �طبیعة النفقة وتبو�ها في الم
 . وتوقیع الآمر �الصرف علیها �ختم

�الدفع في ثلاثة نسخ، النسخة الأصلیة بیضاء اللون �حتفظ یتم تحر�ر سند الأمر 
المحاسب العمومي في حساب التسییر في حالة قبول دفع النفقة و�تم  بها من طرف

�الصرف الذي �حتفظ بها في حسا�ه الإداري، أما  إرسال النسخة الزرقاء إلى الآمر
النفقة و�حول �اقي النسخ رفضه دفع  فیحتفظ بها المحاسب العمومي عندراء النسخة الصف

القانونیة لرفض تسدید  إلى الآمر �الصرف مرفقة �إشعار الرفض �حدد فیه بدقة الأسباب
  2.النفقة

�الصرف الرئیسیین  الآمر�ن�إطلاع  الثانوي رف صرون �المالآ كما یلتزم  
  3المقبولة من خلال تقد�م وضعیات شهر�ة �الالتزامات المنجزة وحوالات الدفع

أمر �الصرف مسبق أو  �مكن دفع �عض النفقات دون التزام مسبق ودون  أنهغیر 
  4.دون أمر �الصرف
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 الفرع الثاني : مسك المحاسبة 

 79حسب نص المادة المحاسبة العمومیة هي نظام �سمح بتنظیم المعلومة المالیة 
ت و رقا�ة العملیا،حیث تهدف هذه المحاسبة إلى وصف و تنفیذ  .07-23من القانون 
 ،  1.ات الرقا�ة و التسییرز�نة ،و الممتلكات و �ذا إعلام هیئو عملیات الخ،المیزانیاتیة 

وتتمثل   2و تمسك المحاسبة العمومیة من قبل أعوان تنفیذ المیزانیة لمدة سنة مدنیة،
 المحاسبة الممسو�ة من طرف الآمر �الصرف في : 

 المحاسبة المیزانیاتیة :  .1

اسبة إلى تسجیل عملیات تنفیذ میزانیة الدولة ( إیردات و نفقات ) تهدف هذه المح        
خلال سنة معینة و التي تتضمن مرحلتین مرحلة إدار�ة �مسكها الآمر �الصرف و مرحلة 
محاسبیة �مسكها المحاسب العمومي ، و تبین المحاسبة المیزانیاتیة الممسو�ة من طرف 

 الآمر �الصرف مایلي: 

 : في �اب الإیرادات .أ
          أوامر الإیرادات الصادرة و�ذلك أوامر التخفیضات الإیرادات المثبتة والمصفاة،

 .متا�عة التحصیلات المنجزة بناء على أوامر الإیرادات ،الإلغاءات أو
 : في �اب النفقات .ب

 �ذا حر�ة اعتمادات الدفع، و تراخیص الالتزام واعتمادات الدفع المفتوحة أو المبلغة
 عتمادات الدفع المتاحةإ  رةمبلغ الأوامر �الصرف أو الحوالات الصاد المنجزة،لتزامات الإ

 .3بواقي الدفع
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 محاسبة تحلیل التكالیف :  .2

 التكلفة للأنشطة الملتزم بها في إطار برامج تنفیذ عناصر هذه المحاسبةتوضح 
 یط الضوءتسل و عتمادات الضرور�ة لتسییر الأنشطةتسمح بتبر�ر الإ و، السیاسات العامة

و تهدف محاسبة تحلیل  1.مستوى البرامج الأساسیة لبلوغ النجاعة على على العناصر
التمكین  بهدفج تكلفة مختلف الأنشطة الملتزم بها في إطار البرام إلى تحلیلالتكالیف 

  2من تقییم نجاعتها.

تقوم محاسبة تحلیل التكالیف على معطیات المحاسبة العامة و �قوم الآمر 
  3.ف �مسكها�الصر 

یزانیة و مسك المحاسبة كما أن للآمر�ن �الصرف مهام أخرى خارج نطاق تنفیذ الم
الحفاظ على  سنو�ا و تقد�مه لمجلس المحاسبة،إعداد الحساب الإداري تتمثل في 

الحفاظ على الممتلكات  تصرفه التسییر الاداري للمؤسسة، الممتلكات الموضوعة تحت
 اد المیزانیة التقدیر�ة للمؤسسة.ر�ة في اعدللمشا الموضوعة تحت تصرفه

 المطلب الثاني : مسؤولیة الآمر�ن �الصرف 

الآمر �الصرف مسؤول على �ل المخالفات الصر�حة للقوانین والتنظیمات  �عتبر
ت الرقا�ة، ئالتحقیق والتدقیق من طرف مختلف هیالتي یتم إثباتها �عد ا و بها لمعمولا

عن جمیع العملیات و مالیة و جزائیة سؤولیة شخصیة مدنیة م لأن الآمر �الصرف یتحمل
تعو�ض الضرر  مسؤولا شخصیا عن غیر الشرعیة التي �قوم بها، و�كون هذا الأخیر

  4.للخز�نة العمومیة المتضرر�ن و دراالذي �سببه للأف

                                                            
 .مصدر سابق، 90-24، المرسوم التنفیذي رقم 49المادة  1
 ، مصدر سابق.07-23القانون ،  92المادة  2
 ، المصدر نفسه.07-23القانون ،  93دة لما 3

 .108شلال زهیر ، مرجع سابق، ص  4
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و تختلف مسؤولیة الآمر�ن �الصرف �حسب طبیعة وظائفهم و المهام المو�لة إلیهم و إن 
المتعلق �المحاسبة العمومیة و التسییر المالي لم یذ�ر إلا  07-23ن القانون رقم كا

المسؤولیة المالیة و الشخصیة للآمر �الصرف إلا أن هذا الأخیر و �صفته موظف فهو 
�خضع أ�ضا لقواعد المسؤولیة التي �خضع لها أي موظف في التشر�ع الجزائري ، لذا 

 إلى : فإن مسؤولیة الآمر �الصرف تقسم

  مسؤولیة الآمر �الصرف المنتخبالفرع الأول : 

یدخل ضمن هذا الصنف �ل من الوزراء ورؤساء المجالس الشعبیة البلد�ة و�ل  
 : ذ مسؤولیة هؤلاء ثلاثة أشكالأن تأخ من المسؤولین المنتخبین و�مكن

التي أقرت  المكلفون بتنفیذ المیزانیة محل مساءلة من طرف الهیئةمسؤولیة سیاسیة أولا: 
ما یؤدي إلى عزل الآمر �الصرف �سبب المخالفات المالیة التي  الاعتمادات المالیة، وهذا

�مكنهم استجواب أعضاء  إذ سیاسة للوزراء أمام أعضاء البرلمانالمسؤولیة �الارتكبها 
ة مسؤولیوال  ،�م الحكومة لبیان السیاسة العامةتقدو أو �تابیة  الحكومة وتوجیه أسئلة شفو�ة

 1.منه ثقتهعندما �سحب المجلس الشعبي  سیاسیة لرئیس المجلس الشعبي البلديال
هذه المسؤولیة أساسها الخطأ الشخصي الذي قد یرتكبه الآمر  مسؤولیة مدنیةثانیا:

للعملیات المالیة المو�لة إلیه، والضرر الذي �مكن أن یلحق الهیئة  �الصرف عند تنفیذه
 المالیة إن تطبیق العقو�ات الناتجة عن اقحام المسؤولیةإذ  لكالعمومیة المعنیة من جراء ذ

  2.ماله الخاص للآمر �الصرف، �عني إجباره على تعو�ض ذلك الضرر من
تكون هذه المسؤولیة في حالة ارتكاب الآمر �الصرف  مسؤولیة جنائیة أو جزائیة ثالثا:
، الاختلاس، التزو�ر، الغش، الرشوة مثل علیها القانون الجزائي صراحة مالیة ینص لجرائم

ي و التي المال رومنه الآمر �الصرف الذي یرتكب مخالفة في التسیی،  ها من الجرائمر وغی
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العقو�ات �كون مبدئیا محل مساءلة جزائیة  �كون لها وصف الجر�مة الجزائیة وفقا لقانون 
  1.من طرف الجهة القضائیة المختصة

 المعینف مسؤولیة الآمر �الصر الفرع الثاني : 
إذ  ین�الصرف من غیر المنتخب �ن�اقي أصناف الآمر  ذه المسؤولیةبه صودقو الم

 :شكال مختلفة هيأ 3 على  متقوم مسؤولیته
الآمر �الصرف الذي یرتكب مخالفات �ستحق عقو�ات تأدیبیة  مسؤولیة تأدیبیةأولا: 

العقو�ات  تطبق علیه من طرف رئیسه السلمي، وتؤثر على مساره المهني، و�ل هذه
مثل  .العام للوظیفة العمومیة منصوص علیها في القانون الأساسيوالإجراءات التأدیبیة 

         �تعلق هذا النوعو التو�یخ و الشطب من قائمة التأهیل والتنز�ل في الرتبة ... ، 
 2 .خاصة  من المسؤولیة �الآمر �الصرف الثانوي 

لمسؤولیة لنفس الأسباب والظروف التي فیها ینفذ هذا النوع من ا مسؤولیة مدنیةثانیا:
المتعلق �المحاسبة  07-23 مسؤولیة الآمر �الصرف المنتخب .حسب القانون رقم

مفوّضوهم ومستخلفوهم  و یتحمل الآمرون �الصرف والآمرون �الصرف المكلفون العمومیة 
خز�نة المخالفات التي من شأنها أن تلحق ضررا �ال و شخصیا عن الأخطاء المسؤولیة
 3ة .أو بهیئة عمومی العمومیة

في حالة ارتكاب الآمر �الصرف لجرائم  هذه المسؤولیة تطبقو   مسؤولیة جنائیةثالثا: 
 .  مالیة منصوص علیها في القانون الجنائي الجزائري 

       
 
 

                                                            
 .34�رماني هدى ،المرجع نفسه، ص 1
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 لرقا�ة على أعمال الامر�ن �الصرفالمبحث الثالث: ا
الصرف �أحد العوامل الأساسیة لضمان شفافیة تأتي الرقا�ة على أعمال الأمر�ن �     

المطلب سة تطرقنا إلى الرقا�ة السا�قة (، ولتبیان هذه الرقا�ة الممار ونزاهة استخدام الأموال
 قا�ة اللاحقة ( المطلب الثاني). الأول ) والر 

 المطلب الأول: الرقا�ة السا�قة
ف، حیث تتمثل في تقییم ومراجعة تعتبر الرقا�ة السا�قة جزءًا أساسیًا من عملیة الصر     

، وتكون الرقا�ة السا�قة الممارسة على الامر�ن �الصرف من العملیات المالیة قبل تنفیذها
 ب المیزانیاتي ( الفرع الثاني ).قبل المحاسب العمومي ( الفرع الأول ) ، ورقا�ة المراق

 رع الأول: رقا�ة المحاسب العموميالف
 إلى قبل المرور �ه القیام العمومي المحاسب على �جب الذي الرقابي الإجراء وهو      
 .  النفقة شرعیة من للتحقق الأخرى  الشروط فحص

سالف الذ�ر ، التي  07 -23من القانون  26�الرجوع إلى ما تقضي �ه المادة 
 �صدرها التي الإیرادات التكفّل �أوامر قبل المحاسب العمومي على یتعیّن" تنص على: 

 القوانین والأنظمة �موجب له مرخّص �الصرف الآمر أن من التأكد صرف�ال الآمر
 �متلكها، التي العناصر حدود في الماد�ة ، المراقبة�الإیراد، الأمر �إصدار بها، المعمول

وهنا  1."مطا�قتها للتنظیم ومدى والتخفیضات الإلغاء أوامر و�ذا الإیراد لصحة أوامر
 ل التكفل �أوامر الإیرادات.یتعلق الامر �ما �جب مراقبته قب

 "�جب على سالف الذ�ر على: 07 -23من القانون  27كما نصت  المادة 
 الثبوتیة للنفقة الوثائق إحترام مدونة من التأكّد نفقة، قبوله لأّ�ة قبل العمومي  المحاسب
 السیولة توفر المالیة، الاعتمادات توفر�الصرف  الآمر صفةالتنظیم،  عن طر�ق المحددة

 التقیید الدّین،دقّة مبلغ حساب دقّةاداءالخدمة  تبر�ر الدولة، لمیزانیة عدا ما
المعمول  والتنظیم في التشر�ع علیها المنصوص  الرقا�ة هیئات تأشیرات المیزانیاتي،وجود
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وهنا یتعلق الامر ، معارضة محل وجودها أو النفقة تقادمللدفع عدم  الإبرائي بهما،الطا�ع
 1.النفقة قبولقبل  �ما �جب مراقبته

     الفرع الثاني: رقا�ة المراقب المیزانیاتي
 �المالیة، المكلف الوز�ر سلطة تحت میزانیاتي�مارس الرقا�ة المیزانیاتیة مراقب 

 والتنظیم التشر�ع إلى �النسبة �النفقات الالتزام مشار�ع مطا�قة على السهر إلى وتهدف
 المرخص أو المفتوحة الشغل ومناصب بها لتزام�الا المرخص والاعتمادات بهما، المعمول

 المالیة،تأكید المطا�قة الشغل ومناصب الاعتمادات توفر من المسبق التحقّق،و  بها
 المالیة الشغل ومناصب �الاعتمادات المتعلقة على الوثائق مسبق رأي أو بواسطة تأشیرة

 الخاضعة غیر الوثائق ىعل �عد�ة رقا�ة ضمان، الرفض تبر�ر الاقتضاء، عندو والنفقات،
الإلتزام بنفقات  و�جراءات �مسارات تتعلق بتحلیلات والقیام المسبق الرأي أو للتأشیرة
 للآمر النصح تقد�مالالتزامات ، محاسبة عناصرجودة  من كذلك والتأكد �الصرف الامر�ن

 بمتا�عة مناص ومحاسبة �النفقات مسك محاسبة الإلتزامالمالیة، الناحیة من �الصرف
�مطا�قة الإلتزامات  �المالیة دور�ا �خصه،إعلام الوز�ر المكلف  فیما المالیة الشغل

 2.والمستعملة المفتوحة الشغل ومناصب الاعتمادات كل و�وضعیة
 یات ممارسة الرقا�ة المیزانیاتیة�یفأولا: 
غض النظر عن الأحكام المطبقة �عنوان نفقات میزانیة الدولة وفقا لنمط البرنامج، �

و  ي على مشار�ع الالتزام �النفقاتتتختتم الرقا�ة القبلیة التي �مارسها المراقب المیزانیا
 على قرارات التسییر بتأشیرة أو برأي.

مر یترتب على مشار�ع الالتزامات وقرارات التسییر الخاضعة للتأشیرة، إعداد الا      
ة المتعلقة بها. أما �خصوص وتی�الصرف لبطاقة الالتزام الملائمة، ترفق �الوثائق الثب

راء التي یبدیها المراقب المیزانیاتي و المتعلقة �مشار�ع القرارات والوثائق الخاضعة للرأي الا
�الصرف �موجب مذ�رة  مرالمسبق للمراقب المیزانیاتي، فیتم الرد علیها من طرف الا
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لزامیة التي �حدد نموذج �طاقة الالتزام و�طاقة الرأي و�ذا البیانات الإ. توضیحیة
 1تتضمناها، و�یفیات وضع التأشیرة و�بداء الرأي، من طرف الوز�ر المكلف �المیزانیة.

 :رة المسبقة للمراقب المیزانیاتي التأشی  -أ
�ذا قرارات التسییر تخضع إلى التأشیرة، قبل إمضائها، مشار�ع الالتزام �النفقات و 

الاستفادة ، منح الإعانات،لیة وسحبهاتفو�ضات الاعتمادات ومناصب الشغل الماالمتعلقة بـ
لتحو�ل  من التخصیصات و من المساهمات لفائدة المؤسسات والهیئات العمومیة الأخرى 

والمنظمات الدولیةالمستخدمین و  ، الجماعات المحلیة ، الجمعیات ، الفائدة الأشخاص
  مشار�ع العقود ، تالمدعمة �سندات الطلبیا،الأعوان العمومیین �إستثناء الترقیة في الدرجة

 الشراكة والملاحق المرتبطة بها اتفاقیات تفو�ض المرفق العام، عقود ، الصفقات العمومیة
 المتعلقة بتسدید المصار�ف.

مشار�ع الجداول الأسمیة التي تعد عند  تخضع �ذلك إلى تأشیرة المراقب المیزانیاتي
 أو المعدلة. الأولیة التكمیلیة الجداول الأصلي،إقفال �ل سنة مالیة

نفقات المنفذة بدون أما �النسبة للنفقات المنجزة �عنوان و�الات النفقات، و�ذا ال      
مر ، تطبیقا للأحكام التشر�عیة والتنظیمیة التي تحكمها، فإن الا المسبق الأمر �الصرف

�الصرف المعني ملزم �عرضها على المراقب المیزانیاتي لغرض التأشیرة على سبیل 
 2 .ة، لمسك ومتا�عة محاسبة الالتزامات �النفقاتالتسو�

 الرأي المسبق للمراقب المیزانیاتي : -ب
موافقة مقترن بتحفظات �مكن رأ�ا �ال أو، اما رأ�ا �الموافقةیبدي المراقب المیزانیاتي 

 .�ا �عدم الموافقةأأو ر ،رفعها
ه المراقب مر �الصرف للرأي �عدم الموافقة الذي �صدر وفي حالة عدم امتثال الا  

 نسخة من هذا الارسال إلى الوز�ر تبلغ .قراره �أسباب �تابیا بتبلیغه، �قوم  المیزانیاتي
 .المیزانیاتي قبالمكلف �المیزانیة من طرف المرا

                                                            
، تتعلق بــ �یفیات ممارسة الرقا�ة المیزانیاتیة �عنوان نفقات 2022د�سمبر  15، المؤرخة في  9658. التعلیمة رقم  1

 . 5ولة ص میزانیة الد
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في هذا الإطار، إلى الرأي المسبق للمراقب المیزانیاتي حر�ة الاعتمادات  تخضع    
عتمادات حسب البرامج الفرعیة أو ز�ع الكلي للإالتو  دلمحدثة داخل البرنامج التي لا تعال

 1الخاصة �البرنامج. حسب الأبواب
 الرفض الذي �صدره المراقب المیزانیاتي: -ج

ا أو رفضا تالمیزانیاتي رفضا مؤق قبالمرا مع احترام محتوى هذه التعلیمة، یبلغ
 أدناه عدمورة یبلغ الرفض المؤقت من طرف المراقب المیزانیاتي في الحالات المذ� .نهائیا

، والتي �مكن تصحیحها بتعدیل �عض المیزانیاتیة توافق مشروع الالتزام مع البرمجة 
غیاب أو نقص الوثائق ،وهذا �خص نفقات میزانیة الدولة لها، العناصر المكونة

مشروع التزام مشوب �مخالفات للتنظیم قابلة ،نسیان بیان هام في الوثائق المرفقة،الثبوتیة
 للتصحیح.
مر �الصرف �أسباب المراقب المیزانیاتي أن �علم الا ، لابد على في �ل الحالاتو 

 أو القرار التسییر المعني في مرة واحدة. عدم منح التأشیرة للإلتزام
المیزانیاتي في الحالات  أما �النسبة للرفض النهائي فیبلغ من طرف المراقب

عدم توفر ،نظیمات المعمول بهاللقوانین والتعدم مطا�قة مشار�ع الالتزامات الآتیة
في مذ�رة الرفض عدم رفع التحفظات المدونة ،عتمادات أو مناصب الشغل المالیةالا

 مر �الصرف.المؤقت من طرف الا
وفي هذه الحالة، �جب على المراقب المیرانیاني، أن یرسل نسخة من الملف مرفقا       

 المكلف �المیزانیة. بتقر�ر مفصل إلى الوز�ر
عادة النظر في الرفض النهائي الصادر عن إ �مكن للوز�ر المكلف �المیزانیة       

 2.�عتبر أن العناصر التي بني علیها الرفض غیر مؤسسة المراقب المیزانیائي، عندما
 التأشیرة الشاملة للجنة الصفقات العمومیة : -د

التأشیرة في مجال الرقا�ة القبلیة الممارسة على مشار�ع الصفقات العمومیة، تفرض 
وفي  الشاملة التي تسلمها لجنة الصفقات العمومیة المختصة على المراقب المیزانیاتي،
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رقا�ة الخارجیة للصفقات التأشیرة الممنوحة من طرف هیئات الهذا الإطار یتأكد من 
صفة الأمر  ،توفر الاعتمادات المالیة،تخصیص المیزانیاتي الصحیح للنفقةال،العمومیة

 �الصرف.
، �علم  ي حالة معاینة عدم المطا�قة لأحكام تشر�عیة تتعلق �الصفقات العمومیةف     

لجنة الصفقات العمومیة والمسؤول المعني للمصلحة  المراقب المیزانیاتي، �تابیا، رئیس
 1المتعاقدة.

 العناصر الأساسیة التي یتفحصها المراقب المیزانیاتي : -ه
ع استبعاد �ل تقییم المراقب المیزانیاتي م ، یتفحص مر �الصرفز�ادة على صفة الا     
عتمادات ر المستخدمین �النظر إلى توفر الإع القرارات المتعلقة بتسیی�مشار الملائمة حول 

ن الأساسیة الخاصة المطبقة ومناصب الشغل المالیة و�لى الأحكام التنظیمیة والقوانی
عتمادات میزانیاتي، توفر الإل، �النظر إلى التخصیص ا مشار�ع الالتزام �النفقات،علیها

 المالیة، دقة تقییمها و مطا�قتها للقوانین والتنظیمات المعمول بها.
، �أي وثیقة أو  ، أن �طلب تزو�ده �كل الوسائل الممكنةالمیزانیاتي �مكن للمراقب       

 على مدونة الوثائق الثبوتیة أساسا مرتكزامهامه ،  لتأد�ة راها ضرور�ةیمعلومة إضافیة 
 2 .نص خاص �موجب لاحقاالتي ترفق �مشار�ع الالتزامات، والتي تحدد 

وذلك في تنفیذ المیزانیة جدا  ةنها مهمألا إو�رغم من أن هذه العملیة تأخذ أكثر وقت، 
  3ة.والتاكد من نظامیه النفقة العمومی ةلانها تهدف لمنع ارتكاب المخالفات المالی
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 ةالمطلب الثاني: الرقا�ة اللاحق
 النظامیة سالف الذ�ر على:  " الرقا�ة 07 -23من القانون  102نصت  المادة 

 التشر�ع �موجب صراحةؤهلة الم الرقابیة و الهیئات المفتشیات، تمارسها التي الرقا�ة هي
 و تتمثل في: ".بهما المعمول والتنظیم

 : رقا�ة المفتشیة العامة للمالیةالفرع الأول
لمالیة تشمل جمیع المراحل التي تمر بها النفقة العمومیة رقا�ة المفتشیة العامة ل

دار�ة والمحاسبیة على من عقد و تصفیة و صرف ، وتكون بذلك قد تناولت الوظائف الإ
�ما تأخذ المفتشیة العامة للمالیة على عاتقها الرقا�ة على عملیات الخز�نة ،  ،حد السواء

  1.للهیئات والمؤسسات العمومیةكما تشمل أ�ضا مراقبة أعمال الأمرون �الصرف 
 رقا�ة مجلس المحاسبة لفرع الثاني:ا

لانضباط في تنفیذ عملیات ونمیز هنا بین نوعین من الرقا�ة ألا وهما رقا�ة ا
 �الصرف القائمون على الآمرون ، والرقا�ة على عملیات التسییر التي �قوم بها النفقات

 المصالح العمومیة.
 مجال تنفیذ النفقاترقا�ة الانضباط في  :اولا

المتعلق �مجلس المحاسبة ، یدخل في  20-95 من الأمر 87حسب المادة 
اختصاص المجلس التأكد من احترام قواعد الانضباط في مجال تسییر الأموال العمومیة 

وتحدید  التلاعبالتي من بینها النفقات العمومیة وذلك قصد حما�ة الأموال العمومیة من 
علیهم المسؤولیة في حالة اكتشاف التجاوزات إما �سبب عدم  الأشخاص التي تقوم

الاحترام الواضح للقواعد التشر�عیة والتنظیمیة المتعلقة بتنفیذ عملیات تسییر الأموال 
العمومیة والوسائل المتاحة والتي تؤدي إلى إلحاق أضرار �الخز�نة العمومیة، وتجد ذ�ر 

مها �النفقات والتي تتعلق في معظ 20-95 لأمرا من 88هذه المخالفات في المادة 
  علقة بتنفیذ النفقاترق الأحكام التشر�عیة والتنظیمیة المتخ  العمومیة وتتمثل في

لأهداف غیر التي  والمساعدات التي تمنحها الدولة اتالاعتماداستعمال ،  والإیرادات

                                                            
، مذ�رة ماجستار ، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس ، الیات الرقا�ة الادار�ة على تنفیذ النفقات العمومیة. نصیرة عباس  1

 87، ص  2012 - 2011، 
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لمطبقة القواعد ا رق خلالتزام �النفقات دون توفر الصفة أو السلطة أو ،امن أجلها  منحت 
وز الترخیصات أو تجا الاعتمادالالتزام �النفقات دون توفر ،في مجال الرقا�ة القبلیة

 الاعتمادخصم نفقة �صفة غیر قانونیة من أجل إخفاء إما تجاوزا في ،الخاصة �المیزانیة
    رة لهدفتنفیذ عملیات النفقات �طر�قة مغای،للالتزامات أو تغییر للتخصیص الأصلي

الرفض الغیر مؤسس للتأشیرات أو العراقیل الصر�حة من طرف  ،مهمة النفقة العمومیة أو
عدم احترام الأحكام ،الممنوحة خارج الشروط القانوني هیئات الرقا�ة القبلیة أو التأشیرات

القانونیة أو التنظیمیة الخاصة �مسك الحسا�ات وسجلات الجرد، والاحتفاظ �الوثائق 
قیم والوسائل والأملاك التسییر الخفى للأموال وال،لنفقات المنفذةثبوتیة الخاصة �اال

التسبب في إلزام الدولة أو جماعاتها الإقلیمیة أو الهیئات العمومیة بدفع ،العمومیة 
كلى أو الجزئي للأحكام غرامات أو تعو�ضات مالیة نتیجة عدم التنفیذ ال

ة المحاسبین العمومیین بدفع النفقات الاستعمال التعسفي للإجراء القاضي �مطالب،القضائیة
أعمال التسییر التي تتم �خرق القواعد المتعلقة �إبرام ،على أسس غیر قانونیة أو تنظیمیة

 وتنفیذ العقود التي ینص علیها قانون الصفقات العمومیة.
وعلیه من الملاحظ أن معظم العملیات الخاصة �مراقبة الانضباط تتعلق �النفقات 

ك من خلال المخالفات المتنوعة والتي �مكن إرجاع العامل الكبیر في العمومیة وذل
في مجال تنفیذ النفقات العمومیة ، وتختلف  ولینالمسؤ حدوثها إلى الإعمال الصادر عن 

 هنا المسؤولیة حسب درجة المخالفة والظروف المحیطة �حدوثها، وتمیز بین ثلاث
 1.حالات

المتعلق  20/95من الأمر  91ذلك في المادة جد ذ�ر نو  قیام المسؤولیة الكاملة : -أ
أن مجلس المحاسبة �قوم �معاقبة �ل مسؤول أو عون أو  �مجلس المحاسبة ، حیث

ممثل أو قائم �الإدارة في هیئة عمومیة قام �ارتكاب مخالفة النصوص التشر�عیة 
 والتنظیمیة أو عدم القیام �جمیع التزاماته أو تجاهلها فیما �خص تنفیذ عملیات

                                                            
 .52، ص  جامعة تلمسان ، مطبوعة في مقیاس المحاسبة العمومیة،  بن لولو سلیم بدر الدین 1
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المیزانیة العامة للدولة وذلك بنیة �سب امتیاز من الامتیازات المالیة والعینیة الغیر 
 1إما لمصلحته الشخصیة أو المصلحة الغیر على حساب أموال الدولة. مبررة

و�كون في حالة إثبات المسؤول المعني لوجود  :الإعفاء الجزئي من المسؤولیة -ب
أمنیة أثناء تنفیذ النفقة المعنیة والتي هي حالة الاستعجال أو الضرورة أو لأسباب 

الكلي من المسؤولیة بل یتم فقط التخفیف  موضوع المخالفة، وهنا لا یتم الإعفاء
 2منها.

المتعلق  20/95من الأمر  93وهذا ما نصت علیه المادة  الإعفاء من المسؤولیة:  -ج
مسؤول السلمي �مجلس المحاسبة ، حیث �عفى المسؤول عن العملیة في حالة قیام ال

�إعفائه وهنا تقوم مسؤولیة الرئیس  بتوجیه أمر �تابي إلى مجلس المحاسبة یتعلق
 السلمي.

للإشارة فإن رقا�ة الانضباط تتم من طرف مقرر معین من بین مستشاري مجلس        
المحاسبة الذي �قوم بدراسة الملف والتحقیق مع المعني ، وفي حالة اكتشاف المخالفة یتم 

 3.التا�عة للمجلس للبت في المخالفة ه الملف إلى غرفة الانضباطتوجی
 رقا�ة نوعیة التسییر :ثانیا
�المسیر�ن ( الأمر�ن �الصرف وذلك من خلال قیام رقا�ة نوعیة التسییر  تتعلق      

مجلس المحاسبة �التحقق من طرق و�یفیات وشروط استعمال الموارد المتاحة لدى 
صة التأكد من ما إذا �انت طر�قة تسییر الأموال العمومیة تقوم الإدارات العمومیة وخا
 .ة إلى المهام المو�لة لكل مصلحةوالاقتصاد وذلك من خلال العود على النجاعة والفعالیة

وعلیه فإن مجلس المحاسبة یهدف من خلال هذه الرقا�ة إلى التحكم في استعمال       
ة تنفیذ النفقات العمومیة من خلال أكثر عقلانی وتخصیص الموارد �طر�قة تضمن

 المصادر المتاحة.

                                                            
والمتعلق �مجلس  1995یولیـو سنــة  17المـوافـق 1416صـفـر عـام  19المـؤرخ فـي  20 - 95رقم  الأمر .1

 .المحاسبة

 .53، ص  المرجع نفسه، بن لولو سلیم بدر الدین  2
 .السابقمصدر ، المتعلق �مجلس المحاسبة 20/95الأمر 3
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وفي نها�ة عملیة الرقا�ة �قوم المجلس بتقد�م توصیات واقتراحات أساسیة لتحسین فعالیة 
 العمومیة. ومردود�ة تسییر المصالح

 تقییم الموارد البشر�ة تقییم تنظیم المؤسسة عمل قضاة الرقا�ة على التسییر فيو�تمثل 
تقسیم  عرض وتحلیل الوضعیة المالیة الإنتاج والإنتاجیةتقسیم  لیةالرقا�ة الداخم نظام یتقی

 1.تقییم الوسائل المتاحة ارات ومردودیتها �النسبة للمؤسسةالاستم
 رقا�ة المراقب المیزانیاتي الفرع الثالث:

حكام من الأتعتبر �النسبة للرقا�ة اللاحقة الممارسة من طرف المراقب المیزانیاتي هنا     
 وتتمثل في: التي من المنتظر تنفیذها

مارس المراقب المیزانیاتي رقا�ة لاحقة على �عض قرارات تسییر المستخدمین � أن
و�عض الالتزامات �النفقات المتعلقة �إنجاز أشغال إقتناء لوازم دراسات و خدمات، والتي 

لنسبة للتقسیم العملي تكون مجموع مبالغها حسب طبیعتها و خلال نفس السنة المالیة و �ا
 المعنى أقل من حد معین، وذلك وفقا لكیفیات یتم تحدیدها لاحقا.

في إطار الرقا�ة اللاحقة، ترسل وجو�ا، �ل ثلاثة أشهر، وضعیة حول تنفیذ 
النفقات و القرارات المعنیة إلى المراقب المیزانیاتي من طرف الأمر �الصرف تمضى هذه 

الأمر �الصرف، قبل الخامس عشر  لمیزانیاتي من طرفالوضعیة وترسل إلى المراقب ا
) من الشهر الذي یلي �ل ثلاثي. ترسل الوضعیة المتعلقة �الثلاثي الأخیر من 15(

 المالیة المعنیة. السنة، إلى المراقب المیزانیاتي خلال أجل أقصاه شهر �عد إقفال السنة
یة �الغة، و�اقتراح منه، أ�ضا، وعندما �عاین المراقب المیزانیاتي نقائص ذات أهم

�مكن للوز�ر المكلف �المیزانیة إقرار العمل �إجراء التأشیرة القبلیة أو الرأي المسبق، �عد 
  2.أخذ رأي الوز�ر المعني

 
 

                                                            
 .54، 53بن لولو سلیم بدر الدین ، المرجع نفسه ، ص  1
 .9، المرجع نفسه، ص 9658التعلیمة رقم  2
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 :الثانيالفصل 
 �المحاسب العموميالقواعد المتعلقة 

 
     عون �ونه  نیةاز المیتنفیذ  في عملیةساسیة ر�یزة أالمحاسب العمومي  �عتبر

التسلسل في  یلعبهالمكانة التي و�ستنادا إلى دوره الفعال وا ،من اعوان المحاسبة العمومیة
 أهمیةئري از ولاه المشرع الجأ المیزانیةتنفیذ عملیة  خیرة فية الأل�مثل المرحالعملي إذ أنه 

اعد المتعلق �قو  07-23وهذا من خلال ما جاء �ه الفصل الثاني من القانون رقم �الغة 
المحاسبة العمومیة والتسییر المالي من أحكام وقواعد تتعلق �مفهوم وأصناف المحاسبین 

 حیث سنتطرق في هذا الفصل إلى العمومیین و�ذا المهام المسندة إلیهم ومسؤولیاتهم.
المحاسب مسؤولیات مهام و ( المبحث الأول ) ، و�لى لمحاسب العمومي الوظیفي ل ارالإط

المحاسب العمومي           لالرقا�ة على أعماالثاني )، وفي الأخیر ( المبحث  العمومي
 ( المبحث الثالث ).
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 للمحاسب العمومي الإطار الوظیفي  المبحث الأول:
تقسیمه  من خلال، للمحاسبین العمومیینالإطار الوظیفي هذا المبحث  فينتناول س

المحاسبین العمومیین ناف أص، )مطلب أولمحاسب العمومي(ال ، مفهومثلاثة مطالبإلى 
 (المطلب الثالث ).ن الآمر �الصرف والمحاسب العموميمبدأ الفصل بی)، المطلب الثاني(

 لمحاسب العمومي ا المطلب الأول: مفهوم
     لإعطاء مفهوم المحاسب العمومي سنتناول نوعین من التعار�ف، تعر�ف فقهي

 ).ع الثاني ( الفرع الأول ) وتعر�ف قانوني ( الفر 
 الفرع الأول : التعر�ف الفقهي 

 ة،عمومی ةنه الشخص الذي �شتغل في مؤسسأ�عرف المحاسب العمومي على 

و�تم تعیینه من طرف وز�ر  ،و مقتصدأ ةالمحاسب ةو رئیس مصلحأو�سمى محاسبا 

حیان یتم اعتماد �عض المحاسبین لا انه في �عض الأإساسا لسلطته أوتخضع  ة،المالی

فهو  ،الموظف العمومي ةه صفالعمومي تكون ل بسان المحأي أ ،للتنظیم العمومیین وفقا

و�مجرد تعیینه  ،خرى أ یةعموم ةو لدى هیئأ ةالمالی ةما ملحق بوزار ة، إموظف لدى الدول

ذا الترخیص �جیز له التصرف في وه ة،قانونیا من طرف وز�ر المالی اخصر �صبح م

   1.ع النفقاتو دفأمن تحصیل الایرادات  ةموال العمومیالأ

في  ةلشخص المكلف بتسییر المحاسبا على أنهكما یعرف المحاسب العمومي 

ت والایرادات �التنفیذ الفعلي للنفقا ةرسمی ةلعمومیه الادار�ه وهو المكلف �صفالمؤسسه ا

 2.ةالمؤسسات العمومی ةلفائد ةو�ذا عملیات الخز�ن

 

                                                            
 ،رقا�ه المحاسب العمومي على النفقات العمومیه بین الفاعلیه وامكانیه التسخیر ،عبد المجید الخذاري  ،بلحسین ة�نز  1

 .1600ص 2022 ة،خنشل ،01العدد، 15المجلد  ،مجله الحقوق والعلوم الانسانیه
، 09المجلد، مجله الاجتهاد للدراسات القانونیه والاقتصاد�ه  ،دور المحاسب العمومي في مراقبه المیزانیه ،سكوتي خالد2

 .93ص، 2020 ،غردا�ه ةجامع، 03العدد
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 عر�ف القانوني الفرع الثاني : الت

 07-23من القانون رقم  15جزائري المحاسب العمومي في المادة عرف المشرع ال

�ل عون عمومي معیّن أو معتمد المتعلق �المحاسبة العمومیة والتسییر المالي على أنه 

�الإضافة  تحصیل الإیرادات و/أو دفع النفقات،ب�العملیات المتمثلة في القیام قانونا للقیام 

تداول بها, و  فلّ المواد المك القیم والأغراض أووال والسندات و حراسة وحفظ الأم إلى

مسك المحاسبة المیزانیاتیة و�ذلك  الموجودات، ات�االأموال والسندات والقیم وحر�ة حس

 وق دأ الحقبمسك المحاسبة العامة على أساس ممع  الصندوق  على أساس مبدأ محاسبة

�عداد القوائم المالیة و  لثابتةیید المحاسبي للقیم غیر اقالتالقیام �و  والالتزامات المثبتة،

على  المنفذة حفظ الوثائق الثبوتیّة والمستندات المحاسبیة للعملیاتمع  وحساب التسییر

  1مستوى المر�ز المحاسبي الذي �سیّره.

المتعلق �كیفیات تطبیق  90-24من المرسوم التنفیذي رقم  7�مقتضى المادة و 

العون المحاسب المر�زي  عمومي �ل منالمحاسبة العمومیة فإنه �كتسب صفة محاسب 

 خزائن البلد�اتو  خزائن الولا�اتو الخز�نة الرئیسیة و  الخز�نة المر�ز�ة ناء �ل منأمو  للخز�نة

والجمارك,  الضرائب ي �ل منقا�ض, �الإضافة إلى خزائن المؤسسات العمومیة للصحةو 

الأعوان و  لمحاسبون الأعوان او  المحافظون العقار�ون،و  مفتشیات أملاك الدولة ءرؤسا

 .2القضائیة المكلفون بتحصیل الغرامات والمصار�ف

 ة�ل شخص �قوم �العملیات المذ�ور  القانون  نفس في مفهوم �عتبر محاسباً فعلیاً و 

، دون أن تكون له صفة المحاسب العمومي ومن 07-23من القانون رقم  24 في المادة

  3.الغرض ة لهذالعلى ترخیص صر�ح من السلطة المؤه لصأن یتح دون 

                                                            
 سابق الذ�ر،  07-23من القانون رقم  24المادة  1
 در سابق، مص90-24من المرسوم التنفیذي رقم  7المادة  2
 .، مصدر سابق07-23من القانون رقم  17المادة  3
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 و إنهاء مهاهم تعیین المحاسبین العمومیین الفرع الثالث : 

  :�ذلك إنهاء مهامه �ما یليعیین المحاسب العمومي و�عتماده و یتم ت

 أولا : التعیین 

 الرئاسة، سلطة علیه �مارس الذي المالیة وز�ر قبل من العمومي المحاسب �عین

 تنصیبه أجل ومن إلیه المو�لة المهام ممارسة ولیهت قبل المهني القسم تأد�ة علیه و�جب

 تأد�ة محضر التعیین، قرار من نسخة تقد�م علیه �جب المحاسبة مصلحة على الرسمي

   .1العمومي المحاسب مسؤولیة لتغطیة التأمین عقد من ونسخة القسم

فإن الوز�ر المكلف  331-11من المرسوم التنفیذي  3و�ستنادا إلى نص المادة 

وأمین الخز�نة الرئیسي وأمین  الخز�نة المر�ز�ة أمین�عین محاسبي الدولة التالیین:  مالیة�ال

 والمؤسسات الجامعیة ستشفائیةالإ المراكز في الخز�نة أمناء ,ةالبلد�و  ةالولا� �نةخز 

  ي �لقا�ض�الإضافة إلى , الجوار�ة للصحة العمومیة المؤسسات ستشفائیةالإ العمومیة

 2ملاك الدولة والجمارك, ومحافظو الرهون.وأ الضرائب من

ن تعییالمتعلق ب 311-91رقم  من المرسوم التنفیذي 5و 4و�الرجوع إلى المواد 

أو �عتمد الأعوان  �عین الوز�ر المكلف �المالیةفإن  المحاسبین العمومیین واعتمادهم

وفي المحاسبین في المجلس الشعبي الوطني والمجلس الدستوري ومجلس المحاسبة، 

المؤسسات العمومیة ذات الطا�ع الاداري �استثناء المحاسبین العاملین في مؤسسات 

�ما �عین الوز�ر المكف �المالیة بناء على اقتراح من الوز�ر المكلف , والتكو�ن التر�یة

                                                            
، مطبوعة محكمة موجهة لطلبة سنة ثالثة تخصص محاسبة محاضرات في المحاسبة العمومیةد. أحمد بن قطاف،  1

وجبا�ة، �لیة العلوم الإقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، جامعة محمد البشیرالإبراهیمي برج بوعر�ر�ج، د س ن, ص 

40. 
 311-91، �عدل و�تمم المرسوم التنفیذي رقم 2011سبتمبر  19المؤرخ في  331-11مرسوم تنفیذي رقم  3المادة  2

، الصادر 52والمتعلق بتعیین المحاسبین العمومیین واعتمادهم، الجر�دة الرسمیة، العدد  1991سبتمبر  7المؤرخ في 

 .27، ص 2011سبتمبر  21بتار�خ 
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, ة�البر�د والمواصلات السلكیة واللاسلكیة محاسبي البر�د والمواصلات السلكیة واللاسلكی

قنصلي في الخارج عون محاسب �عتمده الوز�ر  �ل منصب دیبلوماسي أوضع لدى كما �

  1.المكلف �المالیة

 المحاسب العمومي دعتماإثانیا :

ینجم الاعتماد عن الموافقة التي �عطیها وز�ر المالیة أو ممثله المؤهل قانونا 

 المحاسبین ل عملیة تعیینتفض، و لتعیین عون محاسب و�خوله صفة المحاسب العمومي

�النسبة للمؤسسات العمومیة الإدار�ة، �استثناء تلك هم عتمادإ العمومیین على عملیة 

  .2التر�یة والتكو�ن التا�عة لقطاعي

 

 التنصیب و تسلیم المهام ثالثا : 

عملیة تنصیب المحاسب العمومي �جب أن تكون �حوزة هذا إتمام من أجل  

شهادة تأد�ة , و تماد الصادر عن وز�ر المالیةالاعقرار التعیین أو  الوثائق التالیة : الأخیر

المحاسب  إذ یتعین على عقد التأمینو�ذلك  ادرة من المحكمة المختصة إقلیمیاالیمین الص

�مسؤولیته  تأمین �خصه شخصیا و�ضمن المخاطر المتعلقة ابالعمومي أن �قوم �اكتت

لمحاسبین المالیة، سواء ما مسؤولیة ا والمرتبطة �المهام المو�لة له، إذ �غطي هذا التأمین

، و�تحقق هذا التأمین إما �عقد تأمین فردي ر�فعل الغیشخصیا أو  یتعلق منها �فعلهم

  3تعاضد�ة المحاسبین العمومیین. �كتتب لدى هیئة تأمین، أو �الانضمام إلى جمعیة

                                                            
 1991سبتمبر سنة  7الموافق  1412صفر عام  28مؤرخ في  311 - 91مرسوم تنفیذي رقم من ال 5و4المواد  1

 .1645ص 43یتعلق بتعیین المحاسبین العمومیین واعتمادهم، الجر�دة الرسمیة العدد 
 حالة الجزائر، أطروحة د�توراء، جامعة– مساهمة المحاسبة العمومیة في ترشید النفقات العامةالصادق الأسود،  2

 .9ص  2011لجزائر، ا
 15الصادق الأسود، المرجع نفسه, ص  3
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او حالة إقالة هي حالة المؤسسة الجدید حالات للتنصیب و  3نمیز بین حیث 

 1. مي أو حالة وفاة المحاسب العموميالمحاسب العمو �ستقالة و 

 را�عا : إنهاء المهام 

تنهى السالف الذ�ر  331-11من المرسوم التنفیذي  3�الرجوع إلى نص المادة 

 ن المعتمدین من طرف وز�ر�سحب الاعتماد من المحاسبیو  مهام المحاسب العمومي

 2بها. عتمادهمإ  نهم أوتعیی نفس الإجراءات التي تموفق  المالیة� المكلف

 المطلب الثاني : أصناف المحاسبین العمومیین 

المتعلق �المحاسبة العمومیة �عدة تصنیفات  07-23رقم لقد جاء القانون 

المهام والمسؤولیات المو�لة إلیهم �حسب  بین العمومیین تختلف هذه التصنیفاتللمحاس

 یكون المحاسبون العمومیون إما محاسبین مختصین أونوع المحاسبات التي �مسكونها، فو 

مفوضین و�ما محاسبین رئیسیین أو ثانو�ین و�ما محاسبي الأموال والقیم أو التر�یز 

  3.المحاسبي

 نهائي في �تا�اتهم للعملیات التيهم المخول لهم التقیید ال:المحاسبون المختصون  •

  4صناد�قهم. على مستوى  بهایؤمرون 

 ینالمحاسبین المختص هم الذین ینفذون العملیات الحساب:مفوضون المحاسبون ال •

  ،5حسا�اتهم مباشرة لمجلس المحاسبة هم الذین �قدمون :المحاسبون الرئیسیون  •

المؤرخ في  313-91المرسوم التنفیذي رقم من  31�الرجوع إلى المادة و 

 �مسكها الآمرون �الصرفالمحدد لإجراءات المحاسبة التي  1991سبتمبر07

                                                            
  17و  16و  15أنظر الصادق الأسود المرجع السابق ص  1
 السالف الذ�ر 331-11من المرسوم التنفیذي  3المادة  2
 مصدر سابق. 07-23من القانون رقم  18المادة  3
 المصدر نفسه ،07-23من القانون رقم  19ادة الم 4
 .، المصدر نفسه 07-23من القانون رقم  20ادة الم 5
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 نیتصف �صفة المحاسبین الرئیسییفإنه ومحتواها،  یفیاتهاو�والمحاسبون العمومیون 

أمین و  أمین الخز�نة المر�ز�ةو  العون المحاسبي المر�زي للخز�نة العمومیةكل من 

 .1نیات الملحقةاالأعوان المحاسبون للمیز , و أمناء الخز�نة في الولا�ة, و الخز�نة الرئیسیة

هم الذین تكون عملیاتهم ممر�زة من طرف محاسب رئیسي، : المحاسبون الثانو�ون  •

, وأمناء أمناء الخز�نة في البلد�اتوهم  ,2المحاسبة كما �قدمون حسا�اتهم لمجلس

ـــؤســســـات الـــعـــمـــومـــیـــة الاســـتــشـــفـــائـــیـــة لموا، الجـــامــعــیــةخزائن المراكز الإستشفائیة 

 أملاك الدولةو  قا�ضو الضرائب، و �ذلك العمومیة للصحة الجوار�ة ـاتـــؤســـسـJوا

 3.الرهون ، �الإضافة إلى محافظي الجماركو 

والحفاظ على الأموال والقیم والسندات  هم المكلفون �التداول:  محاسبو الأموال والقیم •

 07-23رقم  التي �ملكها الأشخاص المعنو�ة المذ�ورة في المادة الأولى من القانون 

  4المتعلق �المحاسیة العمومیة و التسییر المالي.

هم الذین �قومون بتر�یز وتقیید العملیات المالیة المنفذة  :محاسبو التر�یز المحاسبي •

  .5من طرف محاسبین آخر�ن في �تا�اتهم وحسا�اتهم

 

 
                                                            

المحدد لإجراءات المحاسبة التي  1991سبتمبر  07المؤرخ في   313-91من المرسوم التنفیذي رقم  31المادة  1

 , 1991سبتمبر  17، الصادرة بتار�خ  43�مسكها الآمرون �الصرف والمحاسبون العمومیون و�یفیاتها ومحتواها، ج ر 
 .مصدر سابق 07-23لقانون رقم من ا 21المادة  2
 2011سـبـتـمـبـر سـنة  19ـوافق Jا1432شـوال عـام  21مـؤرخ في  332-11من المـرســوم التــنـفــیـذي رقم  3المادة  3

سبـتمبر سنة  7 وافقJا 1412صـفر عام  28ــــؤرخ في Jا 91-313ــــرســـوم الــــتــــنـــفــــیـــذي رقم Jــــرســـوم اJیـعـدل و�ـتـمم ا

ــبــون الـــعــمـــومــیــون الـذي یـــــحــــــدد إجـــــــراءات المحــــــاســــبــــــــة الـــــتـي �مسكها الآمــــــرون بــالـــصـــــــرف والمحــاسـ 1991

 27, ص 2011سبتمبر  11الصادرة بتار�خ  52و�یفیاته ومحتواها، ج ر العدد 
 .، مصدر سابق 07-23ن القانون رقم م 21المادة  4
 .، المصدر نفسه 07-23من القانون 21المادة  5
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 المطلب الثالث : مبدأ الفصل بین المحاسبین العمومیین و الآمر�ن �الصرف 

المبادئ الأساسیة  مندأ الفصل بین المحاسب العمومي والآمر �الصرف مب�عتبر 

تدخل صنفین الحرص على  یهدف إلىوالذي  ،ي ئر زاالج ينظام المحاسبال اعلیه �قوم التي

�ل حسب إختصاصه والصلاحیات التي  من الأعوان في تنفیذ العملیات المالیة للدولة

حیث جاء النص  ،رف والمحاسب العموميالصألا وهما �ل من الآمر � �منحها له القانون 

تتنافى وظیفة الآمر �الصرف (  07-23من القانون رقم  32 على هذا المبدأ في المادة

والأبناء والإخوة من  للأزواج والآ�اء لا �مكن), �ما أنه  المحاسب العمومي فةمع وظی

,  و هي لهممحاسبین عمومیین مختصین  الدرجة الأولى للآمر�ن �الصرف أن �كونوا

مقارنة بنظیره السابق القانون  07-23نون المحاسبة العمومیة الجدید قا إضافة جاء بها

 .1 21-90رقم 

 الفرع الأول :  تعر�ف مبدأ الفصل بین الآمر�ن �الصرف والمحاسبین العمومیین

�ق المقصود �مبدأ الفصل بین الآمر�ن �الصرف والمحاسبین العمومیین هو التفر 

والوظائف المحاسبیة التي لها  ئف الإدار�ة التي لها صلاحیات الأمر والتقر�ر،بین الوظا

یر�ز مفهوم هذا المبدأ على تقسیم المهام والسلطات بین الآمر ، إذ صلاحیات التنفیذ

إذ �كون لكل منهما سلطة مستقلة عن الآخر دون أن  �الصرف والمحاسب العمومي،

ت مسؤولیته الشخصیة بتنفیذ �الصرف تح الآمر توجد علاقة رئاسیة بینهما، حیث �ختص

ءات ار النفقات، وتنفیذ إج سند الآمر �الدفع من جانب م والتصفیة وإصداراز ءات الالتراإج

�ختص  دات في حینار د الأمر �التحصیل من جانب الإیالإثبات والتصفیة وإصدار سن

لة تسدید النفقات المحاسب العمومي وتحت مسؤولیته الشخصیة والمالیة بتنفیذ مرح

   2.داتیراالإ وتحصیل

                                                            
 ، المصدر نفسه. 07-23رقم من القانون  33المادة  1
 118شلال زهیر، مرجع سابق ص  2
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 الفرع الثاني : أهداف مبدأ الفصل 

المحاسب العمومي �مبدأ الفصل بین الآمر �الصرف و  أهداف الأخذإن مبررات و 

 عدیدة نذ�ر منها : 

لى إداري والتنفیذ المحاسبي یؤدي الفصل بین التنفیذ الإ أمبد :تقسیم المهام (التخصص)

ن هذا التقسیم أالعمومي ورغم  بمر �الصرف والمحاستقسیمه بین الآصاص و الاخت ةتجزئ

في  ةوذلك من خلال العملیات المتمثل ةمل واحد وهو تنفیذ النفقات العاملى عإیهدف 

تستوجب التخصص  ةالدفع والدفع الفعلي وهذه العملیمر �الأ ةالنفق ةتصفی ةالالتزام �النفق

اصا اتخاذ القرار ن �ملك موظف واحد سلطتي اختصأاها دوار التي لا �جوز �مقتضفي الأ

  1.ن واحدآوالدفع معا في 

مما �سمح لوز�ر المالیه �اعتباره الرئیس المباشر لكافه المحاسبین من  وحدة الصندوق:

ممارسه الرقا�ه على مجموعه العملیات المالیه وهذا یؤدي الى توحید هذه العملیات 

والاجتماعیه في الدوله ومن خلال ذلك �سهل امر  والاطلاع على الوضعیه الاقتصاد�ه

  2. اتخاذ القرارات السیاسیه على ضوء الحقائق والوقائع والاعتبارات المالیه

المحاسب العمومي أي مبدأ الفصل بین الأمر �الصرف و �منع : الإختلاسمكافحة الغش و 

 سبة العمومیة،ة على أعوان المحاإختلاس للمال العام من خلال ممارسة رقا�ة مزدوج

مبدأ الفصل  من خلال تقسیم المهام بین الآمر�ن �الصرف والمحاسبین العمومیین، فإنو 

 .یز�د من صعو�ة التلاعب والاحتیال في العملیات

ن یالمحاسبو الإدار�ة  المحاسبةن �الصرف مسك �الآمر  يتولإن الرقا�ة المتبادلة: 

اقبة من طرف مجلس المحاسبة عن حسا�ات الأموال �سهل عملیة المر مسك ن یالعمومی

                                                            
 مجله الاقتصاد ،الرقا�ه على الانفاق العام �الیه لتحدید المسؤولیات والمحافظه على المال العام ،حنیش احمد 1

 .281ص ،  3،2014الجزائر ةجامع ،02العدد ،05المجلد،الجدید
 .281، المرجع نفسه، صحنیش احمد2
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من جهة أخرى  ،المسؤولیات تحدید يطر�ق مقارنة الحسابین واكتشاف المخالفات و�التال

  1.یراقب المحاسب العمومي والعكس صحیح �الصرفمتبادلة، فالآمر  رقا�ةفإن هناك 

 الفرع الثالث : إستثناءات مبدأ الفصل 

مبدأ الفصل بین مهام الآمر �الصرف  تطبیقو إن تبنى نظام المحاسبة العمومیة 

لا �منع من خلو هذا  والمحاسب العمومي �قاعدة أساسیة لتنفیذ العملیات المالیة للدولة

وعلى  ,تسهیل تنفیذ عملیات ذات طا�ع خاصهذا لبدأ من استثناءات مرخصة قانونا و الم

ن یرخص وز�ر هذا الأساس، �قبل هذا المبدأ استثناءات من جانب تنفیذ الإیرادات �أ

وأخرى  یرادات تحت مسؤولیته المباشرة،المالیة للآمر �الصرف فتح صنادیق تحصیل الإ

من جانب تنفیذ النفقات �أن �قوم الآمر �الصرف و�ترخیص مسبق من وزارة المالیة �فتح 

نفقات ذات طا�ع استعجالي دون المرور �المراحل  صنادیق التسبیقات، من أجل تسدید

 2.ذ النفقاتالعاد�ة لتنفی

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                            
 .12�وماني هدى، مرجع سابق ص  1
 120و  119، مرجع سابق ص زهیر شلال 2
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 :المحاسبین العمومیینمهام و مسؤولیات  :الثانيالمبحث 
وهــــو بهــــذه الصــــفة یلتــــزم �جمیــــع  ،المحاســــب العمــــومي موظــــف عمــــومي

العمـــومیین  �بقیـــة المـــوظفین، المعمـــول بهـــا و الأنظمةالمقـــررة فـــــي القـــوانین الإلتزامات 
، و�التالي سنتطرق ولكـــن وظیفتـــــه المتمیــزة تجعلــه یلتــزم �التزامــات خاصـــة بهــذه الوظیفـــة

لإلتزامات المحاسبین العمومیین(المطلب الأول)، �ما یتحمل المحاسب العمومي مجموعة 
ق تطر من المسؤولیات نظرا للأهمیة المرتبطة �صرف المال العام حیث سن

 لمسؤولیاته(المطلب الثاني).
 المحاسب العموميالتزامات المطلب الأول: مهام و 

 �اعتبار أن المحاسب العمومي موظف عمومي فهو ملزم �التصر�ح �ممتلكاته،

 ةالممتلكات العمومی ةوحما� ةوالشؤون العمومی ةالسیاسی ةفي الحیا ةضمان الشفافی قصد

من  4 ةعلیه الماد تنصاوهذا حسب م ةمومیع ةالاشخاص المكلفین �خدم ةوصون نزاه

قصد ضمان الشفافیة في الحیاة  ا"�قوله قانون مكافحة الفساد والتصر�ح �الممتلكات

السیاسیة والشؤون العمومیة، وحما�ة الممتلكات العمومیة، وصون نزاهة الأشخاص 

یلتـــزم  �ما 1،".المكلفین �خدمة عمومیة، یلزم الموظف العمومي �التصر�ح �ممتلكاته

(الفرع الأول)، �الإضافة إلى مجموعة المهام المترتبة  ــومي بتأدیـــة الیمــینالمحاســـب العمـ

 (الفرع الثاني).علیه
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 تأد�ة الیمینالفرع الأول : 

تأدیــة الیمـــین القانونیـــة �عــد ضــمانا والتزامــــا معنو�ــــا �قدمــه المحاســب العمــومي 

مقارنــة مـــع النظــام الإدار�ة  الإقامةأمـــام محكمــة  كل رســـمي فـــي أول تنصــیب لــه�شـــ

  1.الفرنســي الـــذي یــتم أمــام محكمــة الحســا�ات

المتعلق �المحاسبة  07-23 رقم من القانون  23المادة  و�ؤدى القسم حسب  نص

الیمین أمام  أداء العمومیین المحاسبین على �جبمیة و التسییر المالي �ما یلي: العمو 

 المحاسبي، المر�ز مقر دائرة اختصاصها في یوجد التي المختصة  الجهات القضائیة

 وأن �صدق و�خلاص   عملي أؤدي أن العظیم العلي �الله " أقسم: الآتیة الصیغة حسب

 �الله .العام المال على وأحافظ الجمهور�ة قوانین أحترم وأن المهني والسر الأمانة أحفظ

 .2شهید" أقول على ما

 اني : مهام المحاسبین العمومیینالفرع الث

 العملیات تنفیذ على الرقا�ةالتنفیذ و   أعوان من عونا العمومي المحاسب �عتبر

 من �التحقق مطالب فهو نیة،از المی تنفیذ أثناء رقا�ة بتطبیق مكلف لأنه للدولة، المالیة

 والأنظمة للقوانین ومطا�قتها �الصرف وسندات الأمر یل�التحص الأمر سندات مشروعیة

  3.تنفیذها قبل بها المعمول

 المحاسبیة السجلات ومسك المحاسبیة القیود إجراء� المرتبطة المهام إلى �ضافةو 

 الآجال في یداعهوٕ� سنو�ا التسییر حساب عدادو�  بتنفیذها، �قوم التي للعملیات القانونیة

 المالیة العملیات إثبات وثائق على والمحافظة المحاسبة، جلسم لدى قانونا المحددة

                                                            
، 2011الجزائر،1عة والنشر والتوز�ع، ط، مة للطبا، دارهو قانون المحاسبة العمومیةالتیجاني،  بلعروسي أحمد 1

 .40ص
 .، مصدر السابق07-23رقم  من القانون  23المادة  2
 110ص شلال زهیر, مرجع سابق  3
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 بین التمییز �مكن 1،بها �قوم التي العملیات لجمیع المحاسبیة والسجلات والمستندات

 أو النفقات تسدید عملیة لأن ،زانیةالمی تنفیذ�مراقبة  المتعلقة والمهام المحاسبیة المهام

 قانونیة لشروط تخضع بل �سیطة مالیة �لاتتحو  عملیات تعتبر لارادات الإی تحصیل

 ،یراداتالإ تنفیذ جانب من أما، تنفیذها قبل توفیرها من التحقق �جب تنظیمیةراءات جوٕ�

 إجراءات  اتخاذ عن والمالیة الشخصیة مسؤولیته تحت یتكفل العمومي المحاسب فإن

 طرف من المحررة �التحصیل الأمر سندات استلام تار�خ من بتدءاإ القانونیة التحصیل

 بتحصیل قانونا له مرخص الأخیر هذا �أن یتحقق أن �عد وذلك �الصرف، الآمر

 متا�عة عن مسؤول العمومي المحاسب �أن المجال، هذا في الإشارة وتجدر,  لإیراداتا

 الإجباري  للتحصیل القانونیة الأدوات استعمال ثم راضي�الت التحصیلإجراءات  تطبق

 عند أو الوعاء تحدید في المرتكبة الأخطاء عن مسؤولا �عتبر ولا ة،العمومی للإیرادات 

 �ختص العمومي المحاسب فإن سبق ما على و�ناء, تحصیلها یتولى التي الحقوق  تصفیة

 حیث من ولیس الشكل حیث من النفقات وتنفیذالإیرادات   تحصیل عملیات وتنفیذراقبة �م

 المحاسبیة الوثائق على المالیة لیاتالعم مشروعیة من التحقق طر�ق عن المضمون،

 الذي العام المال تسییر حسن مجال في یتدخل أن دون  بها، المعمول للقوانین ومطا�قتها

 2.�الصرف الآمر إختصاص من هو

، المتعلق �المحاسبة العمومیة 07-23من القانون رقم  24طبقا لأحكام المادة 

 النفقات و �ذلك حراسة وحفظ دفع أو/و الإیرادات تحصیلب العمومي المحاسب ُ�كلّف

 والسندات الأموال تداولبها مع  المكلّف المواد أو والأغراض والقیم والسندات الأموال

 أساس على المیزانیاتیة المحاسبة مسك�الإضافة إلى  الموجودات، اتا�حس وحر�ة والقیم

 والالتزامات  الحقوق  مبدأ أساس على العامة المحاسبة مسكالصندوق و  محاسبة مبدأ

                                                            
 .نفسه، المصدر 07-23رقم  من القانون  42المادة  1

 .111ص ،سابقشلال زهیر, مرجع   2
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مع  التسییر، وحساب المالیة القوائم �عدادالثابتة و  غیر للقیم المحاسبي التقیید المثبتة،

 المر�ز مستوى  على المنفذة للعملیات المحاسبیة والمستندات الثبوتیّة الوثائق حفظالإلتزام �

العمومي جاءت المهام الجدیدة للمحاسب بناءا على هذه المادة  1.�سیّره الذي المحاسبي

�غرض تدعیم المساءلة والرقا�ة على المال العام وتحقیق أفضل للخدمات التي تقوم بها 

: العمومي في ظل الاصلاح في وتتمثل المهام الرئیسیة للمحاسب.، الخز�نة العمومیة

الفوائد على و  القیام بتسدید المستحقات الدولیة, و لمنح النقد�ةللمنح وا معالجة الدفع

المراقبة الشرعیة القانونیة  المشار�ة فير, و�ذلك للأجو یب سندات الدفع ترت, و روضقال

�الرقا�ة السلیمة للنفقات  مكلف تدقیق الداخلي ضمن صلاحیاته، وهوللعملیات المالیة وال

والتحصیل في  شرعیة أوامر الدفعلمراقبة �الصرف مر الأوالرقا�ة في إطار الشراكة مع 

 .لخبرات والمهارات وتعز�ز الثقة والتعاون بینهمااطار تسییر المخاطر وتبادل ا

رقم فقد أ�قى القانون  21-90السابق �المقارنة مع قانون المحاسبة العمومیة  
فیما أضاف لها البعض الآخر وقد جاء ضمن  نفس المهام للمحاسب العمومي 23-07

سبة العامة مسك المحا, 2023یونیو   21المؤرخ في  07-23القانون رقم من  24المادة 
محاسبة سنو�ة  على أساس مبدأ الحقوق والالتزامات المثبتة حیث تعد المحاسبة العامة

العملیات المنجزة مع الغیر و  الخز�نةو  عملیات المیزانیانیةید �ل تهدف إلى تسجیل ق
رد الموجودات والمنقولات والتثبیتات �الإضافة إلى ج سو�ةتیات الوالعملیات المؤقتة وعمل

الأعباء المرتبطة �السنة تلاكات والمؤونات والنواتج و هالإو  ونات والقیم غیر الثابتةوالمخز 
 . 2023یونیو   21المؤرخ في  07-23القانون رقم  من  88المادة  حسب نص  المالیة

 للقیم المحاسبي التقیید 07-23القانون رقم  من  24ضمن المادة  أ�ضا جاءو�ما 
ون العمومیون �إعداد القوائم المالیة مع احترام مبادئ �كلف المحاسبالثابتة حیث  غیر

وتتمثل ، تستخدم هذه القوائم في إعداد الحساب العام للدولة إذ وقواعد المحاسبة العمومیة
لنتائج أو قائمة اب اسحفیما یلي :  لحصیلة أو الوضعیة المالیةا القوائم المالیة في

 تباین الوضعیة الصافیة المالیةوآخر ب نةتدفقات الخز�یتعلق بجدول و  النجاعة المالیة
                                                            

 .، مصدر السابق07-23من القانون رقم  24المادة  1
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الملحق الذي یتضمن مذ�رات تحدد القواعد الرئیسیة والطرق المحاسبیة �الإضافة إلى 
 والمذ�رات التوضیحیة الأخرى.

فیما �قدم الحساب العام للدولة مجمل المعلومات التي تسمح بتقد�م صورة صادقة 
، تضمن المیزان العام للحسا�ات والقوائم المالیةی ,والوضعیة المالیة للدولة عن الممتلكات

المصادقة على الحسا�ات من طرف مجلس المحاسبة الذي �عد تقر�راً متعلقاً  وتتم
  1.یرافق مشروع قانون تسو�ة المیزانیة �المصادقة على الحسا�ات والذي

 المطلب الثاني: مسؤولیة المحاسب العمومي
ولیة شخصیة واخرى مالیة على جمیع تقع على عاتق المحاسب العمومي مسؤ 

العملیات التي یدیرها منذ تار�خ تنصیبه إلى تار�خ إنتهاء مهامه، ففي حالة إذا ما ثبت 
وجود خلل في قیامه �المهام المو�لة إلیه قامت علیه المسؤولیة المالیة والشخصیة( الفرع 

 2رع الثاني ).الأول )، إلا أن المشرع وضع إجراء الإبراء من المسؤولیة ( الف
 ل : المسؤولیة المالیة و الشخصیةالفرع الأو

محاسبة الدولة الجدیدة إلى جعل عملیة التسجیل ومسك الحسا�ات مشتر�ة  تهدف
بین الأعوان �عدما �انت حصر�ة للمحاسبین خصوصاً في ظل تطور مهامه، مما �جعل 

لیة الأمر �الصرف من من تكییف هذه المسؤولیة ضرورة ملحة حیث نادراً ما تقحم مسؤو 
هذا ما  ,العمومي �ثیراً ما تقحم مسؤولیتهطرف مجلس المحاسبة، في حین أن المحاسب 

التي  15-18من القانون العضوي  81المادة  حاول المشرع الجزائري تدار�ه من خلال
"�حدد �موجب القانون نظام المسؤولیة �ما في ذلك ما یتعلق �الانضباط نصت على 

 3المكلفین بتنفیذ عملیات إیرادات ونفقات الدولة". لمالي للأعوانالمیزاني وا
تقع على عاتق المحاسب العمومي مسؤولیة تأدیبیة �اعتباره موظف عمومي، تتم 
مساءلته عن الأخطاء الوظیفیة الواردة القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، إلا أن ما 

قع على عاتقه نتیجة الإخلال �التزاماته في یهمنا في هذا الصدد هي المسؤولیة التي ت

                                                            
 .330،  329سهام زرقان، ،مرجع سابق ص  1
 67�نزة بلحسین ، الرقا�ة المالیة على النفقات العمومیة، المراقب المالي و المحاسب العمومي، دار الماهر، ص  2
 333سهام زرقان، مرجع سابق، ص 3
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 (أولا)العمومیة، ممثلة في المسؤولیة الشخصیة إطار الرقا�ة المالیة على النفقات
   1.(ثانیا) والمسؤولیة المالیة

 أولا: المسؤولیة الشخصیة
ذ كون مسؤولیة المحاسب العمومي شخصیة عندما یثبت وجود مخالفة في تنفیت

�ما تجد فكرة المسؤولیة الشخصیة أساسها القانوني في ، علیهاالعملیات المنصوص 
المتعلق �المحاسبة العمومیة التي تنص على أن  07-23 من القانون   112المادة 

 و الو�لاء سلطتهم تحت والأعوان الموضوعون  ومفوضوهم العمومیون  "المحاسبون 
 هذه على ق, �عاقبالصندو  في الحاصل العجز عن ومالیاً  مسؤولون شخصیاً  المالیون 
 مجلس طرف من الحساب �اقي قرارات تصفیة إصدار عبر والمخالفات الأخطاء
 یوقف �المالیة, لا المكلف الوز�ر عن صادرة الحساب �اقي قرارات تصفیة أو المحاسبة

 ومفوّضوهم العمومیون  التحصیل, المحاسبون  عملیة المدینین قبل من المقدم الطعن
 والمخالفات التي الأخطاء عن شخصیا مسؤولون  سلطتهم تالموضوعون تح والأعوان

 التي العام المال وتسییر استعمال التي تحكم والتنظیمیة التشر�عیة للأحكام بیّناً  خرقاً  تشكل
 الأخطاء هذه على عمومیة, و�عاقب بهیئة أو العمومیة �الخز�نة تلحق ضرراً  أن شأنها من

ها إلى بدور  هذه المادة ي أشارتالو�الت ".بهما عمولالم للتشر�ع والتنظیم وفقا والمخالفات
 .الفة في تنفیذ العملیات المالیةشخصیا عن �ل مخ إن المحاسب العمومي مسؤول

 ثانیا: المسؤولیة المالیة
والقیم الضائعة أو الناقصة  عن تعو�ض الأموال �كون المحاسب العمومي مسؤول

به ولیس �إمكانه أن �صلح الإجراءات من الخز�نة العمومیة وتغطیة العجز الذي �سب
مجرد ثبوت وجود خلل في الحسا�ات �جب علیه التعو�ض، لكن مبلغ التعو�ض تدفعه بف

شر�ة التامین التي تعاقد معها المحاسب العمومي أو تعاضد�ة المحاسبین العمومیین، مما 
 المحاسب�جعل المحاسب العمومي مطالب قانونا بتقد�م عقد التامین عن مخاطر مهنة 

ونظرا للطبیعة الخاصة لمسؤولیة  ,تنصیبه على رأس المصلحة العمومیةالعمومي عند 
ق وز�ر المالیة أو مجلس المحاسب العمومي فانه لا یتم الأخذ �مسؤولیته إلا عن طر�

                                                            
 69، ص �نزة بلحسین، مرجع سابق 1
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اه الخز�نة بواسطة تنفیذ إجراء وضع المحاسب العمومي في وضعیة مدین تج, المحاسبة
، وذلك في حالة إدانته �ارتكاب مخالفات صر�حة للتشر�عات العمومیة في حساب خاص

لحق �الخز�نة أفي الصندوق أو تعو�ض الضرر الذي من اجل تسدید العجز  بهاالمعمول 
, المخالفات المرتكبة العمومیة دون أن �خل ذلك �المتا�عات الجزائیة حسب درجة وطبیعة

عجز في الأموال العمومیة سواء  دثسؤولیة المحاسب العمومي عندما �حوعموما تقرر م
، حیث تكمن المسؤولیة الشخصیة حصیل الإیرادات أو تسدید النفقاتتعلق الأمر بت

تسدیده للنفقات العمومیة بـــ مي عن �ل تصرفاته إذا تعلق الأمروالمالیة للمحاسب العمو 
ه تحر�كأو  الأرصدة وقیم الهیئات العمومیة حراسة وحفظأو ف غیر مشروعة في ظرو 

محافظته على الوثائق والمستندات المثبتة للعملیات أو  للأرصدة والقیم والحر�ات الحسابیة
  1.قیامه �مهمة المحاسب للمنصب الذي �شغلهأو  المحاسبیة

 :الإعفاء من المسؤولیة:  الثانيالفرع 
من اجل التخفیف من ضغط المسؤولیة الشخصیة والمالیة على عاتق المحاسب 

ارتكب الخطأ وثبتت حسن نیته، وضع المشرع الجزائري إجراءات من العمومي الذي 
, الاستفادة من عدة إجراءات قانونیة شانها أن تخفف من مسؤولیته وذلك عن طر�ق طلب

تتمثل في تسخیر المحاسب العمومي من طرف الآمر �الصرف ( أولا )، والإعفاء الجزئي 
 ( ثانیا )، والإبراء الإرجائي( ثالثا).

 اسب العمومي من طرف الآمر �الصرفتسخیر المح أولا:
 ثنائیة عنه العمومي والمحاسب �الصرف الآمر بین الفصل مبدأ تطبیق عن ینتج

 المحاسب نظر وجهة اختلاف إلى یؤدي قد مما المالیة، العمالیات تنفیذ عندرار الق اتخاذ
 للمحاسب الیةوالم الشخصیة المسؤولیة لطبیعة را ونظ, �الصرف الآمر مع العمومي
 الخاص ماله من العمومیة �الخز�نة لحق الذي الضرر تعو�ض علیه تفرض التي العمومي

 على حر�صا �جعله الذي الأمر بها، المعمول للقوانین مخالفة نفقات تسدید قبوله حالة في
 .له المو�لة العملیات تنفیذ لقبول القانونیة الشروط كل توفر من التأكد

                                                            
 .71،  70�نزة بلحسین ،مرجع سابق، ص  1
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 أجل من الدفع من للرفض أقرب العمومي المحاسب �كون د التأك عدم حالة في
 مراقبا منه جعل زائري الج المشرع لأن العقو�ات، من نفسه وحما�ة العام المال حما�ة

 من التامة الحما�ة له وقدم العام، المال صرف قبل عقبة آخر التنفیذ أثناء للعملیات
 فإن, و�التالي �الصرف الآمر أوامر لتنفیذ المبرر الرفض تقد�م طر�ق عن الضغوطات

 �حیث �الصرف، والآمر العمومي المحاسب بیننزاعات  عنه ینشأ قد المبدأ هذا تطبیق
 تنفیذ رفض سلطة �ملك الذي المحاسب مع مقارنة ضعف مر�ز في الأخیر هذا �كون 

 في العمومیة المحاسبة قانون  رخص وتقییدها السلطة هذه من وللحد المالیة, العملیات
, وذلك حسب  المادة العمومي المحاسب تسخیر إجراء استعمال �الصرف للآمر ائر الجز 
 القیام العمومي المحاسب رفض حالة التي تنص على "في 07-23من القانون رقم  61

 یتجاوز �أن وتحت مسؤولیته كتابیاً  التسخیر حق استعمال �الصرف للآمر �الدفع، �مكن
التي تنص في  62"  و المادة .أدناه 62 لمادةا المحددة في الشروط حسب الرفض هذا

 المسؤولیة تبرأ ذمته من  للتسخیرة، العمومي المحاسب امتثل فقرتها الأولى على " إذا
 1".الآمر �الصرف إلى والمالیة وتحوّل الشخصیة

 ثانیا: الإعفاء الجزئي
دة �مكن للمحاسب العمومي أن �طلب إعفاءا جزئیا من المسؤولیة وذلك حسب الما

�حدد شروط الأخذ  1991سبتمبر  07المؤرخ في  312-91من المرسوم التنفیذي  08
�مكن المحاسب العمومي المأخوذ " علىیة المحاسبین العمومیین التي تنص �مسؤول

من القانون  68�مسؤولیته أن �حصل على اعفاء جزئي من مسؤولیته وفقا لأحكام المادة 
المتعلق بتنظیم مجلس المحاسبة  1990نة د�سمبر س 04المؤرخ في  32-90 رقم 

 "وسیره.
 الرجائي الإبراء: ثالثا

�مكن للمحاسب العمومي إذا قامت مسؤولیته أن �ستفید من إبراء رجائي �امل أو 
من المرسوم التنفیذي رقم  10بنص المادة  وعملاجزئي في حالة إثباته لحسن النیة، 

                                                            
 132، ص شلال زهیر، مرجع سابق 1
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ب العمومي الذي لم �قدم طلبا �الإعفاء المشار إلیه سا�قا انه �مكن للمحاس 90-312
الجزئي من المسؤولیة أو الذي رفض طلبه �لیا أو جزئیا أن �طلب من الوز�ر المكلف 
�المالیة إبراء رجائیا من المبالغ المترو�ة على عاتقته، ولا یتحقق ذلك إلا �عد النظر إلى 

العمومي الدفع من  العمومي للتأكد من إمكانیة المحاسب الوضعیة المالیة للمحاسب
 1عدمه.
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 المبحث الثالث : الرقا�ة على أعمال المحاسب العمومي 

�نفاقا فهي تمثل لمراقبة الأموال العامة تحصیلا و إن الرقا�ة هي الوسیلة الفعالة 

عملیة التدقیق التي تسعى إلى التأكد من أن العملیات المالیة تتم �شكل جید  ذلك من 

، إذ تقییم مدى مطا�قتها للقوانین واللوائح التنظیمیة والقواعد المحاسبیة المعمول بهال خلا

ة : المفتشیمي إلى رقا�ة جهتین رقابیتین همانخضع الأعمال التي ینجزها المحاسب العمو 

 . العامة للمالیة (المطلب الأول) ومجلس المحاسبة ( المطلب الثاني )

 للمالیة  : المفتشیة العامةالمطلب الأول

التي تم إستحداثها ة المالیة و هي أحد الهیاكل التا�عة لوزار المفتشیة العامة للمالیة 

 53-80كهیئة رقابیة دائمة تحت السلطة المباشرة لوز�ر المالیة �مقتضى المرسوم رقم 

و قصد دراست هذه الهیئة سنتناول تعر�فها( الفرع الأول)  ،1980-03-01المؤرخ في 

النتائج المترتیة عن رقا�ة المفتشیة ( الفرع الثاني ), مفتشیة العامة للمالیة�ختصاصات الو 

 ( الفرع الثالث).العامة للمالیة

 الفرع الأول : تعر�ف المفتشیة العامة للمالیة 

 المفتشیة العامة للمالیة 53-80لقد عرفت المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم 

 �ستمر تطبیق المرسوملطة المباشرة لوز�ر المالیة "  و الس �أنها:" هیئة مراقبة، توضع تحت

-92إلى غا�ة صدور المرسوم التنفیذي رقم  1980-03-01المؤرخ في  53-80رقم 

المحدد لإختصاصات المفتشیة العامة للمالیة، ثم أعید تنظیمها وتحدید صلاحیاتها  78

المؤرخ في  272-08رقم  المرسوم من جدید �موجب ثلاث مراسیم تنفیذ�ة والمتمثلة في

الذي وسع من صلاحیات المفتشیة العامة للمالیة ومجال تدخلها، و�ذا  06-09-2008

الذي یتضمن تنظیم  2008-09-06المؤرخ في  273-08المرسوم التنفیذي رقم 

المؤرخ  274-08م التنفیذي رقم الهیاكل المر�ز�ة للمفتشیة العامة للمالیة وأ�ضا المرسو 
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للمفتشیة العامة للمالیة  الجهو�ة تنظیم المفتشیات �حدد 2008-09-06في

  1.وصلاحیاتها

 تصاصات المفتشیة العامة للمالیة إخ :الفرع الثاني

المحدد لصلاحیات  272-08من المرسوم التنفیذي  4و 3و 2�الرجوع إلى المواد 

لي والمحاسبي المفتشیة العامة للمالیة فإن هذه الأخیرة تمارس الرقا�ة على التسییر الما

والهیئات والأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد  لمصالح الدولة والجماعات المحلیة

الصناعي والتجاري،  المحاسبة العمومیة، وتمتد رقابتها إلى المؤسسات ذات الطا�ع

 وهیئات الضمان الاجتماعي التا�عة للنظام العام الإجباري، و�ذا �ل الهیئات ذات الطا�ع

المفتشیة لثقافي التي تستفید من مساعدات الدولة والهیئات العمومیة، �ما أن لاجتماعي وا

تجمعها الهیئات والجمعیات في شكل هبة،  تراقب استعمال الموارد التي العامة للمالیة

مساعدات مالیة من  و�مكن أن تطبق هذه الرقا�ة على �ل شخص معنوي �ستفید من

میة أو في شكل إعانة أو قرض أو تسبیق أو الدولة أو جماعة إقلیمیة أو هیئة عمو 

تقییم أداءات العامة للمالیة على  ــفــتـــشــیــةJو �مـكـن أیــضــا أن تـــقــوم تــدخـلات ا .ضمان

قطاعي أو فرعي أو  لـــنــشـــاط شــامل أو والماليالــتـــقــیـــیم الاقـــتــصـــادي و  یزانیةJأنظمة ا

ع الاقتصادي ذات الطا� تدقیق أو الـدراسات أو التحقیقات أو الخبراتالو  لكیان اقتصادي،

 ـــــصــــالحJتــــقــــیــــیـم شــــروط تـــــســــیــــیــــر واســـــتــــغلال ا�ما تقوم ب المالي والمحاسبي،و 

شروط تنفیذ تقییم و �ذلك نظامها الــعـمـومـیــة من طـرف المؤسسات الإمتیاز�ة ،مــهـمـا �ـان

 2المتعلقة �ه. السیاسات العمومیة و�ذا النتائج

                                                            
1 -04-11-2020-ar/404-finances-des-generale-ar/inspection-https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/services

09-10-16 
المحدد لصالحیات المفتشیة العامة  2008سبتمبر 6المؤرخ في  272-08من المرسوم التنفیذي رقم 4و3و2المواد  2

 .2008سبتمبر 7المؤرخ في  50الرسمیة عدد  للمالیة، الجر�دة
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فإنه لكي تقوم المفتشیة  272-08من نفس المرسوم التنفیذي  5حسب المادة و 

العامة للمالیة بتنفیذ هذه المهام فإنها تقوم �عملیات الرقا�ة أو التدقیق أو التقییم أو التحقیق 

 1أو الخبرة حسب الحالة .

للمالیة المفتشیة العامة  تــــــقـــــوم 5نــــــفــــــیــــــذ العملیات المذ�ورة في المادة من أجـل تــــــ

المــوجــــودات من أي والــــســـنــــدات و  فحـص الأموال والقیمالـصنادیق و  بـما �أتي رقـا�ة تسـییر

ــصل عــلى �ل مـــســتــنــد أو وثــیــقــة الـــتــحو  ،المسیرون أو المحاسبون  نــــوع والـــتـي یـــحــــوزها

هیئة رقابیة وأّ�ة خبرة أ�ة  الــتي تـعـدهـا ــة لفحصها في ذلك الــتـقـار�ـرضـرور� تــبــر�ــر�ــة

القیام في الأماكن �أي  تقد�م أي طلب معلومات شفاهي أو �تابي، �الإضافة إلىخارجیة و 

المسجلة في  بـــغــــرض رقـــابــة الـــتــصـــرفــــات أو الـــعــمــــلــــیـــاتتحــقـــیق  بـــحــث و�جـــــراء أي

التیقن من صـــحــة و  العملیات أّ�ا �ان شكلها،لاطلاع على السجلات و او  المحاسبات،

عین  الـقیـام فيو المعلومات الأخرى المبلغة المعطیات و  المستندات المقدمة وصــدق

من صـحة وتـمام التـقیـید المحـاسبي لأعـمال الـتسـییر  بـغـرض التـیقنمكـان بـأيّ فحص Jا

 .المنجزة الـتـأثـیــر المالي وعـنـد الإقتضاء مـعـایـنـة حــقـیـقـة الخـدمـة ذات

حـق مـراجــعـة جــمـیع الــعـمــلــیـات  الـعامـة لـلمـالـیة المفتشیةو�هـذه الصفة تـمارس 

الـعــمــومــیـون غـــیــر أنـه لا �مكن مــراجـــعـــة الحــســـابـــات الــتـي  محـاســبـون الــتي أجـراهــا ال

 المعمول بها. تـصفـیتهـا نهـائیا طـبقـا للأحكام الـتشـر�عیـة والتـنظیـمیة تــمت

 رقا�ة المفتشیة العامة للمالیة  النتائج المترتیة عن :الفرع الثالث

عنـد معـاینـة ثغـرات أو فإنه  سابق الذ�ر 272-08سوم من المر  7حسب المادة 

العملیة للمفتشیة  المراقبة یــطــلب مسؤولو الــوحـدات مــحــاسـبــة الــهــیــئــة تأخـیرات هـامة في

القیام دون تأخیر �أعـمال تحیین هذه المحاسـبة أو  العامة للمـالیة من المسییر�ن المعنیین

                                                            
 .، مصدر سابق 272-08من المرسوم التنفیذي رقم5المادة  1
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تأخیرا أو إختلالا  حـالة عدم وجـود هذه المحاسـبة أو �ونـها تعرفوفي  ترتیبها. إعادة

لسلطة یرسل إلى ا المسؤولون مـحـضـر قـصـور �جـعل فحصها العادي مستحیلا �حرر

و الـسـلــمـیـــة أ وفـي هـــــذه الحــــــالــــــة عــــــلـى الـــــســــــلــــــــطــــــة ,السلمیة أو الوصیة المختصة

الـوصــیـــة أن تـأمـــر بـإعـــادة إعـداد المحـاسـبـة المفصودة أو تحــــیـــیــــنـــهــــا والــــلـــجــــوء إلى 

والإجراءات  و�ـجب إعـلام المفتشیة الــعـامـة لـلـمـالــیـة بـالـتـدابـیـر ,الاقتضاء خــــبـــرة عــــنـــد

 المتخذة في هذا الصدد.

 اني: مجلس المحاسبة المطلب الث

ت علیه ونص 1976من دستور  190نشئ مجلس المحاسبة �موجب المادة أ

, و�ذلك نص علیه التعدیل 1996من دسنور  170و 1989من دستور 160المواد 

یتولى إذ  199في الفصل الثاني من الباب الرا�ع في المادة  2020الدستوري لسنة 

تأسس مجلس  حیث ,1لى الأموال العمومیةمجلس المحاسبة مهمة الرقا�ة البعد�ة ع

المؤرخ في الفاتح  05-80القانون رقم  وتم تنظیمه �موجب 1980المحاسبة فعلیا سنة 

والذي منحه صلاحیات إدار�ة وقضائیة لممارسة الرقا�ة الشاملة  1980من شهر مارس 

أو تستفید  على الجماعات والمؤسسات والهیئات مهما �انت وضعیتها القانونیة التي تسیر

الذي ألغى  1990د�سمبر  4المؤرخ في  32-90القانون رقم و  ،من الأموال العمومیة

صلاحیاته القضائیة وأقصى من صلاحیاته الإدار�ة الرقا�ة على المؤسسات الاقتصاد�ة 

�خضع مجلس , وحالیا میة ذات الطا�ع الصناعي والتجاري العمومیة والمؤسسات العمو 

المعدل والمتمم  1995جو�لیة  17المؤرخ في  20-95لأمر رقم المحاسبة في تسییره ل

                                                            
لتعدیل یتعلق إ�صدار ا 2020د�سمبر سنة  30المؤرخ في  442-20من المرسوم الرئاسي رقم  199المادة  1

 قراطیةفي الجر�دة الرسمیة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�م 2020الدستوري المصادق علیه في استفتاء أول نوفمبر سنة 

 .2020د�سمبر سنة  30مؤرخة في  82الشعبیة الجر�دة الرسمیة رقم 
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الذي �خوله صلاحیات إدار�ة وقضائیة  2010أوت  26المؤرخ في  02-10�الأمر رقم 

 1,للرقا�ة على �ل الأموال العمومیةو�منحه اختصاص شامل 

مجال رقا�ة لذا سندرس في هذا المطلب تنظیم مجلس المحاسبة(الفرع الأول) و  

 ( الفرع الثالث).مجلس المحاسبة أثر رقا�ة(الفرع الثاني) و المحاسبةمجلس 

 لفرع الأول: تنظیم مجلس المحاسبة ا

و�خضع لقواعد المحاسبة  یتمتع مجلس المحاسبة �الاستقلالیة في التسییر

یتولى دور النیا�ة العامة في  ,و�ساعده في ذلك نائب رئیس یدیر المجلس رئیس ,العمومیة

مجلس المحاسبة في شكل غرف ذات  ینظم, بة ناظر العام �ساعده نظارمجلس المحاس

وغرفة ) تسع غرف(وغرف ذات اختصاص إقلیمي  )ثماني غرف(اختصاص وطني 

 غرف الوطنیة والإقلیمیة إلى فروعتقسم ال ,ي مجال تسییر المیزانیة والمالیةللانضباط ف

 ,�ساعده �تاب ضبطة �تا�ة ضبط تسند لكاتب ضبط رئیسي المحاسب �ضم مجلسو 

تقنیة ومصالح إدار�ة یتم تنشیط أعمالها ومتا�عتها  و�ضم مجلس المحاسبة أ�ضا أقسام

وتتولى الأقسام التقنیة  المجلس والتنسیق بینها من طرف الأمین العام تحت سلطة رئیس

الدعم اللازم  تقد�م )قسم الدراسات ومعالجة المعلومات وقسم تقنیات التحلیل والرقا�ة(

 تتولى مدیر�ة الإدارة والوسائل بتسییر المالیة ,مهام مجلس المحاسبة وتحسین أدائهنجاز لإ

یتألف سلك قضاة مجلس المحاسبة من �ما  والوسائل الماد�ة �المجلسوالمستخدمین 

و�ساعد قضاة المجلس  إلى درجتین مقسمتین إلى مجموعات قضاة خارج السلم �الإضافة

 2الیون .في أداء أعمالهم مدققون م

 

 
                                                            

اسبه ج ر المتعلق �مجلس المح 2010غشت سنه  26الموافق  1431رمضان عام  16مؤرخ في  02 10الامر رقم 1
 2010سبتمبر  1الصادر في  50ع 

 90أحمد بن قطاف,,مرجع سابق, ص  2
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  مجال رقا�ة مجلس المحاسبة :الفرع الثاني

 12إلى  7المواد من  بمجلس المحاسبة �موجالهیثات الخاضعة لرقا�ة  تم تحدید

مصالح الدولة المتمثلة في �ل �حیث تخضع لرقا�ة مجلس المحاسبة  20-95الأمر من

, لة في الولا�ات والبلد�اتالمتمث الإقلیمیةالجماعات و  الوزاراتو الحكومة و رئاسة الجمهور�ة 

 1.یئات العمومیة ذات الطا�ع الإداري هالمؤسسات وال�الإضافة إلى 

نجد أن أعوان تنفیذ رقا�ة مجلس المحاسبة ل من حیث الأشخاص الخاضعینو 

المیزانیة (الآمر �الصرف والمحاسب العمومي) ملزمین �حفظ الوثائق الثبوتیة الخاصة 

من  78قد�مها إلى مجلس المحاسبة وهذا حسب المادة �عملیات التسییر إلى غا�ة ت

 2المتعلق �المحاسبة العمومیة والتسییر المالي. 07-23القانون رقم 

 مجلس المحاسبة  أثر رقا�ة :الفرع الثالث

تنوع في  أدى إلىدار�ة أخرى إسلطات قضائیة و � إن تمتع مجلس المحاسبة 

، حیث �صدر عنه رف هذه الهیئة الدستور�ةالرقا�ة الممارسة من ط النتائج المترتبة عن

 مع إمكانیة العقو�ات التأدیبیة والغرامات المالیةهذه الجزاءات تشمل مختلفة ف جزاءات

أما  ,جلس من ارتكاب المخالفات المالیةتأكد الم�عد ك الدعوى الجنائیة، وهذا �تحر 

على المستوى  ا الأخیرهذ�كلف  لمجلس المحاسبة الإدار�ة الرقا�ة المترتبة عنالجزاءات 

و�ذا التأكد من  الماد�ة الإداري �مراقبة حسن استعمال الموارد والأموال والقیم والوسائل

مجلس ما �قوم , �انین والأنظمة السار�ة المفعولللقو  المالیة والمحاسبیة العملیاتمطا�قة 

�تأكد المجلس أثناء , و حیث الفعالیة والكفاءة والاقتصادمن  التسییربتقییم نوعیة المحاسبة 

 القیام بتحر�اته من وجود وملائمة وفعالیة وفعلیة آلیات و�جراءات الرقا�ة والتدقیق

                                                            
 1995یولیـو سنــة  17المـوافـق 1416صـفـر عـام  19المـؤرخ فـي  20 - 95رقم  الأمر 12الى  7انظر المواد من  1

 والمتعلق �مجلس المحاسبة
 .، مصدر سابق 07-23من القانون رقم  78المادة  2
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ي في نها�ة تحر�اته وتحقیقاته �كل الإجراءات التي یراها ملائمة من �ما یوص ،الداخلیین

�ساهم المجلس في إطار اختصاصاته وصلاحیاته الإدار�ة  وأخیرا التسییر،أجل تحسین 

غیر القانونیة أو غیر الشرعیة  في تعز�ز الوقا�ة من مختلف أشكال الغش والممارسات

1.التي تشكل خرقا للأخلاقیات والنزاهة أو تلحق ضررا �الأملاك والأموال العمومیة

                                                            
 94ن قطاف,مرجع سابق ص د. أحمد ب 1
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 07-23ختاما ومن خلال دراستنا لقواعد التسییر المالي في ظل القانون رقم 
ق �قواعد المحاسبة العمومیة والتسییر المالي، والذي والمتعل 2023یونیو  21المؤرخ في 

�عتبر �أداة للتكفل �حما�ة المال العام من الإختلاس والتبدید, وتحقیق الحو�مة والرشادة 
في إستعمال الموارد العمومیة, فمن خلال ما تم دراسته �مكن القول أن قانون المحاسبة 

نیة المطبقة على تنفیذ میزانیات الهیئات العمومیة هو مجموعة القواعد القانونیة والتق
العمومیة و�یان عملیاتها المالیة وعرض حسا�اتها ومراقبتها والمحددة لالتزامات 

 ومسؤولیات أعوان تنفیذ المیزانیة.
المتعلق  07-23حیث أنه لتنفیذ مختلف العملیات المالیة حدد القانون رقم 

ن المخول لهم تسییر هذه العملیات، وحدد لكل �المحاسبة العمومیة والتسییر المالي الأعوا
منهم مهاما و مسؤولیات، وقسم عملیة تنفیذه المیزانیة إلى مراحل وأقسام �ختص �ل عون 
بتنفیذ المرحلة المو�لة إلیه في استقلالیة وفصل عن العون الآخر، مع الإ�قاء على الرقا�ة 

 المصداقیة على عملیة التسییر المالي.المتبادلة بینهم و هذا �غیة إضفاء طا�ع الشفافیة و 
و�عتبر الآمر �الصرف الفاعل الأول والمحرك الأول في تنفیذ المیزانیة فهو یتولى 

ثم  إثبات الإیرادمهمة تنفیذ المرحلة الإدار�ة سواء ما تعلق بتحصیل الإیرادات فیقوم �
�الالتزام �النفقة ثم الأمر �التحصیل, و�ذا تعلق الأمر �صرف النفقات فهو �قوم تصفیته و 

, �ما �عتبر الامر �الصرف مسؤولا عن مختلف التجاوزات وعن التصفیة والأمر �الصرف
ة إلى �ون جمیع أعماله تخضع فغیر الشرعیة التي یرتكبونها, إضاالأخطاء و الأفعال 

المراقب المیزانیاتي مارسة من طرف المحاسب العمومي و لرقا�ة سا�قة وتكون هذه الرقا�ة م
 الرقابیة والهیئات �یفیات محددة قانونا, ورقا�ة لاحقة من قبل المفتشیاتق إجراءات و وف

 المؤهلة ممثلة في المفتشیة العامة للمالیة ومجلس المحاسبة.
�المرحلة المحاسبیة لتنفیذ المیزانیة �صفته المحاسب العمومي في حین �ختص 

وسندات  �التحصیل الأمر سندات عیةمشرو  من �التحقق لذا �قومالتنفیذ, عونا من أعوان 
فهو و�هذا  تنفیذها قبل بها المعمول والأنظمة للقوانینمدى مطا�قتها  و �الصرف الأمر

 هم�قیا نیةاالمیز  تنفیذ , �ما بتدخل المحاسب العمومي في�قوم بدور جهة رقابیة سا�قة
, �المقابل تقع على المیزانیة في المرخصة النفقات وتسدید تحصیل الإیرادات مرحلة بتنفیذ

عاتفه مسؤولیة شخصیة واخرى مالیة على جمیع العملیات التي یدیرها منذ تار�خ تنصیبه 
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إلى تار�خ إنتهاء مهامه, و�خضع بدوره إلى رقا�ة �ل من المفتشیة العامة للمالیة ومجلس 
 المحاسبة.

وجزها كما توصلنا في نها�ة هذه الدراسة إلى مجموعة من النتائج و التوصیات ن
 فیما یلي:
 

 أولا: النتـــــــــــــــــــائـج 

  ختص بتنفیذ المیزانیة العامة للدولة أعوان التنفیذ وهم الآمر �الصرف والمحاسب�
 .العمومي

  مهام الأمر �الصرف والمحاسب العمومي هي مهام متكاملة ومتسلسلة فالآمر
لمحاسب العمومي �ختص �الصرف �ختص �المرحلة الإدار�ة لتنفیذ المیزانیة أما ا

 �المرحلة المحاسبیة, فغیاب أحدهما یؤدي إلى عدم إمكانیة تنفیذ العملیات المالیة.
  هناك رقا�ة متبادلة بین أعوان تنفیذ المیزانیة �ما أن �ل عون �خضع لرقا�ة هیئات

 �المفتشیة العامة للمالیة ومجلس المحاسبة. مختصةرقابیة 
  الصرف والمحاسب العمومي یؤدي إلى تكر�س أكبر تعز�ز مبدأ الفصل بین الآمر�

 للشفافیة في مجال التسییر المالي. 
  حما�ة المال مسایره الإصلاح المیزانیاتي و تهدف قواعد التسییر المالي والمحاسبي إلى

 .العام من التبدید والإختلاس وتحسین جودة التسییر المالي
  ا �خص الدور والمسؤولیه الجدیده فیم 23/12�عتبر التحدیث الذي جاء �ه القانون

 مومسؤولیته م�مثا�ه تدارك للنقائص الموجوده ضمن دوره ،لاعوان التنفیذ المیزانیاتي
 .21-90السا�قه والتي �انت تشكل ابرز الانتقادات ضمن القانون 
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 : التوصیاتثانیا

  ن �الصرف وجوب الإنتقاء الجید لأعوان تنفیذ المیزانیة من محاسبین عمومیین وآمر�
ومراقبین میزانیاتیین من بین الموظفین الذین یثبتون الكفاءة والخبرة في مجال التسییر 

 المالي والمحاسبي.
  إجراء دورات تكو�ن �شكل دوري لأعوان تنفیذ المیزانیة مع تكثیف الملتقیات العلمیة

 والأ�ام الدراسیة حول قانون المحاسبة العمومیة و التسییر المالي.
 الآمر�ن �الصرف والمحاسبین العمومیین مسؤولیة الأعمال التي �قومون بها  تحمیل 

 و فرض عقو�ات صارمة على أي سوء إستخدام للمال العام �الإختلاس او التبدید.
  التحلي �الرغبة الفعلیة في التغییر الجذري لما عرفه نظام التسییر المالي القد�م من

 سلبیات وعیوب. 
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 المصادرأولا : 

 القوانین والأوامر .1

یــولــیــو  15ـوافق مـIا 1427جمـادى الثانـیة عام  19مؤرّخ في  03-06مر رقم الأ •

، 46، العدد الأساسي العام للوظیفة العمومي العمومیة الــقــانـون  ،  یتضمن2006ســنـة 

 2006ــیــو ســنـة یــول 16ـوافق مـIا 1427جمـادى الثانـیة عام  20الصادر بتار�خ 

یولیـو سنــة  17المـوافـق 1416صـفـر عـام  19المـؤرخ فـي  20 - 95رقم  الأمر •

 .والمتعلق �مجلس المحاسبة 1995

المتعلق �الوقا�ة من الفساد  2006فیفري 20المؤرخ في  01-06القانون رقم  •

 20/2/2006، الصادر في 14ومكافحاته، ج رالعدد

یونیو  21الموافق لـ  1444ذي الحجة عام  03في مؤرخ  07-23قانون رقم ال •

 42، یتعلق �قواعد المحاسبة العمومیة والتسییر المالي، الجر�دة الرسمیة العدد 2023

 .2023یونیو  25الصادرة بـ 

، 1990غشت  15الموافق لـ  1411محرم عام  24مؤرخ في  21-90قانون رقم ال •

غشت  15الصادر بتار�خ  35ة العدد یتعلق �المحاسبة العمومیة، الجر�دة الرسمی

1990. 

 النصوص التنظیمیة  .2

 المراسیم الرئاسیة  -أ

صدار إیتعلق � 2020د�سمبر سنة  30المؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم  •

في الجر�دة  2020التعدیل الدستوري المصادق علیه في استفتاء أول نوفمبر سنة 

مؤرخة في  82الشعبیة الجر�دة الرسمیة رقم  الرسمیة للجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراطیة

 .2020د�سمبر سنة  30



 

 

 المراسیم التنفیذ�ة  -ب

فبرایر  22الموافق لـ  1445شعبان عام  12مؤرخ في  92-24المرسوم التنفیذي رقم  •

، �حدد شروط و�یفیات الاستخلاف وتفو�ض الإمضاء وتعیین الأمر�ن 2024سنه 

 15لعدد �الصرف المكلفین، الجر�دة الرسمیة ا

، �عدل و�تمم المرسوم 2011سبتمبر  19المؤرخ في  331-11مرسوم تنفیذي رقم  •

والمتعلق بتعیین المحاسبین  1991سبتمبر  7المؤرخ في  311-91التنفیذي رقم 

 2011سبتمبر  21، الصادر بتار�خ 52العمومیین واعتمادهم، الجر�دة الرسمیة، العدد 

المحدد لإجراءات  1991سبتمبر  07ؤرخ في الم  313-91المرسوم التنفیذي رقم  •

المحاسبة التي �مسكها الآمرون �الصرف والمحاسبون العمومیون و�یفیاتها ومحتواها، 

 .1991سبتمبر  17، الصادرة بتار�خ  43ج ر 

 19ـوافق Jا1432شـوال عـام  21مـؤرخ في  332-11المـرســوم التــنـفــیـذي رقم  •

 91-313ــــرســـوم الــــتــــنـــفــــیـــذي رقم Jــــرســـوم اJدل و�ـتـمم ایـعـ 2011سـبـتـمـبـر سـنة 

الـذي یـــــحــــــدد  1991سبـتمبر سنة  7وافق Jا 1412صـفر عام  28ــــؤرخ في Jا

ســـبــون إجـــــــراءات المحــــــاســــبــــــــة الـــــتـي �مسكها الآمــــــرون بــالـــصـــــــرف والمحــا

 .2011سبتمبر  11الصادرة بتار�خ  52الـــعــمـــومــیــون و�یفیاته ومحتواها، ج ر العدد 

المحدد لصالحیات  2008سبتمبر 6المؤرخ في  272-08 المرسوم التنفیذي رقم •

 .2008سبتمبر 7المؤرخ في  50الرسمیة عدد  المفتشیة العامة للمالیة، الجر�دة

 القرارات والتعلمیات  -ج

، تتعلق بــ �یفیات ممارسة 2022د�سمبر  15، المؤرخة في  9658لتعلیمة رقم ا •

 تیة �عنوان نفقات میزانیة الدولة.الرقا�ة المیزانیا

�خصوص اعتماد الآمر�ن �الصرف لدى  06/01/1991مؤرخ في  01قرار رقم  •

 .المحاسبین العمومیین



 

 

 المراجعثانیا: 

 الكتب  .1
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عماد داتو سعید، محاضرات في المالیة العامة، �لیة العلوم الاقتصاد�ة والتجار�ة  •

-2020وعلوم التسییر، جامعة جیلالي لیا�س، سیدي بلعباس، السنة الجامعیة 

تم الإطلاع /https://www.univ-sba.dzالمنشور على الرا�ط التالي:  ،2021

 .15:23، 25/03/2024علیه في

-2020، سنة  3كرماني هدى ، مطبوعة المحاسبة العمومیة ، جامعة الجزائر  •

تم الإطلاع https://dspace.univ-alger3.d المنشور على الرا�ط التالي:، 2021

 .18:29، 28/03/2024علیه في

المحاسبة العمومیة، المنشور على  مطبوعة في مقیاس، بن لولو سلیم بدر الدین  •

تم الإطلاع علیه في  /tlemcen.dz-https://fseg.univالرا�ط التالي: 

 .17:18، تم الإطلاع علیه في01/04/2024

https://fseg.univ-tlemcen.dz/
https://fseg.univ-tlemcen.dz/
https://fseg.univ-tlemcen.dz/


 

 

، مطبوعة محكمة موجهة لطلبة محاضرات في المحاسبة العمومیةأحمد بن قطاف،  •

ة تخصص محاسبة وجبا�ة، �لیة العلوم الإقتصاد�ة والتجار�ة وعلوم التسییر، سنة ثالث

 المنشور على الرا�ط التالي، جامعة محمد البشیرالإبراهیمي برج بوعر�ر�ج، د س ن

bba.dz-https://dspace.univ/1:11، 02/04/2024، تم الإطلاع علیه في. 
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 ملخص:

تم مراجعة قواعد التسییر المالي من خلال  ة،في تسییر المیزانیات العمومی ةطار تحقیق الفاعلیإفي 

، الذي جاء ببعض الأحكام الجدیدة بهدف العمومیة ةالمتعلق �قواعد المحاسب 07-23القانون رقم 

 .وتخفیض النفقات راداتالإ ةفي العمل على ز�اد ةالمتمثل ةالدول ةجسید استراتیجیت

ساسا في أوالمتمثلین  ،ةعوان تنفیذ المیزانیأ  ةتنظیم مهام ومسؤولیإذ عمل هذا القانون على إعادة 

 .مر �الصرف والمحاسب العموميالآ

دور ومسولیة  فیما �خص 21-90و�التالي تدارك النقائص التي �انت عرضة للنقد خلال القانون 

 أعوان التنفیذ المیزانیاتي.

الكلمات المفتاحیة: تسییر المیزانیات العمومیة، الإرادات، النفقات، الأكر �الصرف،  المحاسب 

 العمومي. 

Summary: In the context of achieving efficiency in managing public budgets, the 
financial management rules have been revised through Law No. 23-07 related to 
public accounting rules, which introduced some new provisions to implement the 
state’s strategy aimed at increasing revenues and reducing expenditures. This law 
reorganized the duties and responsibilities of budget execution agents, mainly the 
authorizing officer and the public accountant. Thus, it addressed the shortcomings 
that were subject to criticism during Law No. 90-21 regarding the role and 
responsibilities of budget execution agents. 

Keywords: public budget management, revenues, expenditures, authorizing officer, 
public accountant. 
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