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يمعب التمثيل الحزبي دورا كبيرا في الممارسة السياسية ، كما انو  يمثل اىـ الاليات التي    
تضمف تحقيق الديمقراطية في اغمب النظـ السياسية المعاصرة ، لانيا تتضمف فكرة القضاء 

عمى الاستبداد في السمطة و اشراؾ الجماىير في الحكـ عف طريق منحيا الحرية في اختيار 
لذا كاف لزاما عمى الدولة الجزائرية تحقيق الديمقراطية و تغيير مسارىا السياسي الذؼ  ممثمييا ،

اعتنق بعد الاستقلاؿ نظاـ الاحادية الحزبية و الذؼ كاف نتيجة منطقية بعد الاسقلاؿ باعتبار 
اف الثورة جمعت مختمف الاحزاب و التيارات  في جبية واحدة ضد الاستعمار و استمر حزب 

اتخذ فييا منيج التي  1989تحرير الوطني في احتكاره لمسمطة السياسية الى غاية سنة جبية ال
الاصلاحات السياسية لتأسيس مرحمة جديدة ، عف طريق صدور التعديل الدستورؼ ليذه السنة 

لمجاؿ مفتوحا و متاحا اماـ لتشكيل الاحزاب السياسية ميما تباينت اطيافيا  الذؼ جعل ا
مبادغ التعددية الحزبية  و اصبحت بعدىا الاحزاب السياسية شريكا سياسيا  كرست لاوؿ مرة ف

باعتبارىا مف اىـ القنوات الشرعية  لمتعبير عف موقف الفىة او الجماعة التي تتمني الييا و ىذا 
 ما ساىـ  في رسـ السياسية العامة لمجزائر .

ة نصوص قانونية تتنوع بيف و عرفت التعددية الحزبية في الجزائر منذ تبنييا صدور ثلاث
المتعمق  11-89التقميص و التمديد في حرية تأسيس الاحزاب السياسية اوليا كاف قانوف  

بالجمعيات ذات الطابع السياسي الذؼ صدر في ظروؼ استثنائية مرت بيا البلاد ، ثـ الامر 
القانوف المتضمف القانوف العضوؼ المتعمق بالأحزاب السياسية ، و اخرىا  09-97رقـ 

المتعمق بالاحزاب السياسية ، حاوؿ مف خلاليا المشرع الرقي بالحق  04-12العضوؼ 
الدستورؼ و السياسي المتمثل في تكويف الاحزاب السياسية مف خلاؿ الاصلاحات و الضمانات 

 . ا الشافو الضوابط و الشروط التي فرضيا بي
الاحزاب التي تنافست فيما بينيا و مع و قد تـ في ظل ىذه المنظومة القانونية انشاء عشرات 

 تأسيسياالسمطة في مختمف المواعيد الانتخابية ، حيث شابتيا الكثير مف المنازعات مف مرحمة 
و التي وصمت ببعضيا الى الحل و ووقف النشاط ، رغـ اف القانوف جاء واضحا محددا لكافة 

 ةحمحزب السياسي منذ اوؿ مر الا انو قد يتعرض ال بالتأسيسالطرؽ و الاجراءات الخاصة 
و صعوبات تحوؿ دوف حصولو عمى التصريح و الاعتماد ، مما  الى عدة عراقيل لتأسيسو

 عفيؤدؼ بو الى المجوء الى الجيات القضائية المختصة لمواجية القرارات الادارية الصادرة 
الطرؼ الضعيف  يعتبر وزير المكمف بالداخمية ، خاصة اف الحزبالسمطة المركزية ممثمة في ال

 في ىذه المنازعة.
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 في :  اىمية ىذه الدراسةلذا تتجمى 

معرفة النظاـ القانوني لتأسيس الاحزاب السياسية و العراقيل التي تواجييا و الجيات  -
 الادارية التي خوؿ ليا القانوف حق الرقابة عمى ىذه الاخيرة.

معرفة الضمانات التي منحيا المشرع لمحزب السياسي و مؤسسيو لمواجية السمطة  -
 المركزية باعتبارىا مصدرة كافة القرارات الواردة بشأنو 

معرفة القيود القانونية الواردة عمى التصريح و الاعتماد و تحميل كافة الاحكاـ القانونية  -
 حزاب السياسية.المتعمق بالا 04-12خاصة مف خلاؿ القانوف العضوؼ 

اما الاىمية العممية فتتمثل في تنظيـ العمل الحزبي لضماف مشاركة مشروعة في الحياة   
 السياسية و كذلؾ لتحقيق المساواة و الشفافية بالنسبة لحق تكويف الاحزاب السياسية .

سية اف المكانة اليامة للاحزاب السياسية و اعتبارىا جسر العبور الاجبارؼ لممنافسة السيا
لاختيارنا  موضوع  منازعات الاحزاب السياسية في مرحمة التاسيس و معرفة كان الدافع 

 حزاب السياسية في مرحمة تاسيسيا    الجيات القضائية المختصة في الفصل في منازعات الا
اشكالية نا فرصة لطرح و ايضا لاف ليا الاثر البالغ عمى النظاـ العاـ ، و ىذا ما خمق امام

 :مفادىا رئيسة 

 حماية حق انشاء الاحزاب السياسية لالمنازعة الحزبية خلال مرحمة التأسيس كضمانة 

 و يندرج ضمنيا اسئمة فرعية يمكف حصرىا فيما يمي :

 الى اؼ مدػ وفق المشرع الجزائرؼ في ضماف حق تاسيس الاحزاب السياسية ؟-
 التوسيع و التضييق ؟ كيف كفل المشرع الجزائرؼ حق تاسيس الاحزاب السياسية بيف-
 ما مدػ فعالية اجراءات المنازعة الحزبية في مرحمة التأسيس في تنظيـ الاحزاب   -
 السياسية ؟  

الذؼ المنيج الوصفي التحميمي و لذلؾ سوؼ يكوف بحثنا دراسة تحميمة نظرية سنتبع خلاليا    
نونية المتعمقة فرضتو ظروؼ ىذا البحث مف حيث بياف و استعراض مختمف النصوص القا

بالشروط و القيود الواردة عمى تاسيس الاحزاب السياسية و كافة الاجراءات المتعمقة بمنازعات 
في التعاريف و الآراء الفقيية المدرجة في ىذه بالمنيج الوصفي ىذه المرحمة ، و كذلؾ استعنا 

 الدراسة.
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يتجمى في الوقوؼ معرفة  الاحكاـ القانونية الضابطة اليدف من دراستنا ليذا الموضوع اف    
لسير المنازعة الحزبية في المرحمة التأسيسية لمحزب السياسي.                                

 و اىميا :استعنا عمى بعض الدراسات السابقة لذا 

وف معيزة إيماف ، الحماية القانونية لحرية تأسيس الأحزاب السياسية في ظل القان -
، مذكرة مقدمة لتكممة متطمبات نيل شيادة الماجستير في الحقوؽ   04-12العضوؼ 

 .2015-2014لخضر باتنة الجزائر ،  كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الحاج
تحميل الاحكاـ القانونية المختمفة المتعمقة بحرية انشاء الاحزاب حيث تتمحور ىذه الدراسة حوؿ 

 يـ و تشخيص العقبات التي تعترض اصحاب المبادرة بانشاء ىذه الاحزاب .السياسية مع تقد
بف يحيى بشير ، تكويف الأحزاب السياسية في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ و دورىا في  -

رسالة لنيل شيادة الدكتوراه ، كمية الحقوؽ ،جامعة  ،التجربة الديمقراطية الجزائرية 
 . 2015-2014الجزائر ، 

ىذه الدراسة معالجة دستورية و قانونية لحرية تكويف الاحزاب السياسية في النظاـ  و قد تناولت
السياسي الجزائرؼ ، و ما تخمل ذلؾ مف قيود و شروط و مقارنتيا بالانظمة الاخرػ و مف ثـ 

 بياف دور الاحزاب السياسية في المعارضة و تاثيرىا في السمطة التنفيذية .
لقانوني للأحزاب السياسية و دورىا في تجربة الديمقراطية حسف عبد الرزاؽ ، التنظيـ ا -

 الجزائرية ، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية 
  . 2017-2016جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر ، 

مف  و قد تمحور مجاؿ ىذه الاطروحة في محاولة استقراء مضاميف قانوف الاحزاب السياسية
الزاويتيف الايجابية و السمبية ، و استنباط المعطيات و التوصل الى آليات تساىـ في تكويف 

     . نظاـ سياسي نابع مف الارادة الشعبية بغية اصلاح مسار التجربة الديمقراطية الجزائرية
و في موضوعنا الحالي فقد تجمت في انعداـ المراجع من الصعوبات لا يخمو اؼ بحث    

المتخصصة في في مجاؿ المنازعات الحزبية و التي تعالج التعديلات الواردة عمى كل مف 
الدستور و قانوف الاحزاب السياسية و كذلؾ عدـ قدرتنا عمى التنقل لاقتناء المراجع بسبب وباء 

 كورونا الذؼ لحق بالبلاد .

 عمى التقسيـ الثنائي كالتالي :  تقسيم دراستنا و قد اعتمدنا في   

 الفصل الاوؿ بعنواف الاطار المفاىيمي للاحزاب السياسية احتوػ عمى مبحثيف اثنيف 
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 الاوؿ بعنواف ماىية الاحزاب السياسية  

  04-12الثاني بعنواف التنظيـ القانوني لتكويف للاحزاب السياسية وفقا لمقانوف العضوؼ 

و في الفصل الثاني تناولنا احكاـ منازعات مرحمة التاسيس احتوػ ىو الاخر عمى مبحثيف 
 كالتالي 

 الاوؿ تحت عنواف الاطار القانوني لمرحمة تاسيس الاحزاب السياسية  

  الثاني بعنواف اجراءات منازعات مرحمة تاسيس الاحزاب السياسية 



 

 

 

 

 

 الفصل الأوؿ
 الإطــــــــــار المفاىيمــــي للأحــزاب السياسيـــــــة 

 

 

 المبحث الأوؿ : ماىية الاحزاب السياسية

 

المبحث الثاني : التنظيـ القانوني لتكويف الاحزاب السياسية وفقا لمقانوف     
 04-12العضوؼ 
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إف الاحزاب السياسية ما ىي إلا كيانات جماعية مف الأفراد في شكل تنظيمات سياسية مف      
اجل الدفاع عف أفكار معينة بيدؼ الوصوؿ الى الحكـ و المشاركة الفعالة في الحياة السياسية 

ة طواحدة ، و إف فكرة قياـ الأحزاب مرتبإلا أنيا ظاىرة مركبة يصعب النظر إلييا مف زاوية 
بفكرة الديمقراطية في مختمف الأنظمة السياسية و ضبط تكوينيا و ممارسة نشاطيا بقواعد 

قانونية و دستورية لمنع الاستبداد و التنظيمات الغير شرعية ، و الجزائر مف الدوؿ التي عرفت 
ث عف اؼ موضوع يستوجب دراستو و تطورا في نظاميا الحزبي ، ليذا مف المنطقي أف الحدي
 .مناقشتو للإطاحة بمفاىيمو الأساسية و القانونية منيا 
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 المبحث الأول : ماىية الأحزاب السياسية 

تعد الأحزاب السياسية مف أىـ ادوات تفعيل المشاركة السياسية ، كما تعد مف أىـ      
 لما تقوـ بو مف مياـ في مجاؿ النشاط السياسي ، التنظيمات السياسية في الوقت الحالي

 سنتناوؿ ماىيتيا كالآتي : باعتبارىا عماد لمديمقراطية ، و نظرا لأىميتيا سوؼ 

 

 المطمب الأوؿ : مفيوـ الأحزاب السياسية

 الفرع الأوؿ : تعريف الأحزاب السياسية   

 الأحزاب السياسيةض أغرا : الفرع الثاني   

 تمييز الأحزاب السياسية عف المصطمحات المشابية : الفرع الثالث   

 المطمب الثاني : أنواع الأحزاب السياسية

 الفرع الأوؿ : عمى أساس الييكل التنظيمي   

 الفرع الثاني : عمى اساس طبيعة الإشتراؾ   

 الفرع الثالث : عمى اساس الأصوات المتحصل عمييا   
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 المطمب الأول : مفيوم الأحزاب السياسية :  

سنتناوؿ في ىذا المطمب  مفيوـ الأحزاب السياسية مف خلاؿ تعريفيا في الفرع الأوؿ و       
إدراج وظائفيا في الفرع الثاني أما الفرع الثالث فسنميز بيف الأحزاب السياسية و المصطمحات 

 الأخرػ .

 

 : السياسيةالفرع الاول : تعريف الأحزاب      

إف تحديد و وضع تعريف للأحزاب السياسية يحتـ عمينا التطرؽ لمختمف الأراء الفقيية و      
 الإديولوجية و القانونية و كذا الدينية منيا و ىو ما سنتطرؽ إليو في متف ىذا الفرع : 

 أولا : التعريف المغوي          

، و الحزب أيضا يعني الطائفة ، و  جاء في مختار " الصحاح " حزب الرجل أصحابو     
يقاؿ تحزبوا بمعنى تجمعوا ، و الأحزاب تعني أيضا الطوائف التي تجمع عمى محاربة الأنبياء " 

 عمييـ الصلاة و السلاـ " .

. بمعنى تولي أمر الناس و إرشادىـ 1كممة سياسي : السياسية لغة تفيد القياـ بشؤوف الرعية   
ؾ الحكومات و الدوؿ و مواقفيا مف القضايا في الداخل و الخارج الى الطريق الصالح و سمو 

 .2مع المجتمع الدولي

مارسيل "غير اف كممة سياسة تعني في الوقت الحاضر كل ما يتعمق بالسمطة كما يقوؿ    
ف السياسة بالنسبة لمعامة تعني أساسا الحياة السياسية ، الصراع حوؿ السمطة ، إنيا عبرياو" 

 .  3"العممية السياسية فيي معرفة الظاىرة  الناحيةظاىر بنفسيا أما مف 

 ثانيا : التعريف الإصطلاحي       

                                           

  ، مديرية النشر لجامعة قالمة ، الجزائر  ةناجي عبد النور ، النظاـ السياسي مف الأحادية الى التعددية السياسي 1
 . 27.26، ص  2006

ه ، بحث مقدـ لنيل شيادة الدكتورا  نظاـ الأحزاب السياسية و التجربة الجزائرية في الحزبيةمحمد الصالح بف شعباف ،  2
 .  13، ص  2014-2013، الجزائر ،  1كمية الحقوؽ جامعة قسنطينة 

 . 137دار العموـ ، الجزائر ، د ت ف ، ص ل الى عمـ السياسة ، ناجي عبد النور ، مدخ 3



- 7 - 

 

للإلماـ بالمصطمح الأحزاب السياسية ، و بالنظر لتعد مدلولاتو سنشير الى التعريف      
 التشريعي ثـ الفقيي .

 التعريف القانوني لمحزب السياسي :  -1
المتعمق بالجمعيات ذات الطابع  89/11تعريف الحزب السياسي في القانوف  - أ

 السياسي: 
: تستيدؼ الجمعية ذات الطابع السياسي في  89/11ورد في المادة الثانية مف القانوف      

مف الدستور جمع مواطنيف جزائرييف حوؿ برنامج سياسي  ابتغاء ىدؼ  20إطار أحكاـ المادة 
 .  1لا يدر ربحا و سعيا لممشاركة في الحياة السياسية بوسائل ديمقراطية و سممية

ية و لـ يشر الى اليدؼ نلاحع ىنا أنو لـ يتـ التفريق بيف الجمعيات و الأحزاب السياس
 الأساسي مف تأسيس الحزب و ىو الوصوؿ الى السمطة أو المشاركة في الحكـ .

   المتضمف القانوف العضوؼ للأحزاب  97/09تعريف الحزب في الأمر  -ب            

 السياسية :  

مف الدستور  42ذكرت المادة الثانية منو : "ييدؼ الحزب السياسي في إطار إحكاـ المادة      
في الدستور الى المشاركة في الحياة السياسية بوسائل ديمقراطية و سممية مف خلاؿ جمع 

2"مواطنيف جزائرييف حوؿ برنامج سياسي ، دوف ابتغاء ىدؼ يدر ربحا
 . 

نلاحع في ىذه المادة أنو تـ مصطمح الحزب و التركيز عمى اليدؼ و الغاية مف الحزب    
 رغـ أنو مقتصر فقط عمى المشاركة في الحياة السياسية .

   المتعمق بالأحزاب  12/04تعريف الحزب في القانوف العضوؼ رقـ  -ج            

 السياسية :                  

                                           

 1989يوليو سنة  5الموافق لػ  1409ذؼ الحجة عاـ  02المؤرخ في  11-89مف القانوف رقـ  02أنظر المادة  1
 المتعمق بالجمعيات ذات الطابع السياسي .

المتضمف  1997مارس سنة  6الموافق لػ  1417شواؿ عاـ  27المؤرخ في  09-97مف الأمر  02أنظر المادة  2
 .زاب السياسية القانوف العضوؼ المتعمق بالأح
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جاءت المادة الثالثة مف ىذا القانوف عمى تعريف جامع للأحزاب السياسية و نصيا      
الحزب السياسي ىو تجمع مواطنيف يتقاسموف نفس الأفكار و يجتمعوف لغرض وضع   :كالآتي

مشروع سياسي مشترؾ حيز التنفيذ لموصوؿ بوسائل ديمقراطية و سممية الى التنفيذ و 
 . 1ت في قيادة الشؤوف العموميةالمسؤوليات و المسؤوليا

و الملاحع أيضا أنو أشار الى المقومات الأساسية التي إشترط الفقو توافرىا في التنظيـ الذؼ 
 يعتبر حزبا سياسيا .  

 التعريف الفقيي للأحزاب السياسية :  -2
لقد تناوؿ الفقياء عدة تعاريف للأحزاب السياسية و ىو راجع لإختلاؼ الإيديولوجيات      

 المتبعة و لاختلاؼ الزاوية التي ينظر منيا كل حزب :

 تعريف الأحزاب السياسية في الفكر الميبرالي : -أ   
ليس  يعرفو "موريس دؼ فارجيو " إف الحزب السياسي ىو تنظيـ في المقاـ الأوؿ و     

جماعة بل مجوعة مف الجماعات و اتحاد مجموعات صغيرة موزعة عبر الدولة فروع لجاف  
جماعات محمية مرتبطة مف خلاؿ قوانيف منظمة ، و الذؼ يفيـ مف خلالو أنو اعتمد عمى 

. كما عرفو  2ولمحزب و جعميا العمود الفقرؼ لو دوف الإىتماـ بإيديولوجيت ةالناحية التنظيمي
أوستف رني "  ىو جماعة منظمة ذات استقلاؿ ذاتي تقوـ بتعييف مرشحييا و الفقيو " 

تخوض المعارؾ الإنتخابية عمى أمل الحصوؿ عمى المناصب الحكومية ، و الييمنة عمى 
خطط الحكومة . و ىنا نلاحع أنو تـ التركيز عمى اليدؼ النيائي لمعممية السياسية التي 

، أما  3لوصوؿ الى السمطة و المشاركة في صنع القراريقوـ بيا الحزب و الذؼ يتمثل في ا
 الفقيو " فرنسو بوريلا " فقد وضع ثلاث عناصر يجب توافرىا في كل حزب ىي : 

 مجموعة منظمة مف الأفراد قادرة عمى التعبير عمى مطالبيا . -
 وجود مجموعة إقتراحات تمس سياسة الحكومة . -
 ممارستيا .  وجود نشاط ييدؼ عمى السيطرة عمى السمطة و -

                                           

 2012يناير سنة  12الموافق لػ  1433صفر عاـ  18المؤرخ في  04-12مف القانوف العضوؼ  03أنظر المادة  1
 . المتعمق بالأحزاب السياسية

 . 14محمد صالح بف شعباف ، مرجع سابق ، ص   2
دراسة في الحريات و  –الاحزاب السياسية و أثرىا عمى النظاـ السياسي في العراؽ ـ . ـ. زياد خمف نزاؿ ، )  3

 . 6، ص  2، السنة 2، العدد  2المجمد  جامعة تكريت العراؽ ، ( ، مجمة تكريت لمعموـ السياسية ، -الحقوؽ 
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عمى الرغـ مف أف اغمب دارسي الأحزاب السياسية قدموا تعريفاتيـ الا انيـ لـ ييتموا    
يد مف المجلات بالتعريف بشكل مباشر ، و ذلؾ نتيجة دخوؿ الدراسات الحزبية ضمف العد

لمدلالة الأحزاب بدوؿ العالـ الثالث ، ليطمق " مصطمح الظاىرة الحزبية " السياسية ، و ظيور 
عمى كل الأحزاب ، أو كياف شبو حزبي أو ىيئة تقوـ بالتمثيل الشعبي لمتعبير عمى مطالب 

 .  1إجتماعية محددة

 تعريف الأحزاب السياسية في الفكر الماركسي -ب
اف الفقو الاشتراكي يتبنى وجية نظر مختمفة عمى الفقو الميبرالي تركز اساسا عمى      

و اعتبار الحزب احد عناصر الصراع السياسي في المجتمع فالحزب الشيوعية الايدولوجية ، 
" اىدافيا " الاستحواذ عمى السمطة يعكس مصالح الطبقة و طميعتيا التقديمية الواعية لتحقيق

 التي تتحد تحت راية ايديولوجيتيا لمصمحة النضاؿ المشترؾ.

، و ىنا يتضح  2ة المختمفةمثمما يعرفيا " ماركس" التعبير السياسي لمطبقات الاجتماعي   
اف الحزب السياسي في الفكر الماركسي ىو حزب طبقي يتـ فيو التركيز عمى التكويف 

، لكف بعد زواؿ  3الاجتماعي و الارتباطات الاقتصادية و المراتب التي يحتميا اعضاؤه
حت الماركسية و انييار الاتحاد السوفياتي ، لـ تعد الاحزاب تعبر عمى الطبقية بل اصب

 .4قوػ سياسية تتصارع مع القوػ الاخرػ مف اجل الوصوؿ الى السمطة

 تعريف الاحزاب السياسية في الفكر العربي  -ج               

لقد تاثر الفقياء العرب بالافكار الغربية خاصة الفكر الميبيرالي لذا تعددت التعاريف      
الحمو" الحزب السياسي ىو جماعة لمحزب السياسي و نذكر منيا ، تعريف الدكتور "راغب 

                                           

، مذكرة مقدمة  04-12ؼ الحماية القانونية لحرية تأسيس الأحزاب السياسية في ظل القانوف العضو ،  معيزة إيماف 1
لتكممة متطمبات نيل شيادة الماجستير في الحقوؽ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر باتنة 

 .  10، ص  2015-2014الجزائر ، 
، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجسيتر في القانوف  الأحزاب السياسية في ظل الأنظمة الدستوريةحشوؼ لبنة ،  2

 . 17، ص  2014-2013الدستورؼ ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة الحاج لخضر باتنة ، الجزائر ، 
 . 29ناجي عبد النور ، النظاـ السياسي الجزائرؼ مف الأحادية الى التعددية ، مرجع سايق ، ص  3
 . 17مرجع سابق ، ص  4
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منظمة مف المواطنيف تسعى بالطرؽ المشروعة الى الوصوؿ الى مقاعد الحكـ أو الدفاع 
 .  1عمف يبرع عمييا

ىو جماعة منظمة يشتركوف في مجموعة مف المبادغ  "كما عرفو الدكتور " ابراىيـ ابوا الفار
و المصالح و تسعى ىذه الجماعة الى الوصوؿ الى السمطة بيدؼ المشاركة في الحكـ و 

 . 2تحقيق ىذه المصالح و المبادغ المختمفة

اما الأستاذ "سميماف الطماوؼ" فيعرفو أنو جماعة متحدة مف الأفراد تعمل بمختمف الوسائل 
 .  3لمفوز بالحكـ لتنفيذ برنامج سياسي معيفالديمقراطية 

بناءا عمى التعاريف السابقة و الآراء الفقيية الغربية و العربية نستطيع اعطاء تعريف   
 جامع للأحزاب السياسية : 

ىي عبارة عف تجمع منظـ للأفراد ، يكوف عمى أساس المشاركة لمدفاع عف آرائيـ و 
وؿ الى السمطة الو مشاركة فييا عف طريق وسائل مصالحيـ في ظل نظاـ ديمقراطي لموص

 .  4و مشروعة تحقيقا لممصمحة العامة

 تعريف الأحزاب السياسية في الفكر الإسلامي  -د       

لـ تكف فكرة الأحزاب السياسية مطروحة عمى بساط الفكر الإسلامي السياسي يل كاف     
 ارج و الشيعة و ... الإنقساـ و التعددية الحزبية في شكل فرؽ : كالخو 

                                           

 2005ماجد راغب الحمو ، النظـ السياسية و القانوف الدستورؼ ، د ط ، منشأة المعارؼ الإسكندرية ، مصر ،  1
 . 528ص   
      عمي زغدود ، نظاـ الأحزاب السياسية في الجزائر ، د ط ، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، د ت ف  2

  13ص 
، مذكرة مقدمة  السياسية لمصحافة في التأثير عمى الرأؼ العاـ ) دراسة تحميمية (إستخداـ الأحزاب ، فضموف أماؿ  3

تار عنابة ، الجزائر ، د ت ف       لنيل شيادة الماجستير ، كمية الأداب و العموـ الإنسانية و الإجتماعية ، جامعة باجي مخ
 . 67ص
، أطروحة مقدمة  دورىا في تجربة الديمقراطية الجزائريةالتنظيـ القانوني للأحزاب السياسية و حسف عبد الرزاؽ ،  4

      2017-2016لنيل شيادة الدكتوراه ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر ، 
 . 40ص 
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كمصطمح سياسي لـ يقبل و لـ يرفض بإطلاؽ ، و ذلؾ استنادا للأغراض و اىداؼ 
 . لذا تبايف موقفاف :  1الحزب

 * الرأؼ الرافض لنظاـ الاحزاب السياسية :  

يذىب أنصار ىذا الرأؼ الى أف نظاـ الأحزاب السياسية لا تتسع لو قواعد الشريعة    
 . 2الإسلامية و انو عامل لمتشتت و التفرؽ 

 ادلتيـ مف القرآف الكريـ :  -
قوُا دِينهَُمْ وَكَانوُا شِيعَاً لَّسْتَ مِنْهُمْ فِي شَيْءٍ ۚ إِنَّمَا أمَْ  ﴿ قال تعالى   ِ ثمَُّ إِنَّ الَّذِينَ فرََّ رُهُمْ إِلَى اللََّّ

 . 159الأنعاـ  ﴾ ينُبَئِّهُُم بمَِا كَانوُا يَفْعَلوُنَ 

قوُا دِينهَُمْ وَكَانوُا شِيعَاً ۖ كُلُّ ( 31) وَلََ تكَُونوُا مِنَ الْمُشْرِكِينَ ...  ﴿ قولو تعالى  مِنَ الَّذِينَ فرََّ

 . 32-31الروـ الآية  ﴾ حِزْبٍ بمَِا لدََيْهِمْ فرَِحُونَ 

 أدلتيـ مف السنة النبوية :  -
قاؿ ] لا حمف في سلاـ و ايما حمف كاف في الجاىمية لـ  صلى الله عليه وسلمعف جبير بف مطعـ أف رسوؿ الله 

 يزده الإسلاـ الى شدة [. 

و الدلالة فيما سبق ذكره ىو النيي عمى التفرقة الانقساـ و اتخاذ المسمميف شيعا مختمفة و    
التنافس في طمب الإمارة لأف المقصد مف الحزب ىو الوصوؿ الى الحكـ وىذا  النيي أيضا عف

ما يولد الضغينة و الحقد و فساد العلاقات بيف المسمميف ، وىو عكس ما تصبوا الى الشريعة 
 . 3الإسلامية

 * الرأؼ المؤيد للأحزاب السياسية :  

 يذىب أنصار ىذا الرأؼ أف نظاـ الأحزاب السياسية لا يتنافى مع مقررات الشريعة الإسلامية    

                                           

مقارنة (     و الإسلاـ ) دراسة حمدؼ عطية محمد غامر ، الأجزاب السياسية في النظاـ السياسي و القانوف الوضعي 1
 . 49ط ، دار الفكر الجامعي ، مصر ، د ت ف ، ص د 
 . 127نفس المرجع ، ص  2
 04-12ممارسة حق إنشاء الأحزاب السياسية في الجزائر عمى ضوء القانوف العضوؼ ) بف حفاؼ سماعيل ،  3

   جامعة زياني عاشور الجمفة ، د ع ، د ت ف   مجمة الحقوؽ و العموـ الإنسانية ، ، ( المتعمق بالأحزاب السياسية
 . 93ص 
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 ادلتيـ مف القرآف الكريـ :  -

ةٌ يدَْعُونَ إلِىَ الْخَيْرِ وَيَأمُْرُونَ باِلْمَعْرُوفِ وَينَْهَوْنَ عَنِ الْمُنكَرِ ۚ  ﴿قاؿ تعالى : نكُمْ أمَُّ وَلْتكَُن مِّ

ئكَِ هُمُ   .   104آؿ عمراف  ﴾ الْمُفْلِحُونَ  وَأوُلََٰ

ِ هُمُ الْغَالِبوُنَ  ﴿قولو تعالى : َ وَرَسُولَهُ وَالَّذِينَ آمَنوُا فَإنَِّ حِزْبَ اللََّّ  .  56المائدة  ﴾وَمَن يتَوََلَّ اللََّّ

 أدلتيـ مف السنة النبوية :  -
قاؿ ] ....و الذؼ نفسي بيده لتأمروف بالمعروؼ و  صلى الله عليه وسلمعف حذيفة رضي الله عنو عف النبي 

تنيوف عف المنكر أو ليوشكف الله عز و جل أف يبعث عميكـ عذابا مف عنده تدعونو فلا 
 يستجاب لكـ [ . 

و دلالة ماسبق ىو أف أؼ تجمع أو حزب قائـ عمى مفاىيـ و مبادغ إسلامية لمقاومة الرأؼ    
فوجود الأحزاب واقع و حقيقة تكتسب مشروعيتيا مف الديف . و عميو 1المتطرؼ لا يجوز منعيـ

 . 2نصا و روحا

 

 الفرع الثاني : وظائف الأحزاب السياسية      

عند دراسة وظائف الأحزاب السياسية فإنو مف الصعوبة تحديدىا و ذلؾ لاختلافيا و      
 الظروؼ المحيطة بيا ، لذا يمكف تمخيصيا فيما يمي : 

 أولا: تنظيم ميمة المعارضة كسمطة موازية لمحكم        

يعتبر دور الأحزاب ضرورؼ في تأكيد دور المعارضة و إمكانية التغيير السممي لمحكاـ      
وعدـ إستبداد حزب معيف و إحتكار السمطة ، بإعتبار أف المعارضة ىي المكمل الطبيعي 

لديمقراطية جزء مف النظاـ ذاتو لأنو ميما كانت ، و وجود المعارضة في النظـ ا 3لمحزب الحاكـ
                                           

عادؿ عبد الفوضيل ، السيد طمبة عمي ، تعدد الأحزاب السياسية في الدولة الإسلامية المعاصرة ) المشروعبة   1
 . 88الحقوؽ ، الواجبات ( ، د ط ، دار التعميـ الجامعي لمطباعة و النشر ، مصر ، د ت ف ، ص 

 .93، المقاؿ السابق ، ص  بف حفاؼ سماعيل 2
مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية  ،  ( مفيوـ الأحزاب السياسية الجزائرية و تأثيرىا عمى السمطة) نادية بف أحمد ،  3

 .316، ص  2014، سبتمبر  03العدد  جامعة الحاج لخضر باتنة ،
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قوة ديمقراطيتو قابل لمتعديل ، و المعارضة تأخذ شكميف حسب طبيعة النظاـ السياسي ففي حالة 
،لأنو في ظل الثنائية يوجد فقط الحزبيف  1الثنائية الحزبية فتأخذ شكل الرسمية و الاعتداؿ

  السمطة ، و الخلافات تكوف في الانتخابات فقط الكبيريف ، مف أجل التبادؿ و التعاوف عمى 
أما في ظل التعددية ىنا يصعب تنظيميا لإختلاؼ برامج الأحزاب لذا فيي تمجأ الى كافة 

، كالجزائر مثلا ، تتميز بضعف معارضتيا لتوزعيا عمى  2الوسائل لميجوـ عمى الحزب الحاكـ
رغـ كل المستجدات الوطنية الا أنو لا جية و عدـ قياـ جية واحدة بوظيفة المعارضة ، و  30

يوجد تغيير في ذىنية المعارضة  و رغـ ذلؾ إلا أف فالأحزاب السياسية مستمرة في الظيور 
 .  3لسد الفجوة ما بيف الإمتداد الإجتماعي و التطور السياسي

 ثانيا : تكوين الإتجاىات و الأفكار و توجيو الرأي العام         

الوظيفة تكوف بتوجيو المواطف و إنماء الشعور لديو بإرتباط مصمحتو الفردية ىذه  و     
بالمصمحة العامة ، وذلؾ بترجمة ىذه المصالح و الرغبات في إطار المبادغ العامة لبرنامج 
الحزب بإضفاء صبغة سياسية عمييا ، و ىو الفاعل الوحيد الذؼ يضمف لممواطف البسيط تحوؿ 

مف السياسة العامة بصفة رسمية و منظمة  مع العمـ أف ىذه الأحزاب إحتياجاتو الى نقاط ض
تقوـ بوظيفة التكويف و التوجيو مف أجل إستخداـ ىذه القوػ سواءا في تأكيد مكانة الحزب و 

4السيطرة عمى الحكـ أو لمضغط عمى الحكومة في حالة المعارضة
 . 

 مناسبة ليا   ثالثا : تحديد المشاكل القائمة و وضع الحمول ال      

تتمثل في تحديد و تشخيص المشاكل البارزة في المجتمع و المتداولة بيف الجماىير  إيجاد      
حموؿ موضوعية ليا ، مف خلاؿ المناقشات داخل الاجتماعات الحزبية و عف طريق وسائل 

 . 5الإعلاـ التي تمثميا

                                           

  نعماف أحمد الخطيب ، الوسيط في النظـ السياسية و القانوف الدستورؼ ، د ط ، دار الثقافة لمنشر و التوزيع  1
 .408، ص  2011الأردف ، 

  ، د ط ، دار ىومة ، الجزائر  2نسيب محمد ارزقي ، أصوؿ القانوف الدستورؼ و النظـ السياسية ، ج  2
 .105، ص  1999/2000

 .317المقاؿ السابق ، ص نادية بف أحمد ،  3
 . 19-18معيزة أماؿ ، مرجع سابق ، ص  4
 ، ديواف المطبوعات الجامعية  08، ط  2سعيد بو الشعير ، القانوف الدستورؼ و النظـ السياسية المقارنة ، ج 5

 . 250الجزائر ، د ت ف ، ص 
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 رابعا : وقف تسمط السمطة         

سمح بتوقيف السمطة و مقاومة تجاوزاتيا و طغيانيا واعتدائيا عمى إف تعدد الأحزاب ي     
حريات الأفراد ، وذلؾ لأف السمطة المطمقة تؤدؼ الى الفساد لعدـ وجود قوػ خارجية لوقفيا عند 
حدىا بعد ضعف الموانع الداخمية كتقوػ القموب ، و ىنا يكمف المراد مف أحزاب المعارضة في 

حقيق مبدأ الفصل بيف السمطات و ذلؾ بمجابية الحكومة ومنعيا حد مف إنحراؼ السمطة و ت
 .1مف تجاوزاتيا

 خامسا : تحقيق التكامل القومي         

و ذلؾ لوجود دوؿ تعاني مف الإنقسامات عمى اسس عرقية و لغوية و دينية و طائفية و      
جيوية و اجتماعية و اقتصادية ، و ترتبط عممية التكامل القومي بيدؼ أكبر ىو محاولة بناء 
الأمة ، بنوع مف الثبات حيث يتجو و ينصب الولاء الأعمى لمدولة و ليس لأؼ كيانات أخرػ 

. لذلؾ يقوـ الحزب السياسي بدوره في الحياة السياسية عمى إعتباره مؤسسة  2فوقيا دونيا أو
متخصصة في العمل السياسي في إسناد السمطة و ذلؾ بإستخداـ وسائل قانونية متعددة بطريقة 

 .  3ديمقراطية في تسييرىا

 

 الفرع الثالث :التمييز بين الاحزاب السياسية و المصطمحات الأخرى        

لمتأكيد عمى التأصيل المعرفي للأحزاب السياسية وجب التفريق بينيا و بيف المشابية ليا و      
 التي منيا : 

       

                                           

 . 99ماجد راغب الحمو ، مرجع سابق ، ص  1
  السياسية في دعـ تحوؿ الدوؿ المغاربية الديقمراطي في التحوؿ الديمقراطي في الجزائرر الأحزاب و دأميف البار ،  2

   مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، الجزائر  
 . 24، ص  2010-2011

، أطروحة لنيل شيادة دكتراه في القانوف العاـ  السياسية في الجزائرالنظاـ القانوني لإسناد السمطة قوادرية بورحمة ،  3
 200، ص  2017-2016كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ، جامعة بوبكر بمقايد تممساف ، الجزائر ، 
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    1أولا : التمييز بين الأحزاب السياسية و الجمعيات

 تتميز الأحزاب السياسية عف الجمعيات فيما يمي :      

طبيعة ىدفيا ، اما الحزب غير الجمعية تكوف لمدة محدودة أو غير محدودة حسب   -1
 محدد النطاؽ . 

يحق لمشخص الواحد أف ينظـ لأكثر مف جمعية لكف لا يستطيع أف ينتسب لأكثر   -2
 مف حزب .

الجمعية تنشط في عدة مجالات ما عدا المجاؿ السياسي ، أما الحزب غرضو  -3
 . 2سياسي بحت

  3الضاغطةثانيا : التمييز بين الأحزاب السياسية و الجماعات  

 تتميز الأحزاب السياسية عف الجماعات الضاغطة فيما يمي :      

الحزب السياسي ىو جماعة ذات مذىب فكرؼ معيف تسعى بو الى التطبيق العممي   -1
أما الجماعات الضاغطة فيي تسعى الى تحقيق مصالح ) مطامع ( معينة تخدـ فئة 

 بعينيا دوف الصالح العاـ . 
يب الجماعات الضاغطة بالسرية و الالتواء و ىو عكس ما تتسـ نشاطات و اسال -2

 تفعمو الأحزاب السياسية مف نشاطات علانية واضحة لإقناع الجميور .
 
 

                                           

يناير سنة  12الموافق لػ  1433صفر عاـ  18المؤرخ في  06-12مف القانوف  02عرفت الجمعية في نص المادة  1
ة أو معنوييف عمى أساس تعاقدؼ لمدلمتعمق بالجمعيات عمى أف الجمعية ىي تجمع أشخاص طبيعييف و / ا 2012

عا و لغرض غير مربح مف أجل و طاص في تسخير معارفيـ و وسائميـ تمحددة أو غير محددة و يشترؾ ىؤلاء الأشخ
 و الخيرؼ و الإنساني . يالبيئو الثقافي و  التربوؼ ترقية الأنشطة لا سيما في المجاؿ الميني و الإجتماعي و الديني و 

 السابق ذكره . 06-12مف القانوف  13أنظر المادة  2
الجماعات الضاغطة تستخدـ أشكاؿ متنوعة مف التأييد لمتأثير عمى الرأؼ العاـ و السياسة ، و قد أدت و مازالت  3

تتبايف الجماعات كثيرا مف حيث الحكـ و التأثير تؤدؼ دورا ميما في عممية تطوير الأنظمة السياسية و الإجتماعية و 
و الدافع ، فبضعيا لديو العديد مف الأىداؼ الإجتماعية الطويمة المدػ ، و البعض الآخر متخصصة أو أنشأت كرد 

فعل لقضية أو مسألة حالية ، أنظر معيد البحريف لمتنمية السياسية ، معجـ المصطمحات السياسية ، سمسمة كتب 
 . 29، ص  2014لسياسية ، التنمية ا
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الاحزاب السياسية تؤسس طبقا لاحكاـ القانوف اما جماعات الضغط ىي مجرد  -3
1تنظيمات لمجموعة افراد ذو مصمحة مشتركة

 . 
 

 المطمب الثاني : أنواع الأحزاب السياسية     

إف تصنيف الأحزاب السياسية يواجو إشكالية معايير التصنيف ، فميس مف السيل      
إيجاد تصنيفات موحدة لتقسيـ الأحزاب السياسية ، وىذا راجع الى إختلافات في طبيعية 

.  2الأنظمة السياسية المتنوعةالحزب و تنظيمو و أىدافو ، أو يرجع ذلؾ الى إختلافات في 
مف أىـ تصنيفات الأحزاب السياسية التصنيف الثلاثي الذؼ اعتمده الفقيو " ديفرجيو " حيث 

 قسميا الى : 

 

 الفرع الأول : تصنيف عمى اساس الييكل التنظيمي     

لقد اختمف الفقياء في تصنيف الأحزاب السياسية إذ قسموىا و صنفوىا الى تصنيفات       
عدة و ذلؾ بسبب إختلاؼ الأسس و المعايير التي إستند إلييا كل فقيو تبعا لطبيعة الحزب و 

 نظامو و أىدافو . و ىذه أبرزىا :

 أولا: أحزاب الإطارات        

قريبا و ىو يعتمد عمى لجنة مف الأعياف و لا ييمو عدد و ىو أقدـ أنواع الأحزاب ت     
، ىذه الإطارات يجمعيا صيتيا و ثرواتيـ و مصالحيا ،  3المنخرطيف بقدر ما ما تيمو نوعيتيـ

و ىـ بذلؾ يتمكنوف مف تمويل الحزب و حملاتو الانتخابية و يكاد نشاط الحزب ينحصر في 

                                           

  1989، دار النضاؿ لمطباعة و النشر و التوزيع ، بيروت ،  02عصاـ سميماف ، مدخل الى عمـ السياسة ، ط  1
 . 100ص 

 . 35ناجي عبد النور ، النظاـ السياسي الجزائرؼ مف الأحادية الى التعددية السياسية ، مرجع سابق ، ص  2
( ، المجمة الأكاديمية  الأحزاب السياسية في التأثير عمى صنع السياسة العامة في الجزائردور دزاير إلياـ ، )  3

 . 307، ص  2019، سبتمبر  02، العدد  03المجمد  جامعة عمار ثميجي الاغواط ، لمبحوث القانونية و السياسية ،
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ت الانتخابية لصالحيـ ىذا ما يجعمو ضعيف تعييف المترشحيف للانتخابات و تنظيـ الحملا
 .1التنظيـ

و خلاؿ القرف العشريف ظيرت صورة حديثة تتمثل في انضماـ عدد كبير مف الاعضاء    
بصورة غير مباشرة ، فأحزاب الأطر الامريكية تطورا ىاما بواسطة نظاـ الانتخابات الأولية 

ف و يتمقوف تبعا لذلؾ ورقة التصويت التي حيث يسجل الناخبوف مسبقا كجميورييف أو ديمقراطيي
 .2تسمح ليـ باختيار مرشح حزبيـ

 ثانيا : أحزاب الجماىير       

و ىي أحزاب ظيرت في نياية القرف التاسع عشر و تتميز ىذه الأحزاب بسعييا الى تنويع      
المدني ، و الإنتساب ، بيدؼ إعطاء تأثير سياسي لعامة الناس سعيا منيا لإيقاظ الحس 

 . 3الوصوؿ الى درجة مف الوعي السياسي

و إف بنية الأحزاب الجماىيرية إبتكرىا الأحزاب الإشتراكية و نقمتيا بأشكاؿ مختمفة الأحزاب    
الشيوعية و الفاشية ، كما أنيا تستوجب ظروؼ مالية لمواجية نفقات الدعاية الإنتخابية 

 .4ؽ الإنتخابيلممترشحيف وتدفيع رسـ منتظـ يغذؼ الصندو 

و الحزب الجماىيرؼ لا يعبر عف طبقة إجتماعية ، لكنو يتسع نطاقو بحيث يستوعب حشدا 
 . 5غفيرا مف الجماىير مختمفة المصالح فيي منظمة سياسية جماىيرية تمثل الكل

 
      

 
                                           

، ديواف المبوعات الجامعية   5، ط  الأميف شريط ، الوجيز في القانوف الدستورؼ و المؤسسات السياسية المقرنة 1
  262الجزائر ، ص 

 . 55-54حسف عبد الرزاؽ ، مرجع سابق ، ص  2
،  مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموـ السياسية و العلاقات الدولية  الظاىرة الحزبية في الجزائرتوازؼ خالد ،  3

 . 45، ص  2006-2005كمية العموـ السياسية و الإعلاـ ، جامعة الجزائر يوسف بف خدة ، 
، المؤسسة الجامعية  01موريس دؼ فيرجيو ، المؤسسات السياسية و القانوف الدستورؼ ف ترجمة جورج سعد ، ط  4

 .  72، ص  1992ت و النشر و التوزيع ، لبناف ، لمدراسا
حسف عبد الحميد أحمد رشواف ، الأحزاب السياسية و جماعات المصمحة و الضغط ، دراسة في عمـ الإجتماع        5

 . 66، ص  2008د ط ، مركز الإسكندرية لمكتاب ، مصر ، 
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 الفرع الثاني : تصنيف عمى أساس طبيعة الإشتراك   
يقوـ ىذا التصنيف عمى أساس العضوية في الحزب و يقسـ الى احزاب مباشرة و أحزاب      

 غير مباشرة .

 أولا : الأحزاب المباشرة          

و يقصد بيا الأحزاب التي تكوف العضوية فييا مفتوحة للأفراد مباشرة بعد تقديـ طمب        
الانضماـ  و يمتزـ فيو الأعضاء بدفع الاشتراكات و حضور اجتماعات الحزب و مؤتمراتو 

 .1بشكل منتظـ
و ىذا النوع مف العضوية ىو الغالب في الانضماـ خاصة للأحزاب الاشتراكية كالحزب    

الاشتراكي الفرنسي الذؼ يتألف مف أفراد وقعوا عريضة انتساب و يدفعوف اشتراكا شيريا و 
 . 2يحضروف بانتظاـ اجتماعات شعبتيـ المحمية

 ثانيا : الأحزاب غير المباشرة         

ىذا النوع ليس لو أعضاء غير الأعضاء المؤسسيف ولكف لو تأييدا غير مباشر مف أعضاء      
   كالنقابات و الجمعيات ، و قد تألف حزب العماؿ البريطاني مف ىذه الفئات  تجمعات أخرػ 

 . 3) النقابات ، التعاونيات ، التجمعات الفكرية (
 
 

 الفرع الثالث : التصنيف عمى حسب الأصوات المتحصل عمييا        

 و ينقسـ ىذا التنصيف الى أحزاب ذات أغمبية ، والأحزاب الكبيرة ، و الأحزاب الصغيرة :     

 أولا : الأحزاب ذات الأغمبية        

                                           

ستورؼ ، د ط ، منشأة المعارؼ الإسنكدرية ، مصر ، عبد الغني بسيوني عبد الله ف النظـ السياسية و القانوف الد 1
 . 577، ص  1997

  تكويف الأحزاب السياسية في النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ و دورىا في التجربة الديمقراطية الجزائريةبف يحيى بشير ،  2
 . 19ص  2015-2014رسالة لنيل شيادة الدكتوراه ، كمية الحقوؽ ،جامعة الجزائر ، 

 . 57-56الرزاؽ ، مرجع سابق ، ص  حسف عبد 3
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و يقصد بو الحزب الذؼ يممؾ الأغمبية المطمقة في البرلماف ، أو يجد نفسو قادرا عمى      
 نظمة .امتلاكيا يوما ما يفعل الدور الطبيعي الذؼ تمعبو الأ

 ثانيا : الأحزاب الكبيرة        

الأحزاب الكبيرة ليس ليا أمل في الوصوؿ عمى الأغمبية المطمقة إلا إذا توافرت ليا       
 ظروؼ استثنائية لا تتوافق مع طبيعة النظاـ .

 ثالثا : الأحزاب الصغيرة        

و ىي الأحزاب التي تمعب دورا مكملا سواء كاف في الحكومة و المعارضة الأمر الذؼ      
يوجب عمييا أف تقنع المقاعد البرلمانية و الوزارية الثانوية أو توجيو الإنتقادات التي لا أثر ليا 

 .1في معظـ الأحياف في أذىاف مؤسسي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           

 . 34-33ص بلاؿ اميف زيف الديف ، مرجع سابق ، 1
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          ون ــا لمقانــة وفقــزاب السياسيــانوني لتكوين الاحــالنظام الق اني:ــث الثــالمبح    

 04-12العضوي                            

بحق  52في مادتو  2016والتعديل الدستورؼ  42بموجب مادتو  1996يعترؼ دستور      
انشاء الاحزاب السياسية، اذف فيي حق مكفوؿ دستوريا، لذا نظـ المشرع عدة قوانيف مثل 

المتضمف اقانوف  09-97المتعمق بالجمعيات ذات الطابع السياسي و الامر  11-89القانوف 
المتعمق بانشاء الاحزاب الذؼ  04-12العضوؼ للاحزاب السياسية و احدثيا القانوف العضوؼ 

التي تسطر حرية انشاء الاحزاب السياسية و شروط  منيا مادة انتقينا 84جاء متضمنا 
 كالاتي : تاسيسييا و ىو ما سنتناولو في ىذا المبحث و ذلؾ

 المطمب الاوؿ : شروط تاسيس الحزب السياسي  

 الفرع الاوؿ:الشروط العامة    

 الفرع الثاني:الشروط الخاصة    

 المطمب الثاني:شروط العضوية في الحزب السياسي

 الاوؿ:الشروط الخاصة بالاعضاء المنخرطيف  الفرع   

 الفرع الثاني:الشروط الخاصة بالاعضاء المؤسسيف   
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 المطمب الأول: شروط تأسيس الأحزاب السياسية 
ه ذنتناوؿ ىس عمل المشرع عمى فرض شروط وقيود حتى يتـ تأسيس الحزب السياسي     

و ىو  خاصةو التي تنقسـ بدورىا الى شروط عامة  و 04-12ؼ الشروط في القانوف العضو 
 ما سنتناولو كالتالي :

             
    ةالفرع الأول : الشروط العام     
التي  و ىي تمؾ الشروط التي لا تتناقض مع طبيعة الحزب ولا تخرج عف أىدافو الأساسيةو      

في ذلؾ مف حماية لمدولة ، لما  أجمعت معظـ قوانيف العالـ الديمقراطي عمى اعتمادىا
 04-12 نجد منيا ما ورد في الدستور ومنيا ما ورد في القانوف العضوؼ  ،  لذا والديمقراطية

ووفقا ،  حق إنشاء الأحزاب معترؼ بو ومضموف اف  عمى 1رمف الدستو  52حيث نصت المادة 
دػ تطابقيا مع و م 52لمبدأ تدرج القوانيف سوؼ نقوـ بدراسة ىذه الشروط انطلاقا مف المادة 

انشاء حق بيمكف التذرع  اكدت عمى انو لا 52/01حيث نلاحع أف المادة ب، ىذا القانوف مواد 
امف  الوحدة الوطنية ، و و ات الأساسية لميويةمو قلضرب الحريات الأساسية والقيـ والمالاحزاب 

مقراطي والجميورؼ سلامتو، واستقلاؿ البلاد، وسيادة الشعب، وكذا الطابع الدي التراب الوطني و
مف ىذا القانوف الى التأكيد اف انشاء الاحزاب ، و  07، و منو ذىب المشرع في المادة  لمدولة

عمميا يجب اف يكوف مطابقا لما جاء في الدستور و منو يتبيف وجود تناسق بيف الدستور و 
لتي في مجموعة مف الالتزامات ا فيي  52/02القانوف العضوؼ ، اما ما تضمنتو المادة 

، وىي نفس المبادغ  مجمميا تيدؼ إلى الحفاظ عمى مبادغ العامة الدولة و المجتمع الجزائرؼ 
بحيث اوجبت عدـ انشاء   04-12مف القانوف العضوؼ  08 المادةكل مف التي نصت عمييا 

 اؼ حزب سياسي تتناقض اىدافو مع كل مف :
 طنيةالقيـ والمكونات الأساسية لميوية الو  -             
 والخمق الإسلامي. 1954قيـ ثورة أوؿ نوفمبر  -             
 لوحدة والسيادة الوطنية.ا -             
 لمحريات الأساسية  -             
 لاستقلاؿ البلاد وسيادة الشعب وكذا الطابع الديمقراطي والجميورؼ لمدولة  -             

                                           

 2016مارس  6الموافق ؿ 1437جمادػ الأوؿ  26مؤرخ في  01- 16مف الدستور، قانوف رقـ  52المادة 1 
 .2016مارس  7الموافق ؿ 1437جمادػ أوؿ  27مؤرخ  14يتضمف التعديل الدستورؼ، جريدة رسمية رقـ 
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 وسلامتو.لأمف التراب الوطني  -             
و  تبعية لممصالح الأجنبية أؼ كاف شكميا مف منع الأحزاب السياسية كما جاء الحرص عمى   

يرػ اغمب الفقو اف ىذا الشرط ييدؼ لممحافظة عمى استقلالية الاحزاب داخل اوطانيا حتى لا 
 1تتحوؿ الى اداة لأطراؼ اجنبية ، لتعمل ضد مصالح اوطانيا تحت تمويل مف ىذه الاخيرة

     2مف القانوف العضوؼ  09التي تتماشى مع ما جاء في نص المادة  52/03نأتي الاف الى 
و مفاده انو لا يمكف لمحزب السياسي اف يمجا الى العنف و الاكراه ميما تكف طبيعتيما او 

شكميما ، و ىذا الشرط مستحدث اذ انو لـ يذكر في القانوف الممغى و ىدفو ىو الحفاظ عمى 
 اـ و حقوؽ الغير و حرياتيـ و سلاماتيـ .النظاـ الع

مف القانوف  08الى  03مف الشروط تـ النص عمييا في المواد  و تجدر الاشارة اف ىذه   
تعتبر واجبات فعمية  و منو فيي ،3المتعمق بالجمعيات ذات الطابع السياسي 11-89العضوؼ 

الحقيقة لا تتضمف أؼ انتياؾ فيي في  ،4تمتزـ بيااف  و أساسية وجب عمى الأحزاب السياسية
فيي تسعى لمحفاظ عمى مكونات الأمة  رغـ تشددىا أو مساس بحرية إنشاء الأحزاب السياسية

 .5اوصيانتي
 

 الفرع الثاني: الشروط الخاصة     
ف ظ، ويغمب ال ىي الشروط التي تختفي وراء خمفيات قد تكوف سياسية أكثر منيا قانونية     

 السياسية ىي التي أممتيا، ىذا ما جعميا موجودة في دولة دوف سواىا.عمى أف الظروؼ 
انو  عمى التي تنص 1996مف دستور 42 ونستيل الحديث عف الشروط بداية مف نص المادة

و القيـ و المكونات  الأساسية لميوية  ، لا يمكف التذرع بيذا الحق لضرب الحريات الأساسية
، و استقلاؿ البلاد و سيادة الشعب و كذا الطابع  سلامتو و امف التراب الوطني و ، الوطنية

 .6الديمقراطي و الجميورؼ لمدولة

                                           

 . 59بف يحيى بشير ، مرجع سابق ، ص 1
 .السابق ذكره 04-12مف القانوف العضوؼ  09انظر المادة  2
 . السابق ذكره 11-89مف القانوف رقـ  08الى  03انظر المواد 3
 .62، ص رجع سابقم ، معيزة اماؿ4
  لنيل شيادة ماجستير في القانوف ، مذكرة السياسية في الجزائر الأحزابعمى  وأثرىاالنظـ الانتخابية ،  لرقـ رشيد 5

 . 61ص  ، 2006-2005،  قسنطينة كمية الحقوؽ ،  جامعة منتورؼ 
 .1996مف دستور  42 المادة انظر6
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لا يجوز تأسيس الأحزاب السياسية عمى أساس ديني أو  وفي ظل احتراـ أحكاـ ىذا الدستور   
 ي أو ميني أو جيوؼ .قلغوؼ أو عر 

ف تكوف افالمادة نصت عمى قيود لا يمكف تجاىميا في تأسيس الأحزاب سياسية التي يجب    
مف  ياقياـ الأحزاب عمى أساسلاف  ، 1عمى الاسس سابقة الذكربعيدة كل البعد عف التمييز 

شانو أف يعمل عمى تقسيـ و تفتيت الوحدة الوطنية و أضعاؼ وحدتيا الاقتصادية والبشرية  كما 
 .2راع مف شانو المساس  بكياف الدولةيؤدؼ إلى ص

و سنتطرؽ الييا في الشروط ىذه   04-12حدد المشرع في القانوف العضوؼ رقـ و ليذا    
 منو : 06نص المادة  

حيث جاء في مضمونيا عدـ جواز اختيار الحزب لنفسو اسما او رمزا امتمكتو حزب او    
، و معنى ذلؾ  19453الامة و مبادغ ثورة حركة قبمو كاف موقفيا و عمميا مخالفا لمصالح 

حرص المشرع عمى التكامل القومي و محاربة كل مف يريد المساس بالمصالحة الوطنية و 
الوئاـ الوطني بحيث استبعد ىذه الفئة مف العودة الى الحياة السياسية ، مراعيا في ذلؾ ما مرت 

و تجدر الاشارة اف ىذا الشرط  بو الجزائر مف مأساة وطنية التي زادت عف العشر سنوات ،
الممغى المتعمق بالأحزاب السياسية و  09-97مف القانوف العضوؼ  05تضمنتو كل مف المادة 

المتعمق بالجمعيات ذات الطابع السياسي ، و ىو الأمر الذؼ  114-89مف القانوف  05المادة 
في المادة و مف بيف ىذه  دفع بالعديد مف الأحزاب الى تكييف برامجو و أسمائيا طبقا لما ورد

الأحزاب حركة النيضة الإسلامية و حركة المجتمع الإسلامي الى حركة مجتمع السمـ ولقد 
حدث في باكستاف قياـ حزب عمى أساس جيوؼ و كانت عاقبتو ىي إنقساـ بنغلاديش عنيا و 

  .5ديشذلؾ بفضل نشاطات حزب رابطة عوامي الذؼ تزعمو الشيخ مجيد عبد الرحماف في بنغلا
و ىذا المنع مف تأسيس الحزب عمى أساس ديني أو عرقي ورد أيضا في التعديل   .5ديشبنغلا

تأكيد صارـ مف المشرع عمى عدـ التمييز لأف الجزائر ،  52/03في مادتو  2016الدستورؼ 

                                           

 04-12قانوف العضوؼ   ظل   لضمانات القانونية لحماية حق تكويف الأحزاب السياسية فيا)عماد دماـ ذبيح ،  1 
  2016، جواف 3 عددجامعة الحاج لخضر باتنة ، ،  الباحث لمدراسات الأكاديمية، مجمة  (المتعمق بالأحزاب السياسية

 .410ص 
 .54ص مرجع سابق ، بف يحي بشير، 2
 . السابق ذكره 04-12مف القانوف العضوؼ  06انظر المادة  3
 . السابق ذكرىما 11-89مف القانوف  05و المادة  09-97مف القانوف  05 انظر المادة 4
  . 54بف يحيى بشير ، مرجع سابق ، ص  5



- 24 - 

 

مديف و التعصب و رفض عانت في العشرية السوداء مف نقص الوعي ، و الفيـ الصحيح ل
 الرأؼ الآخر

 المطمب الثاني:شروط العضوية في الحزب السياسي    
بيف العضو المؤسس و  04-12لقد ميز المشرع الجزائرؼ في ظل القانوف العضوؼ      

العضو المنخرط و وضع لكل منيا شروط خاصة و عميو يستمزـ الوقوؼ بدقة عمى المواد 
 القانونية منو التي توضح ذلؾ . 

 

  1صة بالاعضاء المنخرطينالفرع الاول:الشروط الخا     

مف ىذا القانوف العضوؼ نجدىا بينت صراحة شروط الانخراط و  10باستقراء المادة      
 موانعو.

 اولا: شروط الانخراط       

الجنسية : يجب اف يتمتع مف يريد الانخراط في اؼ حزب سياسي بالجنسية  -1
الجزائرية و الملاحظة انو لـ يحدد اف كانت اصمية او مكتسبة و ايضا سوػ بيف 

 كلا الجنسيف بذكر عبارة جزائرؼ و جزائرية 
 و 2السف: يجب اف يبمغ المنخرط في الحزب السياسي سف الرشد الانتخابي -2
نجد انو حدد  08-19المعدؿ و المتمـ بالقانوف العضوؼ   10-16ف الانتخابات بالرجوع لقانو 

 .                3سنة 18شف الرشد في المادة الثالثة منو

 ثانيا: موانع الانخراط       

                                           

) المنخرطوف ىـ بقية أعاء الحزب عف غير الاعضاء المناضميف،ىؤلاء المنخرطوف عادة ما يكونوا اكثر عددا مف  1
المناضميف ، الا انيـ اقل منيـ تاثيرا و فعالية لكنيـ أكثر فعالية مكف مشاركة المتعاطفيف الذيف ليس لدييـ صفة 

 .82ر فضموف أماؿ ، مرجع سابق ، ص تمد عمييـ بدرجة كبيرة في تنفيذ الحزب و تحقيق أىدافو( ، أنظالعضوية و يع
 السالف ذكره . 12/04مف القانوف العضوؼ  10/01أنظر المادة  2
 2016أغسطس  25الموافق لػ  1437ذؼ القعدة عاـ  22المؤرخ في  16/10مف القانوف العضوؼ  03أنظر المادة  3

 14الموافق لػ  1441محرـ عاـ  14المؤرخ في  08-19المعدؿ و المتمـ بالقانوف العضوؼ  المتعمق بنظاـ الإنتخابات
 .2019سبتمبر سنة 
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السالفة الذكر حيث استثنيت فئة مف  10لقد تضمنتيا الفقرة الثاني مف نفس المادة      
 الانخراط تممثت في :

 القضاة -
 افراد الجيش الشعبي و اسلاؾ الامف  -
كما يجب عمى اعضاء المجمس الدستورؼ و كذا كل عوف مف اعواف الدولة الذيف  -

يمارسوف وظائف السمطة و المسؤولية و ينص القانوف الاساسي الذؼ يخضعوف لو 
صراحة عمى تنافي الانتماء، قطع اؼ علاقة مع اؼ حزب سياسي طيمة ىذه العيدة او 

 . 1وظيفةال
اف الاستثثناء الوارد المنصوص عميو في الفقرتيف الاولى و الثانية السابقتيف يرجع اساسا      

الى المواقع اليامة  و الحساسة التي يشغميا اصحاب ىذه الفئات ، لكي لا تصبح ىذه الوظائف 
 و المؤسسات عرضة للانقساـ نتيجة التوجو الحزبي  و ىذا مالا يحمد عقباه .

اما بخصوص الفقرة الاخيرة ، التي ورد فييا المنع ايضا بالنسبة لاعضاء المجمس الدستورؼ     
و ذلؾ لمنطقية الدراية بحساسية و خطورة المؤسسة الدستورية التي يفترض فييا الحياد و 
الاستقلالية عف اؼ جية او حزب ، اما الصنف الاخير المذكور في اعواف الدولة الديف 

السمطة و المسؤولية الذيف قيدىـ المشرع بقانونيـ الاساسي و النظاـ الداخمي  يمارسوف وظائف
ليـ بصراحة النص عمى عدـ تنافي الانتماء و ىذا ما اكده الدكتور"ماجد راغب الحمو" الذؼ 
يرػ في ىذا المنع حماية القرارات ليؤلاء مف عيف السمطة مما يجعميا عرضة للإلغاء و ىو امر 

 .2ضيل المصمحة الحزبية عف المصمحة العامةقد ينجر عنو تف

 

 الفرع الثاني:الشروط الخاصة بالاعضاء المؤسسين      

و التي سنقوـ بذكرىا و  3مف ذات القانوف العضوؼ  1/ 17ىذه الشروط تضمنتيا المادة      
 التفصيل فييا لمعرفة غاية المشرع مف ورائيا عمى النحو التالي :

                                           

 .لسالف ذكره ا 12/04مف القانوف  10/02أنظر المادة  1
 . 78-77معيزة إيماف ، مرجع سابق ، ص  2
  . السالف ذكره 12/04مف القانوف  17/01أنظر المادة  3
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 اولا: الجنسية      

يجب اف يكوف الاعضاء المؤسسيف لمحزب السياسي يتمتعوف بالجنسية الجزائرية ، و      
 19الملاحع ىنا انو لـ يشترط الجنسية الاصمية و لا مدة اكتسابيا ، كما ورد ذكرىا في المادة 

  حيث اشترط اف تكوف الجنسية اصمية بصريح العبارة في نص المادة  11-89مف القانوف 
اشترط  13في مادتو  09-97، اما القانوف  1سنوات عمى الاقل لاكتسابيا 10 كما حدد مدة

، و اكتفاء المشرع بشرط الجنسية  2الجنسية الجزائرية و اف لا يكوف حائز عمى جنسية اخرػ 
بغض النظر اف كانت اصمية او مكتسبة او مزدوجة ، و ىذا يفقد فعاليتو اما ما جاء في 

ؼ اضاؼ شرط التمتع بالجنسية الجزائرية دوف سواىا ، لتولي الذ 2016التعديل الدستورؼ 
مف دستور  3-2بفقرتييا  63) المادة  ميا في الدولة و الوظائف اسياسيةالمسؤوليات الع

( و ىذا يحدث تعارض بيف تطبيق ماجاء في القانوف   العضوؼ و ما جاء في  الدستور 1996
جدر الاشارة اف النص الذؼ عرض عمى المجمس باعتباره القانوف الاسمى في الدولة ، لذا ت

الدستورؼ مف ىذا القانوف جاء بعبارة الجنسية الجزائرية الأصمية لكف المجمس رفض ىذه العبارة 
و حذؼ كممة الأصمية و ذلؾ حسب رأيو أف المشرع إشترط الجنسية الأصمية في العضو 

الدستورؼ الفصل فيو بالرأؼ المؤسس لمحزب السياسي يكوف قد تناوؿ موضوعا سبق لممجمس 
مزدوجي الجنسية  مما سبق يتعارض  ء. اما عف استثنا19973مارس  6المؤرخ في  01رقـ 

مف الدستور التي تكرس مبدا المساواة بيف المواطنيف و عدـ التمييز بيف  32ايضا  و المادة 
 المولد ، العرؽ...

ىدؼ المؤسسات ىو ضماف  التي تجعل 2016مف التعديل  الدستورؼ  34و المادة    
المساواة بيف كل المواطنيف  في الحقوؽ و الواجبات بازالة العقبات التي تحوؿ دوف المشاركة 

 . 4الجميع الفعمية في الحياة السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية

 و حسنا فعل المشرع بالغاء الشرطيف السابقيف    

                                           

 .السالف ذكره  89/11مف القانوف  19أنظر المادة  1
 .السالف ذكره  97/09مف القانوف  13أنظر المادة  2
 .02، ج ج ر ، العدد  2012يناير  08المؤرخ في  12ـ.د/ .01أنظر رأؼ المجمس الدستورؼ رقـ/ 3
الضمانات القانونية لحرية تأسيس الأحزاب السياسية في الجزائر في ظل القانوف العضوؼ     )جامل مصباح ،  4

            2016،  12العدد سكيكدة ،  1995اوت  20جامعة مجمة البحوث و الدراسات الإنسانية ،  ( 12-04
 . 122-121ص 
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 ثانيا:السن       

عمى الاقل و ىو يفوؽ سف الانخراط و ىذا  25اشترط المشرع اف يكونوا بالغيف سف      
لـ يكف المعني قد بمغ  18، و اف سف  1التمييز ربما نظرا لاىمية العمل الحزبي لممؤسسيف

النضج السياسي بعد  رغـ اتباع المشرع سياسة تحفيز الطاقة الشبابية لمدخوؿ في المجالس 
، لكف نرػ أف كمما كاف سف العضو  2سنة 23ية و الولائية و خفض السف الى الشعبية البمد

 المؤسس أكبر كاف تجاربو أفضل لمحزب و الدولة .

 ثالثا: التمتع بالحقوق المدنية و السياسية و ان لا يكونوا قد حكم عمييم بعقوبة سالبة      

 لاعتبار                       لمحرية بسبب جناية او جنحة و لم يرد الييم ا             

و بمعناه اف المعني بتاسيس حزب سياسي غير واقع تحت موانع او عوارض الاىمية  كاف      
يكوف محكوـ عميو في جنحة او جناية ، او سفييا او محجورا عميو بمعنى اف تكوف ارادتو 

و بياف ذلؾ اف سميمة و ىو ما يتماشى و مصمحة الممارسة السياسية و الاحزاب نفسيا 
الشخص المحروـ مف الترشح و الانتخاب بحكـ انو مداف و لـ يرد اليو اعتباره يعتبر انتماؤه 

3لمحزب دوف فائدة تعود عميو
، ولا يصح اف تكوف لقادة و مؤسسي الاحزاب ىذه الصفات  

المشينة و ليس مف المنطق او اللائق اف شخص محكوـ عميو بسوابق اجرامية تمس النظاـ 
 لعاـ اف يكوف ممثل لمراؼ العاـ .ا

 و مثميا  1554رابعا: عدم سمك سموك معادي لمبادئ ثورة       

، 1942نلاحع في  ىذا الشرط انو منحصر ىو الاخر باستثناء المولوديف قبل شير يوليو      
 70اكثر مف  1942و مف المنطقى انو شرط قابل لمزواؿ مع مرور الوقت لانو مر عمى سنة 

، بمعنى انو لا يمكف لشخص اف يقود حزب و ىو في ىذا السف ، لكف المشرع يبقى دائـ سنة 
الحرص عمى عنصر الولاء لمثورة لانيا ىي مف غرست مبادغ الحرية و الديموقراطية لدولة 
الجزائر ، و ىو نفسو مراد الحزب السياسي مف خلاؿ سير كل اعمالو و نشاطاتو عمى نيج 

 . الديموقراطية السميمة

                                           

 السالف ذكره . 04-12مف القانوف  17أنظر المادة  1
 .مق بنظاـ الإنتخابات عالمت 2012يناير  12الصادر في  12/01مف القانوف العضوؼ  78أنظر المادة  2
 . 87-85بف يحيى بشير ، مرجع سابق ، ص  3
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  1من ىذا القانون  05خامسا: منع فئة معينة منصوص عمييم في المادة       

و فييا منع كل مف  09-97اف ىذا الشرط مستحدث لانو لـ يتـ ذكره في القانوف القديـ      
ىو مسؤوؿ عف استغلاؿ الديف الذؼ افضى الى الماساة الوطنية ، و كذلؾ كل مف شارؾ في 
اعماؿ ارىابية ، و يرفض الاعتراؼ بمسؤوليتو في المشاركة و تنفيذ سياسية تدعو لمعنف و 

لامة و مؤسسات الدولة ، و المشرع استحدث ىذا الشرط في القانوف الجديد و التخريب ضد ا
ذلؾ لمظروؼ التي عانت منيا الجزائر في العشرية السوداء و المشرع ىنا عمد الى محاربة كل 

 منيا .أمف ينوؼ المساس بمؤسسات الدولة و 

 سادسا: وجوب نسبة التمثيل النسوي في الحزب       

، ضمف  2مف ىذا القانوف عمى وجوب تواجد نسبة ممثمة مف النساء 17/02نصت      
و  04-12الاعضاء المؤسسيف لمحزب ، و ىو كذلؾ شرط مستحدث في القانوف العضوؼ 

، و ىو نص صريح عكس القانوف 3منو وجود عبارة "جزائرؼ و جزائرية " 10بالرجوع لممادة 
ليس حكرا عمى الرجل فقط دوف المراة ، و  القديـ الذؼ نص عمييا ضمنيا ، بمعنى اف الانخراط

مكرر التي جاء فييا : تعمل الدولة عمى ترقية  31في المادة   2008ىو التعديل الدستورؼ 
الحقوؽ السياسية لممراة بتوسيع حظوظ تمثيميا في المجالس النيابية يحدد قانوف العضوؼ كيفيات 

 .4تطبيق ذلؾ

و حدد نسب تمثيل المرأة في المجالي المنتخبة التي  03-12و فعلا صدر القانوف العضوؼ    
 . 5في نص مادتو الثانية %50الى  %20تتراوح بيف 

   

                                           

 .السالف ذكره  12/04مف القانوف العضوؼ   05أنظر المادة  1
 . السالف ذكره 12/04مف القانوف العضوؼ  17/02أنظر المادة  2
 . السالف ذكره 12/04مف القانوف العضوؼ  10أنظر المادة  3

 15الموافق لػ  1429ذؼ القعدة عاـ  17المؤرخ في  08/19الجميورية الجزائرية الديقراطية الشعبية ، القانوف رقـ  4
 . 08، ص  2008نوفمبر  16، الصادرة بتاريخ  63، ج ج ر ، العدد المتضمف التعديل الدستورؼ  2008نوفمبر 

، يحدد  2012ير ينا 12الموافق لػ  1433صفر عاـ  13المؤرخ في  12/03مف القانوف العضوؼ  02أنظر المادة  5
 المراءة في المجالس المنتخبة .  ظوظكيفيات توسيع ح
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لتشجيع التواجد النسوؼ فقد خصصت الدولة مساعدات مالية حسب عدد المرشحات المنتخبات  
 .  1في المجالس البمدية و الولائية و في البرلماف

فأكدت عمى وجود نسبة مف النساء في الييئة  04-12مف القانوف العضوؼ  41أما المادة    
، وىذا يصبوا الى تعزيز قدراتيا في المشاركة السياسية و ايصاليا الى  القرار  2القيادية لمحزب

 .4، و ىو التسجيد الفعمي لنظاـ "الكوتا" 3في الحزب و بإسمو

 . 5الحواجز و العقبات التي تعوؽ المرأة في الحياة السياسيةبإعتباره آلية جادة لتخطي    

 سابعا : الاقامة       

كغيره مف الشروط ، لكف  04-12مف القانوف العضوؼ  17لـ يرد ىذا الشرط في المادة      
مف ذات القانوف . حيث إشترط المشرع تقديـ شيادة إقامة مف  19تـ إدراجو في نص المادة 

، في ممف التصريح بالتأسيس وىذا مف الطبيعي لأف تواجد  6المؤسسيفطرؼ   الأعضاء 
العضو المؤسس في البلاد يمكنو مف معرفة إحتياجات المجتمع و مشاكميـ لكي يساىـ في 

 حميا ، و ىذا يتحقق الا بالإقامة الفعمية .
 
 
 

                                           

 .السالف ذكره  12/03مف القانوف  07أنظر المادة  1
 . السالف ذكره 12/04مف القانوف العضوؼ  41أنظر المادة  2
الأحزاب السياسية في تفعيل المشاركة السياسية لممراءة : الأطر و إستراتجيات التمكيف ) دور نصراتي سميمة ،  3

    2018، أكتوبر  02، العدد  05المجمد  ، جامعة خميس مميانة عيف الدفمى ، ، مجمة صوت القانوف  ( السياسي
 . 183ص 

نظاـ الكوتا ىو تخصيص نسبة مئوية معينة مف المقاعد النيابية أو مقاعد صنع القرار لمنساء ، بحيث يبرز دورىا  4
في صنع القرار السياسي دوف التمييز بينيا و بيف الرجل كما تعتبر احدػ الوسائل القانونية و ضماف وصوؿ المرأة 

، مجمة أبحاث قانونية و سياسية  ( اـ الكوتا كآلية لتكريس دور المرأة سياسيا) نظلمبرلماف  أنظر عبد الغني بولكور 
 . 235ص  ،عدد خاص جامعة عبد الحق بف حمودة جيجل ، 

          نظاـ الكوتا في الجزائر ، نحو تعزيز مكانة المرأة السياسية دراسة عمى ضوء القانوف ) رزيق نفيسة ،  5
 02المجمد جامعة محمد بوضياؼ مسيمة ،، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية و السياسية ،  ( 03-12العضوؼ 

 . 362ص   2017، سبتمبر  07دد عال
  السالف ذكرىا . 12/04مف القانوف العضوؼ  19أنظر المادة  6
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 الاول خلاصة الفصل 
المختمفة للاحزاب السياسية نجد اف الانسب في نياية ىذا الفصل و بعد تطرقنا لمتعاريف      

باف "الحزب السياسي ىو  04-12منيا ما جاء في نص المادة الثالثة مف القانوف العضوؼ 
تجمع مواطنيف يتقاسموف نفس الأفكار و يجتمعوف لغرض وضع مشروع سياسي مشترؾ حيز 

السمطات و المسؤوليات في  التنفيذ لموصوؿ بوسائل ديمقراطية و سممية الى التنفيذ الى ممارسة
 قيادة الشؤوف العمومية"

و الاحزاب السياسية تتعد و تختمف حسب طبيعتيا و اىدافيا و ىيكميا التنظيمي و طبيعة    
 اشتراكيا و كذا عدد الاصوات المحصل عمييا .

و نظرا لاىمية الاحزاب السياسية مف خلاؿ الوظائف المسندة الييا  في المجتمعات    
قراطية سعى المشرع الجزائرؼ الى تكريس ىذا الحق دستوريا و حمايتو مف خلاؿ الشروط  الديم

و الاجراءات المنصوص عمييا في التشريعات المختمفة الخاصة بالاحزاب السياسية و التي 
كانت تباينت بيف التضييق و التوسيع و قد حددت بشروط متعمقة بتأسيس الحزب في حد ذاتو 

خاصة و شروط متعمقة بالاعضاء المؤسسيف تنقسـ ىي الاخرػ الى شروط  تنقسـ الى عامة و
 خاصة بالاعضاء المنخرطيف و شروط خاصة بالاعضاء المؤسسيف .

  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 الفصل الثاني
 احكام منازعات مرحمة التأسيس 

 

 
 : الاطار القانوني لمرحمة تاسيس الاحزاب السياسيةالمبحث الأوؿ 

 

 المبحث الثاني : اجراءات منازعات مرحمة تاسيس الاحزاب السياسية
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اف مف اجل تأسيس اؼ حزب سياسي لابد مف التقييد بمجموعة مف الشروط التي يجب   
المؤسسيف منيـ و المنخرطيف بعد استيفائيـ و خضوعيـ لكل اتباعيا مف قبل الاعضاء 

المتعمق بإنشاء الاحزاب السياسية و التي تـ  04-12الاجراءات المقررة في القانوف العضوؼ 
دراستيا في الفصل الاوؿ و ىذا كمو مف اجل سيرورة و استمرارية الحزب لموصوؿ بو الى 

مخالفات او خروقات لما نص عمييا ىذا القانوف الاىداؼ المنشودة ، و منو فأؼ تجاوزات او 
يجر الحزب الى الرفض في مرحمتو التأسيسية و تحرمو مف قبوؿ طمب تصريحو الذؼ يجني 
منو الحزب اوؿ ثمرة ألا و ىي الحصوؿ عمى الاعتماد مف طرؼ الوزير المكمف بالداخمية و 

لتي محل دراستنا في ىذا الفصل و مف ىنا تنشا المنازعة الحزبية في ىذه المرحمة الاولية و ا
 الذؼ ارتأينا اف نقسمو الى :

 المبحث الاوؿ : الاطار القانوني لمرحمة تاسيس الاحزاب السياسية       

 المبحث الثاني : اجراءات منازعات مرحمة تاسيس الاحزاب السياسية       
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 تأسيس الاحزاب السياسيةالمبحث الاول : الاطار القانوني لمرحمة    
اف مرحمة تأسيس الحزب ىي اوؿ خطوة يقوـ بيا الاعضاء المؤسسيف و ذلؾ وفقا      

و تنقسـ الي مرحمتيف اساسيتيف ىما مرحمة طمب  04-12للإجراءات في القانوف العضوؼ 
التصريح بالتأسيس و تمييا مرحمة طمب الاعتماد التي تمنح الحزب الشخصية المعنوية و 

وجود القانوني ، و قد قيدىما المشرع بإجراءات شكمية و بسيطة لكنيا في مضمونيا تحتوؼ ال
عمى تعقيدات ادارية ، كما منح سمطة تقديرية لموزير المكمف بالداخمية باتخاذ قرار قبوليما او 

 رفضيما ، و منو ستكوف دراستنا في ىذا المبحث كالتالي :

 المطمب الاوؿ : مرحمة طمب التصريح 

 الفرع الاوؿ : اجراءات طمب التصريح    

 الفرع الثاني : سمطات الادارة في عممية التصريح بالتأسيس     

 المطمب الثاني : مرحمة طمب الاعتماد  

 الفرع الاوؿ : : اجراءات طمب الاعتماد   

  الفرع الثاني : سمطات الادارة في عممية الاعتماد   
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 الأول : مرحمة طمب التصريحالمطمب     

يتبيف لنا اف التصريح  04-12مف القانوف العضوؼ  16/01و المادة  18باستقراء المادة      
بالتأسيس يكوف بإيداع ممف لدػ وزارة الداخمية مف قبل الاعضاء المؤسسيف لمحزب مقابل 

ادارؼ مف طرؼ وصل الاستلاـ بعد التحقق الحضورؼ مف وثائق الممف  و البث فييا بقرار 
الادارة ممثمة في الوزير المكمف بالداخمية استنادا لمسمطة التقديرية التي يتمتع بيا ، لذا سنتعرؼ 

 عمى ىذا الاجراء في متف ىذا المطمب كالأتي :

 

 الفرع الأول : اجراءات طمب التصريح     

ايداعو عمى مستوػ تتمثل ىذه الاجراءات في تكويف الممف مف قبل الاعضاء المؤسسيف و      
 وزارة الداخمية مقابل استلاـ وصل الايداع.

 اولا : تكوين ممف التصريح      

 تنقسـ وثائق ىذا الممف الى :  1مف ىذا القانوف  19طبقا لممادة      

 الوثائق المتعمقة بالحزب نفسو  -1        

عنواف و مقر اعضاء مؤسسييف يذكر فيو اسـ و  03طمب تأسيس حزب سياسي يوقعو  -
الحزب السياسي  و كذا عناويف المقرات المحمية اف وجدت ، و اليدؼ مف ىذا الاجراء ىو 

مف ىذا القانوف التي تمنع استعماؿ رمز او اسـ او  06التحقق مف مطابقة ما ورد في المادة 
 .لمحزب ، اما ضرورة المقر فيكوف لضرورة التواصل مستقبلا    علامة مميز

 1/4عمى الاقل عف كل ولاية منبثقة عمى ربع  02يوقعو عضواف مؤسساف  تعيد مكتوب -
ولاية عمى الاقل و الجدير بالذكر انو في القانوف  12ولايات الوطف بمعنى انيا منبثقة عف 

عدد ولايات الوطف عمى  1/3عضو مؤسس يقيموف في ثمث  25اشترط توقيع  11-89القديـ 

                                           

 السالف ذكرىا 04-12مف القانوف العضوؼ  19المادة  1
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لاية بمعنى اف نصاب الولايات انخفض و ىذا في محاولة و  16الاقل  بمعنى انيا منبثقة عف 
 مف المشرع عدـ اعطاء الطابع الجيوؼ للأحزاب   يتضمف ىذا التعيد ما يمي :  

 *احتراـ احكاـ الدستور و القوانيف المعموؿ بيا   

 *عقد المؤتمر التأسيس لمحزب في اجل اقصاه سنة واحدة ابتداء مف اشيار الترخيص في   

 .1يوميتيف وطنيتيف عمى الاقل

 نسخ 03مشروع القانوف الاساسي لمحزب في  -

 مشروع تمييدؼ لمبرنامج السياسي  -

و مفاد ذلؾ ىو التأكد مف طرؼ الوزير المكمف بالداخمية مف مطابقة الشرط الوارد في المادة    
و كذلؾ  2قضائيمف نفس القانوف التي تمنع استمياـ برنامج الحزب مف عمل حزب محل  09

 لمتعرؼ عمى اىداؼ الحزب و اغراضو مف خلاؿ برنامجو المقدـ.

 الوثائق المتعمقة بالأعضاء المؤسسيف -2        

و المشرع ىنا اشترطيا في الممف و ذلؾ لمتأكد مف استيفاء كافة الشروط المنصوص      
 مف قبل الاعضاء و ىذه الوثائق ىي : 17عمييا في المادة 

عمى  25مستخرجات مف عقود ميلاد الاعضاء و ذلؾ لمتأكد مف توفر السف القانوني *   
 الاقل.

للأعضاء المؤسسيف و ذلؾ لمتأكد   03مستخرجات مف صحيفة السوابق القضائية رقـ  *   
مف تمتعيـ بحقوقيـ المدنية و السياسية و انو لـ يسبق الحكـ عمييـ بجناية او جنحة و لـ يرد 

 اعتبارىـ.

شيادات الجنسية الجزائرية للأعضاء المؤسسيف و ىو ايضا حرصا عمى توفر شرط *   
 الجنسية 

                                           

 الساؼ ذكره . 04-12القانوف العضوؼ مف  24/1انظر المادة  1
 السالف دكره . 04-12مف القانوف العضوؼ  09/2انظر المادة  2
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شيادات اقامة الاعضاء المؤسسيف لمتأكد مف صحة التعيد الذؼ يوقعو عضواف عف كل *   
 ولاية 

 و ىذه الشروط ليست فقط شروط ابتدائية بل ىي لازمة لاستمرارية الحزب و بقائو.

 يداع ممف التصريح و استلام الوصل : ا ثانيا      

 : ايداع الممف لدػ وزارة الداخمية 1        

و وفقا لمشروط السابقة  18يقوـ الاعضاء المؤسسيف بعد اعداد الممف كما نصت المادة      
بإيداعو  لدػ وزارة الداخمية ليقوـ  04-12مف القانوف العضوؼ  19الذكر الواردة في لممادة 

بالداخمية بالتحقق مف الوثائق المضمنة في ممف التصريح   و منو يعتبر   الوزير المكمف 
 . 1رفض الوزارة طمب التصريح عمى اساس اف الممف غير كاملضمانة لعدـ 

 : استلاـ الوصل 2        

،  تسميـ وصل ايداع  2نجد المشرع اورد مصطمح "وجوب" 18بالرجوع لنص المادة      
التصريح و مفاده اىمية الوصل لأنو دليل لصالح المؤسسيف عمى انيـ اودعوا الممف لدػ وزارة 

اذ لـ يمزـ وزارة الداخمية  09-97الداخمية و ىو الامر الذؼ اغفمو المشرع في القانوف القديـ 
و  راقات قد تحصل و كذلؾ لأنو ضماف لحق المؤسسيف مف اؼ تلاعبات و اخت 3بتسميـ الوصل

مف الملاحع في المادة انيا لـ تقيد الوزير المكمف بالداخمية بمدة زمنية يمتزـ مف خلاليا بتسميـ 
و ىو ما يؤثر عمى حرية   الوصل بل تركت الامر مفتوحا و ىو ما يسمح بالتماطل الادارؼ ،

 . 4انشاء الاحزاب السياسية

 

      

                                           

 السالف ذكره . 04-12مف القانوف العضوؼ  19انظر المادة  1
 السالف ذكره . 04-12مف القانوف العضوؼ  18انظر المادة 2
 . 09-97مف القانوف العضوؼ  12انظر المادة   3
 12الصادر في  04-12نظاـ اعتماد الاحزاب السياسية طبقا لمقانوف العضوؼ رقـ)ساسي الياس و زنبط فريحة ،  4

 2019، جانفي  03العدد  جامعة عمار ثميجي الاغواط ، ( ، مجمة الدراسات القانونية و السياسية ، 2012يناير
 .332ص
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 عممية التصريح بالتأسيسالفرع الثاني : سمطات الادارة في 

لقد منح المشرع سمطات واسعة لموزير المكمف بالداخمية في النظر في طمب التصريح      
يوما كحد اقصى و ذلؾ  60المقدـ مف طرؼ الاعضاء المؤسسيف لمبث فيو بقرار ادارؼ خلاؿ 

انية مف و باستقرائنا لمفقرة الث 04-12مف القانوف العضوؼ  20حسب ما نصت عميو المادة 
نفس المادة ، نجد أف صلاحيتو لا تقتصر عمى التحقق مف محتوػ الممف المقدـ لو ، بل يمكنو 

أف يطمب تقديـ أؼ وثيقة ناقصة كما تعدت سمطتو الى ما يمس الأعضاء فيمكنو استبداؿ أو 
سنعالجيما  ف لذا فدراسة المطابقة تتضمف حالتي ، 1سحب أؼ عضو لا يستوفي الشروط

 :كالتالي

 : قبول التصريح بالتأسيس  اولا      

 : 04-12و يأخذ شكميف حسب ما ورد في القانوف العضوؼ 

 القبوؿ الصريح : 1        

بعد مراقبة مطابقة الوزير المكمف بالداخمية لوثائق الممف مع أحكاـ ىذا  القانوف يرخص      
الا انو لا يعتد بيذا الترخيص الا لمحزب عقد المؤتمر التأسيسي و يبمغو للأعضاء المؤسسيف ، 

اذا نشره الأعضاء المؤسسيف في يوميتيف اعلاميتيف وطنيتيف عمى الأقل و يذكر في ىذا 
الاشيار اسـ و مقر الحزب السياسي و ألقاب و أسماء و وظائف الأعضاء المؤسسيف الموقعيف 

مف القانوف  15ضا في المدة و تجدر الاشارة أف ىذا القيد ذكر أي 2عمى ىذا التعيد السابق ذكره
التي نصت عمى نشر وصل التصريح في الجريدة الرسمية الجزائرية مف قبل  11-89العضوؼ 

و ىذا لاضفاء نوع مف  3يوـ الموالية لتاريخ ايداع الممف 60الوزير المكمف بالداخمية خلاؿ 
المؤسسيف بعقد و يسمح ىذا النشر للأعضاء  4السلاسة عمى اجراء تكويف الأحزاب السياسية

المؤتمر التأسيسي  بالتالي يفيـ أف ىذه المدة تسرؼ مف تاريخ اشيار قرار منح الترخيص بعقد 

                                           

 السالف ذكره  04-12مف القانوف العضوؼ  20انظر المادة  1
 .السالف ذكره 04-12مف القانوف العضوؼ  21/01انظر المادة  2
 .السالف ذكره  11-89مف القانوف العضوؼ  15انظر المادة  3
جامعة ف ، ( ، دفاتر السياسة و القانو اصلاح قانوف الاحزاب السياسية الجزائرؼ بوحنيقة قوؼ ، ىبة عوادؼ ، ) 4

 .          176، ص  2015، جانفي  12العدد قاصدؼ مرباح ورقمة ، 
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و منو يفيـ أف اشيار الترخيص لا يشكل قرار بقبوؿ  1المؤتمر و ليس مف تاريخ منح التصريح
للازمة اعتماد الحزب و انما يعطي الحق و الفرصة للأعضاء المؤسسيف مف تحضير الشروط ا

، و ىذا ما يعكس و يؤدؼ الى جممة مف العراقيل و المشاكل العممية  لعقد المؤتمر التأسيسي
حسب رأينا اف عدـ  2أماـ المؤسسيف كالدفاع عف مصالح المشروع في حالة تعرضو للاعتداء

قدرة الحزب السياسي المصرح بتأسيسو بالتمتع بالحقوؽ الناتجة عف اكتسابو لمشخصية المعنوية  
 و ىو بمثابة قيدا آخر عمى حرية تكويف الأحزاب السياسية.

  القبوؿ الضمني: 2       

 عمى :  04-12مف القانوف العضوؼ  23تنص المادة    

يوما المتاح ليا بمثابة ترخيص للأعضاء  60نقضاء أجل يعد سكوت الادارة عمى ا) 
 ( المؤسسين من أجل اليمل عمى عقد المؤتمر التأسيسي لمحزب السياسي

يفسر سكوت الادارة ىنا و عدـ ردىا اما بالقبوؿ أو الرفض لصالح الأعضاء المؤسسيف    
ية و المحددة مسبقا لمحزب ، فإذا انقضت آجاؿ دراسة ممف التصريح بتأسيس الأحزاب السياس

يوما مف نفس القانوف ، فسر ىذا السكوت عمى مطابقة التصريح لمشروط المنصوص  60ب 
 . 3عمييا قانونا

مف القانوف  17يمثل ىذا القرار الضمني دعما لحرية تكويف الأحزاب السياسية مقارنة بالمادة    
مرحمة التصريح التأسيسي إلى ، و التي جاء تفسيرىا الى بقاء الأعضاء في  09-97العضوؼ 

ما لانياية في حالة صدور قرار رفض التصريح التأسيسي أو عدـ نشر الوصل في الجريدة 
 .  4الرسمية

                                           

 الحق في تاسيس الاحزاب السياسية بيف التنظيـ و التقييد دراسة في احكاـ المادة عبد الرحماف بف جيلالي ، ) 1
 (  04-12و احكاـ القانوف العضوؼ المتعمق بالاحزاب السياسية  2016مف التعديل الدستورؼ الصادر عاـ  52  
 .305، ص  18العدد،  2جامعة عمي لونيسي بميدة  مجمة البحوث و الدراسات القانونية و السياسية ،  
 .333زنبط فريحة ، ساسي الياس ، مقاؿ سابق ، ص  2
  04-12ياسية في ظل القانوف العضوؼ الضمانات القانونية لحماية حق تكويف الاحزاب الس) عماد دماف ذبيح ، 3

، جواف  09العدد جامعة لحاج لخضر باتنة ، ( ، مجمة الباحث لمدراسات الاكاديمية ، المتعمق  بالاحزاب السياسية
  412، ص  2016

 .السابق ذكره  09-97مف القانوف العضوؼ  17انظر المادة  4



- 38 - 

 

إلا أف بيا شيء مف الغموض لأف  04-12مف القانوف العضوؼ  23رغـ بساطة المادة    
ب ما جاءت بو المادة نشر الموافقة عمى الترخيص  ىو الذؼ يسمح بعقد المؤتمر التأسيسي حس

مف ذات القانوف ، لكف في حالة السكوت ىذه كيف يكوف النشر لسكوت ؟ و كيف يكوف  21
يوجب مؤتمر دوف نشر ؟ وىل سكوت الادارة يعفي الأعضاء المؤسسيف مف الاشيار ؟ أـ 

 .ؾيشيرونو بعد ذل و أف يستصدروا قرارا مف وزير الداخمية عمييـ

فسير المنطقي لممادة لأف اشيار الترخيص مرفقا بمعمومات الحزب إف ىذا الأخير ىو الت   
إجراء إجبارؼ ينطمق مف تاريخو أجل عقد المؤتمر التاسيس المحدد أقصاه سنة واحدة طبقا 

 . 1مف ذات القانوف  24لممادة 

 : رفض التصريح بالتأسيس  ثانيا      

الوزير المكمف بالداخمية بعد ، فإف  04-12مف القانوف العضوؼ  22حسب نص المادة      
تأكده مف عدـ مطابقة شروط التأسيس و الممف المقدـ لو يرفض قرار التصريح بالتأسيس و قد 

، و ىو ما يؤكد حرص  2وضع المشرع شرطا مفاده أف قرار الرفض يجب أف يكوف معملا
عة بيذا حماية الأعضاء المؤسسيف مف تعسف الادارة التي منحت صلاحيات واس مىالمشرع ع

ىذا مف جية و مف جية أخرػ فيي تحمي الادارة أيضا مف الاتيامات الخارجية  ، الشأف
بإعتبارىا مصدر القرار، لذا فالمشروع منح للأعضاء المؤسسيف حق الطعف فيو أماـ مجمس 

 . 04-12مف القانوف العضوؼ  22- 21حسب ما جاء في المادتيف  الدولة

     

 الثاني: مرحمة طمب الاعتماد  مطمبال

إف مرحمة طمب الاعتماد ىي موضع إشكاؿ آخر أماـ حرية إنشاء الأحزاب السياسية،      
فالاعتماد يتطمب شروط و إجراءات وجب التقيد بيا لميلاد الحزب السياسي الذؼ لف يكوف لو 

فيو الذؼ  لداخمية ،وجود قانوني إلا بعد حصولو عمى اعتماد مسبق مف قبل الوزير المكمف با
 يممؾ السمطة التقديرية في اتخاذ قرار قبوؿ أو رفض الاعتماد و ىذا ما سنعالجو مف خلاؿ : 

                                           

 ( ، المجمة حرية تاسيس الاحزاب السياسية في القانوف العضوؼ المتعمق بالاحزاب السياسيةبرطاؿ حمزة ، ) 1
  217ص د ع ، د ت ف ، ، ، جامعة يوسف بف خدة الجزائرالجزائرية لمعموـ القانونية و الاقتصادية و السياسية   
  04-12مف القانوف العضوؼ  22انظر المادة  2
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 الفرع الاول : اجراءات مرحمة طمب الاعتماد  

تتطمب عممية اعتماد الاحزاب السياسية عدة مراحل و إجراءات يشترط عمى المؤسسيف      
 القياـ بيا حتى يقبل اعتماد حزبيـ سنتطرؽ الييا كالتالي:

 اولا : عقد المؤتمر التأسيسي      

بإشيار قرار الوزير المكمف بالداخمية  ، بعد قياـ الأعضاء المؤسسيف لمحزب السياسي     
وجب عمييـ العمل عمى انعقاده، مستنديف  المتضمف الترخيص بعقد المؤتمر التأسيسي لمحزب

 مف شروط و اجراءات ليذا المؤتمر. 04-12عمى ما جاء بو القانوف العضوؼ 

  آجاؿ عقد المؤتمر التاسيسي: 1        

مف ىذا القانوف في فقرتيا الاولى فاف المؤتمر التاسيس  يجب  24بالرجوع لنص المادة      
  1اف يعد في اجل اقصاه سنة واحدة مف تاريخ اشيار الترخيص في يوميتيف اعلاميتيف وطنيتيف

الذؼ يحتسب الاجاؿ مف تاريخ نشر وصل التصريح  09-97خلافا لما جاء في القانوف القديـ 
منو عمى اعتبار اف نشر الوصل بالتصريح بعقد المؤتمر  14يدة الرسمية طبقا لممادة في الجر 

ا لممادة و يتـ ذلؾ في الجريدة الرسمية طبقالتاسيسي كاف موكلا الى الوزير المكمف بالداخمية 
 .  092-97مف القانوف العضوؼ  15

الادارؼ الممنوح ، فانو اما في حالة عدـ قياـ المؤتمر التاسيسي في اجل سنة مف الترخيص 
يصبح لاغيا و يترتب عميو وقف كل نشاط حزبي للاعضاء المؤسيسيف ، مع امكانية تعرضيـ 

و التي تتمثل في غرامة مالية  ، 3مف ذات القانوف  78لعقوبات منصوص عمييا في المادة 
 ما لـ يتـ التنفيذ. ، 4دج 600.000دج  و  300.000تترواح بيف 

                                           

 السالف ذكره . 04-12مف القانوف العضوؼ  24/01انظر المادة  1
 السالف ذكره. 09-97مف القانوف العضوؼ  15-14انظر المادتيف  2
 .السالف ذكره 04-12مف القانوف العضوؼ  26/01انظر المادة  3

 السالف ذكره. 04-12مف القانوف العضوؼ  78انظر المادة  4
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نجد اف المشرع سمح للاعضاء  26مفقرتيف الثانية و الثالثة مف نص المادة و باستقرائنا ل   
المؤسسيف بطمب تمديد اجل السنة مف طرؼ الوزير المكمف بالداخمية ، و ذلؾ في حالة 

( اشير و لـ 6استثنائية ىي حالة القوة القاىرة ، عمى اف لا يتجاوز ىذا التمديد مدة ستة )
نة الممنوحة للاعضاء المؤسسيف بل منحيـ حق الطعف في قرار يكتفي المشرع عند ىذه الضما

،  و ىذا ما  1يوما اما مجمس الدولة الفاصل في القضايا الاستعجالية 15رفض التمديد خلاؿ 
 تـ اغفالو في القانوف القديـ اذ لـ يمنح اؼ فرصة لمتمديد او الطعف و حسنا فعل المشرع ىنا.                

وة القاىرة ىنا تتمثل في كل حادث خارجي لا علاقة لارادة الشخص بحدوثو و و مصطمح الق   
يدخل تحت ىذا الوصف حاؿ الزلزاؿ او الفيضانات او الفوضى او الحركات المسمحة 

، و مراعاتو لكل المراكز و  والاضطرابات الداخمية و غيرىا مما يحوؿ دوف حدوث المؤتمر
جيو صعوبات خارجة عف ارادة مؤسسيو االتاسيس قد تو اف الحزب السياسي قيد ف ، الوضعيات

و ىو توجو ايضا يكرس أطرا و أركانا قانونية لحماية الحقوؽ و  فمف حقو اف يطمب التمديد
 . 2الحريات المكفولة دستوريا

  شروط عقد المؤتمر التاسيسي: 2       

السالف ذكره جممة مف مف القانوف العضوؼ للاحزاب السياسية  25و  24تضمف المادتيف      
 الشروط الموضوعية و الاجرائية  تتمثل فيما يمي :

( عدد الولايات عمى الأقل ،موزعة عبر التراب 3/1يجب اف يكوف ممثلا بأكثر مف ثمث ) -
( 500( وخمسمائة )400يجب أف يجمع المؤتمر التأسيسي مجتمعا بيف أربعمائة ) ،الوطني

( منخرط عمى الأقل، دوف أف يقل عدد 1600ئة)مؤتمر، منتخبيف مف طرؼ ألف وستما
( عف 100( مؤتمرا عف كل ولاية وعدد المنخرطيف عف مائة )16المؤتمريف عف ستة عشر )

 كل ولاية.

 . 3يجب أف يتضمف عدد المؤتمريف نسبة ممثمة مف النساء -

                                           

  السالف ذكره 04-12مف القانوف العضوؼ  26/03انظر المادة  1

 لثاني ، دار  عمار بوضياؼ ، المرجع في المنازعات الادارية ، الجوانب التطبيقية لممنازعات الادارية ، القسـ ا 2
 .285-284ف ص  2013الاولى ،  جسور لمنشر ، الطبعة 
 السالف ذكره. 04-12مف القانوف العضوؼ  24انظر المادة  3
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شاركة و ىو الشيء المستجد في ىدا القانوف تشجيعا مف المشرع لمعنصر النسوؼ عمى الم   
غير انو لـ يحدد النسبة والعدد الذؼ يجب أف يقل عنو عدد النساء  في الحياة السياسية

 ت.المؤتمرا

 فقد الزمت التالي : 25اما المادة 

ضرورة عقد المؤتمر التأسيسي عمى التراب الوطني فلا يجوز عقده خارج التراب الوطني  - 
 . ميما كانت الأسباب والظروؼ

المؤتمر التأسيسي بمحضر يحرره المحضر القضائي مع تحديد العناصر بإثبات انعقاد  -
 : الضرورية وىي

  .الألقاب و أسماء الأعضاء المؤسسيف الحاضريف و الغائبيف *       

 .عدد المؤتمريف الحاضريف *       

 .مكتب المؤتمر*       

 .المصادقة عمى القانوف الأساسي *        

 .ة و الإدارة ىيئات القياد*        

 .1ركل العمميات أو الشكميات التي ترتبت عمى أشغاؿ المؤتم*        

اقتصر عمى وجوب اثبات انعقاد المؤتمر دوف تحديد  18في مادتو  09-97اما القانوف    
كاف اكثر دقة و وضوح مف   04-12محتويات المحضر القضائي ،  و بالتالي فالقانوف 

 .2سابقو

  المؤتمر التاسيسياىداؼ : 3       

الأساسي لمحزب و ذلؾ  القانوف  إف اليدؼ مف  عقد المؤتمر التأسيسي ىو المصادقة عمى     
عمى وجوب وجود جممة  35مف اجل إيداعو لدػ الوزارة المكمفة بالداخمية حيث ألزمت المادة 

 لسير الحزب و التي تتمثل في : مف الشروط 
                                           

 السالف ذكره. 04-12مف القانوف العضوؼ  25انظر المادة  1
 السالف ذكره. 09-97مف القانوف العضوؼ  18انظر المادة  2
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 طريقة انتخابيا و صلاحياتيا.تشكيمة ىيئة المداولة و  -     

 تشكيمة الييئة التنفيذية و كيفيات انتخابيا و تجديدىا و مدة عيدتيا و صلاحياتيا  -    

       أسس الحزب السياسي و أىدافو في ظل احتراـ الدستور و أحكاـ القانوف العضوؼ  -    

 للأحزاب و التشريعات السارية المفعوؿ.       

 ظيـ الداخمي لمحزب.التن*           

 إجراءات الحل الإدارؼ لمحزب السياسي .*           

 الأحكاـ المالية.*           

كما يجب أف يتضمف ىيئة المداولة و الييئة التنفيذية لمحزب السياسي مف بيف أعضائيا نسبة 
 . ممثمة مف المناضلات

 المقانوف الاساسي  كما يجب اف يتـ تفويض احد اعضاء الحزب مف اجل ايداع  -  

 لمحزب بوزارة الداخمية ليوضع تحت التصرؼ عمى مستوػ ادارتيا .   

 ثانيا : طمب الاعتماد      

بعد اتماـ اجراءات عقد المؤتمر التاسيسي يخضع الاعضاء المؤسسيف لمحزب الى      
 مجموعة مف الاجاؿ و الشروط المتعمقة بطمب الاعتماد و ىي ما سنتطرؽ الييا كالتالي :

   آجاؿ تقديـ طمب الاعتماد: 1        

الاعتماد لدػ الوزير عمى وجوب تقديـ طمب تقديـ  04-12مف القانوف  27تشترط المادة      
المكمف بالداخمية خلاؿ الثلاثيف يوما التي تمي عقد المؤتمر التاسيسي مقابل تسميـ وصل 

يؤخذ عمى ىذه المادة عدـ الصياغة الدقيقة بحيث لـ تحدد بوضوح بداية حساب    1الايداع حالا
جاؿ المنصوص ىذه الميمة فالمؤتمر قد ينعقد ليوميف او اكثر و في ىذه الحالة ما ىي الا

 عمييا طبقا ليذه المادة؟ .

                                           

 السالف ذكره. 04-12مف القانوف العضوؼ  27انظر المادة  1
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اف انعداـ ىذا التدقيق مف شانو اف يجعل نشاط الاحزاب في عداد الانشطة المحظورة و    
يترتب عميو التقييد مف حرية تاسيس الاحزاب السياسية ، اذف فيذا الغموض يعمل لصالح 

 .1الادارة

    ع مقارنة بالقانوف القديـ حيث كانت تقدرلكف في المقابل قاـ المشرع بمضاعفة مدة الايدا    
 .2يوما بعد انعقاد المؤتمر 15بػ 

 استلاـ الوصل : 2      

اف الوصل دليل اثبات عمى التقديـ الفعمي لطمب الاعتماد و منو يبدا حساب سرياف      
بصيغة الاجاؿ لوزارة الداخمية للافصاح عف راييا بقبوؿ او رفض منح الاعتماد ، و جاء النص 

الامر موجيا لوزارة الداخمية ، اذف فسمتطيا ىنا مقييدة تقييدا مطمقا و ىذا ما يمكف اعتباره 
 .3ضمانة لاحتراـ مبدا حرية نشاط الاحزاب السياسية

 تكويف ممف الاعتماد : 3       

فاف ممف طمب الاعتماد يتكوف مف  04-12 العضوؼ  مف القانوف  28حسب نص المادة    
 الوثائق التالية: 

 طمب خطي للاعتماد . -   

 نسخة مف عقد المؤتمر التأسيسي. -   

 القانوف الأساسي للأحزاب السياسية في ثلاث نسخ.  -   

 برنامج الحزب السياسي في ثلاث نسخ. -   

  قائمة الأعضاء الييئات القيادية المنتخبيف قانونا مرفقة بالوثائق المنصوص عمييا  -   

 ) لقد تـ ادراجيا في شروط الاعضاء المؤسسيف مف القانوف العضوؼ  17في المادة      

 .سابقا في الفصل الاوؿ مف ىذا البحث(      
                                           

 . 346زنبط فريحة ، ساسي الياس ، المقاؿ السابق ، ص  1
 السالف ذكره. 09-97مف القانوف العضوؼ  22انظر المادة  2
 .347زنبط فريحة ، ساسي الياس ، المقاؿ السابق ، ص  3
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 النظاـ الداخمي لمحزب . -   

اف ىذه الشروط و الكـ المعتبر مف الوثائق الادارية  التي تظير روتينة  و غير مقيدة في    
مجمميا تشكل عبئا عمى الاعضاء المؤسسيف لاف معظميا تـ تقديمو في طمب التصريح 

 بالتاسيس و ىذا ما يشكل نوعا مف التضييق و التحكـ في حرية تكويف الاحزاب السياسية.

     

 ني : سمطات الادارة في عممية طمب الاعتمادالفرع الثا 

يوما  60لموزير المكمف بالداخمية اجل  04-12عضوؼ مف القانوف ال 29وفقا لممادة      
كما يمكف لو أف يطمب تقديـ الوثائق  ، لمتأكد مف مطابقة طمب الاعتماد مع أحكاـ ىذا القانوف 
تتوفر فيو الشروط المنصوص عمييا في  الناقصة أو استبداؿ أؼ عضو في الييئات القيادية لا

و ىنا تظير مرة اخرػ الصلاحيات الواسعة و الخطيرة لموزير و تاثيرىا عمى  ىذا القانوف 
قبوؿ القرار الادارؼ لموزير المكمف اما ب ينحصرالاحزاب و الاعضاء، اذف فبعد المطابقة 

 . الممف أو رفضو

 اولا : قبول منح الاعتماد       

 شكميف لا ثالث ليما ، اما قبوؿ صريح او قبوؿ ضمني كالتالي :و يؤخذ    

 القبوؿ الصريح: 1       

يكوف اعتماد الحزب السياسي بإصدار الوزير المكمف بالداخمية لقرار يتضمف صراحة      
، و ذلؾ  اعتماد الحزب و يبمغو لمييئة القيادية لمحزب السياسي و ينشره في الجريدة الرسمية

    مف القانوف العضوؼ  31 ةىذا ما نصت عميو الماد والقانونية بمطابقتو لجميع الشروط 
12-041 . 

                        و الملاحع أف المشرع بإقراره نظاـ الاعتماد قد تراجع عما كاف عميو في ظل القانوف     
ئما عمى نظاـ الإخطار الذؼ لا بالجمعيات ذات الطابع السياسي الذؼ كاف قاالخاص  89-11

  يخوؿ للإدارة الحق في اتخاذ أؼ قرار بل يقتصر دورىا عمى العمـ بالنشاط المزعـ القياـ بو

                                           

 السالف ذكره. 04-12مف القانوف العضوؼ  31انظر المادة  1
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فاذا كاف نظاـ الاخطار يشجع حرية تكويف الاحزاب السياسية فاف نظاـ الترخيص ييدؼ الى 
 .1التقميل منيا

المعنوية و الاىمية القانونية ، ابتداء مف  و يخوؿ لمحزب السياسي في ىذه الحالة الشخصية   
 . ليدخل بذلؾ مرحمة الشرعية القانونية 2تاريخ نشره في الجريدة الرسمية

عدـ نشر  22و ىذا عمى عكس ما كاف في ظل القانوف السابق بحيث اعتمد في مادتو    
، الا اف ىذه  3يوما يعد قبولا و موافقة عميو 60الوزير المكمف بالداخمية بعد انقضاء اجل 

المادة كانت تثير اشكالا كبيرا مف الناحية التطبيقية ذلؾ اف الحزب السياسي غير المعتمد بقرار 
ادارؼ صريح عف الوزير المكمف بالداخمية و المنشور في الجريدة الرسمية كاف يواجو صعوبات 

ماد كمستند قانوني و قانونية جمة ، اف لـ نقل كاف في حكـ العدـ لعدـ حيازتو عمى قرار الاعت
 .4حجة اما الادارة و الغير

 القبوؿ الضمني:  2   

مف القانوف  34يوما حسب نص المادة  60يعد سكوت الادارة بعد انقضاء المدة المحددة بػ    
، بمعنى اف سكوت الادارة بعد فوات ميمة 5بمثابة اعتماد الحزب السياسي 04-12العضوؼ 

ة دالة عمى اعتماد الحزب السياسي بقوة القانوف ،و ىكذا حاوؿ يوما تعتبر قرينة قانوني 60
المشرع حماية الاعضاء المؤسسيف  مف تماطل و تعسف الادارة اثر تقييدىا زمنيا و حسف فعل 

ذلؾ ، لكف المشرع تراجع في مسالة النشر في ظل القانوف الجديد اذ لـ يحدد مدة النشر و لـ 
لقيادية لمحزب بل ترؾ لو السمطة التقديرية و اف لـ يتـ النشر قد يمزـ الوزير بالتبميغ لمييئات ا

، رغـ انو اجراء ميـ  6تدخل في دائرة المحضورات و ما ينجر عنيا مف متابعات جزائية

                                           

، جامعة زياني عاشور الجمفة ، المجمد الاوؿ  ة ابحاث م( ، مجاصلاح النظاـ الحزبي في الجزائرالياس جودميسة ،) 1
 .27، ص  2016ديسمبرالعدد الثاني ، 

 السالف ذكره. 04-12مف القانوف العضوؼ  32انظر المادة  2
 السالف ذكره.  09-97مف القانوف العضوؼ  22انظر المادة  3
 .351زنبط فريحة ، ساسي الياس ، المقاؿ السابق ، ص  4
 السالف ذكره. 04-12مف القانوف العضوؼ  34انظر المادة  5

 ( القضائية لتكويف الاحزاب السياسة في الجزائر ، المغرب و تونسالضمانات الادارية و لامية حمامدة ، ) 6
 .108، ص  2014العدد الثامف ، جانفي جامعة عمار ثميجي الاغواط ، السياسية ،  مجمة العموـ القانونية و 
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بالنسبة لاكتساب الحزب السياسي لمشخصية المعنوية و الاىمية القانونية و ىو ما ليس في 
 .1صالح مؤسسي الحزب السياسي

 ثانيا : رفض منح الاعتماد      

لموزير المكمف بالداخمية الحق و السمطة في رفض الاعتماد ،و لذلؾ اذا تأكد مف عدـ      
عمى اف يكوف قرار الرفض معملا و  04-12مطابقة ممف الاعتماد لأحكاـ القانوف العضوؼ 

نصت عميو المادة يوما مف تاريخ استلامو ممف الاعتماد و ىذا ما  60أف يصدر في أجاؿ 
مف قانوف الأحزاب السياسية حيث ألزمت وزير الداخمية بتسبيب الرفض و تبميغو  30/01

الفقرة الثانية مف  كما نصت   ، للأعضاء المؤسسيف و ذلؾ لمعمـ بفحواه و تحديد موقفيـ إزاءه
ماـ عمى أف قرار رفض الاعتماد يكوف قابلا لمطعف أ مف ذات القانوف  30/02المادة نفس 

و ذلؾ لضماف مبدأ المشروعية و حماية لمحرية الحزبية مف قرارات تجاوز  2مجمس الدولة
الملاحع أف ىذه الفقرة لـ تشر إلى الأجل القانوني لمطعف في قرار  و،  السمطة و تعسف الإدارة

 اماميا . الوزير و لـ تشر إلى التبميغ ، و لـ تحدد الجية التي بإمكانيا رفع الدعوػ 

رغـ كافة الضمانات الادارية و القضائية التي منحيا المشرع الجزائرؼ سواء مف خلاؿ    
الدستور او مف خلاؿ القواف الخاصة بالاحزاب السياسية  الا انو مع الاسف يوجد عدة امثمة 

لخروقات قبل الادارة لما جاء بو القانوف و الدستور ، بحيث رفضت منح ترخيص تاسيس عدة 
حق و مثاؿ ذلؾ حزب " الاتحاد الديمقراطي الاجتماعي " حيث ندد رئيسو  احزاب دوف وجو

   كريـ طابو مرارا برفض وزارة الداخمية منحو الترخيص مف اجل عقد المؤتمر التأسيس لحزبو 
و رغـ مراسلاتو المتكررة منذ اكثر مف سنتيف الى وزير الداخمية مف اجل استقبالو و مناقشة 

 .3وزارة ترفض الترخيص لو ، لكف طمباتو بقيت حبيسة ادراج الوزارةالاسباب التي جعمت ال

                                           

 مجمة  ،(  2012حرية تكويف الحزب السياسي بيف التقييد و الحرية طبقا لمتشريع الجديد لعاـ بف زاغو نزيية ، ) 1
 .52، ص  2014العدد الاوؿ ، افريل جامعة الجيلالي بونعامة خميس مميانة ،صوت القانوف ،   
 السالف ذكره. 04-12مف القانوف العضوؼ  30انظر المادة  2
  : الأحزاب غير المعتمدة تتيـ وزير الداخمية ومدير الديواف الرئاسي بمنعيا مف ممارسة نشاطياانظر 3

 . 13:29عمى الساعة  2020جواف  01 عميو يوـ :تـ الاطلاع 
                                                                               https://www.alquds.co.uk          
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  و قد اتيـ الناطق الرسمي لحزؼ الاتحاد الديمقراطي الاجتماعي وزارة الداخمية بممارسة 
 . 1"الحقرة السياسية " ضد حقو الدستورؼ في انشاء حزب سياسي

الاعتماد تعميلا قانونيا الا اف امثمة رغـ الزامية القانوف بالنص الصريح بتعميل قرار رفض منح 
التعسف عديدة و نذكر منيا رفض وزير الداخمية الاسبق نور الديف يزيد زرىوني اعتماد حزب 
الجبية الديمقراطية الذؼ اسسو احمد غزالي مبررا رفضو بكوف الممف غير كامل ، لكف غزالي 

قوـ بإضافتيا ، لكف الوزير لـ تحدػ الوزير اف يكسف عف الوثائق الناقصة في الممف حتى ي
 .2يقدـ اؼ دليل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           

 انظر : كريـ طابو يتيـ الداخميو بحرمانو مف حقو في تاسيس حزب  1
  00:00عمى الساعة  2020جواف 10تـ الاطلاع عميو يوـ  

                                                                                                          . 

                                                                                    https://www.elkhabar.com/ 

 السابقانظر الموقع  2
https://www.alquds.co.uk                                                                                        
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 المبحث الثاني : اجراءات منازعات مرحمة تاسيس الاحزاب السياسية

اف حرية تاسيس الاحزاب السياسية كأؼ حرية تحتاج  الى ضوابط و حدود ، فقد يتجاوز       
الادارة ممثمة في الوزير المكمف بالداخمية ممثمو الحزب الحدود القانونية ، لذا منح المشرع  

صلاحية اصدار بعض القرارات و اخضعيا لرقابة القضاء مف اجل الحفاظ عمى مشروعية 
الاعماؿ و النظاـ العاـ ،في حيف انو قد لا تمقى ىذه القرارات استجابة و قبوؿ لدػ ممثمي 

فييا لمقضاء الادارؼ و الحزب ، و ىذا ما ينشا منازعة ادارية ينبغي اف يؤوؿ الفصل 
 سنخصص متف ىدا المبحث الى نوعيف ىما منازعة رفض الترخيص و منازعة رفض الاعتماد.

 

 المطمب الاول : منازعة رفض الترخيص    

اف قرار رفض الترخيص بعد المؤتمر التأسيسي لمحزب الصادر عف الوزير المكمف      
توقف إجراءات تاسيس الحزب السالف الذكر يترتب عنو  22بالداخمية حسب نص المادة 

  و ىذا ما لا يرضاه مؤسسي لمحزب و يحوؿ دوف تحقيق مبتغاىـ في ميلاد حزبيـ  السياسي
 التي سنقوـ بدراسة حيثياتيا كالتالي :و عمى اساسو تقوـ ىذه المنازعة 

 

 الفرع الاول : القضاء المختص 

أماـ مجمس  في قرار رفض الترخيص  المشروع للأعضاء المؤسسيف حق الطعفلقد منح     
بإعتباره الجية  041-12مف القانوف العضوؼ  22و في نص المادة  21/04في المادة الدولة 

 . ذلؾ استنادا :2بالنظر في المنازعات الحزبيةالقضائية الادارية المختصة 

المتعمق باختصاصات مجمس الدولة و تنظيمو  01-98مف القانوف العضوؼ   09لممادة  -
و عممو ، حيث اقرت اختصاصات مجمس الدولة  في دعاوػ الالغاء و التفسير و تقدير 

                                           

 السالف ذكره . 04-12مف القانوف العضوؼ  22-21انظر المادتيف  1
 . 414عماد دماف ذبيح ، المقاؿ السابق ، ص  2
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السمطات الادارية المركزية و المشروعية كدرجة اولى و اخيرة في القرارات الادارية الصادرة عف 
   .1الييئات العمومية الوطنية و المنظمات المينية الوطنية

مف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية  التي حددت ىي الاخرػ ولاية  901المادة  -
الاختصاص لمجمس الدولة  التي اشارت في فقرتيا الثانية الى " كما يختص بالفصل في 

 .2و بموجب نصوص خاصة"القضايا المخولة ل

في حالة رفض الترخيص بعقد المؤتمر التاسيسي ، يكون قرار )  04/ 21نص المادة  -
بمعنى انو ىو  3(الرفض معملا تعميلا قانونيا ، و يكون قابلا لمطعن امام مجمس الدولة... 

  .النص الخاص المذكور اعلاه

أماـ مجمس الدولة كأوؿ و آخر اذف اصبحت النزاعات المتعمقة بالترخيص تخضع لمتقاضي    
أف القانوف الجديد قد حرـ الأعضاء المؤسسيف مف درجة مف درجات  ىذا مفادو  درجة 

التقاضي  أؼ الطعف في قرار رفض الترخيص أماـ المحكمة الإبتدائية ثـ استئنافو أماـ مجمس 
منو بحيث يكوف الطعف مف قبل  17في المادة  09-97 ي القانوف القديـالدولة ، كما جاء ف

المؤسسيف في قرار الرفض أماـ الجية القضائية الادارية المختصة خلاؿ شير مف تبميغ القرار 
و أجازت الطعف بالإستئناؼ في قرار المحكمة الإبتدائية اماـ مجمس الدولة كدرجة ثانية 

لسياسي ىو الطرؼ الضعيف في المعادلة قد لا يرتاح مؤسسوه و بما اف الحزب ا ، 4لمتقاضي
لحكـ القاضي خاصة اذا رفضت الدعوػ او حكـ لصالح الادارة و عمى ىذا الاساس فتح 
المجاؿ اماـ مؤسسي الحزب ليتظمموا اماـ الحكـ الذؼ لحق بيـ ، ليطعنوا فيو و يطالبوا 

  ئيتيف عكس القانوف العضوؼ الجديد ، و ىذا ما يعطي فرصتيف أماـ جيتيف قضا 5بإبطالو
و الذؼ حد مف ىذه الفرص و خرؽ مبدأ التراضي عمى درجتيف و اىدر الضمانات  04-  12

                                           

 1998مايو سنة 30الموافق لػػ  1419صفر عاـ 4المؤرخ في  01-98مف القانوف العضوؼ  09انظر المادة  1
 مجمس الدولة و تنظيمو و عممو. تالمتعمق باختصاصا

  2008فبراير سنة  25الموافق لػ  1429صفر عاـ  18المؤرخ في  09-08مف  القانوف   901انظر المادة  2
 المدنية و الادارية . المتضمف قانوف الاجراءات   
 .السالف ذكره 04-12مف القانوف العضوؼ  21/04انظر المادة  3
 .السالف ذكره 09-97مف القانوف العضوؼ  17انظر المادة  4
 مبدا التقاضي عمى درجتيف في منازعات الاحزاب السياسية في الدوؿ المغاربية عمار ،) احفايظية سمير ، كوسة 5
ديسمبر  العدد الرابع ،جامعة عباس لغرور خنشمة ، ( ، مجمة الحقوؽ و العموـ السياسية ، الجزائر.تونس.المغرب  

 .322، ص  2019
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حق الطعف ضمانة قضائية وضعيا المشرع  لحماية حق حرية  لكف يبقى المقررة للافراد.
 سياسية .تأسيس الاحزاب ال

 

 ة رفض الترخيص الفرع الثاني : اجراءات الفصل في منازع     

تتمحور المنازعة الحزبية في ما يخص رفض الترخيص بالتأسيس حوؿ دعوػ الغاء القرار      
الادارؼ الذؼ حاؿ دوف عقد المؤتمر التاسيسي لمحزب و طرفا ىذه المنازعة ىما الحزب 

 السياسي عف طريق ممثمو و وزارة الداخمية باعتبارىا الجية الرقابية عمى اعماليا .

 اولا :آجال الدعوى       

السالفة الذكر عمى آجاؿ الطعف في قرار الوزير المكمف بالداخمية فجاء  21نصت المادة      
في متف الفقرة الرابعة منيا ) في حالة رفض الترخيص بعقد المؤتمر التاسيسي ، يكوف قرار 

يوما  30في أجل أقصاه  الرفض معملا تعميلا قانونيا ، و يكوف قابلا لمطعف اماـ مجمس الدولة
 .1( مف تاريخ تبميغ

مف الملاحع ىنا تقميص اجاؿ دعوػ الالغاء اماـ مجمس الدولة ليفصل كدرجة اولى و    
، الى مدة شير و ذلؾ اعتبارا  3مف اربعة اشير مف تاريخ تبميغ القرار الادارؼ او نشره 2اخيرة

ر الرفض لانو يمس بحق دستورؼ ألا لخصوصية ىذه المنازعة و تـ الاستعجاؿ بالطعف في قرا
و ىو حرية تكويف الاحزاب السياسية و المشاركة في الحياة السياسية  و كذلؾ حرصا مف 

 المشرع عمى المحافظة عمى الحريات العامة.

 ثانيا : سير الدعوى       

 تقدـ عريضة افتتاح الدعوػ اماـ مجمس الدولة و يجب اف تتضمف البيانات الضرورية     
للاطراؼ و خلاؿ الميعاد القانوني يجب اف يتـ رفع الدعوػ و توضع العريضة مع نسخة مف 

 القرار الادارؼ )قرار رفض الترخيص ( ، و ذلؾ تحت بطلاف الدعوػ .

                                           

 .السالف ذكره 04-12مف القانوف العضوؼ  21/04انظر المادة  1
 . السالف ذكره 09-08مف القانوف  907انظر المادة  2
 . السالف ذكره 09-08مف القانوف  829انظر المادة  3
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و اذا ثبت مانع مف تقديـ القرار المطعوف فيو ، و يعود ىذا المانع الى الادارة فيجب اف    
ضي مف أمر الادارة  بتقديمو مف اوؿ جمسة ، و توضع العريضة يذكر في العريضة ليتمكف القا

،  و تجدر الاشارة ىنا اف الاحزاب السياسية معفاة مف الرسوـ القضائية  بامانة ضبط المجمس
، و تقيد العريضة بسجل خاص و يعطي ليا رقما تسمسميا و  741و دلؾ حسب نص المادة 
 . 2تقيد حسب ترتيب ورودىا

بما طرفا الدعوػ ىما الحزب بممثمو و وزارة الداخمية فانو يجب اف تقدـ العرائض و      
المذكرات الخاصة بالحزب عف طريق محاـ معتمد اما وزارة الداخمية فيي معفاة مف تمثيميا 

 بمحاـ .

 ثالثا : الفصل في الدعوى       

ػ الوسائل المثارة مف قبل يكفي في الغاء القرار اف يؤسس القاضي حكمو عمى احد     
المدعي ، و قد يؤس حكمو عمى الوسائل المثارة مف تمقاء نفسو  ىي الوسائل المتعمقة بالنظاـ 

 . 3العاـ

مجمس الدولة يقوـ ىذا الاخير ، بالغاء القرار محل  ـعند الطعف في قرار الرفض امااذف ف   
 . الطعف او يقرر بشرعيتو و سلامتو

مجمس الدولة بصحة و شرعية قرار الادارة القاضي برفض الترخيص بعقد  في حالة ما اقرف   
لـ يذكر ما يمنع الاعضاء  04-12المؤتمر التاسيسي ، فاف المشرع في القانوف العضوؼ 

الحزب ، و ىذا بعد  لتأسيسالمؤسسيف مف اعادة ممف جديد يتضمف طمب ثاني بالتصريح 
 . 4فض الطمب الاوؿاستدراؾ المخالفات التي عمى اساسيا تـ ر 

اما في الحالة العكسية و ىي الحكـ بإلغاء قرار الوزير المكمف بالداخمية فانو يؤدؼ الى    
اعداـ القرار ليس بالنسبة لممستقبل فحسب بل بالنسبة لمماضي ايضا بحيث يصبح القرار كانو 

                                           

 السالف ذكره 04-12مف القانوف العضوؼ  74انظر المادة  1
 254، دار الخمدونية ، ص  -دراسة مقارنة–حسيف فريحة ، شرح المنازعات الادارية  2
 . 217، ص  2014النشر ، الجزائر ، ، دار ىومة لمطباعة و  02عبد القادر عدو ، المنازعات الادارية ، ط   3
 . 97بف حفاؼ اسماعيل ، المقاؿ السابق ، ص  4
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و مفاده أحقية الاعضاء المؤسسيف في الترخيص بالتأسيس ليباشروا التحضير  1لـ يوجد اطلاقا
 لعقد مؤتمرىـ التأسيسي.

و كملاحظة ميمة فاف الحزب قيد التأسيس اؼ غير المعتمد يخضع لرقابة ادارية صارمة    
مف ىذا القانوف العضوؼ )... في حالة خرؽ الاعضاء المؤسسيف لمحزب  64اشتممتيا المادة 

وانيف المعموؿ بيا او لالتزاماتيـ قبل انعقاد المؤتمر التأسيس او بعده و في حالة الاستعجاؿ لمق
و الاضطرابات الوشيكة الوقوع عمى النظاـ العاـ ، يمكف الوزير المكمف بالداخمية اف يوقف 
 بقرار معمل تعميلا قانونيا ، كل النشاطات الحزبية للأعضاء المؤسسيف و يامر بغمق المقرات

 .2التي تستعمل ليذه النشاطات (

و بيذا يكوف المشرع قد اعطى صلاحيات واسعة و خطيرة للادارة ممثمة في الوزير المكمف    
بالداخمية في مواجية الاحزاب قيد التأسيس ، فمو بموجب قرار نيائي وقف كل النشاطات 

و ىنا نستنتج اف الحزبية و ايضا غمق كافة المقرات التي تمارس فييا ىذه النشاطات ، 
الضمانات الممنوحة للأفراد لمواجية الادارة غير كافية مقارنة بالصلاحيات الواسعة الممنوحة 

في فقرتيا الثانية " يبمغ  64ليذه الاخيرة ، و مف بيف ىذه الضمانات ما ذكرتو نفس المادة 
 .3لة"القرار فور صدوره للاعضاء المؤسسييف و يكوف قابلا لمطعف اماـ مجمس الدو 

المؤسسيف مف معرفة وضعيتيـ القانونية و مباشرة اجراءات الطعف و  ءو ذلؾ لتمكف الأعضا   
تجدر الاشارة ىنا الى الفراغ التشريعي لممادة بحيث لـ تذكر اجاؿ و مواعيد رفع الدعوػ لاف 

فيو  الاجاؿ مف النظاـ العاـ و لا اختصاص مجمس الدولة المنعقد كغرفة استعجالية لاف الامر
 .حالة استعجاؿ 

و اضطرابات وشيكة الوقوع عمى النظاـ العاـ و غمق مقرات و توقيف نشاط ، و ىنا وجب 
مف ذات القانوف التي تحدثت عف الدعوػ الاستعجالية و حددت  26الاستشياد بنص المادة 

يوما لمطعف في قرار وزير الداخمية اماـ مجمس الدولة و الفاصل في المسائل  15مدة 
 . 4ستعجاليةالا

                                           

 . 229عبد القادر عدو ، المرجع السابق ، ص  1
 السالف ذكره. 04-12مف القانوف العضوؼ  64انظر المادة  2
 السالف ذكره . 04-12مف القانوف العضوؼ  64/02انظر اامادة  3
 . 339زنبط فريحة ، ساسي الياس ، المقاؿ السابق ، ص  4
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و مف خلاؿ الوقوؼ عند نصوص المواد القانونية القديمة و الجديدة فاننا نستخمص اف 
المشرع الجزائرؼ و اف كاف اضاؼ بعض الضمانات القانونية في القانوف الجديد فيما يتعمق 

بتأسيس  الاحزاب السياسية الا انو بالمقابل تراجع عف ضمانات اخرػ  كانت في صالح 
 .1الحزب السياسي في ظل القانوف القديـمؤسسيي 

 

 المطمب الثاني : منازعة رفض منح الاعتماد     

يمكف لموزير المكمف بالداخمية رفض منح الاعتماد إذا تأكد مف عدـ مطابقة ممف الاعتماد      
منو عمى أف يكوف القرار  30و ىذا ما نصت عميو المادة  04-12لأحكاـ القانوف العضوؼ 

يوما ،  و قد منحت نفس المادة في فقرتيا  الثانية للأعضاء المؤسسيف  60في آجاؿ  معملا و
 حق الطعف في قرار الرفض لذا سنتناوؿ ىذه المنازعة كما يمي :

 

 الفرع الاول : القضاء المختص     

عمى أف قرار رفض الاعتماد يكوف  042-12مف القانوف العضوؼ  30/2نصت المادة      
قابلا لمطعف أماـ مجمس الدولة و ذلؾ لضماف مبدأ المشروعية و حماية لمحرية الحزبية مف 

قرارات تجاوز السمطة و تعسف الإدارة، و الملاحع أف ىذه الفقرة لـ تشر  إلى الأجل القانوني 
مف نفس القانوف  33ت المادة كما نصلمطعف في قرار الوزير، و لـ تشر إلى آجاؿ التبميغ . 

 . 3عمى اف الطعف في قرار الرفض يكوف اماـ مجمس الدولة

مجمس الدولة يفصل في دعوػ الغاء القرار الادارؼ  كأوؿ و اخر درجة ، خلافا لمقانوف اذف    
المتعمق بالأحزاب السياسية الذؼ اقر اف الطعف في قرار رفض منح  09-97العضوؼ رقـ 

الاعتماد  يكوف  أماـ درجتيف قضائيتيف تتمثلاف في ، الغرفة الإدارية لمجمس قضاء الجزائر 

                                           

 .74-71ص المقاؿ السابق ، ، بف زاغو نزيية 1
 السالف ذكره . 04-12مف القانوف العضوؼ  30/02انظر المادة 2
 السالف ذكره 04-12مف القانوف العضوؼ  33انظر المادة  3
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،اما الجية  1تفصل في القضية خلاؿ شير تبعا لإجراءات الاستعجاؿ تيكدرجة أولى و ال
الثانية   في مجمس الدولة كجية استئناؼ و التي تفصل ىي الاخرػ في الدعوػ خلاؿ شير و 

 . 2منو 22ىذا ما نصت عميو المادة 

اكتفى باختصاص مجمس الدولة كييئة  04-12اذف فالمشرع الجزائرؼ في قانونو الجديد   
بتدائية نيائية ، تفصل في مدػ صحة قرار رفض الاعتماد و يكوف بحكـ نيائي غير قابل ا

و ىذا  لأؼ شكل مف أشكاؿ الطعف و ىذا ما يجعل الحزب يخسر درجة مف درجات التقاضي
و ىذا مقارنة بما  ما لا نؤيده كما سبق  و تطرقنا اليو في الطعف في قرار رفض الترخيص ،

 .3و ىو طبعا ما يؤثر سمبا عمى حرية تكويف الأحزاب السياسية  09-97 كاف عميو في القانوف 

و ىذا  و ىنا الدعوػ تكوف دعوػ استعجاؿ كما اشرنا سابقا استنادا عمى تقميص مدة الطعف  
راجع لخصوصية ىذه المنازعة و خطورتيا بالنسبة لميلاد الحزب لاف منح الاعتماد ىو السبيل 

ياسي الشخصية المعنوية و الاىمية القانونية و لأف القضاء الوحيد لاكتساب الحزب الس
 الاستعجالي يتميز بإجراءاتو البسيطة و حمو السريع لمقضايا المعروضة عميو .

     

 الفرع الثاني : اجراءات الفصل في منازعة رفض منح الاعتماد 

اف منازعة رفض منح الاعتماد مف اخطر المنازعات الحزبية و ذلؾ للاىمية البالغة      
منازعة فيي تخضع لآجاؿ و اجراءات قانونية وجب اتباعيا و  كأؼللاعتماد بالنسبة لمحزب و 

 ىذا الفرع : لو دراستو في متفىو ما سنحاو 

 اولا :آجال الدعوى       

 عمى أف : 04-12العضوؼ مف القاوف  33/1نصت المادة      

                                           

 ( مجمة الضمانات الإدارية و القضائية لتكويف الأحزاب السياسية في الجزائر المغرب و تونسحمايدية ، )لامية 1
 .111، ص سكيكدة  1955اوت  20جامعة  ، 2014، جانفي  8لعموـ القانونية و السياسية ، عدد ا

 . 09-97مف القانوف رقـ  22انظر المادة 2
 .460رزيق عادؿ ، المرجع السابق ، ص 3
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)يكون قرار رفض الاعتماد المعمل الصادر من الوزير المكمف بالداخمية قابلا لمطعن أمام 
 .(.مجمس الدولة من الأعضاء المؤسسين خلال شيرين من تاريخ تبميغو.

فالقانوف أعطى حق المجوء إلى القضاء الإدارؼ في حالة رفض وزير الداخمية لطمب    
 لؾ خلاؿ مدة شيريف مف تاريخ تبميغو .الاعتماد و ذ

عمى أف قرار وزير الداخمية برفض الاعتماد  22/6فقد نصت المادة  09-97أما القانوف   
يكوف قابلا لمطعف أماـ الجية القضائية الإدارية لمدينة الجزائر و ذلؾ خلاؿ شير فقط مف 

 .1يو البت فيو في اجل شيرتاريخ تبميغو  و مجمس الدولة كدرجة استئناؼ و الذؼ يتعيف عم

فالقاضي ىنا  مقيد بأجل لمفصل في النزاع مدة شيريف باستثناء دعاوػ الاستعجاؿ التي    
يفصل فييا طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية حيث أف أجاؿ الفصل في دعاوػ 

في أقرب الآجاؿ و  القضاء المستعجل غير محددة بمدة معينة ، إلا أنو يتعيف أف يفصل فييا
 2ذلؾ ضمانا لسرعة الإجراءات.

و  04-12مف خلاؿ ما سبق ذكره نستطيع القوؿ أف ىناؾ فروقات كبيرة بيف القانوف    
 فيما يخص الآجاؿ بالنسبة ليذه الدعوػ . 09-97القانوف  

 ثانيا : سير الدعوى        

تقدـ عريضة افتتاح الدعوػ اماـ مجمس الدولة و يجب اف تتضمف البيانات الضرورية      
للاطراؼ و خلاؿ الميعاد القانوني يجب اف يتـ رفع الدعوػ و توضع العريضة مع نسخة مف 

 القرار الادارؼ )قرار رفض منح الاعتماد( ، و ذلؾ تحت بطلاف الدعوػ 

 يا في سير دعوػ رفض الترخيص .اما باقي الاجراءات فقد اشرنا الي

      

                                           

 .09-97مف القانوف رقـ  22/06انظر المادة  1
 .129جامل صباح ، المرجع السابق ، ص  2
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 ثالثا :الفصل في الدعوى  

اف طبيعة نظاـ الاستعجاؿ تتطمب الفصل في الطمب بسرعة ، فنجد المشرع قد نص في    
مف قانوف الاجراءات المدنية و الادارية  عمى ضرورة عدـ التأخير في اصدار  919مادتو 

 920عمى عكس المادة  ، ت في أقرب الأجاؿ فقطالحكـ ، ىذه المادة لـ تحدد المدة بل ذكر 
ساعة مف تاريخ تسجيل الطمب و ذلؾ  48مف ذات القانوف فقد حددت صدور الحكـ خلاؿ 

 استنادا الى طبيعة و ظروؼ الدعوػ .

 أكثر تفصيلا و توضيحا حيث نصت 04-12العضوؼ  القانوف  مف 33جاءت المادة لقد    
 عمى: 

المعمل الصادر عن الوزير المكمف بالداخمية قابلا لمطعن أمام  يكون قرار رفض الاعتماد) 
 (مجمس الدولة من قبل الأعضاء المؤسسين خلال شيرين من تاريخ تبميغو

اف الفقرة مف المادة المذكورة اعلاه حكما مميزا يعكس مفيوـ دولة القانوف و يضفي طابع    
لجزائرؼ ، فالفقرة المذكورة تقر خاص عمى احكاـ القضاء باعتبارىا تصدر باسـ الشعب ا

صراحة انو ينجـ عف قبوؿ مجمس الدولة الالغاء الموجو ضد قرار رفض الاعتماد صدور قرار 
قضائي يقضي باعتماد الحزب ، فكأنما نحف اما اعتماد لمحزب مف مصدره القانوني الادارة 

في مجمس الدولة  بموجب قرار ادارؼ حسب الوضع الطبيعي المعتاد بل مصدر القضاء ممثلا
 .1في صورة قرار قضائي

كما تضيف الفقرة المذكورة حكما تبعيا للأوؿ ، اؼ لمقرار القضائي المتضمف الاعتماد    
 بنصيا كالاتي :

 (و يسمم الاعتماد فورا بقرار من الوزير المكمف بالداخمية و يبمغ لمحزب السياسي المعني)  

 نتساءؿىنا الزاـ صريح لوزير الداخمية بمنح الاعتماد فورا و تبميغو لمحزب المعني ، و منو    
ىل اصبحنا اماـ قراريف للاعتماد اوليا قضائي صادر عف مجمس الدولة و الثاني قرار ادارؼ 

 .  صادر عف وزارة الداخمية تابع لمقرار الاوؿ؟

                                           

 .286عمار بوضياؼ ، مرجع سابق ، ص  1
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 :يتمثل في و منطقيا يثار اشكاؿ قانوني بيذا الخصوص  

كيف يمكف لمحزب السياسي اف يحتج بوجوده قانونيا في مواجية وزارة الداخمية سواء في    
يوما مف طمب الاعتماد او بعد قرار مجمس الدولة القاضي بالغاء  60حالة سكوتيا بعد انقضاء 

ـ بقرار ادارؼ مف وزارة الداخمية؟ دوف اف ننسى قرار الرفض مع العمـ اف اف الاعتماد يسم
 . 1مف ىذا القانوف العضوؼ  31وجوب نشر الاعتماد الرسمي في الجريدة الرسمية حسب المادة 

أما في حالة صدور قرار رفض اعتماد الحزب السياسي مف قبل الوزير المكمف بالداخمية و    
المراحل التي  السياسي و تمغى جميعلـ يقبل الطعف مف قبل مجمس الدولة ينتيي الحزب 

 اجتازىا الأعضاء المؤسسيف و يعتبر الحزب كأف لـ يكف أصلا.   

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           

 . 77بف يحي بشير ، مرجع سابق ، ص  1
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  الثاني  خلاصة الفصل 

مف خلاؿ ىذا الفصل نستخمص أف المشرع الجزائرؼ منح صلاحيات واسعة لوزير الداخمية      
أؼ حزب سياسي و  لنشاةسواء تعمق الأمر بمرحمة الترخيص أو الاعتماد ، فقراره ىو الفيصل 

إلا أف ىذه ادارية و قضائية لمواجية الادارة في المقابل أعطى لمؤسسي الحزب ضمانات 
حث في مدػ توفر الظروؼ الملائمة سواء القانونية أو الواقعية ، لأف الضمانات تستمزـ ب

تكريس ىذه الحرية عمى مستوػ النصوص الدستورية و القانونية لا يكفي لحماية ممارسة ىذا 
 . الحق مف تعسف الإدارة

بالرغـ مف أف يق التدريجي عمى الحرية الحزبية و الملاحع أف المشرع انتيج أسموب التضي   
صوص القانونية توحي بحق كل مواطف في تشكيل حزب سياسي و الانتماء إليو إلا إف ىذه الن
 لى حد كبير.روط تجعل ىذه الحرية حرية نسبية االش

كما أف تأسيس الأحزاب السياسية يمر بعدة مراحل مف بينيا تقديـ التصريح بتأسيسو و الذؼ    
طمب  ثـ تأتي مرحمة ر الشروط القانونية ،يقدـ إلى وزير الداخمية ليدرس الطمب مف حيث توف

الشخصية  حالاعتماد و تقدـ الى نفس الجية بحيث اذا منحت الموافقة عميو ينجر عف ذلؾ من
 .القانونية و الاعتبارية لمحزب السياسي 

أما في حالة رفض الوزير فالمشرع منح ضمانة قضائية لممؤسسيف لمواجية قرار الرفض    
تتمثل في الطعف اماـ مجمس الدولة الذؼ يفصل في الدعوػ كجية ابتدائية نيائية و بيذا خرؽ 

 مبدا التقاضي عمى درجتيف .

ة القيود التي لذلؾ فاف قصور قانوف الأحزاب تارة و غموضو تارة أخرػ نجـ عنو مضاعف   
 اسية .تقف عائقا أماـ حرية تكويف الأحزاب السي
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السياسية ، و ضرورة لمزاولة  تعد الأحزاب السياسية مف أىـ أدوات تفعيل المشاركة في الحياة 
النشاط السياسي القائـ عمى المبادغ الديمقراطية و الحرية السياسية ، فيي تعمل عمى تحقيق 

مصمحة المجتمع السياسي ، كما أنيا تمثل الشعار الأساسي لدولة القانوف التي تحترـ الحقوؽ 
تجزأ مف ىذه الحقوؽ و الحريات ، الفردية و الحريات العامة لاسيما أف الحرية الحزبية جزء لا ي

و ىذه الحقوؽ مقيدة مف قبل الدساتير و القوانيف بمجموعة مف المبادغ و الشروط الواجب التقيد 
 فأف :  سةبيا لتأسيس الحزب السياسي ، و مف خلاؿ ىذه الدرا

 تتمثل في :النتائج المتوصل الييا 

السياسية في القانوف السابق قد قاـ نجد أف المشرع بعد تردده في وضع تعريف للأحزاب -
باعتماد تعريف للأحزاب السياسية أكد فيو عمى جانب التنظيـ و الأغراض المراد تحقيقيا مف 

 إنشاء الأحزاب السياسية .

أف الأحزاب السياسية تمتاز بكثرة الشروط الموضوعية ،بعضيا شروط عامة لا تتناقض مع -
 ي وراء وضعيا خمفيات سياسية أكثر منيا قانونية.بعضيا شروط خاصة تختففطبيعة الحزب 

المشرع اخضع الأحزاب السياسية لجممة مف القيود و الضوابط التي مف شانيا أف تحد مف -
نشاطيا ، فيي لا تحظى بالحرية المطمقة فشروطيا ضامنة لمحرية مف جية و مقيدة مف جية 

 أخرػ .

ينيا مرحمة التصريح بتأسيسو الذؼ يقدـ إلى أف تأسيس الحزب السياسي يمر بعدة مراحل مف ب-
عدميا ثـ تأتي مرحمة وزير الداخمية لدراسة الطمب مف حيث توفر الشروط القانونية مف 

التي تعتبر بمثابة ولادة الحزب السياسي و اكتسابو لمشرعية القانونية و الشخصية الاعتماد 
 .المعنوية 

 11-98المعموؿ بو سابقا في ظل القانوف مف نظاـ الإخطار المشرع الجزائرؼ انتقل - 
المتعمق بالجمعيات ذات الطابع السياسي إلى نظاـ الاعتماد فضلا عمى منح وزير الداخمية 

 السمطة التقديرية في اعتماد الحزب أو رفضو .
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أف سبب  نشوب المنازعة راجع إلى عدـ احتراـ الحزب السياسي لالتزاماتو أو عدـ توفر -
 سواء في العضو المؤسس او اعترػ الممف نقص او مخالفة قانونية .ية الشروط القانون

 الذؼ  لاننا اماـ جية ادارية مركزية  مجمس الدولةتؤوؿ منازعات الاحزاب السياسية الى - 
 يفصل فيو كدرجة أولى و أخيرة .

 و مف خلاؿ ىذه النتائج يمكف تقديـ بعض التوصيات :  

أبقى عمى الطابع المتشدد في تنظيـ الأحزاب السياسية مف  04-12أف القانوف العضوؼ  -
خلاؿ كثرة القيود و الالتزامات و الموانع .كاف أفضل  لو اف المشرع بدؿ أف يضع قانونا جديدا 

مف اجل وضع نظاـ أفضل  09-97لتنظيـ الأحزاب السياسية عدؿ في أحكاـ القانوف رقـ 
 زاب و يحقق الديمقراطية السممية.يخدـ مصمحة الأح

كاف مف الافضل لو اعطى المشرع الفرصى لكلا طرفي المنازعة في الاستئناؼ تاكيدا لمبدا -
الممغى ، و ذلؾ لمحفاظ  09-97التقاضي عمى درجتيف و الذؼ كاف معترفا بو في القانوف 

 عمى جوىر المنازعة الحزبية .

تي طمب التصريح التأسيسي و طمب الاعتماد و توفير التخفيف مف القيود الواردة عمى مرحم-
 ضمانات قانونية و قضائية اكثر فعالية .
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 :قائمة المصادر و المراجع 

 قائمة المصادر اولا : 

 الدساتير :/1

 2002ابريل 10المؤرخ في  02-03المعدؿ و المتمـ بالقانوف  1996دستور الجزائر لسنة -1
افريل  14، الصادرة في  25المتضمف التعديل الدستورؼ ، جريدة رسمية الجزائرية ، عدد 

2002. 

 2008نوفمبر  15الموافق لػ  1429ذؼ القعدة عاـ  17المؤرخ في  08/19القانوف رقـ -2
 .2008نوفمبر  16، الصادرة بتاريخ  63، العدد  جريدة رسميةالمتضمف التعديل الدستورؼ ، 

يتضمف  2016مارس  6الموافق ؿ 1437جمادػ الأوؿ  26مؤرخ في  01- 16قانوف رقـ -3
مارس  7الموافق ؿ 1437جمادػ أوؿ  27مؤرخ  14رسمية رقـ  التعديل الدستورؼ، جريدة

2016. 
 

 القوانين العضوية /2

 1997مارس سنة  6الموافق لػ  1417شواؿ عاـ  27المؤرخ في  09-97الأمر  -1
 . المتضمف القانوف العضوؼ المتعمق بالأحزاب السياسية

 1998مايو سنة 30لػػ الموافق  1419صفر عاـ 4المؤرخ في  01-98القانوف العضوؼ  -2
بالقانوف العضوؼ                 مجمس الدولة و تنظيمو و عممو المعدؿ و المتمـ تالمتعمق باختصاصا

المؤرخ  02-18و المعدؿ و المتمـ بالقانوف العضوؼ  2011جويمية  26المؤرخ في  11-13
 . 2018مارس  4في 
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 2012يناير  12الموافق لػ 1433صفر عاـ  18المؤرخ في  12/01القانوف العضوؼ -3
 . المتعمق بنظاـ الإنتخابات

 2012يناير  12الموافق لػ  1433صفر عاـ  13المؤرخ في  12/03القانوف العضوؼ -4
 ة في المجالس المنتخبة . أ المر  ظوظيحدد كيفيات توسيع ح

يناير سنة  12الموافق لػ  1433صفر عاـ  18المؤرخ في  04-12القانوف العضوؼ  -5
                                   المتعمق بالأحزاب السياسية 2012

أغسطس  25الموافق لػ  1437ذؼ القعدة عاـ  22المؤرخ في  16/10القانوف العضوؼ  -6
 14المؤرخ في  08-19المعدؿ و المتمـ بالقانوف العضوؼ  المتعمق بنظاـ الإنتخابات 2016

 2019سبتمبر سنة  14الموافق لػ  1441محرـ عاـ 

 القوانين العادية /3

 1989يوليو سنة  5الموافق لػ  1409ذؼ الحجة عاـ  02المؤرخ في  11-89القانوف رقـ -1
 المتعمق بالجمعيات ذات الطابع السياسي

  2008فبراير سنة  25الموافق لػ  1429صفر عاـ  18المؤرخ في  09-08القانوف -2
 المتضمف قانوف الاجراءات  المدنية و الادارية .  
 2012يناير سنة  12الموافق لػ  1433صفر عاـ  18المؤرخ في  06-12القانوف  -3

 المتعمق بالجمعيات
 
 أراء المجمس الدستوري /4

     ، ج ج ر   2012يناير  08المؤرخ في  12ـ.د/ .01رقـ/رأؼ المجمس الدستورؼ -1
 . 02العدد 
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 المعاجم/5

معيد البحريف لمتنمية السياسية ، معجـ المصطمحات السياسية ، سمسمة كتب التنمية -1
 2014السياسية 

 قائمة المراجع ثانيا : 

 القرآن الكريم   

 :الكتب-1  

، ديواف  05 الدستورؼ و المؤسسات السياسية المقارنة، طالأميف شريط، الوجيز في القانوف -1
 ، الجزائر. المطبوعات الجامعية

ف ، الاحزاب السياسية في منظور الديمقراطية المعاصرة )دراسة مقارنة(     بلاؿ أميف زيف الدي-2
 .  2011دار الفكر الجامعي ، د ط ، 

دراسة  ، جماعات المصمحة و الضغط، الأحزاب السياسية و  حسف عبد الحميد احمد رشواف-3
 .2008، مصر،  ، مركز الإسكندرية لمكتاب ، د ط في عمـ الاجتماع

 . دراسة مقارنة، دار الخمدونية–، شرح المنازعات الإدارية  حسيف فريحة-4

حمدؼ عطية محمد عامر، الأحزاب السياسية في النظاـ السياسي و القانوف الوضعي و -5
 ، دار الفكر الجامعي، مصر، د ت ف . ، د ط نة()دراسة مقار  الإسلاـ

، ديواف  08، ط2 ، ج سعيد أبو شعير، القانوف الدستورؼ و النظـ السياسية المقارنة-6
 . المطبوعات الجامعية الجزائر، د ت ف

      ، تعدد لأحزاب في الدولة الإسلامية المعاصرة السيد طمبة عمي عادؿ عبد الفوضيل ،-7
       مصر ، دار التعميـ الجامعي لمطباعة و النشر، ، د ط الحقوؽ، الواجبات() المشروعية 

 د ت ف.
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منشأة المعارؼ   ، د ط، ، النظـ السياسية و القانوف الدستورؼ  عبد الغني بسيوني عبد الله-8
 .1997، مصر،  الإسكندرية

لنشر ،الجزائر دار ىومة لمطباعة و ا ، 02، ط  عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية-9
2014. 

       ، دار النضاؿ لمطباعة و النشر  02، ط ، مدخل إلى عمـ السياسة عصاـ سميماف-10
 .1989،  بيروت ، و التوزيع

 . عمي زغدود ، نظاـ الأحزاب السياسية في الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية، د ت ف-11

الجوانب التطبيقية لممنازعات الإدارية  ، المرجع في المنازعات الإدارية ، عمار بوضياؼ-12
 .2013  دار جسور لمنشر، الطبعة الأولى ، القسـ الثاني ،

، منشأة المعارؼ  د ط ، النظـ السياسية و القانوف الدستورؼ  ، ماجد راغب الحمو-13
 .2005، مصر  الإسكندرية

، 01ورج سعد، طموريس دؼ فيرجيو،المؤسسات السياسية و القانوف الدستورؼ، ترجمة ج-14
 .1992المؤسسة الجامعية لمدراسات لمنشر و التوزيع، لبناف، 

 د ت ف. ناجي عبد النور ،مدخل إلى عمـ السياسية ،دار العموـ ، الجزائر،-15

مديرية النشر  ناجي عبد النور،النظاـ السياسي مف الأحادية إلى التعددية السياسية،-16
 .2006،لجامعة قالمة ، الجزائر، 

، دار ىومة  ، د ط 2، ج نسيب محمد ارزقي، أصوؿ القانوف الدستورؼ و النظـ السياسية-17
 . 2000- 1999الجزائر،

                ،د ط ، الوسيط في النظـ الدستورية و القانوف الدستورؼ  نعماف احمد الخطيب-18
 .2011،  ، الأردف دار الثقافة لمنشر و التوزيع
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 لأطروحات:لرسائل و اا -2  

أميف البار، دور الأحزاب السياسية في دعـ تحوؿ الدوؿ المغاربية الديمقراطي في التحوؿ -1
الديمقراطي في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة 

 .2017-2016محمد خيضر بسكرة، الجزائر،

وفي النظاـ الدستورؼ الجزائرؼ و دورىا في  بف يحيى بشير، تكويف الأحزاب السياسية-2
    التجربة الديمقراطية الحزبية، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر

2014-2015. 

توازؼ خالد، الظاىرة الحزبية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموـ السياسية -3
    ـ السياسية و الإعلاـ ،جامعة الجزائر يوسف بف خدةو العلاقات الدولية، كمية العمو 

2005-2004. 

حسف عبد الرزاؽ، التنظيـ القانوني للأحزاب السياسية و دورىا في تجربة الديمقراطية -4
الجزائرية، اطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد 

 .2017-2016خيضر بسكرة، الجزائر،

حشوؼ لبنى،الأحزاب السياسية في ظل الأنظمة الدستورية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير -5
في القانوف الدستورؼ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة ، الجزائر 

2013-2014  . 

اـ )دراسة فضموف أماؿ، استخداـ الأحزاب السياسية لمصحافة في التأثير عمى الرأؼ الع-6
تحميمية(، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير ،كمية الآداب و العموـ الإنسانية و الاجتماعية  

 ت ف.د  جامعة باجي مختار عنابة، الجزائر،

قوادرية بورحمة،النظاـ القانوني لاسناد السمطة في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في -7
العموـ السياسية، جامعة جامعة بوبكر بمقايد تممساف،الجزائر القانوف العاـ،كمية الحقوؽ و 

2016-2017. 
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لرقـ رشيد، النظـ الانتخابية و أثرىا عمى الأحزاب السياسية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة -8
 .2005-2006الماجستير في القانوف، جامعة منتورؼ كمية الحقوؽ ،قسنطينة، 

حزاب السياسية و التجربة الجزائرية في الحزبية ،بحث مقدـ محمد الصالح بف شعباف، نظاـ الأ-9
 .2014-2013، الجزائر ،  1لنيل الدكتوراه ،كمية الحقوؽ جامعة قسنطينة 

معيزة إيماف ،الحماية القانونية لحرية تأسيس الأحزاب السياسية في ظل القانوف العضوؼ -10
     كمية الحقوؽ  ستير في الحقوؽ ،، مذكرة مقدمة لتكممة متطمبات نيل شيادة الماج 12-04

 .2015-2014 جامعة الحاج لخضر باتنة الجزائر، و العموـ السياسية ،

 المقالات: -3  

احفاظية سمير، كوسة عمار، مبدأ التقاضي عمى درجتيف في منازعات الأحزاب السياسية -1
جامعة عباس ،  السياسيةفي الدوؿ المغاربية الجزائر تونس و المغرب،مجمة الحقوؽ و العموـ 

 .2019العدد الرابع، ديسمبر لوغرور خنشمة ،

برطاؿ حمزة ،حرية تأسيس الأحزاب السياسية في القانوف العضوؼ المتعمق بالأحزاب -2
انونية و الاقتصادية و السياسية ، جامعة يوسف بف خدة السياسية ، مجمة الجزائرية لمعموـ الق

 الجزائر .

ممارسة حق إنشاء الأحزاب السياسية في الجزائر عمى ضوء القانوف بف حفاؼ إسماعيل، -3
         المتعمق بالأحزاب السياسية، مجمة الحقوؽ و العموـ السياسية، د ع  04-12العضوؼ 

 .  جامعة الجمفة ، د ت ف

بف زاغو نزيية، حرية تكويف الأحزاب السياسية بيف التقييد و الحرية طبقا لمتشريع الجديد -4
 . 2014العدد الأوؿ، افريل جامعة خميس مميانة ، ، مجمة صوت القانوف ، 2012اـ لع

بوحنيقة قوؼ ، ىبة عوادؼ ، إصلاح قانوف الأحزاب السياسية الجزائرؼ، دفاتر السياسة و -5
 .  2015، جانفي  12العدد جامعة قاصدؼ مرباح ورقمة ، القانوف، 
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تأسيس الأحزاب السياسية في ظل القانوف جامل صباح ، الضمانات القانونية لحرية -6
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 البحث  ممخص
مف خلاؿ ما تـ دراستو نستخمص أف الأحزاب السياسية تعد ضمانة لحماية الحقوؽ و الحريات ، فيي تمثل أىـ      

المؤسسات في الأنظمة السياسية بوصفيا قناة ىامة لممشاركة في الحياة السياسية ، و المشرع الجزائرؼ نظميا و منح 
نصوص التي تناولت الأحزاب السياسية ، ففي القانوف  ليا ضمانات لتأسيسيا إلا أف ىذه الضمانات تباينت حسب ال

المتعمق بالجمعيات ذات الطابع السياسي تميز بالتحرر إذ يكفي الإخطار المسبق بالجمعيات  11-89العضوؼ 
نجده قد قيد تكويف  09 -97السياسية لدػ الوزير المكمف بالداخمية لاعتمادىا ، بينما في ظل  القانوف العضوؼ 

لتعزيز الحرية  04-12السياسية بمجموعة مف الشروط الموضوعية و الشكمية ، كما جاء القانوف العضوؼ الأحزاب 
الحزبية بتوفير جممة مف الضمانات الإدارية و القضائية إلا انو لـ يخمو مف القيود التي مف شأنيا عرقمة تطور النظاـ 

 الحزبي.

باعتبار  يؤوؿ اختصاصيا إلى لمقضاء الإدارؼ في مرحمة التأسيس منازعات الأحزاب السياسية  الى افكما تطرقنا    
متمثمة في وزارة  جية إدارية مركزية اف القرار الادارؼ الخاص بمنح  كل مف الترخيص و الاعتماد صادر عف  

يا منح و ىو ضمانة قانونية يكوف أماـ مجمس الدولة كدرجة أولى و أخيرة الداخمية مما يمزـ اف يكوف الطعف فيو
 المشرع لحق تأسيس الاحزاب السياسية رغـ اغفالو درجة مف درجات التقاضي .

Research Summary: 
 Through what has been studied, we conclude that political parties are       

a guarantee to protect rights and freedoms, as they represent the most important 
institutions in political systems as an important channel for participation in politics. 

The Algerian legislature organized and granted guarantees for their establishment, 
which have differred according to their laws; in act  11-98 on political associations, 

it was distinguished by freedom, as the advance notification of political 
associations to the minister in charge of the interior is sufficient for its approval. 

Whereas in act  89-98  political parties have been restricted to a range of objective 
and formal requirements as the act  90-11 promotes party freedom by providing a 

range of administrative and judicial guarantees, yet, it has not been free of 
restrictions that would impede the party system development. 

We also discussed that political party disputes in the establishment stage are the    
responsibility of administrative judiciary, since the administrative decision to grant 
both the license and the accreditation is issued by a central administrative body 
represented in the Ministry of the Interior, which must be challenged before the 
State Council as the first and last degree and is a legal guarantee that the 
legislature has granted to establish political parties, although it has overlooked a 
degree of litigation. 
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