
  -تبسـة– جامعـــــة الشهيد الشيخ العربــــــي التبسـي 
 كمية الحقوق و العموم السياسية

 قسم الحقوق
 

 مذكــــرة مقدمــــة ضمن متطمبــــات نيـــل شهــــادة مــــاستر
 تخصص: قـــانـــــون إداري

 بعنـــــــــوان:
 

 منازعات تنفيذ صفقــــات الأشغــــال العمومية 
 23-12عمى ضوء القانون 

 تحت إشــــراف الأستاذ)ة(:         من إعـــداد الطالبـــتين:
 دعــــــــــاء عبيـــــــد                                   نــــــوال نويـــــــوة    

 صبرينة عجال    
 

 أعضاء لجنة المناقشة:
 

 الصفة في البحث الرتبة العممية الاسم و المقب
 رئيسا -أ -أستاذة محاضر حكيمة ناجي

 مشرفا  -أ -أستاذة محاضر نــــــــوال نويوة 
 مناقشا -أ –أستاذة محاضر  هــاجر شنيخر 
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 ن الرحيمبسم الله الرحم

علم لنا إلا ما علمتنا إنك أنت العليم    "ق الوا سبحانك لا
 الحكيم"

 31سورة البقرة الآية  

 رب العالمين"الحمد لله    وأخر دعواهم أن"
 10  الآيةسورة يونس جزء من  



 

 شكر و عرف ان
 

الحمد لله السميع العليم ذي العزة و الفضل العظيم و الصلاة و السلام على  
المصطفى الهادي الكريم وعلى آله وصحبه أجمعين ، وبعد مصدق ا لقوله  

تعالى " ولئن شكرتم لأزيدنكم " أشكر الله العلي القدير الذي أنار لنا درب  
 هذا العمل  العلم و المعرفة و أعاننا على إتمام

 نشكر أنفسنا على ما قدمناه من جهد

كما نتقدم بالشكر و الامتنان للدكتورة "نويوة نوال" لتوجيهها لنا طيلة إجراء  
 هاته الدراسة من خلال إرشاداتها القيمة و توجيهاتها

كما نتقدم بالشكر إلى الأساتذة الأف اضل أعضاء لجنة المناقشة على ما بذلوه  
 ذكرتنامن جهد في قراءة م

ونتقدم بجزيل الشكر إلى كل من أمد لنا يد العون ، و المساعدة من قريب  
وبعيد و نخص بالذكر "مكتبة دار الثق افة محمد الشبوكي" و "مكتبة  

 المطالعة العمومية سكانسكا"و"مكتبة كلية الحقوق تبسة"و "إلى الأصدق اء"

 سية "قسم الحقوق"و في الأخير نشكر كل أساتذة كلية الحقوق و العلوم السيا

 



 

 

داءـــــــــــــالإه  
 

إلى خالق الروح والقـلم وبارئ الذر و النسم وخالق كل شيئ من العدم إلى من  
 بلغ الرسالة و أدى الأمانة ..ونصح الأمة ..إلى نبي الرحمة ونور العالمين  

الحاضر بقـلبي دائما    "رحمه الله"  اعتزازي أبي  أهدي تخرجي إلى فخري و
أبي وأي فرحة بدونك ناقصة كنت أتمنى أنك الآن بجانبي و أول    تخرجت يا

من يسمع تخرجي ويقطف ثمار زرعه وجهده ويعانق هذا النجاح الذي لولاك  
 بعد الله لم يكن  

جعل الله الجنة تحت أقدامها و احتضنني قـلبها قبل يدها وسهلت لي    إلى من
 الشدائد بدعائها إلى سر قوتي وسعادتي "أمي" حفظها الله  

إلى أختي وحبيبتي  "نجوى" رحمها الله  إلى روحها الطاهرة إلى التي غادرتنا  
في وقت مبكر إلى التي كانت ولازالت بقـلوبنا كم تمنيت أن تحضر تخرجي  

ن...ولك  
إلى الذي قيل فيهم سنشد عضدك بأخيك إلى إخوتي إلى من مد يده دون  
كلل وقت ضعفي إلى إخوتي "ياسين" "بدري" "عبد الله" "صلاح"أدامكم الله  

 ضلعا ثابتا لي
إلى سندي وقوتي وفخري وأمان أيامي إلى توأم روحي وأغلى ما أملك إلى  

 أخواتي  
عاكم"فوزية" "سنية" "زينب" حفظكم الله ور   

 إلى زميلتي وصديقتي  "صبرينة" التي خضت معها غمار المذكرة حفظها الله
                                                                      

 دعاء
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يمها القانون الجزائري بتنظ اهتمالمواضيع التي تنفيذ صفقات الأشغال العمومية من     
و نجاعته  حماية المال العام و ضمان فعاليته من خلال وضع نصوص صارمة من أجل

، فأخضع المشرع الجزائري المؤسسات المصلحة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد بين
مولة ي يحكم النشاط التجاري، عندما تكلف بإنجاز عملية مالذالعمومية الخاضعة للتشريع 

 بموجب المرسوم الإقليميةأو جزئيا بمساهمة مؤقتة أو نهائية أو من الجماعات  كليا
 متضمن تنظيم الصفقات العموميةلا 07/10/2010المؤرخ في  236-10الرئاسي 

الإصلاحات التي الذي جاء في إطار  247-15المعدل و المتمم، و المرسوم الرئاسي 
 12-23انتهجتها الدولة لحماية المال العام و عقلنة التصرف فيه، و كان أخرها القانون 

 للصفقات العمومية.المحدد للقواعد العامة 
     ية  ب فعال لتنمفهي أسلو  منازعات تنفيذ الصفقات العمومية لها أهمية في العقدف   

عملية قة وطيدة بالخزينة العمومية التي تقوم ب، كما له علاالاستثماريةجذب المشاريع و 
التمويل و التي قد تتضارب مصالحها في المحافظة على المال العام و حمايته مع 

ت نتيجة مصالح المتعامل الاقتصادي الذي يكون هدفه الربح و هنا قد تحدث نزاعا
  .التعاقدية بالتزاماتهإخلال أحد المتعاقدين 

 من خلال ما يلي:التي نحن بصددها  موضوع الدراسة أهميةمن هنا تبرز      
ؤدي إلى يمما  بالتزاماتهالعلاقة التعاقدية  أحد أطرف إخلالتبرز في  :الأهمية العلمية *

 .12-23نشوء منازعات تفرض تسويتها عن طريق آليات حددها القانون 
 .عموميةالأشغال ال تنفيذتتجلى في آليات تسوية منازعات الناشئة عن  :الأهمية التقنية *

المحدد للقواعد العامة  12-23قانون تبرز من خلال دراسة  :الأهمية القانونية* 
نجم الذي ي، و تأثير هذه النزاعات على تنفيذ بنود الصفقة المتعلقة بالصفقات العمومية

 و طرق معالجتها. عنه عدم السير الحسن للمرفق العام
تنفيذ الصفقات العمومية نصيبه ضمن النصوص لم يعطي المشرع الجزائري لموضوع   

فية ا و كيو شروط التنفيذ و الجزاءات المترتبة عليه الإبرامالقانونية فإن كان ينظم قواعد 
د في إطار الرقابة القبلية أو البعدية ضمن بنو  سواءممارسة الرقابة من قبل اللجان 

لعقد قد تحدث في مراحل حياة ا الصفقة العمومية، إلا أنه لم يوضح طبيعة النزاعات التي
 إلى الجهة القضائية المختصة بالنزاع.و لم يشر حتى 
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 دوافع اختيار الموضوع:
 دفعتنا إلى اختيار هذا الموضوع هي:التي  الدوافع الذاتيةمن أهم      

ما تثير من  بالواقع العلمي و لعلاقتهو ذلك دراسة هذا الموضوع ل رغبتناتكمن في  -
 أرض الواقع.  إشكالات على

 يد المعرفي في مجال الصفقات العمومية.الرصإثراء  -
ة على ضوء و خاصاد القانونية لمنازعات تنفيذ صفقات الأشغال العمومية معرفة الأبع -

 .12-23القانون 
 :لاختيارنا هذا الموضوع كثيرة منها الدوافع الموضوعيةأما     

تصدي لها ذ الصفقات العمومية و تبيان كيفية الالناشئة عن تنفيتحديد أنواع المنازعات  -
 و تسويتها.

صفقات الأشغال العمومية على ضوء  بمنازعات تنفيذتحديد أهم المستجدات المتعلقة  -
 .12-23القانون 

 :الإشكالية
 التالية: لإشكاليةامن خلال سنقوم بدراسة هذا الموضوع ما سبق بناء على      
 ومية؟ عملتي تنظم سير منازعات تنفيذ صفقة الأشغال الما تتمثل القواعد ا في -  
ل و هل وفق المشرع بما وضعه من آليات لفض هذه المنازعات في الموازنة بين المتعام 

  ؟أخرىالاقتصادي من جهة و الخزينة العمومية من جهة 
 المنهج المتبع:

 :بالنسبة للمناهج التي استعملناها في موضوع الدراسة   
 راسةمن خلاله جمع المادة العلمية و توظيفها بما يناسب موضوع الد تم وصفي:المنهج ال

 موضوعية يمكن الاستعانة بها في دراسات أخرى. علمية ووصولا إلى النتائج 
المحدد  12-23تم من خلاله تحليل نصوص و أحكام القانون رقم المنهج التحليلي: 

ن المتضم 247-15كذلك المرسوم الرئاسي للقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية، 
ت تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام، و كذلك تحليل بعض قرارات الجها

لمعرفة توجهات المشرع و القضاء فيما يخص منازعات تنفيذ صفقات الأشغال القضائية 
   العمومية. 
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 أهداف الدراسة:
 * أهداف علمية:

على ضوء القانون  ة بدراسة متخصصة في صفقات العموميةالجامعي إثراء المكتبة -
 .و المدنية  الإدارية الإجراءاتأو ضمن الإطار العام في القانون  12-23رقم
 دى نجاعة آليات التسوية للتوصل إلى حل هذه النزاعات.مالوصول إلى  -
 أهداف عملية:* 
سواء من  غال العموميةلناشئة في مرحلة تنفيذ صفقات الأشاتوضيح أهم المنازعات  -

، ينهماقبل المصلحة المتعاقدة أو المتعامل المتعاقد و كيفية تسوية المنازعات الناشئة ب
 حتى يتسنى لأي باحث فهم و إستعاب موضوع الدراسة.

ض المنازعات تنفيذ صفقات التي سنها المشرع الجزائري لفمعرفة الطرق و الآليات  -
 .12-23انون على ضوء الق الأشغال العمومية

 الدراسات السابقة: 
، ومن ات تنفيذ صفقات الأشغال العموميةمنازعلقد تناولت دراسات سابقة موضوع      

أطروحة مقدمة لنيل شهادة أهم الدراسات التي اعتمدنا عليها في موضوع دراستنا هي 
جامعة  ،حنان خمليشي :للطالبة المنازعات المتعلقة بصفقات الأشغالبعنوان الدكتوراه 

دفعة  ة الحقوق و العلوم السياسية،سيدي بلعباس، كلي الجيلالي سيدي اليابس
 : بابينإلى ، و التي قسمت أطروحتها 2019/2020

 إلى هفي تم تطرقو التي النظام القانوني لمنازعات صفقات الأشغال يتعلق ب الأولالباب *
كما  ،الفصل الأولفي  إبرامه المترتبة عن الآثارو  الأشغالصفقات القانونية ل الطبيعة

ل الفصفي  و التنفيذ إبرامفي مرحلتي  الأشغالعن صفقات المنازعات الناشئة  إلى تتطرق
 الثاني.

 تطرق إلى الفصل الأولفي ف ،تسوية منازعات صفقات الأشغالب تعلق الباب الثاني*
الشأن و كذا  في هذا الإداريةلصفقات الأشغال مبرزين خصوصية الطعون ية الودية التسو 

التسوية  إلى بدوره فتطرق الفصل الثانيكوسيلة بديلة لتسوية النزاعات، أما آلية التحكيم 
و المتمثلة أساسا في  الوديةليات الآالتي يتم اللجوء إليها في حالة عدم جدوى القضائية 
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من الذي ينتج و إما اللجوء إلى دعاوى القضاء الكامل  اللجوء إلى القضاء الاستعجالي
  .لتسوية هذه  النزاعات خلاله دعاوى ) الفسخ، البطلان، التعويض(

ظام النبعنوان  في القانون العام أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراهعلى  اعتمدناكما  
فية صو للطالبة:  القانوني للجزاءات في صفقة الأشغال العامة في التشريع الجزائري

و التي قسمت ، 2020-2019حقوق، تبسة، جامعة العربي التبسي، قسم ال ،عباد
 أطروحتها إلى بابين: 

ه إلى تطرق فيالو التي تم العامة الأشغال  ةصفقماهية الجزاءات في يتعلق  *الباب الأول
صور ، كما تطرقت إلى الفصل الأولفي  مفهوم الجزاءات في صفقة الأشغال العامة

 ي.الفصل الثانفي الجزاءات في صفقة الأشغال العامة 
، عامةضمانات القانونية لمشروعية الجزاءات في صفقة الأشغال الالتناول  الباب الثاني*

فقة نات الإجرائية السابقة على اتخاذ الجزاءات في صالضماتطرق إلى الفصل الأول ففي 
لى الضمانات القضائية اللاحقة ع فتطرق إلى الفصل الثاني ، أما في الجزاءات العامة

 .في صفقة الأشغال العامةالجزاءات  اتخاذ
ما يتناسب و موضوعنا ألا و هو إلا لإحتواءها على  لهذه الدراسات ما اختيارناو 

 247-15و اعتمادها على المرسوم الرئاسي  منازعات تنفيذ صفقات الأشغال العمومية
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام الذي مزال معمول به 

 ة.  المحدد القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومي 12-23صدور القانون  بالرغم من
 صعوبات البحث:

 لتي واجهتنا في موضوع دراستنا هي:من أهم الصعوبات ا    
لك في غياب و ذ 12-23هذا الموضوع في ظل القانون قلة المؤلفات بخصوص  -

 .التنظيم المحدد لكيفيات تطبيقه
ام قضائية كانت طرفا ت عن تزويدنا بقرارات و أحكاسسات و الإدار امتناع أغلب المؤ  -

  .، و ذلك بحجة الحفاظ على السر المهنيعموميةالفي نزاع ناجم عن تنفيذ صفقة أشغال 
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 التصريح بالخطة:
لى إ قسم تقسيم دراستنا إلى فصلين، كل فصلبللإجابة على الإشكالية المطروحة قمنا     

 .احثمبثلاثة 
ات ماهية الصفقات الأشغال العمومية و المنازع تحت عنوانتم وضعه  فصل الأولال *

 المبحث الأول تحت ،و قد قسم بدوره إلى ثلاث مباحث ،التنفيذ الناشئة في مرحلة
طأ المنازعات الناشئة عن خ :أما المبحث الثانيصفقة الأشغال العمومية،  اهيةم عنوان

مل لمتعــااالمنـــازعـــات النــــاشئة عن خطـــأ  :ثالثالمبحث الأما  ،المصلحة المتعاقدة
 .الاقتصــادي

ل آليات تسوية منازعات التنفيذ في صفقة الأشغا فكان تحت عنوان الفصل الثاني* 
ية التسوية الود تحت عنوان المبحث الأول ،و قد قسم بدوره إلى ثلاث مباحث ،العمومية

زعات التحكيم كآلية لحل منا :أما المبحث الثاني لمنازعات تنفيذ صفقة أشغال العمومية،
ات دعاوى القضاء الكامل في منازع تنفيذ صفقة الأشغال العمومية، أما المبحث الثالث:

  التنفيذ صفقة الأشغال العمومية.
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إن الغرض الأساسي من إبرام الصفقات الأشغال العمومية ىو تنفيذىا، مما ترتب      

عمى ذلك حقوق و التزامات لكل من طرفي العلاقة التعاقدية سواء المصمحة المتعاقدة         
 أو المتعامل المتعاقد الحائز لمصفقة، مما تترتب عنيا أيضا آثارا قانونية لمطرفين.

حيات كثيرة بالتالي وبب عمييا أثناء قياميا استعمال امتيازات سمطة تتميز الإدارة بصلا  
عدم التعسف في استعمال السمطة، فإخلال المصمحة لالعامة إما بالتعديل أو الفسخ مراعاة 

سواء تعاقدية أو تقنية أو مالية يؤدي بيا إلى نزاعات مع المتعامل  بالتزاماتياالمتعاقدة 
     عدم الالتزام بالآبال المتفق عميياالآخر إذا أخل بالتزاماتو كالمتعاقد، الذي بدوره ىو 

الإخلال تكون نتيبتو نزاعات مختمفة بين طرفي  ، ىذامتناع عن التنفيذالاأو  أو مماطمتو
 العلاقة التعاقدية.

ماىية صفقة ل تطرقنامباحث، ف دراسة ىذا الفصل قمنا بتقسيمو إلى ثلاثةوقصد   
 منازعات الناشئة عن خطأ المصمحة المتعاقدةلا و، )المبحث الأول( الأشغال العمومية

)المبحث  منـــازعـــات النــــاشئة عن خطـــأ المتعــامل الاقتصــاديلا ، والمبحث الثاني()
  .الثالث(
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 صفقة الأشغال العمومية اهيةمالمبحث الأول: 
لعمومية التي تبرميا مكانة ىامة ضمن الصفقات ا موميةتحتل صفقة الأشغال الع    

             التمويل من ميزانياتياو عن طريق عن طريق القطاع الخاص أالدولة سواء 
م المرافق يوتنظ حيث تتعمق الصفقة بالبنية الأساسية لمدولة ،الأبنبية الاستثماراتأو 

إلى  موميةا لصفقة الأشغال العلذلك تيدف المصمحة المتعاقدة من وراء إبرامي و العامة،
ىي في حابة إليو من خدمات و الثانية: تعد  تحقيق وظيفتين، الأولى: الحصول عمى ما

  1لمحكومة. الاقتصاديةأداة أساسية لتنفيذ السياسة 
        )المطمب الأول(،  موميةومن ىنا سوف نتطرق إلى تعريف صفقة الأشغال الع    

الثاني(، و تمييز صفقة الأشغال عن غيرىا من الصفقات و تحديد شروطو )المطمب 
 وذلك عمى النحو التالي:، الأخرى )المطمب الثالث(

 
 موميةتعريف صفقة الأشغال الع المطمب الأول:

 90-67من خلال تصفح كل قوانين الصفقات العمومية البزائرية بداية من الأمر      
، نبد المشرع  المتعمقة بالصفقات العموميةالمتضمن قواعد العامة  12-23حتى القانون 

البزائري قد نص عمى صفقة إنباز الأشغال كنوع من أنواع الصفقات العمومية و لكن لم 
يعطي ليا تعريفا مباشرا و الذي تطمب في دراستنا إلى تحديد تعريف صفقة الأشغال 
      العمومية من الناحية التشريعية ) الفرع الأول(، و من الناحية الفقيية )الفرع الثاني(، 

 وذلك كالآتي: و أخيرا من الناحية القضائية ) الفرع الثالث(،
 

 الفــــرع الأول: التعريف التشريعي
بعض  إلا أن موميةلأشغال العصفقة اتعريف تشريعي ل بالرغم من عدم وبود    

يصف فييا المشرع بعض الأشغال بأنيا أشغال  التي فقط ىي وحدىا التشريعات الخاصة
لم يكن محددا بالقانون إلا أن مومية من أن موضوع الأشغال الع، و بالرغم موميةع

                                                
صوفية عباد، النظام القانوني لمبزاءات في صفقة الأشغال العامة في التشريع البزائري، أطروحة مقدمة لنيل شيادة  1

 . 17، ص 2020-2019الدكتوراه عموم في القانون العام، بامعة العربي التبسي، قسم الحقوق، تبسة، 
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من اختصاص القاضي  موميةالمشرع الفرنسي بعل المنازعات المتعمقة بالأشغال الع
 من أوائل العقود الإدارية بتحديد القانون. موميةالإداري وذلك بأن عقود الأشغال الع

من مومية النظر في المنازعات التي تنشأ بمناسبة الأشغال الع بعل المشرع أنما و ب   
، فإن عبء تحديد موميةالأشغال الع صفقة يعرفلم  إلا أنو القضاء الإداري اختصاص

 1و و القضاء.ــل الفقـــا عمى كاىـــأصبح واقع موميةول الأشغال العــيدخل في مدل ما
بالربوع إلى بل التعاريف التي أوردىا المشرع البزائري في كل المراسيم  غير أنو  

المؤرخ في  90-67المتعمقة بتنظيم الصفقات العمومية بداية من المرسوم الرئاسي 
    2015سبتمبر  15المؤرخ في  247-15وصولا إلى المرسوم الرئاسي  1967بوان17

تعمقة بالصفقات العمومية، نلاحظ مدى قواعد العامة المالالمتضمن  12-23و القانون 
إعطاء تعريف لمصفقات العمومية غير أنو لم يقدم تعريفا خاصا لكل نوع من  عمى إصراره

 2الصفقات عمى حدى.
 ،3 05/ 04 /03في الفقرات  247-15سوم من المر  29بالربوع إلى نص المادة  و    
صفقة الأشغال تعريفا غير مباشرا قد عرفا  ،4 12-23من القانون  24نص المادة كذا  و

ي عناصر ميمة في التعريف حيث نصت وذلك من خلال اليدف منيا و مباليا و ى
" تيدف صفقة الأشغال إلى انباز منشأة أو أشغال بناء أو ىندسة مدنية     يمي: عمى ما

و كذا أشغال الشبكات المختمفة من طرف متعامل اقتصادي، في ظل احترام الحابات 
 تحددىا المصمحة المتعاقدة بصفتيا صاحبة المشروع. التي

                                                
مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، بامعة أطروحة  المنازعات المتعمقة بصفقات الأشغال، ،شييحنان خمم 1

 .17، ص2020-2019 ،البيلالي اليابس سيدي بالعباس، كمية الحقوق و العموم السياسية
 .22ص ،ةالسابق طروحةالأ ،عبادصوفية  2

لعمومية و تفويضات يتضمن تنظيم الصفقات ا ،2015سبتمبر 15المؤرخ في  247-15 رقم المرسوم الرئاسي 3
 .50، البريدة الرسمية، العدد ق العامالمرف

عامة المتعمقة يحدد القواعد ال ،2023غشت سنة  05الموافق ل 1445محرم عام  18مؤرخ في  12-23 رقم القانون 4
    .51، البريدة الرسمية العدد بالصفقات العمومية
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    تشمل الصفقة العمومية للأشغال بناء أو تبديد أو صيانة أو إعادة تأىيل أو تييئة   
أو ترميم أو إصلاح أو تدعيم أو ىدم منشئة أو بزء منيا، بما في ذلك التبييزات 

 1" لاستغلالياالمرتبطة بيا الضرورية 
من  24مقارنة بالمادة  247-15من المرسوم الرئاسي  29عمى المادة و ما يلاحظ      

أن المشرع أبقى عمى نفس الأىداف و مبالات صفقة الأشغال إلا أنو  12-23القانون 
         أضاف أشغال الشبكات المختمفة و غير في البية المتعاقدة التي كانت من طرف

ائرة التعاقد وسع في ده قد نبدكما " ديالاقتصا" المقاول " فأصبحت من طرف " متعامل 
ب المشروع و التي ىي المصمحة المتعاقدة عمى غرار و أصبح يطمب صفة صاح

 لم يشترط الصفة و تركيا عمى طلاقتيا. 247-15المرسوم الرئاسي 
 

 الفرع الثاني : التعريف الفقهي
الأستاذ لقد عرفت صفقة الأشغال العامة من قبل فقياء القانون الإداري، حيث عرفيا      

عمى أنيا :" عبارة عن اتفاق بين الإدارة و أحد أفراد الشركات  سميمان محمد الطماوي
ببناء أو ترميم أو صيانة عقارات لحساب شخص معنوي عام، و بقصد  القيام قصدب

 2تحقيق منفعة عامة في نظير المقابل متفق عميو وفقا لمشروط الواردة في العقد "
عمى أنو :" عقد يمتزم بموببو شخص خاص بتنفيذ  نخمة موريس الأستاذكما عرفو      

ىذا التحديد إلى ثلاثة  شغل عام لمصمحة شخص عام لقاء دفع الثمن، ويحتاج
 إيضاحات:

 موضوع العقد: تحقيق شغل عام _
 حضور شخص عام بمثابة فريق متعاقد _
 3شكل التعويض عمى الممتزم " _

                                                
 ، السابق ذكره.12-23من قانون  24المادة أنظر:  1
 ، مصر،، دار الفكر العربيالخامسةالطبعة ، -دراسة مقارنة -الأسس العامة لمعقود الإدارية  محمد الطماوي،سميمان  2

 .125، ص 2005
    ،1986 صفقات الموازم و الأشغال العامة، الامتيازاتالأشغال العامة و  التزاماتنخمة موريس، العقود الإدارية  3

 .419ص 
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...فالأشغال العامة ىي الأشغال التي تنفذ ":حسان الشريف الدكتورأيضا ويعرفو      
 الابتماعاتلممنافع العامة و التي تعود لمساحات و الأماكن التي تشيدىا البمديات لإقامة 

  1العامة "
الإدارة مع متعاقد  اتفاق" :عمى أنيا محمد الصغير بعمي الأستاذوعرفيا      

( أو ترميم )بسر قديم، منشآت ...آخر)المقاول( قصد القيام ببناء )مساكن، سد، طريق
 .2"( منشآت عقارية تابعة لياإدارية...(، أو صيانة ) دىن مباني ...أثرية
بين الإدارة و أحد  اتفاقعمى أنيا:"  عمار عوابدي الأستاذوقد عرف صفقة الأشغال      

    ساب شخص معنوي عام، القيام ببناء أو صيانة عقارات لح الأفراد أو الشركات بقصد
و بقصد تحقيق منفعة عامة في نظير المقابل المتفق عميو و طبقا لمشروط المقترنة 

 .3بالعقد"
بين الإدارة و أحد أفراد أو الشركات  اتفاق عمى أنيا:" الأستاذ عمار بوضيافوعرفيا     

أو المؤسسات لمقيام ببناء أو ترميم أو صيانة عقار لحساب شخص معنوي عام، نظير 
 4مقابل متفق عميو في العقد قصد تحقيق مصمحة عامة"

      عقد الأشغال العامة بأنو delaubadere“ ”دولوبادير  الفقيه أندري كما عرفو    
 .5بموببو يكمف شخص عام مقاول لتنفيذ شغل مقابل ثمن" باستمرار" عقد إداري 

بين شخص من عمى أنو: "عقد مقاولة  محمد فؤاد عبد الباسطويعرفو الدكتور      
أو شركة، بمقتضاه يتعيد المقاول بالقيام بعمل من أعمال  افردأشخاص القانون العام 

ا الشخص المعنوي العام، تحقيق البناء أو الترميم أو الصيانة في عقار لحساب ىذا
  6ممصمحة العامة مقابل ثمن يحدد في العقد"ل

                                                
 .10ص  ،2016 سوريا، ،الأولىطبعة البرىان زريق، عقد الأشغال العامة،  1
 .22، ص 2005 العقود الإدارية، دار العموم، عنابة، محمد الصغير بعمي، 2
 ،القانون الإداري، البزء الثاني: النشاط الإداري، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات البامعية، البزائر عمار عوابدي، 3

 .198ص  ،2007

   ،2007دار البسور لمنشر و التوزيع، البزائر  ،عمار بوضياف، الصفقات العمومية في البزائر، الطبعة الأولى 4
 .77ص 

 .24ص  ،ةالسابق طروحةالأ صوفية عباد، 5

    لنيل شيادة المابستير  مذكرةخديبة سرير الحرتسي، التعامل الثانوي في صفقات الأشغال العمومية في البزائر،  6
 . 22، ص 2010 -2009كنون، ، كمية الحقوق بن ع1امعة البزائرفرع قانون الأعمال، ب القانون،في 
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 اتفاقعمى أنو:" عقود الأشغال العامة ىي عبارة عن  محمد رضا جنيحكما عرفو      
        بين المشتري العمومي و أحد أفراد بقصد القيام ببناء أو ترميم أو بصيانة مباني 

الإدارة و المنفعة العامة في نظير المقابل المالي المتفق عميو ت عقارية لحساب أو منشآ
  .1وفقا لمشروط الواردة بالعقد"

صفقة  اصرـــعنو مما سبق نبد أن بميع التعريفات الفقيية السابقة الذكر حددت لنا      
 الأشغال العامة في:

يكفي أعمال  تعمق صفقة الأشغال بعقار، دون اشتراط أن يكون بناء أو إنشاءات بل -
 الصيانة واليدم...الخ.

 أن يكون أحد الطرفين من الأشخاص المعنوية العامة ويكون بمقابل و لحسابو. -
الإدارة  والتزام أن يكون الغاية و القصد من إبرام صفقة الأشغال تحقيق المنفعة العامة، -

 بدفع الثمن المتفق عميو في العقد.
 

 الفرع الثالث: التعريف القضائي
م تعريف عقد الأشغال العامة بأنو: "ذلك ـلقضاء مبمس الدولة الفرنسي فقد ت استنادا     

المتعمق بعقار، الذي ينفذ بواسطة شخص من أشخاص القانون العام ولحسابو  الاتفاق
 .2بيدف تحقيق النفع العام"

 : "من حيث أن الأشغال العامة ىو عقدبقولوكما عرفو مبمس الدولة المصري      
مقاول بين شخص من أشخاص القانون العام و فرد أو شركة بمقتضاه يعيد المقاول 
بالقيام بعمل من أعمال البناء أو الترميم أو الصيانة في عقار لحساب ىذا الشخص 

 .3المعنوي العام وتحقيقا لمصمحة عامة مقابل ثمن يحدد في العقد"
أما مبمس الدولة البزائري فقد ساىم في إبراز خصوصية صفقة الأشغال فيو قدم     

تعريف قضائي لمصفقة العمومية بشكل عام تحتوي عمى عناصر تفصيمية لم يرد ذكرىا 

                                                
 ،2008سوسة_تونس،  مركز النشر البامعي، ،الثانية محينة و مزيدةمحمد رضا بنيح، القانون الإداري، طبعة  1

 .43ص

 .23ص السابق، ذكرةسرير الحرتسي، الم خديبة 2
 .08سابق، ص برىان زريق، المربع  3
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 17/12/2002في النصوص السابقة الذكر وذلك في قرار لو غير منشور مؤرخ في 
 6215ية بسكرة ضد )ق،أ( تحت رقم حول قضية رئيس المبمس الشعبي البمدي لولا

حيث أنو تعرف الصفقة العمومية بأنيا عقد  الذي نص عمى أنيا: "... و 873فيرس 
  .1يربط الدولة بالخواص حول مقاولة أو إنباز مشروع أو إنباز خدمات..."

  
 موميةالمطمب الثاني: أطراف صفقة الأشغال الع

علاقة الصفقات العمومية عمى تحديد أطراف ال قانونعمل المشرع البزائري من خلال     
الإدارية بتطابق الأعمال صفقة تحديدا واضحا و ذلك تبسيدا لمبدأ المشروعية مالتعاقدية ل
وبب  موميةتحديد أطراف صفقة الأشغال الع، و ل2نوفكان من الوابب ضما مع القانون

من القانون  02الربوع إلى القواعد العامة لمصفقات العمومية وذلك تطبيقا لنص المادة 
قبل المشتري الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة تبرم بمقابل من بقوليا: "  23-12

ــ" واحاقتصاديدة" مع "متعامل ـــالمصمحة المتعاقالعمومي المسمى " ــــ د أو أكثر و المسمى ــ
     وازم ــــــو الم الــــــال الأشغـــي مبــــل المتعاقد" لتمبية حابات المصمحة المتعاقدة ف"المتعام

   و الخدمات و الدراسات، وفق الشروط المنصوص عمييا في ىذا القانون و في التشريع
 .و التنظيم المعمول بيما "

مل عمى طرفين أساسيين، تتش موميةومن ىنا نخمص إلى أن صفقة الأشغال الع    
الطرف الأول و المسمى بالمصمحة المتعاقدة )الفرع الأول(، و الطرف الثاني و المسمى 

 .بالمتعامل الاقتصادي ) الفرع الثاني(
 
 
 
 
 

                                                
 .26 -25ص  ،ةالسابق الأطروحة صوفية عباد،  1
، مبمة دائرة البحوث و الدراسات القانونية      المصمحة المتعاقدة آلية قانونية لترشيد النفقات العموميةزوبيدة عرافة،   2

 .49-48، ص 2019، 06و السياسية، مخبر المؤسسات الدستورية و النظم السياسية، العدد 
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 الفرع الأول: المصمحة المتعاقدة
لقد قسم الفقو الأشخاص المعنوية العامة إلى أشخاص معنوية عامة إقميمية مثل      

معنوية عامة مرفقة و مصمحية مثل المؤسسات الدولة و الولاية و البمدية، و أشخاص 
مستقمة  ماليةيا القانون الشخصية المعنوية و ذمة منح كما، 1العمومية باختلاف أنواعيا

 .2العامة الأمر الذي يبرر تمتعيا بالسمطة العامةتيدف إلى تحقيق المصمحة 
بموبب  موميةإبرام صفقة الأشغال الع ع البزائري الأشخاص التي يمكن ليمحدد المشر   

 :3في سم " المصمحة المتعاقدة "، تتمثلو أطمق عمييا ا 12-23من القانون  09المادة 
و ىي تتمثل أساسا في مصالح و يتعمق الأمر بالييئات و الإدارات العمومية  الدولةأولا: 

رئاسة البميورية و مصالح رئاسة الوزراء و ما يرتبط بيما من أبيزة و تنظيمات إدارية 
غير متمتعة بالشخصية المعنوية و ىذا سواء كانت قائمة بالعاصمة أو موبودة عبر 

       كإحدى صور النظام المركزي  الإداريالتركيز  الولايات كالمديريات التي تمثل عدم
 .و ليست تطبيقا لنظام اللامركزية

، و قد اعتمدت ةاللامركزينظام الأداة القانونية لممارسة تعتبر و  ثانيا: الجماعات المحمية
عمى تعريف البماعات الإقميمية عميو البزائر منذ زمن بدليل أن بميع دساتيرىا أقرت 

 .الولاية و البمدية لمدولة و ىي
يي شخص معنوي عام يتحدد ف العمومية الخاضعة لمقانون العام المؤسسات ثالثا:

، فيي من مرفقي أو وظيفي حتى يتقرر ليا إدارة المرفق العام أساساختصاصيا عمى 
لتسيير المرافق العامة وفق استقلال إداري و مالي و فني منفصل عن  الإدارةأىم أساليب 

المرفق العام و إتباع  ةالتي أنشأتيا بتوفير قدر من المرونة عند إدار  الإداريةسمطة ال
  العامة. الإدارةكاىل أساليب تتوافق و نوع النشاط، مع تخفيف العبء الواقع عمى 

       المكمفة من قبل الدولة  الاقتصاديةالمؤسسات العمومية و المؤسسات العمومية  رابعا:
 بالإشراف المنتدب عمى المشروع.أو البماعات المحمية 

                                                
 .08، ص 2009مد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر و التوزيع، البزائر، مح  1
 .49، ص مقال السابقزوبيدة عرافة،   2
 .50نفس المقال، ص  3
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المؤسسات العمومية الخاضعة لمقواعد التبارية، فيما يخص إنباز عممية ممولة  خامسا:
 مباشرة، كميا أو بزئيا، من ميزانية الدولة أو ميزانية البماعات المحمية.

 
 الفرع الثاني: المتعامل الاقتصادي

" يمكن أن بقوليا: المتعامل الاقتصادي 12-23من القانون  03المادة نص  حددت     
أو معنويين ممتزمين  شخص أو عدة أشخاص طبيعيين الاقتصادييكون المتعامل 

ما في إطار تبمع مؤقت لمؤسسات".بالصفقة، إ  ما بصفة فردية، وا 
و الظاىر أن المشرع البزائري عمد تغيير المسمى من المتعامل المتعاقد إلى     

 55، كما نصت المادة 1وذلك توحيدا لممصطمح في قانون المنافسة الاقتصاديالمتعامل 
        يم ــاتـــترشيح او ـــيقدميمكن المرشحين و المتعيدين أن أيضا:"  12-23من القانون 

 المتعمقة القواعد احترامو عروضيم في إطار تبمع مؤقت لمؤسسات شريطة 
 ".الخمنافسة...بال
 

 الأشغال عن غيرهاالمطمب الثالث: تمييز صفقة 
         عن غيرىا  موميةفي ىذا المطمب سنحاول التمييز بين صفقات الأشغال الع     

المحدد  12-23من القانون  24المنصوص عمييا في المادة  من الصفقات العمومية
لمقواعد العامة المتعمق بالصفقات العمومية، التي نصت عمى ما يمي: "تشمل الصفقات 

 إحدى العمميات الآتية أو أكثر:
 _ إنباز الأشغال

ــــالم اقتناء_   وازمــــ
 _ إنباز الدراسات

 "الخ_ تقديم الخدمات...
لصيغة التالية: السالفة الذكر باءت با 12-23من القانون 24فنبد نص المادة      

  الموازم... اقتناءفالأشغال مثميا مثل  "تشمل الصفقات إحدى العمميات التالية أو أكثر..."
                                                

المفيوم، و المبادئ و الأحكام  ) 15/247الصفقات العمومية في ظل المرسوم  ،تيقاوي العربيو ميمود عبود  1
 .228 ص ،2018المال و الأعمال، العدد السادس،  اقتصاديات، مبمة (التشريعية الخاصة بيا
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 اقتناءالمتعامل المتعاقد إما أشغال أو  التزاميي عممية يقوم بيا المتعامل المتعاقد، فمحل ف
 .1(التزاممحل  دلوازم...)تعد

فإن قانون الصفقات العمومية لا يحدده محل الصفقة  24من نص المادة  وانطلاقا    
نما محل  من المادة  انطلاقاو عمى ىذا الأساس يمكن تقسيم ىذا المطمب  الالتزاموا 

المذكورة أعلاه، سنقوم بتمييز صفقة الأشغال العامة عن باقي الصفقات العمومية 
  .12-23المذكورة في القانون 

 
 تمييز صفقات الأشغال عن صفقات الموازم أو التوريدالفرع الأول: 

 أو إيبار أو بيع بالإيبار، بخيار أو بدون  اقتناءتيدف الصفقة العمومية لموازم إلى       
خيار شراء من طرف المصمحة المتعاقدة لعتاد أو مواد ميما كان شكميا، موبية لتمبية 

، كما يمكن أن تشمل الصفقة 2الاقتصاديالحابات المتصمة بنشاطيا لدى متعامل 
العمومية الموازم عمى مواد تبييز أو منشئات إنتابية كاممة غير بديدة ، تكون مدة 

 . 3عمميا مضمونة أو مبددة بضمان
ن كان قد       الإدارية       صفقة التوريد من العقود  اعتبرورغم أن المشرع البزائري وا 

        أنو لم يقدم تعريفا ليا تاركا ذلك لمقضاء  و أخضعيا لقانون الصفقات العمومية، إلا
    بين الإدارة وأحد أشخاص )المورد( بقصد تموينيا  اتفاقو الفقو، فقد عرفت عمى أنيا:" 

من المنقولات، وىذا لقاء مقابل ثمن تدفعو، وبقصد تحقيق مصمحة  باحتياباتيايدىا و ز و ت
 .عامة"
بين صفقة التوريد التي تنصب دائما  االتمييز واضح لنا ومن ىذا التعريف يظير     

نصب دائما عمى عقار، كما ت تيتعاقد، وصفقة الأشغال العامة العمى المنقولات محل ال
ينصب عمى توفير منتوج أو مادة  الذي التمييز واضحا أيضا بين عقد اقتناء الموازم يبدو

                                                
نوال شايبي، صفقات الأشغال العمومية في النظام القانوني البزائري، مذكرة لنيل شيادة المابستير في القانون العام،  1

 .35صوفية عباد، الأطروحة السابقة، ص  -.28، ص2013-2012بامعة البزائر، كمية الحقوق، بن عكنون، 
 ، السابق الذكر.12-23من القانون  26المادة أنظر:  2
، استرشاديالوبيز حول القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العامة، دليل توضيحي  الحكيم بن مصباح سواكر، عبد 3

، 2023 ،، المحدد لمقواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، بسكرة12-23عمى ضوء أحكام القانون رقم معد 
 .26ص
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التزام المتعاقد قد الصفقة، فكأنما بصفة دورية خلال مدة متفق عمييا في ع معينة للإدارة
 . 1بده في صفقة الأشغالن ىو مالا دد كل مرة وتحيمع الإدارة 

 
 الفرع الثاني: تمييز صفقة الأشغال عن صفقات الخدمات

المحدد  2023غشت سنة  5المؤرخ في  12-23يعرف صفقات الخدمات القانون     
منو  28بمفيوم سمبي حيث نص في المادة مقواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية، ل

      ينصب موضوعيا عمى الأشغال عمى أنو:" تعتبر صفقة عمومية لمخدمات عندما لا
 الدراسات".أو الموازم أو 

صفقات الخدمات  التمييز بين الصفقات الأشغال وصفقات وبولم يحدد معيار يسمح     
 .2 صاحب المشروع مما يصعب تكييف العممية المراد إنبازىا من قبل

و الملاحظ أن بميع النصوص لم تقدم تعريفا محددا لصفقة الخدمات ضمن مواردىا     
حيث عرفو عمى أنو: " اتفاق بين المصمحة المتعاقدة  الإداريفالمشرع ترك ذلك لمفقو 

وشخص آخر )معنوي أو طبيعي( بقصد توفير خدمة معينة للإدارة المتعاقدة تتعمق 
  .3مقابل مقابل مالي" بتسيير المرفق

وصفقة تقديم  موميةبين صفقة الأشغال الع الاختلاف تبمىريف ياالتع هومن ىذ     
خدمة المتعامل المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة ىذه الأخيرة تقدم  التزامالخدمات فموضوع 

أحد  ة تتعمق بإنبازموميالعأما في صفقة الأشغال  لإدارة تتعمق بتسيير المرفق العام،ل
 بأن يتميز مومية، و أيضا في صفقة الأشغال العاستغلالوو  موميةمشروعات الأشغال الع

الأساسيين فيو إنشاء المتعامل المتعاقد العمل المتفق عميو دون أن يكون لو  ينالعنصر 
ن ا، ودفع الإدارة المبمغ المالي لممتعامل المتعاقد، بينما العنصران الأساسياستغلالوحق 

ه بعل إلى بية ؤ أداو تسيير المتعامل المتعاقد لممرفق العام،  ماالخدمات ىفي صفقة 
 .4استغلالوالإدارة مقابل 

                                                
 .36-35ص ، ةسابقالأطروحة الصوفية عباد،  1
 .30، ص ةالسابق ذكرة، المنوال شايبي 2
 .81المربع السابق، ص ،الصفقات العمومية في البزائر عمار بوضياف، 3

 .38-37صوفية عباد، الأطروحة السابقة، ص 4
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تمييز صفقات الأشغال عن صفقات الدراسات الفرع الثالث:  
المشرع البزائري بذكر كل الصفقات الدراسات دون تحديدىا و تعريفيا، حيث  اكتفى     

بقولو:" تيدف الصفقة العمومية  12-23من قانون  27في نص المادة  أشار ليا
فنبد أن موضوعيا ينصب عمى إنباز وتحقيق  ، إنباز خدمات فكرية" إلىلمدراسات 

 مك الوسائل اللازمة لذلك.تتم خدمات فكرية لا تستطيع الإدارة المتعاقدة القيام بيا لأنيا لا
صفقات لتعتبر ىذه الأخيرة مميدة  الدراسات بحيثلصفقات ر بالنسبة ويختمف الأم     

صفقات ذات الطابع التقني، وتعتبر الصفقات الدراسات كما الإذ تعمق الأمر ب الأشغال،
و ىي تتمتع بخصوصية و نظام قانوني  الذىنيةسبق الإشارة إلييا من الأعمال الفكرية و 
دراسات وصفقات وثيق بين صفقات ال ارتباطخاص بيا، وليا أىمية بالغة، وىناك 

فقرة  29كما نصت المادة  ،1يمكن إشراك المقاول في عممية الدراساتالأشغال كون أنو 
تشمل الصفقة العمومية لمدراسات، عند  عمى أنو " 247-15من المرسوم الرئاسي  10
ف عمى إنباز قنية أو البيوتقنية و الإشراصفقة الأشغال، لاسيما ميمات المراقبة الت إبرام

 .ة صفقات الدراسات لتنظيممسأل تترك كما ،الأشغال ومساعدة صاحب المشروع"
بين المصمحة المتعاقدة  اتفاقأما الفقو فيذىب إلى تعريف صفقة الدراسات عمى أنيا "     

       وشخص آخر طبيعي أو معنوي يمتزم بمقتضاه ىذا الأخير بإنباز دراسات محددة 
 .2مقابل تمتزم الإدارة بدفعو تحقيقا لممصمحة العامة"في العقد لقاء 

 ات كون ىذه الأخيرة ينصب موضوعيايمكن تمييز صفقة الأشغال عن صفقة الدراس كما 
أرقام، )مساحات، توظيف عمى بانب فني و تقني، وىو ذو طابع عممي بمقتضاه يتم

 .3( ووضعيا تحت تصرف الإدارة المعنية...تصاميم ىندسية إحصاءات
غير أن ىذه الصفقات  ،رنصب موضوعيا عمى عقاي موميةبينما صفقات الأشغال الع   

ن فصل بعضيا عن الآخر، إلا أن التداخل و العلاقة قد يحدث أن المصمحة  العمومية وا 
 .4المتعاقدة تبرم أولا صفقة الدراسات ليبسد فيما بعد في شكل صفقة الأشغال العامة

                                                
 .32نوال شايبي، المذكرة السابقة، ص 1
 .24ص المربع السابق، الوسيط في المنازعات الإدارية،محمد الصغير بعمي،  2
 .84 ص المربع السابق، ،الصفقات العمومية في البزائر عمار بوضياف، 3
 .40، ص ةالسابق طروحة، الأصوفية عباد 4
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 المصمحة المتعاقدة  خطأعن اشئة النالمبحث الثاني: المنازعات 
 االتزاماتيالسمطة العامة لا يعفييا من  بامتيازاتتمتع المصمحة المتعاقدة إن      

تعيدت بو،  و بالتالي فإنيا ممزمة بأداء ما ،ا في العقدفيي قبل كل شيء طرفالتعاقدية 
 مطمب) الالتعاقدية  بالتزاماتويمكن تصور صور لإخلاليا بالتزامات، من خلال الإخلال 

 بالالتزاماتو أخيرا الإخلال  الثاني(، مطمب) ال التقنية بالتزاماتو كذا الإخلال الأول(، 
 .الثالث( مطمب) ال المالية

 
 التعاقدية بالالتزاماتالمطمب الأول: الإخلال 

الصفقة و خاصة ما تعمق بصفقة  يقصد بيا كل المخالفات التي تنشأ بمناسبة تنفيذ     
حسن أداء الخدمة الحرص عمى الأشغال العمومية التي يتسع مبال تنفيذىا مما يتطمب 

في  البانب التعاقدي لمصفقة  الإخلال منمثل فيت  ،المرافق العامة تمبية حابات و العامة
، ) الفرع الثاني( أو التعديل غير المشروع في أحد بنود العقد ،(الأول) الفرع مخالفة بنودىا
الاستعمال أو ،ما تم الاتفاق عميو في الصفقة مخالفةبصدد  عاتاز نشوب ن إلىمما يؤدي 

 ) الفرع الثالث(. بالتوازن المالي لمصفقةإخلاليا  الغير مشروع لسمطة توقيع البزاءات
 

 الفرع الأول: مخالفة بنود الصفقة 
ضمن بنود صفقاتيا أو في دفتر الشروط حقيا في إصدار  الإدارةغالبا ما تشترط    

التعميمات و لا تبد ىذه السمطة أساسيا في النصوص التعاقدية، بل تبدىا في فكرة 
 .1حتى لو لم ينص عمييا العقد للإدارةالمرفق العام، فيي ثابتة 

المتعاقد ينفذىا بأي طريقة أو وسيمة كانت، ليذا فالبدء في تنفيذ الصفقة لا يعني ترك    
بة و الإشراف عمى الصفقة بكل أنواعيا و في كل اقتتمتع الإدارة بسمطة الر  و إنما

طريقة التنفيذ في  اختيارو  الأعمالمراحميا فملإدارة الحق في التدخل لتنفيذ العقد و توحيد 

                                                
 .142 ص المربع السابق، ،الصفقات العمومية في البزائرعمار بوضياف،  1
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ضمان تمبية الحابات  قصد حدود الشروط و ضمن الكيفيات المتفق عمييا في العقد
  .1العامة و حسن أداء الخدمة العامة و ضمان حسن سير المرافق العامة

امة ـــفي عقود الأشغال الع الإشرافو  رقابةتسع مبال و مدى سمطة الو يتبرز لذلك    
كما أنيا تحتاج و ىذا بالنظر لطابعيا الخاص كونيا تكمف خزينة الدولة مبالغ ضخمة، 

فالقاعدة العامة  ،2مستمرة و متواصمة تفاديا لأي خروج عن ما تم التعاقد بشأنوإلى متابعة 
من النظام العام لا يمكن الاتفاق عمى مخالفتيا  الإشرافالرقابة و في  الإدارةأن سمطة 

 الاستثنائيذلك أنيا تمثل أىم مظير و تطبيق لمشرط التنازل عنيا،  للإدارةيمكن  كما لا
 .3عن العقود المدنية الإداريغير المألوف الذي يميز العقد 

ن ذات الصمة احترام القواني ضمانمصمحة المتعاقدة ال عمى و إضافة إلى ذلك وبب  
قوانين العمل المتعمقة بشروط التشغيل و مواعيده و مراعاة  كاحترام بتنفيذ موضوع الصفقة

كثير من  في، فالإصاباتو  تستمزم حماية العمال ضد حوادث العمل قوانين التأمين التي
الأحيان تقوم الإدارة بتفسير أحد البنود الغامضة بإرادتيا المنفردة، فتضيف بذلك التزامات 
أخرى عمى عاتق المتعامل المتعاقد، و ىو الأمر الذي تتولد عنو أعباء تثقل كاىمو، 

 4يكن مستحيلا في بعض الحالات.فتبعل من تنفيذ العقد مرىقا إن لم 
 
 
 
 
 

                                                
و عميميش الطاىر و فصيح غالم، خصوصيات الصفقات العمومية في ظل القانون البزائري، الطبعة  معيريفمحمد  1

، 2023الأولى، إصدارات المركز الديمقراطي العربي لمدراسات الإستراتيبية و السياسية و الاقتصادية، لألمانيا/برلين، 
 .80ص 

نبيل ازرايب، سمطات الإدارة في مبال الصفقات العمومية وفق التشريع البزائري، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء  2
 .105-102، ص ص 2018القانونية، الإسكندرية، 

 .142المربع السابق، ص  ،الصفقات العمومية في البزائرعمار بوضياف،  3
، مبمة الدراسات الحقوقية بامعة اماتيا عند تنفيذ الصفقة العموميةصور إخلال المصمحة المتعاقدة بالتز كراش دحو،  4

 .496،497، ص 2022، 02، العدد09معسكر، المبمد 
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 الفرع الثاني: التعديل الغير المشروع في بنود العقد
عن غيره من العقود، الإداري تعد سمطة التعديل أحد أىم المظاىر التي تميز العقد     

فيذه السمطة منحيا المشرع لممصمحة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة، حيث يعود تأصيل ذلك 
 1المرافق العامة و المصمحة العامة.لحسن سير 

المتعاقد معيا بصورة لم تكن  التزاماتويقصد بسمطة التعديل حق الإدارة في تغيير    
حابة  اقتضتمعروفة وقت إبرام العقد، فتزيد من أعباء الطرف الآخر أو تنقصيا كمما 
 .2المرفق ىذا التعديل من غير أن يحتج عمييا بقاعدة )العقد شريعة المتعاقدين(

 المنصوص عمييا في العقد و ما الالتزاماتتنصب سمطة التعديل عمى مضمون  و   
 3أكثر من العناصر الآتية: وأمن أحد التعديل خرج عنو يعد غير مشروعا، حيث يتكون 

 الأشياء محل العقد.أو التعديل في كمية الأعمال  -1
 التعديل في وسائل وطرق التنفيذ المتفق عمييا. -2
 التعديل في مدة تنفيذ العقد. -3

و كل ممارسة سمطة التعديل عمى المتعامل المتعاقد، فقد تم ضبطيا ونظر لخطورة     
 غير مشروع لسمطة التعديل وىي كالآتي: استعمالعد الفة ليذه الضوابط تخم

بعد إبرام _ أن يستند التعديل الأسباب موضوعية، بمعنى أن تطرأ ظروف و مستبدات 
كانت  ، و ذلك لتمكين الصفقة من مسايرة الواقع و تحقيق ماالصفقة تستدعي التعديل

 . 4تيدف إليو منذ إبراميا
قرار  ىو صدور قرار التعديل في حدود مبدأ المشروعية، حيث أن قرار التعديل صفقة _

 ىذاإداري، وبالتالي لابد أن يتوفر عمى مقومات و أركان القرار الإداري، فإذا خرج عن 
المبدأ وقع باطلا، ومثال تباوز ىذا الضابط قيام المصمحة المتعاقدة بإبرام ممحق غير 

                                                
، مبمة الابتياد لمدراسات القانونية     النظام القانوني لمصفقات العمومية و دوره في تسيير المال العامفضيمة عاقمي،  1

 .48، ص2015، 09تمنراست، العدد و الاقتصادية، المركز البامعي 
سيام شقطمي، النظام القانوني لمممحق في الصفقات في البزائر، مذكرة مقدمة لنيل شيادة مابستير في القانون  2

 .52، ص2010/2011العام، كمية الحقوق، بامعة بابي مختار، عنابة ، 
 .160/161، ص2010فة لمنشر و التوزيع، عمان، محمود خمف الببوري، العقود الإدارية، الطبعة الأولى، دار الثقا 3
عبد العزيز عبد المنعم خميفة، تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء ا و تحكيما، منشأة المعارف، الإسكندرية،  4

 .52، ص 2009
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يتم إبرامو لتغطية خدمات أنبزت قبل القيام بإبراءات الإبرام و التبميغ ليذا  نظامي،
 .1يمكن لمممحق بأي حال تغطية أشغال أو خدمات بأثر ربعي لاالممحق، ف

ألا يتعدى التعديل موضوع الصفقة لأن التعديل إذا تباوز ومس موضوع الصفقة  _
 أصبح عقدا بديدا.

خل التعديل بالتوازن المالي لمصفقة، إذا كان من حق المصمحة المتعاقدة تعديل ي ألا _
لمصفقة، بحيث يخل ىذا التعديل بالتوازن المالي  بأن لاالصفقة فيقابل ذلك حق المتعاقد 

ب التعديل بإخلال تو لا تتناسب مع حقوقو أو تمحق بو أضرارا، ومتى تسباتزامالتصبح 
 2لممتعاقد المطالبة بتعويضو. ىذا التوازن باز

قصد بالتوازن المالي لمصفقة ضرورة وبود تناسب بين التزامات المتعاقد و حقوقو في    
المتعاقدة بخمق نوع من  الإدارةفتمتزم ، 3ى يمكنو تنفيذ العقد عمى النحو المتفق عميوحت

ثمن  إبرام الصفقة مبدئيا، حيث يعتبر المقابل المالي المحدد في العقد أثناء التوازن المالي
في مرحمة تنفيذ الصفقة  الإدارةو كإستثناءا يمكن أن يتعرض التعاقد مع  غير قابل لمتغيير

لظروف أو معوقات لم تكن محسوبة أثناء لحظة إبرام الصفقة، و تكون خارج إرادة كلا 
،                عقد، مما يؤدي إلى تغيير في وضعيتوالتوازن المالي لم إخلالالطرفين مما يرتب 

، و قد تصل إلى الإدارةو يصبح تنفيذه باىض الثمن و صعب بالنسبة لممتعامل مع 
عن ىذه الوضعية، و ذلك لما قد المسؤولة  الإدارةيمكن أن تكون دربة الإفلاس، و 

تتخذه من إبراءات أثرت مباشرة عمى العقد، و كما يمكن أن يتعمق الأمر بظروف ناتبة 
دون أن يكون العقد السبب من قبل السمطات العمومية  اتخاذىاعن إبراءات عامة تم 

الإسمنت،  ارتفاع أسعار مواد البناء مثلا، كأن يكون السبب ىو 4الإبراءاتتمك المؤدي ل

                                                
 .498كراش دحو، المقال السابق، ص  1
المؤسسة الوطنية لمفنون المطبعية،  ،247-15بميل مونية، التنظيم البديد لمصفقات العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي 2

 .168، ص 2018 البزائر،
المنازعات، دار الكتب القانونية، مصر،  -التنفيذ -عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الأسس العامة لمعقود الإدارية، الإبرام3

 .191، ص 2005
، 2010نـــاصر لبــاد، الوبيز في القانون الإداري، الطبعة الرابعة، دار المبدد لمنشر و التوزيع، سطيف، البزائر،  4

 . 297ص 
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، و يمكن أن يكون ىذا الارتفاع بصورة كبيرة و غير متوقعة مما يبعل الخالحديد ...
 .مصفقةلالمقاول في حالة سيئة و صعوبات مالية تيدد التوازن المالي 

ادف بالتزاماتو بتنفيذ بنود صفقة الأشغال قد يصفالمتعامل المتعاقد أثناء قيامو     
التي تقوم بو  الإداريعمل ال عن طريقسواء صعوبات و عراقيل خاربة عن نطاقو 

 إرادةأو تكون نتيبة ظروف خاربة عن  ،فعل الأمير بنظرية مصمحة المتعاقدة و تسمىال
مى الظروف الطارئة، و نظرية و تزيد من الأعباء المالية لممتعاقد و تسالطرفين 

 .توقعةالصعوبات المادية غير الم
 أولا: نظرية فعل الأمير

يقصد بيذه النظرية تمك الأعمال التي تتخذىا المصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة،     
 لمركز المالي لممتعامل المتعاقد و لتطبيق ىذه النظرية يشترط ما يمي:و التي تأثر عمى ا

 ىناك عقد إداري.أن يكون  -
 ضرر المالي.ممنظام العام إلا أنو مسبب للأن يكون ىذا العمل مشروعا غير مخالف  -
  .1المركز المالي لممتعامل المتعاقدأن يؤثر ىذا العمل عمى  -
وضع الإذا توفرت كل الشروط باز لممتعامل المتعاقد المطالبة بالمبالغ الناتبة عن     

و ىذا ما بسده القضاء المقارن، إذ  قرارىا أو عممياأو  الإدارةلفو تدخل االبديد الذي خ
إلى الحكم بالتعويض الكامل لممتعاقد مع الإدارة نتيبة فعل الأمير بقولو:".. و حيث اتبو 

أن الطمب الرامي إلى الحكم لممدعي بالتعويضات عن الأضرار التي لحقتو نتيبة عدم 
عمى الزيادة غير استغلالو لمرافق السوق من براء مقاطعة التبار و الحرفيين كرد فعل 

إلى السوق من طرف السمطة المحمية دون سابق المتوقعة في أسعار و رسوم الدخول 
أن التصرف الذي أقدم عميو  عمى المداخيل، و مما لا بدال فيو انعكسإخبار ىو الذي 

المبمس يمكن تصنيفو في إطار فعل الأمير التي ىي أفعال تأتييا السمطة العامة و لم 
عمييا بعل تنفيذ التزامات المتعاقد مرىقة و مما لا بدال قت التعاقد يترتب تكن متوقعة و 

فيو أن المدعي قد لحقو ضرر يرفع أسعار الرسوم ثم أنو من واببات البية المتعاقدة 
 .2" عويضا كاملاتعويضو ت

                                                
 . 276، ص 2000عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، ديوان المطبوعات البامعية، البزائر،  1
 .442، الدليل العممي للابتياد القضائي الإداري،البزء الثاني، ص 28/04/2003أنظر:حكم إداري الصادر بتاريخ  2
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 11/12/1964لمدينة البزائر في حكميا الصادر في  الإداريةمحكمة الكما طبقت    
في أن بمدية فوكة في قضية كيرباء و غاز البزائر لبمدية فوكة، و تتمثل وقائع القضية 

أرادت بناء مدرسة، فطمبت ليذا الغرض من الممتزم نقل الخطوط الكيربائية، و كانت 
ى الأمن العام أو في سبيل شروط العقد تسمح بذلك عمى نفقة الممتزم بدواعي الحفاظ عم

مصمحة الطرق، إلا أن حالة بناء المدرسة لم يكن من الأسباب التي تسمح بالنقل عمى 
حساب الممتزم، لذا لابد من تعويضو فنظرا إلى أن المدرسة التي لم يكن بناؤىا متوقعا 

زن المالي ترتب عمى ذلك زيادة أعباء تخل بالتواحين إبرام العقد بين الإدارة و الممتزم، 
أن تدفع تعويضا  الإدارةلمعقد حتى و لو كانت لا تؤثر بذريا عمى اقتصادياتو فإن عمى 

 .1 كاملا لممتعاقد"
الصفقات الأشغال  العامة المطبق عميو الإداريةو في ىذا الإطار نص دفتر الشروط   

العامة عمى الحالات التي يتعين فييا عمى المقاول طمب التعويض كاملا، ليغطي الضرر 
و يتم تدخل المصمحة المتعاقدة عن طريق  31،30في المواد الحاصل و الربح الفائت 

إصدارىا أوامر مصمحية التي تعتبر قرارات إدارية، حيث يتعين عمى المقاول أن يمتزم 
، ففي حالة العامة الإداريةمن دفتر الشروط  12/5ات التي يتعين لو طبقا لممادة بالتغيير 

 الإداريةمن دفتر الشروط  31و  30الزيادة أو النقصان في حبم الأشغال وفقا لممادتين 
المئوية المحددة قانونا، فإن لممقاول أن يطمب العامة، فإذا تباوز ىذا التعديل النسب 

و بو التعديلات التي تدخمت في ىذا الصدد عمى ترر الذي ألحقالتعويض عمى أساس الض
 .2ما كان مسطرا في المشروع"

 
 
 
 

                                                
. قضية كيرباء و غاز البزائر لبمدية فوكة ،11/12/1964الصادر في  رمحكمة الإدارية لمدينة البزائ أنظر: حكم 1

لمتعامل المتعاقد معيا في مبال الصفقات العمومية، مذكرة ربيحة سبكي، سمطات المصمحة المتعاقدة تباه ا نقلا عن:
لنيل شيادة المابستير في القانون، مدرسة الدكتوراه لمقانون الأساسي و العموم السياسية، بامعة مولود معمري، تيزي 

 .66، ص2013وزو، 
 .67ربيحة سبكي، المذكرة السابقة، ص 2
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 ثانيا: نظرية الظروف الطارئة 
خاربية  استثنائيةتتمثل ىذه النظرية في موابية تنفيذ صفقة الأشغال العامة ظروف      

أن اختل التوازن عامة لم يكن بالوسع توقعيا وقت انعقاد الصفقة و ترتب عمى حدوثيا 
المالي لمصفقة اختلالا خطيرا بحيث أصبح التنفيذ مستحيلا أو أشد إرىاقا أو أكثر تكمفة 
متباوزا ما كان متوقعا، باز لممتعامل المتعاقد المطالبة بالمساىمة في تحمل النتائج 

 يمي: ما ، و يشترط لتطبيق ىذه النظرية1المالية الأعباءعمى زيادة  المترتبة
أكد القضاء البزائري ىذا  حيثن إرادة الطرفين، حادث الطارئ خاربا عأن يكون ال -

قرر قانونا أنو إذا طرأت حوادث من المالشرط في قرار لممحكمة العميا حيث اعتبرت:"... 
توقعيا، و ترتب عمى حدوثيا أن تنفيذ الالتزام التعاقدي ئية عامة لم يكن في الوسع استثنا

و إن لم يصبح مستحيلا صار مرىقا لممدين، بحيث ييدده بخسارة فادحة، باز لمقاضي 
تبعا لمظروف و بعد مراعاة المصمحة الطرفين أن يرد الالتزام المرىق إلى الحد المعقول. 

نف عميو بقي مغمقا بسبب مرض و لما ثبت أن السوق محل العقد المبرم بين المستأ
 .2الحمى الذي أصاب المواشي، فإن ذلك يعد حادثا استثنائيا غير متوقع، يبب الأخذ بو"

 اقتصاديةمثل حدوث أزمة أثناء التنفيذ   غير متوقع ستثنائيينبغي أن يكون الحادث ا -
أو صدور قانون بديد مما يدفع المتعامل المتعاقد لممطالبة بالتوازن المالي لمصفقة 

العميا بمصر في قوليا:" إن نظرية  الإداريةالمحكمة ، و ىو ما ذىبت إليو 3 العمومية
  .4"الإداريالظروف الطارئة تقوم عمة فكرة العدالة المبردة التي ىي قوام القانون 

و يعود أصل ىذه النظرية إلى قرار مبمس الدولة  خسائر غير مألوفة، يرتبأن  -
العالمية غازبوردور في قولو:"... عمى أن إبان الحرب الإنارة لمدينة في قضية الفرنسي 
أسعار الفحم الحبري مما أثر ذلك عمى وضع المالي لمشركة التي طمبت  ارتفعتالأولى 

                                                
 .220محمود خمف الببوري، المربع السابق، ص  1
، قضية )د.ح( ضد 99694، تحت رقم 10/10/1993أنظر: قرار المحكمة العميا، الغرفة الادارية، الصادر في  2

. نقلا عن: ربيحة 217، ص 1994، البزائر، 01المبمس الشعبي البمدي لبمدية عين الباردة، المبمة القضائية، العدد 
 .72سبكي، المذكرة السابقة، ص

 .172، المربع السابق، ص العمومية في البزائرالصفقات عمار بوضياف،  3
، نقلا عن: محمد رضا بنيح، المربع السابق، 17/06/1972أنظر: حكم المحكمة الادارية العميا، الصادر بتاريخ  4

 .258ص 
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نة بوردور طمبيا، و من ثمة طمبت التعويض من ديمالسماح ليا برفع التسعيرة، فرفضت 
براء إبقاء التسعيرة القديمة عمى حاليا فرفضت أيضا، ثم لبأت الشركة إلى القضاء حيث 

معتبرا أنو يبب أن تتحمل الشركة بزء أقر مبمس الدولة الفرنسي بتعويض غير كامل 
 "ظروف طبيعية من الخاسرة يساوي القدر المعقول المفروض حصولو في كل عقد و في

و بذلك قد اعترف مبمس الدولة الفرنسي لو بحقو في التوازن المالي بعنوان الظروف 
 .1الطارئة

 غير متوقعة ماديةثالثا: الصعوبات ال
و  الإداريةالذاتية لمعقود تربع ىذه النظرية إلى اعتبارات تحقيق العدالة و الطبيعة     

، فأنشأتيا قضايا مبمس الدولة الفرنسي بيدف 2العلاقة الوثيقة بينيا و بين المرافق العامة
، لمخاطر تعيق تنفيذ التزاموأثناء تعرضو  الإدارةتصحيح وضع المتعامل المتعاقد مع 

بصورة خاصة و في  الإداريةفي العقود  ىذه النظرية  فيتمحور أساسيا و نطاق تطبيقيا
مؤكدا أنو لا توبد تطبيقات شغال العامة، و ىو ما قال بو الفقيو لوبادير مبال عقود الأ

قضائية ليذه النظرية خارج نطاق الأشغال العمومية، و لكنو لم ير مانعا متى توافرت 
 .شروطيا من تطبيقيا في مبال العقود الإدارية الأخرى

تمك الإشكالات التي يتعرض ليا غير متوقعة و يقصد بنظرية الصعوبات المادية   
ذات ميزة  الإشكالاتو ىذه المتعامل المتعاقد مع الإدارة أثناء تنفيذه لالتزاماتو التعاقدية، 

تب إرىاقا عمى المتعامل المتعاقد، و ىذا ما و غير مألوفة أو متوقعة مما ير  استثنائية
بب ما ألحقتو ىذه يبعل المصمحة المتعاقدة مببرة بدفع تعويضات كاممة، و ذلك بس

        زلزال قوي يسفر عن أضرارحدوث و من أمثمتيا ، 3الصعوبات المادية من أضرار
 ىذه النظرية استوبب توفر  اتطبيقالمتعامل المتعاقد بالتنفيذ، و  أثناء قيام و خسائر
 :4الشروط

                                                
، قضية الإنارة لمدينة غازبوردور، نقلا عن: 24/03/1913أنظر: قرار مبمس الدولة الفرنسي، الصادر بتاريخ  1

بوضياف، شرح التنظيم الصفقات العمومية، القسم الثاني، الطبعة السادسة، بسور لمنشر و التوزيع، البزائر،  عمار
 .124، ص 2021

 . 725سميمان محمد الطماوي، المربع السابق، ص  2
 . 280 -279عمار عوابدي، المربع السابق، ص  3
 .280نفس المربع، ص  4
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 قيام ىذه الصعوبات المادية الاستثنائية براء ظواىر طبيعية.ضرورة  -
المتعاقدة، بمعنى أنيا ناتبة  الأطرافو عدم وبود علاقة بين ىذه الصعوبات الطارئة  -

في متوقع عن أسباب مادية أبنبية ليست ليا صمة بالطرفين المتعاقدين، و أنيا لم تكن 
 كلا الطرفين.

  دارة.الإلمادية ضررا بالطرف المتعاقد مع أن تمحق ىذه الصعوبات ا -
 
 الاستعمال الغير مشروع لسمطة توقيع الجزاءاتالفرع الثالث:   
لقد تم الاعتراف لممصمحة المتعاقدة بسمطة توقيع البزاءات المختمفة عمى المتعامل      

معيا في حالة إخلالو بالتزامات التعاقدية في مبال الصفقات العمومية بما فييا المتعاقد 
 ام،ـــالمال الع العامة ولمرافق صفقات الأشغال العمومية و ذلك حفاظا عمى حسن سير ا

و ذلك دون السماح ليا بالتعسف في استعمال ىذا الحق، بمعنى أن ىاتو السمطات التي 
و خاضعة لرقابة القضاء الإداري من بية تتمتع بيا المصمحة المتعاقدة مقيدة من بية 

في توقيع البزاءات  الإدارةأخرى، و ما ييمنا في ىذا الشأن ىو القيود الواردة عمى سمطة 
 ، و تتمثل في:1لتبيان حدود و نطاق مشروعية استعمال ىذه السمطة الإدارية

 أولا: إعذار المتعاقد
لقد ألزم المشرع البزائري الإدارة باعذار المتعاقد الذي تماطل في تنفيذ التزاماتو قبل    

معين يتم تحديده في خلال أبل  بالتزاماتوإقداميا عمى فسخ العقد، و ذلك بيدف الوفاء 
بذلك، القيام بفسخ الصفقة قبل إعذار المدين  للإدارةو بالتالي فإنو لا يمكن ىذا الإعذار، 

العامة، نبد أن  الإداريةبالربوع إلى دفتر الشروط غير أنو و إلا عد قرارىا غير مشروع، 
مية قبل المشرع البزائري لم ينص عمى ضرورة إعذار المقاول في صفقة الأشغال العمو 

 .2فرض غرامة التأخير عميو
 ثانيا: وجوب تقيد الإدارة بالجزاءات المالية المتفق عميها في الصفقة

الذي و  247-15من المرسوم الرئاسي  147ده المشرع من خلال المادة و ىو ما أك   
المصمحة المتعاقدة بضرورة التقيد بنسبة الغرامات المالية المتفق عمييا في ألزم من خلاليا 

                                                
 .160حنان خمميشي، الأطروحة السابقة، ص 1
 .161نفس المربع، ص  2
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الصفقة، و ضرورة احترام طريقة فرضيا وفقا لما تم الاتفاق عميو في بنود الصفقة، و ىذا 
 .المنصوص عمييا قانونا الأخرىدون المساس بحقيا في توقيع البزاءات 

التقيد بنسبة ت نبدىا قد ألغ 12-23قانون من ال 84غير أنو بالربوع لنص المادة     
الية المتفق عمييا في الصفقة تاركا ذلك لمتنظيم بقوليا:" ينبر عن عدم تنفيذ الغرامات الم

الالتزامات التعاقدية من قبل المتعامل المتعاقد في الآبال المقررة أو تنفيذىا غير 
  المطابق، فرض عقوبات مالية من قبل المصمحة المتعاقدة..." 

ليا لسمطة توقيع البزاءات بمبدأ و عميو فإذا أخمت المصمحة المتعاقدة عند استعما  
و عن الشروط الوابب توافرىا لتوقيع البزاءات عمى المتعامل معيا مما يسبب المشروعية 

 .أضرار ليذا الأخير، يكون سببا لنشوء نزاعات بين طرفي الصفقة
 

 التقنية بالالتزاماتالإخلال  المطمب الثاني:
فكل مخالفة تنشأ من خلال تنفيذ البانب التقني لمصفقة تؤدي إلى نشوب منازعات      

مقة متعال أو، الفرع الأول()لإخلال بالشروط المتعمقة بنوعية الخدمات المطموبةلتقنية نظرا 
 .) الفرع الثاني(في التنفيذ بعدم تمكين المتعاقدين من بدء

 
 قة بنوعية الخدمات المطموبةالفرع الأول: الإخلال بالشروط المتعم

 

 تالإخلالامن بين  الإخلال بالشروط المتعمقة بنوعية الخدمات المطموبة يعد      
يعني ذلك و بين طرفي الصفقة،  التنفيذ التي تنشأ من خلاليا نزاعات بالالتزامات التقنية

تيا في حب مات غير موبودة في بنود العقدرض نوعية من الخدالمصمحة المتعاقدة بفقيام 
 اتخاذذلك ىو إنباز المشروع عمى أحسن وبو، ففي عقد الأشغال العامة يحق للإدارة 

المقاول ذات المواد المتفق عمييا بالعقد، حيث  استعمالإبراءات من شأنيا التأكد من 
 ،لدى المتعاقد معيا اعتبارتكون بذلك قد عدلت أحد الشروط العقد، التي كانت محل 

  .1بل المادي لمتعاقدحينما قدر المقا
 

                                                
1

 .497كراش دحو، المقال السابق، ص 
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 التنفيذفي الفرع الثاني: عدم تمكين المتعاقد من بدء 
من بميع الأشغال الواردة في بنود  الانتياءو  التزاماتوممزم بتنفيذ  الإدارةمع  المتعاقد     

العقد و دفاتر الشروط في الأبل المحدد، ومن أبل تمكين الطرف المتعاقد من ذلك وبب 
لا عد إخلالا   .بالتزاماتياعمى الإدارة توفير ذلك وا 

يتمكن المتعاقد  التزاماحيث أن تنظيم الصفقات العمومية يضع عمى عاتق الإدارة      
   العمل و المضي في تنفيذه ، وذلك بتوفير كل الوثائق من مخططات معيا من البدء في

و رخص المرور و الحفر و غيرىا، كما يبب عمييا تسميمو أمر بدأ الأشغال و رسالة 
في التوريد، كما يبب عمييا أن تمكنو من الوعاء العقاري اللازم لإنباز  الانطلاق

فالأستاذ "خرشي و وبين تنفيذ الصفقة، من شأنو أن يحول بين المشروع وتحميو من كل ما
الإبراءات من شأنيا تسريع عممية الإنباز مثل  اتخاذيرى أنو:" يبدر بالإدارة  النوي"

ــــالمناسبة لممشروع، في أوانو و تزيح كل العراقي الانطلاقتييئة ظروف         ة ــــل الماديـ
أو فضاءات التخزين  حالة الأشغال، بأرضية المشروع فيالمتعمقة  تفاقيةالاو  و الإدارية،

 .1في حالة التموين"
فتحدد المصمحة المتعاقدة لممقاول بوصفيا صاحبة المشروع بداية تنفيذ الأشغال،          

و تبدأ مدة تنفيذ الأشغال في السريان من التاريخ المحدد في الصفقة صراحة، أما إذا لم 
ن المقاول بالبدء في تنفيذ الأشغال      ينص عمى ذلك فإن موعد يحسب من تاريخ إعلا

أو ابتداءا من اليوم الموالي لتاريخ الأمر بالخدمة لممقاول فيو أمر تنفيذي وبب احترامو 
لا عد خطأ تعاقديا، و كذلك إذ تبين وبود فساد في تمك الأشغال فيتم الأمر  و التقيد بو وا 

متفق عميو في الصفقة المبرمة        باليدم أو إزالة ما تم تنفيذه من أشغال عمى خلاف ال
و إعادة القيام بيا من بديد عمى حساب المقاول، كما يبوز الأمر بوقف أو تأبيل تنفيذ 
الأشغال بصفة مؤقتة لدواعي المصمحة العامة، عمى أن يكون الوقف لمدة معقولة و إلا 

 .2كان مخالفا لبنود الصفقة
 

                                                
 .255، ص2011النوي خرشي، تسيير المشاريع في إطار الصفقات العمومية، دار الخمدونية، البزائر،  1
 .497كراش دحو، المقال السابق، ص - 
 .104نبيل ازرايب، المربع السابق، ص  2
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 المالية بالالتزاماتالمطمب الثالث: الإخلال 
لممبادئ العامة لمعقد يستحق المتعاقد مع الإدارة بميع الحقوق المتفق عمييا  اتطبيق     

من الطرفين و المتمثمة في المقابل المالي و المزايا الأخرى لمعقد، وقد يحدد ىذا المقابل 
ديده ويبوز تح كما قد يكون قابلا لممرابعة طبقا لمعايير متفق عمييا مسبقا، بصفة ثابتة،

فالمقابل المالي ، 1أيضا بالنسبة لمعقود طويمة الأمد بأعمال شرط التغيير في الأسعار
ك تخل المصمحة وبالرغم من ذل، 2الإدارة عمى الإطلاق تباهيعتبر أىم حقوق الممتزم 

بشروط  أنيا تخل الفرع الأول(، أو) عدم تسديد المستحقاتإما ب بالتزاماتيا المتعاقدة
 .) الفرع الثالث( عدم تسديد الفوائد التأخيرية) الفرع الثاني(، أو و تحيينيا مرابعة الأسعار

 
 عدم تسديد المستحقات الفرع الأول:

     المتعامل المتعاقد بتنفيذ الخدمة  ة العمومية عقد معاوضة، يمتزم فيوتعتبر الصفق     
تمتزم الإدارة بدفع المقابل  في حينأو العمل موضوع الصفقة طبقا لمشروط المتفق عمييا، 

 .3المالي بالأشكال و الكيفيات التي حددىا القانون
قد كفل حق المتعامل المتعاقد في الحصول عمى  ،عمى ىذا الأساس نبد المشرعو    

نصت عميو  ذا الحق، وىو مات قانونية لعممية الدفع ضمانا ليالمقابل المالي ووضع آليا
ـــع التسبيقـــة بدفــــــو التي باء فييا:" تتم التسوية المالي 12-23من القانون  80المادة  ات ــ

 التسويات عمى رصيد الحساب.بأو الدفع عمى الحساب، و و/
يتعين عمى المصمحة المتعاقدة أن تقوم بصرف الدفعات عمى الحساب أو التسوية النيائية 

 .من استلام الكشف أو الفاتورة ابتداءفي آباليا، 
يخول عدم استسلام الدفعات عمى الحساب في أبمو لممتعامل المتعاقد، الحق في 

     4طبقا لمكيفيات و الإبراءات المعمول بيا" التأخيرمن فوائد  الاستفادة

                                                
 .254محمد رضا بنيح، المربع السابق، ص  1
عبد المطيف قطيش، الصفقات العمومية تشريعا وفقيا و ابتيادا) دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي  2

  .154، ص2010الحقوقية، بيروت لبنان، 
 .160، المربع السابق، ص الصفقات العمومية في البزائرعمار بوضياف،  3
 ، السابق الذكر.12-23من القانون  80أنظر: المادة  4
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وما يلاحظ في نص المادة أنيا أحالتنا إلى التنظيم الذي بدوره يعطينا تفصيلا أدق      
 .12-23من القانون  80ص المادة ليذه العمميات المنصوص عمييا في ن

في ىذا الشأن و من ذلك قراره و نبد العديد من القرارات الصادرة عن مبمس الدولة    
، بين مقاولة الأشغال العمومية 008072في قضية رقم  15/04/2003الصادر بتاريخ 
تنس حيث اعتبر القرار أن:"الحساب العام و النيائي الموقع عميو من )ل.م( و بمدية 

            بو عمى الطرفين الموقعين المذين  للاحتباجطرفي عقد الصفقة العمومية قابل 
  1المنازعة فيو لاحقا" يستطيعانلا 
و باء في حيثيات القرار:" أن الحساب العام و النيائي ىو الحساب الأخير لتحديد   

مبمل الأشغال المنبزة و التغيرات في الأسعار  لمصفقة، و أنو يمخص الإبماليالمبمغ 
 يظير مقارنة مع مبمغ الحسابات المؤقتة الرصيد المتبقي المستحق لصاحب الصفقة.

حيث أن الحساب العام النيائي ثابت و غير قابل لممساس بو فيما يخص طبيعة و عدد   
المنشآت المنبزة المنفذة و كذا السعر المطبق عمييا، و أنو في الأخير لم يعد لممقاول 

من دفتر البنود  41في تقديم شكاوى بشأن الحساب الذي وقع عميو ) المادة الحق 
 .العامة( الإدارية

مبمس الدولة أن الحساب النيائي الموقع عميو من الطرفين يكون  اعتبرالي و بالت   
 .حبة عمييما و لا يمكن الطعن فيو بعد ذلك لقبوليما ما ورد فيو

النيائي الممضي عميو من قبل الطرفين و كما اعتبر مبمس الدولة أن الحساب العام   
:" ينبغي عمى 15/04/2003الموبب لمدفع و ىذا في قراره الصادر بتاريخ ىو فقط 

المؤسسة التي تمضي الحساب العام النيائي أن تطمب فقط المستحقات الواردة في ىذا 
 الحساب النيائي.

 ىو الحساب الأخير لتحديد المبمغ الإبمالي لمصفقة، حيث أن الحساب العام و النيائي  
مقارنة مع مبمغ يظير و أنو يمخص مبمل الأشغال المنبزة و المتغيرات في الأسعار، 

 الحسابات المؤقتة الرصيد المتبقي المستحق لصاحب الصفقة.

                                                
 .80، ص 04العدد  ،008072قضية رقم  ، 15/04/2003بتاريخ  أنظر: قرار صادر في مبمة مبمس الدولة، 1
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لمحسابات  حيث أن الحساب العام و النيائي غير قابل لممساس بو، و أن قبول المقاولة  
يمزم ىذا الأخير نيائيا فيما يخص طبيعة و عدد المنشآت المنبزة المنفذة وكذا السعر 

 المطبق عمييا.
الحساب الذي وقع و أنو في الأخير لم يعد لممقاول الحق في تقديم شكوى بشأن   

   1 عميو.."
  

 و تحيينها الفرع الثاني: الإخلال بشروط مراجعة الأسعار
:" يمكن أن يكون بقوليا الأسعار مرابعة عمى 12-23من القانون 74المادة  تنص   

 يكون السعر قابلا لمتحيين. السعر ثابتا أو قابلا لممرابعة، كما يمكن أن
، يبب أن تحدد الصفقة صيغة أو صيغ مرابعتو، عندما يكون السعر قابلا لممرابعة

  2وكذلك كيفيات تطبيق ىذه الصيغة أو الصيغ الخاصة بالمرابعة".
 12-23من القانون 75المادة  نص نبد أن المشرع قد استثنى ثلاثة حالات بموببف    
 تكون محل تحيين أو مرابعة أسعار:: " لا يمكن أن بقولو

_ الصفقات العمومية محل استشارة التي لا تتباوز الحدود المنصوص عمييا في المادة 
 من ىذا القانون. 18

 ( أشير. 03_ الصفقات العمومية التي يقل أبميا عن ثلاثة )
 .3_ في الفترة التي تغطييا صلاحية العرض"

لسمطة تعديل العقد الإداري ىو تغيير ظروف إبرامو مناط مشروعية استعمال الإدارة ف   
 .4عن ظروف تنفيذه مما يقتضي تحقيق المصمحة العامة

ظروف التي تمر بيا الىي الأخرى بترتبط وفي مقابل ذلك فإن مسألة مرابعة الأسعار   
الصفقة، حيث يقصد بالمرابعة في مفيوم القانون و التنظيم المتعمقان بالصفقات العمومية 

ىو في الأصل إلا السعر  و إعادة النظر في السعر المتفق عميو في الصفقة، والذي ماى

                                                
 .272، فيرس رقم 008072ممف رقم  ،15/04/2003بتاريخ أنظر: قرار صادر في مبمة مبمس الدولة،  1
 السابق الذكر. 12-23من القانون  74أنظر: المادة  2
 .من القانون نفسو 75المادة أنظر:  3
 .162تنفيذ العقد الإداري و تسوية منازعاتو قضاء ا و تحكيما، المربع السابق، ص عبد العزيز عبد المنعم خميفة، 4
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ـــاقد، وىذا نظـــــــالذي كان محل عرض من المتعامل المتع ــــ ـــمظروف الزمنيلرا ـ            ة ــــ
في قضية رئيس  21/03/2003قضى مبمس الدولة في قراره بتاريخ ، 1الاقتصاديةو 

من ىذه  13المادة ية عين الكحيل ضد ) م.ع( بأن: " الشعبي البمدي لبمدالمبمس 
ة الأسعار و التحيين لم تنص عمى أي شيء ىذا ما يدل الصفقة التي خصصت لمرابع

بأن الصفقة التي أبرمت بين الطرفين النزاع لا تنص إطلاقا عمى مرابعة الأسعار، و ىذا 
 .2أي تماطل في إنبازىا..." نظرا لنوعيتيا كونيا أولوية و لا تتطمب

 
 الفرع الثالث: عدم تسديد الفوائد التأخيرية

يخول عدم صرف المدفوعات عمى الحساب في الأبل المحدد لممتعامل المتعاقد      
ومن ثم فإن القوائم التأخيرية ىي عبارة عن  ،فوائد التأخير استلاموبدون أي وبو حق في 

مبالغ مالية قيم مستحقة في ذمة المصمحة المتعاقدة في حالة عدم تمكينو من مبمغ 
 .3الدفوعات عمى الحساب ضمن الآبال المحددة

عقوبات التأخير التي تقابل فيي  وتعتبر فوائد التأخير مظير عدالة بين طرفي العقد،     
 التزاماتونية توقيعيا عمى المتعامل المتعاقد في حال تأخره في تنفيذ منح المشرع إمكا

  .4امالتزاماتيعدالة بين طرفي العقد وضمان التوازن في  إضفاءوذلك بغية  التعاقدية،
  12-23من القانون 80ص المادة بد القواعد التأخيرية أساسيا القانوني في نحيث ت

في أبمو  الفقرة الأخيرة منو والتي باء فييا:"... يخول عدم تسديد الدفعات عمى حساب
قا لمكيفيات و الإبراءات من فوائد التأخير طب الاستفادة، الحق في المتعامل المتعاقد

 .5بيا"المعمول 
 

                                                
 .500-499كراش دحو، المقال السابق، ص  1
 . 012، فيرس رقم 006015، ممف رقم 21/01/2003بتاريخ  بمس الدولة،أنظر: قرار الصادر في مبمة م 2
عبد الحفيظ مانع، طرق إبرام الصفقات العمومية وكيفية الرقابة عمييا في ظل القانون البزائري، مذكرة مابستير في  3

 .137، ص2007/2008القانون العام، كمية الحقوق، بامعة تممسان، البزائر، 
 .344النوي خرشي، المربع السابق، ص 4
 .14، السابق الذكر، ص12-23من القانون  80أنظر: المادة  5
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في قضية وزير الأشغال العمومية ضد  25/06/1975كما صدر قرار المؤرخ في   
 )أ.أ( و الذي باء في حيثياتو ما يمي:

في حيث أن الدولة ممثمة في شخصية وزير الأشغال العمومية و البناء، استأنف   
ضد القرار الصادر من مبمس القضاء ) قسنطينة( الفاصل في القضايا  22/04/1975

المقاول في الأشغال العامة مبمغ  ، الذي حكم عمى الدولة بأن تدفع إلى )أ.أ(يةالإدار 
 .1 دج و ىي تكممة لقيمة منبزات صفقة بناء المساكن..."15.896.00

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
، 01، قضية وزير الاشغال العمومية ضد )أ.أ(، نشرة القضاء، العدد 25/06/1975أنظر: القرار الصادر بتاريخ  1

، الطبعة الأولى، 01ري، البزء نقلا عن: سايس بمال، الإبتياد البزائري في القضاء الادا -.42، ص 1978
 .41، ص 2013منشورات كميك، البزائر، 
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 المتعامل الاقتصادي  خطأعن  شئةالمنازعات الناالمبحث الثالث: 
المتعامل بالمتعاقد أو ما يسمى تقوم المنازعات بين المصمحة المتعاقدة و المتعامل        

بالتزاماتو سواء  الأخيرإذا أخل ىذا  12-23من القانون  02الاقتصادي في نص المادة 
اصطدام المتعامل المتعاقد  أو ،) المطمب الأول(ناعو عن التنفيذ أو مماطمتو فييابامت

        شكل المتفق عميو في بنود العقدالتعيق تنفيذ الصفقة العمومية ببظروف غير متوقعة 
بال المتفق عمييا أو بتنفيذ الآعدم التزامو ب قد يحدث النزاع بسببكما المطمب الثاني(، )

 .) المطمب الثالث( 1ىاتو الالتزامات بشكل غير مطابق لمكيفيات المتفق عمييا
 

  الأشغال تنفيذ الصفقة فيالمتعامل  أو مماطمة امتناع: الأولالمطمب 
في حد ذاتو خرق لأىم  المتعامل المتعاقد في تنفيذ الصفقة أو مماطمة يعد عدم تنفيذ    

، لمتعامل المتعاقد تحمل المسؤوليةالالتزامات المتفق عمييا في العقد، مما يستوبب عمى ا
   )الفرع الأول(، الأشغالصفقة امتناع المتعامل عن تنفيذ  كيفية لذلك سوف نتطرق إلى

 (.) الفرع الثاني وعدم الالتزام بالآبال المتفق عمييا تومماطمو 
 

  الأشغال تنفيذ الصفقة عنامتناع المتعامل  الفرع الأول:
العمومية تممك المصمحة المتعاقدة  تنفيذ الصفقة عن في حالة ثبوت امتناع المتعامل     

 نصفسخ الرابطة التعاقدية، حيث اءات عمى المتعاقد معيا تصل حد سمطة توقيع البز 
عمى أنو:" يبب عمى المصمحة  12-23من القانون  83المشرع من خلال المادة 

الشروط لاختيار  أحسنالمتعاقدة أن تحرص عمى توفر الضمانات الضرورية التي تتيح 
 الإداريةأن تنفيذ العقود  فبما ،2 /أو أحسن الشروط لتنفيذ الصفقة..."معيا والمتعاممين 

     ة صوص يخضع لمبدأ رعاية الصحة العامعامة و الصفقات العمومية عمى وبو الخ
و ضمان استمرارية المرفق العام فإن المتعامل المتعاقد ممزم بأداء التزاماتو بتنفيذ الصفقة 

  ية لذلك.الضمانات الضرور  إيبادالعمومية و عمى المصمحة المتعاقدة الحرص عمى 

                                                
 .149ص  ،2000الدار البامعية، الإسكندرية،  ،العقود الإدارية و التحكيم، مابد راغب الحمو 1
 ، السابق ذكرىما. 247-15من المرسوم الرئاسي  124التي تقابيا المادة  12-23من القانون  83المادة أنظر:  2
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المصمحة المتعاقدة تنفيذ الصفقة العمومية لممتعامل  سنادمن إإلا أنو و بالرغم     
أسباب تبقى  ،1فقة المتفق عميياصو الأنسب لتنفيذ موضوع ال الأبدرالمتعاقد التي تراه 

 متمثمة في: امتناع المتعامل المتعاقد
  .الأسعارو مرابعة  تحيينإما أن تكون بسبب عمد  -
 . التزاملم تكن محل  أو التكميمية التي أو بسبب أشغال إضافية -
تؤدي إلى زيادة التزامات المتعامل المتعاقد و التي لم تكن ضمن بنود  الأخيرةو ىذه    

و عادة ما تسمى  مصمحة المتعاقدة بإرادتيا منفردةال اتخذتيادفتر الشروط ورغم ذلك 
 ةبقوليا:" يمكن لممصمح 81في مادتو  12-23بالممحق، و قد نص عمييا القانون 

 المتعاقدة أن تمبأ إلى إبرام ملاحق لمصفقة العمومية في إطار أحكام ىذا القانون.
ثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة العمومية، و يبرم في بميع الحالات إذا و يشكل الممحق و   

دية في الصفقة كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا و/أو تعديل بند أو عدة بنود تعاق
تدخل في  خدمات تكميمية و يمكن أن تغطي الخدمات، موضوع الممحق، ،العمومية

 .2الموضوع الإبمالي لمصفقة العمومية"
 نصالتفصيل فييا تاركا ذلك لمتنظيم، فقد يتم فمن خلال ىذه المادة نبد المشرع لم     

الممحق في في القسم الخامس منو تحت عنوان  247-15المرسوم الرئاسي  عمى ذلك
 قصد 12-23يتناسب مع قانون  تنظيم استحداثو ما بعدىا إلى حين  135مواده من 

  .مواكبة التطورات الاقتصادي
داء الشخصي لمعمل و أن لا يعيد بو الأمعامل بممزما لالعمل  عقد من المفروض أنف    

مقي بموضوع العقد عمى يتعيد بأداء الخدمة في الصفقة أن لا يبوز لممذلك كلمغير، ف
المعنية و بموبب نص صريح في العقد بأن الغير إلا إذا رخصت لو المصمحة المتعاقدة 

من  82لممادة يمبأ للاستعانة بالغير في إطار ما يسمى بالتعاقد بطريقة المناولة طبقا 

                                                
إسماعيل بحيري، الضمانات في مبال الصفقات العمومية في البزائر، مذكرة لنيل شيادة المابستير، بامعة بن  1

 .82، ص 2008/2009يوسف بن خدة، البزائر، 
، السابق 247-15و ما بعدىا من المرسوم الرئاسي  135المادة  االتي تقابمي 12-23من القانون  81المادة أنظر:  2

 ذكرىما.
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مل المتعاقد منح تنفيذ بزء من الصفقة العمومية بقوليا:" يمكن لممتعا 12-23القانون 
 .1 لمناول بواسطة عقد المناولة..."

الأمر في إذا تم الاتفاق عمى المبوء لمتعامل عن طريق عقد المناولة و ضبط غير     
أو المتعامل المتعاقد الصفقة، فإن البزء الذي منح لتنفيذه يسأل عنو المتعاقد الأصمي 

لم ينص  فيو 12-23في قانون  نبده و ىذا ما لا،سواء بتنفيذه أو امتناع عن تنفيذه 
من المرسوم  141مسؤولية المتعامل المتعاقد تاركا ذلك لمتنظيم، حيث نصت المادة عمى 

بقوليا:" المتعامل المتعاقد ىو المسؤول الوحيد تباه المصمحة  247-15رقم  الرئاسي
 .2 المتعاقدة عن تنفيذ بزء الصفقة المتعامل فييا بالمناوبة.."

 
 عدم الالتزام بالآجال المتفق عميهاالثاني: المماطمة و الفرع 

سير ثيقا بالخدمة العامة و حسن ارتباطا و العمومية مرتبط الأشغال صفقة تنفيذ يعتبر    
و ليس لممتعامل المتعاقد أن ، حيث أنانطلاقا من مبدأ استمرارية ىذا الأخير المرفق العام

يمتنع عن تنفيذ العقد و لا أن يتماطلا في ذلك التنفيذ، كونو يدخل في مضمون العقد كل 
المتعامل المتعاقد بتنفيذ موضوع الصفقة العمومية التزام عدم ، 3ما تستمزمو ظروف العمل

، إذ أن المصمحة المتعاقدة عندما تتعاقد بال المتفق عمييا من شأنو أن يرتب نزاعافي الآ
حتى يتسنى ليا  من خلالو تنفيذ الصفقة يتمالزمن الذي عنصر  اعتبارىاتضع في 

التي  الأىمية إيلائو، فلا يمكن إغفال ىذا العنصر أو عدم عممية التعاقديةالالانتياء من 
متعمق بالمرفق العام و المصمحة العامة المذان يعدان من النظام  الأمرلان تميق بو 

 .4العام
المحددة في الصفقة يعتبر  الآبالفي  التزاماتوو تخمف المتعامل المتعاقد عن أداء     

خاصة العقوبات  عقديا يستوبب توقيع البزاء عميو من طرف المصمحة المتعاقدةخطأ 
و كل إبراء يراه مناسبا  أيضا حق الفسخالمالية و أىميا الغرامة التأخيرية، و يعطى ليا 

                                                
 ، السابق ذكرىما.247-15من المرسوم الرئاسي  140المادة  االتي تقابمي 12-23من القانون  82المادة أنظر:  1
 ، السابق الذكر.247-15من المرسوم الرئاسي  141المادة  أنظر:  2
 .195محمود خمف الببوري، المربع السابق، ص  3
 .55السابق، ص عمار بوضياف، شرح التنظيم الصفقات العمومية، المربع  4
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 12-23من القانون  77تبعات ذلك، و بالربوع لنص المادة و يتحمل المتعامل وحده 
تنفيذ الصفقة،  التأخيرفي  المتعاقدالتي نصت عمى:" في حالة ما إذا تسبب المتعامل 

 أساسالتعاقدي لمتنفيذ المتفق عميو، و عمى  المنبزة بعد الأبلابل الخدمات يدفع مق
مرابعتو،  أوالمطبقة اعتمادا عمى السعر الذي يحتمل أن يكون قد تم تحيينو  الأسعار

 .1التعاقدي" الأبلمحسوبا في نياية 
 عقوباتبفرض  84في مادتو  12-23اعترف القانون  الآبالو من أبل احترام     

عدم تنفيذه معيا في حال من طرف المصمحة المتعاقدة عمى المتعامل المتعاقد مالية 
 .2، و ىو ما يفسر بأن أبل التنفيذ لا ينبغي تباوزهالمقررةبال الالتزامات التعاقدية في الآ

 
 اصطدام المتعامل بالظروف الغير المتوقعةالمطمب الثاني: 

بين الأطراف المتعاقدة يربع  العمومية الأشغالصفقة قد تنشأ نزاعات حول تنفيذ    
خاربة عن إرادة المتعامل المتعاقد ناتبة عن سببيا إلى أسباب و عوامل غير متوقعة 

واقع أحداث غير متوقعة تؤدي إلى إرىاق المتعامل المتعاقد أو استحالة تنفيذ صفقة 
 فإن النزاع بيذا الشأن يأخذ عدة أشكال منيا:الأشغال ومنو 

 .) الفرع الأول( ناشئة بسبب صعوبات غير متوقعةعات نزا -
 ) الفرع الثاني(.نزاعات بسبب حدوث قوة قاىرة أو ظرف طارئ -
 

 الفرع الأول: نزاعات ناشئة بسبب صعوبات غير متوقعة
 استثنائيوىي النزاعات التي تحدث براء تغير أرضية التنفيذ لموضوع الصفقة بشكل    

الأعباء المالية لممتعاقد التي تؤدي إلى طمبو التعويض حول ىذا غير متوقع فتزيد من 
 .3الشأن

و مثاليا: تعاقد المتعامل المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة حول إنباز مشروع عمى  
ىشة في حين أن أشغال توسيع الطريق الوطني تحتم إرباع المشروع إلى الخمف أرضية 

                                                
 ، السابق ذكرىما.247-15من المرسوم الرئاسي  105المادة  االتي تقابمي 12-23من القانون  77المادة أنظر:  1
 ، السابق ذكرىما.247-15من المرسوم الرئاسي  147المادة  االتي تقابمي 12-23من القانون  84المادة أنظر:  2
 .176المربع السابق، ص  ،مابد راغب الحمو 3
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 تختمف ىذه الأخيرة من حيث الأعباء المالية ليصطدم المتعاقد بالعمل في أرضية صخرية
ببرا ىذا  التي من شأنيا إرىاق المتعامل المتعاقد مطالبا بذلك المصمحة المتعاقدة

 .1بتعويضوالاستثناء 
 

 نزاعات بسبب حدوث قوة قاهرة أو ظرف طارئالفرع الثاني: 
       بسبب حدوث قوة قاىرة  الناشئة عن خطأ المتعامل المتعاقد نزاعاتالتكون  قد    

 كما يمي: ذا ما سوف نوضحوو  أو ظرف طارئ
 أولا: نزاعات بسبب حدوث قوة قاهـــرة 

    القوة القاىرة حسب القواعد العامة في القانون حدث مستقل عن إرادة المتعاقدين إن     
الأشغال ، فإذا كان التوقف من بانب المقاول في صفقة 2و يترتب عنو استحالة التنفيذ

    استثنائيأو وضع أو زلزال أو أعمال عنف  إعصاريضانات أو حرائق كبيرة أو مرده ف
، تحتم عميو و في الحال الأشغالو غيرىا من حالات القوة القاىرة و مست المنطقة محل 

 .3لتوقفالتوقف، و لا يتحمل مسؤولية المدة الناتبة عن ىذا ا
 4 و لكي نكون أمام قوة قاىرة وبب توافر الشروط التالية:

 أن يكون الحادث خاربيا أو أبنبيا عن إرادة الطرفين. -
       في مصر من خلال  الإداري: و ىذا ما أقره القضاء عدم إمكان التوقع الحادث -

بقوليا:"... من  12/12/1969العميا الصادرة بتاريخ  الإداريةما قضت بو المحكمة 
 أن يكون غير ممكن الأبنبيالمسممة أنو يشترط في القوة القاىرة أو السبب  الأمور

 التوقع.."
 .(التنفيذ استحالة) الدفع استطاعةعدم  -
 العقوباتعفى من يالقوة القاىرة المتعامل المتعاقد في حالة  بأنالمشرع  أقركما     

      ...بقوليا:"  12-23من القانون  03فقرة  84لمادة ا و ذلك ما نصت عميوالمالية 

                                                
 .121عمار بوضياف، شرح التنظيم الصفقات العمومية، المربع السابق،  1
 .97بحيري إسماعيل، المذكرة السابقة، ص  2
 .64عمار بوضياف، شرح التنظيم الصفقات العمومية، المربع السابق، ص  3
 .193-192-191صوفية عباد، الأطروحة السابقة، ص  4
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في حالة القوة القاىرة، تعمق الآبال و لا يترتب عمى التأخير فرض عقوبات مالية بسبب 
الخدمة التي تتخذىا  استئنافالتأخير، ضمن الحدود المسطرة في أوامر توقيف و 

  .1 "المصمحة المتعاقدة نتيبة لذلك..
و لعل من أىم تطبيقات النزاعات الناشئة بسبب القوة القاىرة في مبال الصفقات     

، 2008أحداث فيضانات مبرى الوادي لسنة العمومية و خاصة في ولاية غرداية ىو 
تنفيذ المشاريع التي كانت بيا الأشغال تعرف تقدما، مما أدى إلى توقيفيا  لاستحالةوذلك 

 الآبالالمالي و تعميق  الإعفاءحول  12-23من القانون  84و ىو ما أكدتو المادة 
  المذكورة أعلاه. التعاقدية لمتنفيذ بسبب القوة القاىرة

 نزاعات بسبب حدوث ظرف طارئ ثانيا:
يقصد بالظروف الطارئة )المخاطر  "بأنو:محمد الصغير بعمي  الأستاذ عرفو    

قيام و ظيور أحداث مفابئة لدى تنفيذ الصفقة في شكل أزمات ( ىي الاقتصادية
   .2"، حروب، زلزال، قرار بتخفيض قيم العممةاقتصادية

إذا حدث أثناء الظروف الطارئة بأنيا:"..سميمان محمد الطماوي  الأستاذعرف كما      
أو أحداث لم تكن متوقعة عند إبرام الصفقة تنفيذ الصفقة العمومية أن طرأت ظروف 

أو الأحداث أنيا تبعل الصفقة ، و إذا كان من شأن ىذه الظروف اقتصادياتوفقمبت 
التقدير المعقول و إذا كانت مستحيلا بل أثقل عبئا و أكثر كمفة مما قدره المتعاقدان 

إلى  ئة عن ذلك تتباوز الخسارة المألوفة العادية التي يتحمميا أي متعاقدالخسارة الناش
و غير عادية فإن من حق المتعامل المتعاقد المضار أن يطمب  استثنائيةفادحة خسارة 

 .3في ىذه الخسارة التي تحمميا فيعوضو تعويضا بزئيا"من الطرف الأخر مشاركتو 
أحداث التي  الطارئة ىي تمك الظروفو مما سبق من التعريفات نخمص إلى أن    

مرىقا  اتنفيذىتتحقق إذا طرأت ظروف لم يكن متوقعة أثناء تنفيذ الأشغال العامة فيبعل 
 الآتية: الشروطوليس مستحيلا، و يبب توافر 

                                                
، 247-15من المرسوم الرئاسي  05فقرة  147المادة  االتي تقابمي 12-23من القانون  03فقرة  84المادة أنظر:  1

 السابق ذكرىما.
 .92، المربع السابق، ص الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي،  2
 .640سميمان محمد الطماوي، المربع السابق، ص  3
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 ظروف اقتصادية حسب طبيعة الظرف الطارئ.أن يكون نتيبة  -1
 ع الظرف الطارئ أثناء تنفيذ الصفقة.أن يق -2
 أن يكون الظرف الطارئ غير متوقع و لا يمكن دفعو. -3
 أن يكون الظرف مستقيلا عن إرادة المتعاقدين. -4
 :1و يأخذ الظرف الطارئ عدة صور يمكن إبماليا في أربعة نقاط  
 أحداث سياسية: إعلان الحرب، غمق الممرات. -
 الأبور، أو الأسعار، أزمة اقتصادية. ارتفاع: اقتصاديةأحداث  -
 أحداث طبيعية: الزلزال، الفيضانات. -
 بية المصمحة المتعاقدة.ءات إدارية: إذا كانت صادرة عن إبرا -
ظروف الطارئة، عن ىذه الحالة ما الو لعل أىم تطبيقات لمنزاعات الناشئة بسبب      

، و كان ليذا 1991من سنة ابتداء  الدينارحدث في البزائر نتيبة انخفاض سعر 
المقابمة التي أبرمت من قبل بسبب الصورة  الإداريةالوضع الأثر البالغ عمى تنفيذ العقود 

لانخفاض قيمة الدينار وىي ارتفاع أسعار المواد الأولية مما أدى إلى نشوب منازعات 
 .2 ظر في وضعيات المتعاقدين الماليةالباب لممطالبة بإعادة النحول ىذا 

 
 تنفيذ المتعامل المتعاقد لمصفقة بشكل غير مطابقلمطمب الثالث: ا

يفترض أن المتعامل المتعاقد قد أخل بالشروط المتفق عمييا و كيفيات في ىذه الحالة    
فخرج عن الالتزامات التي تعيد بيا فمتى أخل المتعاقد بالتزام معين أثناء تنفيذه التنفيذ، 

التعاقد في الأبل المتفق عميو أو في الصفقة سواء كان في عدم تنفيذه الالتزامات محل 
حالة التنفيذ غير المطابق أي المعيب ىنا ترتب عميو البزاء المالي الذي يسمى بالغرامة 

 بالتزاماتوعميو مبالغ مالية و نسب محددة في الصفقة نتيبة إخلالو فتفرض  التأخيرية،
 .3التعاقدية

                                                
 .175مابد راغب الحمو، المربع السابق، ص  1
حسين طاىري، القانون الإداري و المؤسسات الإدارية، الطبعة الأولى، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع، البزائر،  2

 .127، ص 2007
 .139نبيل ازرايب، المربع السابق، ص  3
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العقدية كاممة فإن الأمر لا يقف عند  التزاماتوكان المتعامل المتعاقد ممزما بتنفيذ إذا    
يوببو  ىذا الحد، بل يتعين عميو أن ينفذ ىذه الالتزامات بطريقة صحيحة، تتفق مع ما

صفقة الأشغال العمومية يتم من خلال مواصفات و شروط معينة حسن النية، و أن تنفيذ 
ن من أىم الالتزامات التي تقع عمى تكون محددة سمفا من قبل المصمحة المتعاقدة، لذا فإ

و الخرائط  بالمواصفات و الرسومىو تبييز المتعامل المتعاقد معيا  المتعاقدةالمصمحة 
 .121-23رقم القانون  من25العمل وىذا عمى سبيل المادة من المباشرة تنفيذ التي تمكنو 

:" ينبر عن عدم تنفيذ الالتزامات التعاقدية 12-23من القانون  84كما نصت المادة   
المطابق، فرض عقوبات  متعامل المتعاقد في الآبال المقررة أو تنفيذىا غيرمن قبل ال

و تتمثل ىذه العقوبات في الالتزام بدفع مبمغ  ،مالية من قبل المصمحة المتعاقدة.."
 الضمان ) الفرع الأول(، و الالتزام بإصلاح الضرر) الفرع الثاني(.

 
 الفرع الأول: الالتزام بدفع مبمغ الضمان 

المصمحة المتعاقدة أن  عمى أنو:" يبب عمى 12-23من القانون  83نصت المادة      
التي تتيح أحسن الشروط لاختيار المتعاممين تحرص عمى توفر الضمانات الضرورية 
 معيا و/أو أحسن الشروط لتنفيذ الصفقة.

تحدد الضمانات الوابب توافرىا و كذا كيفيات استرباعيا، حسب الحالة، في دفاتر       
        العمومية، استنادا إلى الأحكام التشريعيةالشروط أو في الأحكام التعاقدية لمصفقة 

لكن بالربوع لممرسوم نبد أن المادة مبيمة تفتقر لمتوضيح "، أو التنظيمية المعمول بيا
و ما بعدىا نبده  124في القسم الرابع بعنوان الضمانات من المادة  247-15الرئاسي 
ا يخص الصفقات الأشغال المتعيدين فيمما يتم تقديمو من كفالات من قبل قد حدد 

 :كالأتيتطرق ليا نالعمومية و سوف 
 كفالة التعهدأولا: 
لم يشير إلييا و ترك ذلك لمتنظيم، فنصت عميو المادة  12-23القانون نبد أن      
تصدر كفالة تعيد المؤسسات الخاضعة لمقانون بقوليا:"... 247-15من المرسوم  125

البزائري من طرف بنك خاضع لمقانون البزائري أو صندوق ضمان الصفقات العمومية. 
                                                

 .80صوفية عباد، الأطروحة السابقة، ص  1
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من طرف بنك خاضع لمقانون البزائري يشمميا  الأبانبتصدر كفالة تعيد المتعيدين و 
 .ضمان مقابل صادر عن بنك أبنبي من الدربة الأولى

المحدودة، يبب إدراج كفالة التعيد المذكورة أعلاه، إذا اقتضى  الإبراءاتو في حالة  
 .ظرفة الماليةعند فتح الأالأمر، في ظرف مقفل يحمل عبارة "كفالة تعيد لا يفتح إلا 

ترد كفالة المتعيد الذي لم يقبل، و الذي لم يقدم طعنا، بعد يوم واحد من تاريخ     
ترد كفالة المتعيد الذي لم أعلاه، و  82في المادة كما ىو محدد  انقضاء أبل الطعن

يقبل، و الذي قدم طعنا، عند تبميغ قرار رفض الطعن، من طرف لبنة الصفقات 
 ترد كفالة الحاصل عمى الصفقة عمومية بعد وضع كفالة حسن التنفيذ.، المختصة

  لية."و تحرر كفالة التعيد حسب نموذج يحدد بموبب قرار من الوزير المكمف بالما
 اقتطاعاتهاو  كفالة حسن التنفيذ ثانيا:
من  130ميو تاركا ذلك لمتنظيم في نص المادة ينص علم  12-23بالربوع لمقانون     

:" ..يتعين عمى المتعامل المتعاقد أن يقيم حسب نفس 247-15المرسوم الرئاسي 
 كفالة حسن تنفيذ الصفقة".الشروط 

كما يحدد مبمغ بأنو "..  247-15الرئاسي  من المرسوم 133كما نصت المادة    
من مبمغ الصفقة حسب طبيعة و   %10و   %5الكفالة حسن التنفيذ بنسبة تترواح بين 

التي لا تبمغ  للأشغالو في حالة الصفقات العمومية أىمية الخدمات الوابب تنفيذىا، 
من ىذا المرسوم، يمكن أن  184من المادة  الأولىالحد المنصوص عميو في المطة 

، الأشغال( من مبمغ كشف %5حسن التنفيذ بنسبة خمسة في المائة )تكون اقتطاعات 
 بديلا لكفالة حسن التنفيذ. 

و يحول الرصيد المكون من مبموع  ىذه العممية في دفتر الشروط،ويبب النص عمى    
 .الاستلام المؤقت لمصفقةاقتطاعات حسن التنفيذ إلى اقتطاع ضمان، لدى 

أعلاه، أو اقتطاعات الضمان  131تستربع كفالة الضمان المذكورة في المادة و    
أعلاه، كميا، في مدة شير واحد، ابتداء من تاريخ  133و  132المذكورة في المادتين 
 .1التسميم النيائي لمصفقة

                                                
 ، السابق الذكر.247-15من المرسوم الرئاسي  134المادة أنظر:  1
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من المقرر . بقولو:".. 15/07/2002المؤرخ في  في قراره مبمس الدولةقضى حيث    
قانونا و في إطار استرداد مبمغ الكفالة المقابل للأشغال فإنيا لا تكون قابمة لمتسديد إلا 
بعد تحري المحضر النيائي لمتسميم و رفع بميع التحفظات الواردة في محضر الاستلام 

لم يحرر مما يبعل طمب المؤقت و الثابت في القضية الحال أن المحضر النيائي 
  .1المعارض في استرداد مبمغ الكفالة غير المبرر"

كما يمكن استبدال كفالة حسن التنفيذ عندما تكون مطموبة، باقتطاع عن حسن تنفيذ    
إبمالي يساوي مبمغ الكفالة، و يمكن عند الاستلام المؤقت لمصفقة، استبدال كفالة حسن 

 تنفيذ.التنفيذ الصفقة، باقتطاع حسن ال
و في حالة ميزانية سنوية، تودع المصمحة المتعاقدة اقتطاع حسن التنفيذ لدى     

المحاسب العمومي المكمف، و تحرر كفالة حسن التنفيذ حسب نموذج يحدد بموبب قرار 
 من الوزير المكمف بالمالية".

أنو فيما يتعمق بمبمغ الضمان :" 20/05/2003قضى مبمس الدولة في قراره بتاريخ     
  التي رفضت البمدية رفع يدىا عميو عمى أساس عدم تقديم طمب رسمي من قبل المدعي 

ثبت من الإطلاع عمى محضر الاستلام نيائي، فإنو  استلاممحضر و نظرا لعدم وبود 
لم يتضمن أي تحفظ و أن الفترة الزمنية الممتدة أنو  04/09/1996المؤقت المؤرخ في 

و تاريخ المطالبة بمبمغ الضمان في  04/09/1996ن تاريخ الاستلام المؤقت في م
الاستلام سنوات دون إبداء أي تحفظات مما يبعل  04تفوق بحوالي  10/02/2001

نيائي بصفة ضمنية و يبعل مدة الضمان قد انتيكت لكونيا لا تتباوز عادة سنة حسب 
  .2العامة الإداريةدفتر الشروط 

السابق الذكر  20/05/2003قضى مبمس الدولة في قراره بتاريخ بشأن رد الضمان     
 بالتزاماتوى ــــد أوفــوان الضمان بأكمميا مادام المدعي قـــأنو:" ...تستربع الاقتطاعات بعن

                                                
، 57، العدد 2006، منشور في نشــرة القضاة 15/07/2002الصادر من مبمس الدولة المؤرخ في  قرارنظر: الأ 1

 .305ص 
، قضية 429، فيرس رقم 009768، ممف رقم 20/05/2003بتاريخ  مبمة مبمس الدولة،أنظر: قرار الصادر عن  2

 )م.ش.ب لبمدية بسكرة( ضد )ب.أ(. 
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مما يستوبب رفع اليد عمى مبمغ  الإدارةو عمى وبو تسميم دون تحفظات من قبل 
 .دى قباضة البمدية"الضمان المقتطع المودع ل

 كفالة رد التسبيقات: ثالثا
عمى التسبيقات في الصفقات  12-23في القانون رقمالبزائري  المشرع لم ينص     

منو كونيا من قبيل التسوية المالية لمصفقة  80العمومية و اكتفى بالإشارة إلييا في المادة 
قد نظميا تحت  247-15رقم تاركا التفصيل فييا لمتنظيم، فنبد أن المرسوم الرئاسي 

 يا.و ما يمي 108الدفع في المواد من  عنوان كيفيات
تسوية مالية بزئية غير نيائية لثمن الصفقة، و تعرف عمى  ما ىي إلا التسبيقاتف     
، 1مبمغ يدفع قبل تنفيذ الخدمات موضوع العقد، و بدون مقابل لمتنفيذ المادي لمخدمةأنيا 

فكلاىما لا تدفع إلا إذا  2تسبيقات بزافية و تسبيقات عمى التموينفتنقسم التسبيقات إلى 
و في الغالب قدم المتعامل المتعاقد لممصمحة المتعاقدة ضمان في شكل كفالة رد التسبيق 

تسمم ىذه الكفالات من طرف صندوق ضمان الصفقات العمومية لدى المصمحة 
 .3المتعاقدة

إلزامية التسبيقات في قانون الصفقات  مدىالمشرع البزائري لم ينص عمى ف     
، و عميو إذا تضمنت الصفقة بند ينص بشكل صريح عمى ذلك فإنو يفتح المبال العمومية

لممطالبة بيا، أما إذا لم ينص عمييا في بنود الصفقة فإنو من المنطقي لممتعامل المتعاقد 
بالتسبيقات ما دام الصفقة بمعنى لا يمكنو المطالبة ألا تشكل حقا لممتعامل المتعاقد، أي 

يتم  كما ، الاستفادة من التسبيقات إمكانيةلم تحتوي في بنودىا عمى نص ينص عمى 
 يات الماليةمرفقة بنسخ من الوضعرد التسبيقات إلى بانب كفالة حسن التنفيذ  إيداع كفالة

لدى المصمحة المتعاقدة و التي يبب عمييا أن تدفع ىذه التسبيقات لممتعامل المتعاقد 
 .4كن من تنفيذ الأشغال موضوع العقدحتى يتم

                                                
 ، السابق الذكر.247-15المرسوم الرئاسي رقم من  109أنظر: المادة  1
 ، السابق الذكر.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  111أنظر: المادة  2
 ، السابق الذكر.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  110أنظر: المادة  3
 .77المذكرة السابقة، ص إسماعيل بحيري،  4
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في  ةالمتعاقدالتسبيقات عن طريق اقتطاعات تقوم بيا المصمحة  استعادةكما يتم     
عمى الحساب أو تسوية  أي المبالغ المدفوعة في شكل الدفعالتي تمييا  الأشغالوضعيات 

التسبيقات بخصم من المبالغ التي يستحقيا صاحب  استرداد، و يبدأ عمى رصيد الحساب
      مسة خالصفقة العمومية، عمى أبعد تقدير عندما يبمغ مبموع المبالغ المدفوعة نسبة 

 استردادمن المبمغ الأصمي لمصفقة، و يبب أن ينتيي  (%35و ثلاثين في المائة )
( من المبمغ %80التسبيقات عندما يبمغ مبموع المبالغ المدفوعة نسبة ثمانين في المائة ) 

، و يمكن أن يكون الاسترداد البزئي لمتسبيقات محل تحرير بزئي يعادلو الأصمي لمصفقة
 .1لكفالة استرباع التسبيقات

 
 الالتزام بإصلاح الضرر الفرع الثاني: 

إصلاح الضرر أو التعويض ىو ببر الضرر الذي وقع، فيو غير محدد سمفا مثل    
الغرامات أو مبالغ الضمان، فالمحدد الوحيد ىو قدر الضرر الذي لحق بالمصمحة 

فإصلاح الضرر أمر وابب و ىو الأصل، ، المتعاقدة من براء خطأ المتعامل المتعاقد
 2تحصيل ىذا التعويض؟لكن السؤال الذي يطرح نفسو ىنا كيف يتم 

بقوليا:" لا يمكن الاعتراض عمى  12-23من القانون  93إذا ربعنا إلى نص المادة    
تطبيق البنود التعاقدية المتعمقة بالضمان و/أو المتابعات الرامية إلى إصلاح الضرر الذي 

 .3 لحق المصمحة المتعاقدة بسبب خطأ المتعامل المتعاقد معيا بحبة فسخ الصفقة.."
          و من خلاليا يظير أنو لا يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تقوم بتقدير التعويض   

و تحصيمو بنفسو انطلاقا من امتياز السمطة العامة، لان النص يشير لممتابعة، و المتابعة 
تكون أمام القضاء، و عميو فإن إصلاح الضرر ىنا لا ينطوي عمى معنى العقوبة، أي لا 

زاء المالي الذي تفرضو المصمحة المتعاقدة عمى المتعامل المتعاقد يدخل ضمن الب
 .4 المقصر

                                                
 ، السابق الذكر.247-15من المرسوم الرئاسي رقم  116أنظر: المادة  1
معمر ملاتي، الإطار القانوني لمطمب العمومي في البزائر الصفقات العمومية نموذبا، دار الكتاب الحديث،   2

 .130، ص 2023البزائر،
 ، السابق الذكر.12-23من القانون  93أنظر: المادة  3
 .130معمر ملاتي، المربع نفسو، ص  4
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 خلاصة الفصل الأول:
 

أعطى المشرع البزائري أىمية كبرى لصفقة الأشغال العمومية حيث أن ليا مكانة    
ىامة ضمن الصفقات العمومية التي تبرميا الدولة سواء عن طريق القطاع الخاص      

أو عن طريق التمويل  من ميزانيتيا أو الاستثمارات الأخرى الأبنبية حيث تتعمق ىذه 
ولة و تنظيم المرافق العامة التي تيدف ليا صفقة الأشغال الصفقة بالبنية الأساسية لمد

لانباز منشآت و المشاريع من أشغال بناء و تبديد أرضيات و إعادة تأىيل أو تييئة    
أو ترميم أو إصلاح أو تدعيم أو ىدم منشأة أو بزء منيا، بما في ذلك التبييزات 

قدة من وراء إبراميا لصفقة الأشغال المرتبطة بيا لاستغلاليا، لذلك تيدف المصمحة المتعا
العمومية إلى تحقيق وظيفتين الأولى الحصول إلى ما ىي في الحابة إليو من خدمات،  

 و الثانية تعد أداة أساسية لتنفيذ السياسة الاقتصادية لمحكومة.
في حين أن المصمحة المتعاقدة تتمتع بامتيازات السمطة العامة ذلك لا يسقط عنيا   

يا و التزاماتيا التعاقدية فيي طرف في العقد ممزمة بأداء ما تم الاتفاق عميو      مسؤوليت
و أي إخلال سواء تعاقديا أو تقنيا أو ماليا يمزميا بتحمل المسؤولية ذلك في موابية 
 الطرف الآخر مما يؤدي إلى نشوء النزاعات خاصة في تنفيذ صفقات الأشغال العمومية.

لأخرى إذا أخل المتعامل المتعاقد)المتعامل الاقتصادي( بالتزاماتو و كما أنو من ناحية ا 
سواء بامتناع عن التنفيذ أو المماطمة كعدم التزامو بالآبال المتفق عمييا أو تنفيذ ىذه 

ف كلا من طر  الإخلالالالتزامات بشكل غير مطابق لمكيفيات المتفق عمييا، فنتيبة ىذه 
 لى نشوء منازعات تنفيذ صفقة الأشغال العمومية.ؤدي إيالطرفي العلاقة التعاقدية 
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اهتم المشرع الجزائري بالنزاعات التي تثور خلال تنفيذ منازعات صفقات الأشغال     

متاهات القضاء، فشملت هذه  نا طريقا للتسوية الودية بعيدا عحيث رسم له ،العمومية
     ،التسوية النزاعات المرتبطة بالصفقات العمومية المبرمة مع المتعامل المتعاقد الأجنبي

مع متعامل متعاقد وطني فجعل لكل منهما طريقا خاصا بالرغم من أن و تلك المبرمة 
 ،    أسرع وقت و بأقل التكاليف للحفاظ على الصفقةفي الهدف واحد و هو حل النزاع 

و ضمان إنجاز موضوعها في الآجال المتفق عليها، إلا أنه إذا فشلت محاولة حل النزاع 
 للقضاء للفصل بينهما. بطرق ودية أمكنهم المشرع الجزائري اللجوء

لتسوية الودية اوقصد التطرق لدراسة هذا الفصل قمنا بتقسيمه إلى ثلاثة مباحث،    
لتحكيم كآلية لحل منازعات ا، و ) المبحث الأول(شغال العموميةالألمنازعات تنفيذ صفقة 

 دعاوى القضاء الكامل في منازعاتو ، ()المبحث الثانيتنفيذ صفقة الأشغال العمومية
 .()المبحث الثالث التنفيذ صفقة الأشغال العمومية
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 موميةالمبحث الأول: التسوية الودية لمنازعات تنفيذ صفقة الأشغال الع
لمنازعات الصفقات العمومية أهمية متزايدة في الوقت  الودية تكتسي التسوية     

مجموع الوسائل  هيفالحاضر سواء على الصعيد الداخلي أو الصعيد الخارجي، 
ال في مج ، ويتيحها للأطراف المتنازعةباتخاذهاوالإمكانيات و التدابير التي يسمح القانون 

 الإبرام أو التنفيذ لتسوية النزاعات التي تنشأ بينهم دون الحاجة للقضاء.
منازعات وديا و بالتراضي بين الطرفين منذ أول الفحرص المشرع الجزائري على فض     

و استمر النص على هذه الآلية حتى التنظيم القانوني الجديد و الحالي  ،نوني لهاتنظيم قا
هذا إلى الحل الودي للمنازعات الناجمة  وسوف نتطرق في المبحث ،1للصفقات العمومية

، و التسوية الودية أمام اللجان ) المطلب الأول(عن تنفيذ صفقة الأشغال العمومية
، و نتائج الطعن ) المطلب الثاني(موميةة الأشغال العالمخولة لحل نزاعات تنفيذ صفق

 .) المطلب الثالث(أمام لجان التسوية الودية
 

 يةمومالمطلب الأول: الحل الودي للنزاعات الناجمة عن تنفيذ صفقات الأشغال الع
يجب على المصلحة المتعاقدة أن تبحث عن حل ودي للنزاعات الناتجة عن تنفيذ      

التسوية  12-23وقد نظم القانون رقم ، 2ية المبرمة مع متعاملين متعاقدينصفقاتها العموم
سم الثاني من الفصل الرابع الودية للنزاعات المرتبطة بالصفقات العمومية، وذلك في الق

" تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ  والتي جاء نصها كما يلي: 87لمادة وفقا لوذلك 
ام القانون الجزائري، ويجب على المصلحة المتعاقدة أن الصفقة العمومية في إطار أحك

 تبحث عن حل ودي لهذه النزاعات كلما كان من شأن هذا الحل أن يسمح بما يأتي:
 ) الفرع الأول(المترتبة على كل طرف من الطرفين إيجاد التوازن للتكاليف -
 ) الفرع الثاني(لموضوع الصفقة التوصل إلى أسرع إنجاز  -
 ) الفرع الثالث(على تسوية نهائية أسرع و بأقل تكلفةالحصول  -

                                                 
، 2، العدد03، مجلة الدراسات القانونية، المجلد نظام التسوية الودية لمنازعات الصفقات العموميةن دعاس، سهام ب 1

 .199-197، ص 2017، 2كليه الحقوق و العلوم السياسية، جامعة محمد لامين دماغين، سطيف
ية في ظل المرسوم الرئاسي العموم لتسوية الودية للنزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقاترقية برباوي و محمد بودالي، ا 2

، المجلة الجزائرية للحقوق و العلوم السياسية، المجلد الثالث، العدد الخامس، المركز الجامعي أحمد بن يحيى 15-247
 .146، ص 2018الونشريسي، تسيمسيلت، الجزائر، 
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ودية جب على المصلحة المتعاقدة أن تدرج في دفتر الشروط اللجوء إلى إجراء التسوية الي
 .للنزاعات"

ي فمن خلال هذه المادة نلاحظ أن المشرع الجزائري كان حريصا على التسوية الودية    
 إيجادبكما ألزم جهة الإدارة  ،جنب النزاع القضائيالمنازعات المرتبطة بتنفيذ الصفقة لت

حل ودي للنزاعات بدرجة أولى، كما حرص أن يكون الحل في إطار أحكام القانون 
أن  على التي تنص 247-15من المرسوم الرئاسي  153الجزائري خلافا لنص المادة 

 لوصول إلى حلومن أجل االمعمول بها،  التنظيميةيكون في إطار الأحكام التشريعية و 
وحدود وجب مراعاتها وهذا سوف نتطرق إليه في  ضوابطودي للنزاعات وضع المشرع 

 الفروع التالية:
 

 ين لطرفالفرع الأول: الحرص على إيجاد التوازن للتكاليف المترتبة على كل طرف من ا
قد ينجم أثناء تنفيذ الصفقة العمومية أحداث و ظروف ووقائع من شأنها إرهاق      

  .1المتعاقدين ماليا مما يعطي له الحق المطالبة بإعادة التوازن المالي
 2من القانون المدني الجزائري 03فقرة  107وكذلك بالرجوع إلى نص المادة      

عامة لم يكن في الوسع توقعها و ترتب  استثنائيةرأت حوادث غير أنه إذا ط فإنه:"...
ن لم يصبح مستحيلا صار مرهقا للمدين التعاقدي الالتزامعلى حدوثها أن تنفيذ  ، و وا 

بحيث يهدده بخسارة فادحة جاز للقاضي تبعا للظروف و بعد مراعاته لمصلحة الطرفين 
 المرهق إلى الحد المعقول...". الالتزامأن يرد 
فإنه يجب على المصلحة  12-23من القانون  01فقرة  87نص المادة لو بالرجوع      

 الحل تنفيذ كلما سمح هذاالن حل ودي للنزاعات التي تطرأ عند المتعاقدة أن تبحث ع
 بإيجاد التوازن للتكاليف المترتبة على كل طرف من الطرفين )شرط التكلفة(.

 
                                                 

الصفقات العمومية في ظل المرسوم  مبدأ التسوية الودية للنزاعات الناتجة عن تنفيذفارس بوحديد و عادل قرانة،  1
، سكيكدة، 1955أوت  20، جامعة 02، العدد 15، مجلة البحوث و الدراسات الإنسانية، المجلد 247-15الرئاسي 
 .602، ص2021

  ، المتضمن القانون المدني، المعدل 1975سبتمبر  26الموافق  1395رمضان  20المؤرخ في  58-75الأمر رقم  2
 .1975لسنة  78الجريدة الرسمية، عدد ، 05-07ون رقم بالقان و المتمم
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 الفرع الثاني: التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة
أعطى المشرع الجزائري لعامل الزمن أهمية بالغة خاصة في الصفقة العمومية،      
أحسن  المعايير التي يستند إليها في اختيار حدث يمكن اعتماده في دفتر الشروط كأحي

:"... يجب أن تكون معايير بقوله 12-23في قانون العروض و هذا ما أشارت إليه 
ة ـــر تمييزيــــة وغيـــ، مرتبطة بموضوع الصفقل منهماـــووزن ك دـــــاقـــلمتعل اـــالمتعام ارــــــاختي
 1كورة إجباريا في دفتر الشروط بالدعوى للمنافسة".و مذ
و التي تحرص الإدارة على  ونظرا لارتباط الصفقة بحاجيات المواطنين و مصالحهم،     

تسبب في تعطيل إنجاز وما يطرأ من نزاعات عن التنفيذ قد ت يمكنتلبيتها بأسرع ما 
ما يعطل تنفيذ المخططات لعام مالمرفق ا سير ، بما يؤثر سلبا على مبدأ استمراريةالصفقة
، مما جعل المشرع يوجد حل ودي بين الطرفين كوسيلة لضمان أسرع إنجاز التنموية

   .2و تبعاته لموضوع الصفقة بعيدا عن القضاء
 

 الفرع الثالث: الحصول على تسوية نهائية أسرع و بأقل تكلفة 
      موضوع الصفقات العمومية،نظرا للأهمية الكبرى لمعيار الزمن في تنفيذ العمل      

الصفقة فرض المشرع  استمراريةلا يتسبب النزاع الناتج عن التنفيذ في زعزعة  حتى و
البحث عن حل ودي في أسرع وقت بما يكفل ضمان مواصلة العمل وتنفيذ موضوع 

ذا لم يحدث  بين طرفي النزاع و حسمه  الاتفاقالصفقة في آجالها المحددة في العقد، وا 
ا فإن المشرع كفل للمتعامل المتعاقد أحقية عرض النزاع على مستويات أخرى منها ودي

 3اللجوء للقضاء.
كما يستهدف المشرع من خلال تقريره للحل الودي الحصول على نتيجتين مهمتين      

الاقتصاد في أولهما سرعة حل النزاع وبالتالي إنجاز موضوع الصفقة، وثانيهما 
فالصفقات العمومية مرتبطة بالمال  ،أقل تكلفة ممكنةالنزاع ب المصاريف من خلال حل

العام، وليس من صالح المتعامل المتعاقد ولا جهة الإدارة الزيادة في النفقات التي تصرف 

                                                 
 ، السابق الذكر.12-23من القانون 53المادة أنظر:  1
 .147رقية برباوي ومحمد بودالي، المقال السابق، ص 2
  .241"، المرجع السابق، ص  2021، 02، القسم06عمار بوضياف،" شرح تنظيم الصفقات العمومية، الطبعة  3
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زاع ــــــــــد إذا رفع النــــاقــــل المتعـــــي للمتعامــــبغية تسوية النزاع كمصاريف المحامي الوجوب
يتحملها الطرف  اء و مصاريف الخبرة القضائية ورسوم الدعوى التي غالبا ماــام القضــــأم

الذي جاء القرار القضائي ضده، كما أن الوقت الضائع أثناء البحث عن نزاع يحسب 
 1للمتعامل المتعاقد خسارة مادية.

 
 المطلب الثاني: التسوية الودية أمام اللجان المخولة لحل نزاعات التنفيذ

يعرض النزاع على اللجنة المختصة  اتفاقالة فشل الطرفان في التوصل إلى في ح     
، 12-23بالتسوية الودية للنزاعات المستحدثة بموجب القانون الصفقات العمومية رقم 

لتسوية الودية للنزاعات الناجمة عن تنفيذ على:" تنشأ لجنة لالمشرع الجزائري  نصحيث 
عاملين المتعاقدين الوطنيين، على مستوى كل وزارة الصفقات العمومية المبرمة مع المت

      2وولاية ".
ي تشكيلة اللجنة المختصة للتسوية لم يفصل ف 12-23نلاحظ أن المشرع في القانون ف   

 المشرع حدد نطاق اللجنة في كل من الوزارة و الولاية، كما أن و، الودية وتركها للتنظيم 
تغيير المصطلح هو الغرض من جزائريين و  جاء بمصطلح وطنيين بدلا من مصطلح

تضييق النطاق حيث أن مصطلح جزائريين يستفيد منه أي جزائري حامل للجنسية 
         و محدد  الجزائرية سواء داخل الوطن أو خارجه أما مصطلح الوطنية فهو أضيف

       و الشباب هو داخل الوطن وذلك بغرض تشجيع اليد العاملة و مقتصر على كل ما
 داخل الوطن. الاقتصاديلتطوير المتقدم في المجال و إعطائهم فرص ل

 عن و اختصاصاتهالجنة المختصة لتسوية الودية  اتشكيلة  تتم دراسةسوف  هناومن     
)الفرع  لتسوية الوديلتشكيلة اللجان المختصة  من خلال فرعين،طريق التنظيم وذلك 

 .) الفرع الثاني(تسوية الوديةاختصاصات اللجان المختصة ل و، الأول(
 
 
 

                                                 
  .148ص  ،المقال السابق ومحمد بودالي،رقية برباوي  1
  .السابق الذكر، 12-23من القانون  88المادة أنظر:  2
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 الفرع الأول: تشكيلة اللجان المختصة لتسوية الودية
تنشأ لجنة للتسوية الودية بقولها:" 12-23لقانون من ا 88لمادة لنص ا بالرجوع     

مع المتعاملين المتعاقدين للنزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة 
لم يتطرق إلى تشكيلة اللجان  المشرعحيث أن ، وزارة وولاية" الوطنيين، على مستوى كل

   1.سوية الودية تاركا ذلك للتنظيمالمختصة للت
 لجنة التسوية الودية للنزعات في الوزارة و الهيئة العموميةأولا:  *

زاعات لجنة التسوية الودية للنزعات في الوزارة و الهيئة العمومية، تختص بدراسة ن     
ة لوطنيالمركزية و مصالحها الخارجية أو الهيئة العمومية و المؤسسات العمومية ا الإدارة

 تتشكل اللجنة كما يأتي:و التابعة لها 
 يئة العمومية رئيسا.ممثل عن الوزير أو مسؤول اله -
 ممثل عن المصلحة المتعاقدة. -
 .ن الوزارة المعينة بموضوع النزاعممثل ع -

 ة للمحاسبة._ ممثل عن المديرية العام
 لجنة التسوية الودية للنزاعات في الولايةثانيا:  *

   بلديات لجنة التسوية الودية للنزاعات في الولاية تختص بدراسة نزاعات الولاية و ال     
 للجنةاتتشكل ا و المصالح غير الممركزة للدولة، و المؤسسات العمومية المحلية التابعة له

 كما يأتي: 
 لي، رئيسا.ممثل عن الوا _
 ممثل عن المصلحة المتعاقدة. -
 ية المعينة بموضوع النزاع.ممثل عن المديرية التقنية للولا -
 ممثل عن المحاسب العمومي المكلف. -

ن مر في الميدان المعني، بموجب مقر  يعين أعضاء اللجان المختارون نظرا لكفاءتهم     
 معني.مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير أو الوالي ال

 رئيس اللجنة أن يستعين على سبيل الاستشارة بكل كفاءة من شأنها توضيحليمكن      
 .للجنة مقررا من ضمن أعضاء اللجنةأشغال اللجنة و يعين رئيس ا
                                                 

  .السابق الذكر، 247-15 مرسوم الرئاسيمن ال 154المادة أنظر:  1
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 1 توضع أمانة اللجنة لدى رئيس اللجنة. 
ن رقم و من قان 88المشرع للهيئات العمومية في المادة  استبعاديلاحظ أنه بالرغم من  ما  

 ،تنظيم يثير جدلترك التشكيلة للأنه ب و على كل من الوزارة و الولاية اقتصارهو  23-12
 .12-23ين أحكام هذا التنظيم للتوافق مع ما ورد في القانون يستدعي بتحي وهذا ما

 
 الفرع الثاني: كيفية عمل اللجان المختصة لتسوية الودية 

لودية، وتاركا عمل اللجان المختصة بالتسوية ا على كيفية 12-23لم ينص القانون       
حيث  247-15من المرسوم الرئاسي  155نصت عليه المادة  ذلك للتنظيم وذلك ما

روض تضمنت الآليات القانونية و الإجرائية لبت اللجان التسوية الودية في النزاع المع
يقة  مرفقا بكل وثمفصلا اإلى أمانة اللجنة تقرير الشاكي أمامها حيث نصت على أن يوجه 

  .الاستلامكما يمكنه إيداعه مقابل استلام، ية برسالة موصى عليها مع وصل تثبو 
سالة موصى عليها مع وصل يقوم رئيس اللجنة باستدعاء الجهة الشاكية بموجب ر     

ى ، ويجب أن تبلغ رأيها لرئيس اللجنة برسالة موصلإعطاء رأيها في النزاع ،الاستلام
 .( أيام من تاريخ مراسلتها10، في أجل أقصاه عشرة )ستلامالاعليها مع 

رف من تاريخ جواب الط ابتداء( يوما، 30، في أجل أقصاه ثلاثون )تؤدي دراسة النزاع و
 .الخصم، لرأي مبرر

       ا بكل معلومة و/أو تطلب منهما إبلاغه لطرفي النزاع يمكن اللجنة أن تستمع     
د ، وتؤخذ آراء اللجنة بأغلبية أصوات أعضائها وعنأعمالهاأنها توضيح أو وثيقة من ش

 .تعادل الأصوات يكون صوت الرئيس مرجحا
أقصاه  وتبلغ المصلحة المتعاقدة قراراتها في رأي اللجنة للمتعامل المتعاقد في أجل     

 ، وتعلمصل استلام( أيام ابتداء من تاريخ تبليغها برسالة موصى عليها مع و 8ثمانية)
 نة بذلك.اللج
 
 

                                                 
الآليات غير القضائية لتسوية منازعات تنفيذ الصفقات العمومية دراسة على ضوء المرسوم الرئاسي نوال زروق،  1

  .73، ص07، العدد 02، مجلة حقائق للدراسات النفسية و الاجتماعية، الجزء 09-08و القانون  15-724
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 إجراءات الطعن أمام لجان التسوية الوديةو الفرع الثالث: شروط 
بطرق ودية  اقد يترتب على تنفيذ الصفقات العمومية مشاكل و نزاعات تتطلب حله   

كما أنشأ لها لجان  لذلك خصص المشرع لها قسم تحت عنوان التسوية الودية للنزاعات
 :نتطرق لهسضمان سرعة الإنجاز و هذا ما لكذا د و الوقت و ــا للجهــــربح متخصصة

 أولا: شروط رفع الطعن أمام لجان التسوية الودية   
لمتعاقدة أن تبحث عن حل ودي المصلحة ا 12-23من القانون  87ألزمت المادة      

، لشروطللنزاعات، كما ألزمت إدراج اللجوء إلى إجراء التسوية الودية للنزاعات في دفتر ا
 ة للشروط العامة التي نصت عليها قانون الإجراءات المدنية و الإدارية .بالإضاف

 اشترطوجوب البحث عن حل ودي للنزاعات قبل اللجوء إلى لجان التسوية الودية، _  1
تنفيذ الصفقات العمومية لمنازعات  الودية قبل اللجوء إلى لجان التسوية 12-23القانون 

ن الوطنيين، أن تبحث المصلحة المتعاقدة عن حل ودي المبرمة مع المتعاملين المتعاقدي
مع المتعامل المتعاقد، كما سمح هذا الحل بإيجاد التوازن للتكاليف المترتبة على كل 
طرف من الطرفين و التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة و الحصول على تسوية 

لحل الودي أمكن بعد ذلك على هذا ا الاتفاقفي حالة عدم و نهائية أسرع و بأقل تكلفة، 
  1اللجوء إلى لجان التسوية الودية لمنازعات التنفيذ الصفقات العمومية .

ون ــالقان اشترطر الشروط ـــان التسوية الودية في دفتــوجوب إدراج اللجوء إلى لج_  2
منه على المصلحة المتعاقدة، أن تدرج إجراء اللجوء إلى لجان  87في المادة  23-12

ات ة الودية لمنازعات تنفيذ الصفقات العمومية في دفتر الشروط المتعلق بالصفقالتسوي
ات لبيانذلك يعد من ابالوطنيين قبل كل لجوء للقضاء، و  المبرمة مع المتعاملين المتعاقدين

نفيذ ت، وهو تكريس لمبدأ التسوية الودية لنزاعات التي يجب أن ترد في الصفقة الإلزامية
 عيدا عن القضاء.الصفقة العمومية ب

صحة الطعن أو التظلم توافر شروط الدعوى من مصلحة وصفة بل ل يشترط لا -3
أنه  "خلوفي رشيد"يشترط أن يكون للطاعن أهلية التصرف المدنية بينما يرى الأستاذ:

انون ــــمن ق 13ادة ــــلمشخص الطاعن الشروط الواردة في االيجب أن تتوافر في 
                                                 

 رقم اسيئــكضمان للتنفيذ في ظل المرسوم الر التسوية الودية لمنازعات تنفيذ الصفقات العمومية  غلاب عبد الحق، 1
 .107 ص، 2018 ،ة، العدد الرابع، مجلة معالم الدراسة القانونية و السياسي15-247
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 وهي الصفة والمصلحة القائمة أو محتملة، المعدل و المتمم الإدارية وة ــمدنيالجراءات الإ
   1و أنه يمكن للطاعن أن يرفع تظلمه بنفسه أو بواسطة وكيل أو محام.

في الشكل المكتوب وأن يحتوي على عرض الوقائع  الإداريالطعن  يجب أن يفرغ_  4
إلى و الإشارة تحديد طلباته التي يستند عليها المتظلم في  ،وتحديد النصوص القانونية

تصحيح الخطأ سواء بتعويض اللجنة لطلبه ب استجابةلقضاء في حالة عدم لاللجوء 
يشترط على الطاعن أو المتعهد  ، وهذا ماو بالتراجع عن القرار محل التظلمأالأضرار 

من قبل المصلحة المتعاقدة أن يبينه حتى يوضح أسباب  الاختيارالذي لم يقع عليه 
 2بقرار المنح المؤقت مثلا. حرافالان
يشترط على الطاعن التقيد بمواعيد الطعن الواردة في النصوص القانونية وذلك  _ 5

، و الميعاد المقرر في منازعات عاد رغم أن هذا الأخير شرط منفصلبشرط المي لارتباطها
من  بتداءا( أيام 10الصفقات العمومية لرفع هذا الطعن أمام اللجنة المختصة في أجل )

خلافا  247-15من المرسوم  155نجده في المادة  وذلك ما، 3رسالةالتاريخ استلام 
 الذي لم يتطرق لها. 12-23للقانون 
 التسوية الودية إجراءات الطعن أمام لجانثانيا: 
لقد منح المشرع الحق لكل من المتعامل المتعاقد و المصلحة المتعاقدة على حد      
كل مستوياتها، وبحسب اختصاصاتها، لجان التسوية الودية للنزعات بإلى  باللجوءسواء 
و بالتالي هو أمر جوازي للطرفين،  ،"يمكن"جعل عرض النزاع عليها جوازيا بقوله حيث 

الآليات القانونية و الإجرائية  247-15من المرسوم الرئاسي  155كما تضمنت المادة 
 الإجراءات، ويتم ذلك وفق 4ض أمامهالبت لجان التسوية الودية في النزاع المعرو 

الذي لم يتطرق  12-23المنصوص عليها في نص المادة السابقة الذكر، خلافا للقانون 
 نص على الإجراءات الطعن أمام لجان التسوية الودية تاركا ذلك للتنظيم.ل

                                                 
لنيل شهادة الدكتوراه  ، أطروحة مقدمةات العمومية في التشريع الجزائري، طرق تسوية منازعات الصفقليازيد مختارية 1

  .68، ص 2018/2019، سيدي بالعباس، 1962مارس  19في العلوم، تخصص حقوق جامعة الجيلالي لياس، 
هادة الماجستير في القانون ، مذكرة مقدمة لنيل شلتشريع الجزائريات العمومية في ا، منازعات الصفقكريمة خلف الله 2

   .53، ص 2012/2013، 01جامعة قسنطينة  ،، كلية الحقوقالعام
  .64، الأطروحة السابقة، ص ليازيد مختارية 3
  .198-197، ص حنان خمليشي، الأطروحة السابقة 4
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 الطعن أمام لجان التسوية الوديةنتائج المطلب الثالث: 
رق تطلبات سوف نتطم لجنة التسوية الودية و لما لها من منظرا لأهمية الطعن أما     

 يوبا و عـــــــــايمز و  (رع الأولــــالف) ةـــــمدى إلزامية التسوية الودي ثلاثة فروع، في إلى ذلك
 .(لثالثاالفرع )الطعن أمام لجنة آثار و  ،(الفرع الثاني) التسوية الودية نةالطعن أمام لج

 
 زامية التسوية الودية الفرع الأول: مدى إل

اع بالرجوع إلى قانون الصفقات العمومية نجده كرس مبدأ الحل الودي وتسوية النز      
" تسوى  :لتي تنص على أنا 12-23من قانون   87بالتراضي، وذلك واضح في المادة 

 .طار أحكام القانون الجزائري العمومية في إالنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة 
على المصلحة المتعاقدة أن تبحث عن حل ودي لهذه النزاعات كلما كان من شأن  ويجب

 هذا الحل أن يسمح بما يأتي ..."
 ينشأ لجنة للتسوية الودية للنزاعاتالطرفين على حل ودي "وفي حالة عدم اتفاق     

وع جالناجمة عن تنفيذ الصفقات المبرمة مع المتعاملين المتعاقدين الوطنين" وذلك بالر 
ألزم على المصلحة  هذا الأخيرإلا أننا نجد أن  ،12-23من القانون  88لنص المادة 

 المتعاقدة أن تبحث عن حل ودي لهذه النزاعات.
بالرجوع للتطبيقات القضائية لمجلس الدولة الجزائري في هذا الموضوع نجده أصدر     

فيه  اعتبرلاية بشار في قضية بغدادي ضد مدير التربية لو  15/06/2004قرار بتاريخ 
حيث ، 1أن الطعن أمام اللجنة المختصة إجراء جوهري يتوقف عليه قبول الدعوى شكلا

 434-91من المرسوم التنفيذي رقم  101و  100أنه بالرجوع إلى مقتضيات المادتين 
وقبل اللجوء إلى القضاء المختص ملزم بعرض نزاعه على السالف الذكر كل متعاقد 

 القائم بين المقاول و صاحب المشروع.نظر في النزاع لل اللجنة المختصة

                                                 

ضد )مدير التربية  قضية )بغدادي( ،012585رقم ، 15/06/4200صادر عن مجلس الدولة بتاريخ قرار أنظر:  1 
، دور القاضي الإداري في تسوية منازعات الصفقات العمومية بهلول فاطمة الزهرة :غير منشور، نقلا عنلولاية بشار(، 

بن أثناء مرحلة التنفيذ، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة محمد الصديق 
  .94، ص 2017يحي، جيجل، 
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يم أي هذا الإجراء الجوهري المسبق و لم يتمكن من تقدأن المستأنف الحالي لم يقم بغير  
 ل درجةمما أدى بقضاة أو ، سند أو وثيقة تثبت قيامه لهذا الإجراء قبل اللجوء إلى القضاء

حيح صو يكونوا بذلك قد طبقوا  مذكورة أعلاه،التصريح بعدم قبول دعواه شكلا للأسباب ال
 د.يالقانون و قرارهم جدير بالتأي

يلي :"من المقرر قانونا أن  وكذا قرار آخر صادر عن المجلس الأعلى أقر فيه ما   
 الاستشاريةعرض المنازعات التي تنشأ عن تنفيذ صفقات عمومية على اللجنة 

ة من أجل إيجاد تسوية ودية لهذه المنصوص عليها في قانون الصفقات العمومي
 المنازعات، هو إجراء يتم وجوبا قبل رفع الدعوى القضائية ومن ثم فإن التدرج الرئاسي لا

، ومن ثم فإن القضاء بما يتفق مع هذا إجراء عرض النزاع على هذه اللجنةيحل محل 
أن  -الحالفي قضية  -، ولما كان من الثابت أ يعد قضاء صحيح ومطابقا للقانونالمبد

من قانون الصفقات العمومية  152الطاعن أهمل إجراء تقديم طلب طبقا لأحكام المادة 
بالطعن عن طريق  اكتفائهو  الاستشاريةإلى السيد وزير الري لغرض النزاع على اللجنة 

تجب تحت عنوان الطعن المسبق  1983 جوان 24الطعن المودع في "..التدرج الرئاسي:
ى مكرر من قانون إجراءات مدنية هو طعن سابق لدعو  169المادة المنصوص عليه في 

 1المشار إليها أعلاه ". 152في المادة  قضائية وليس الطعن المنصوص عليه
لنص  استناداكما أكد مجلس الدولة في قرارات له بأن عدم سلوك طريق الطعن السلمي   

، 2رفض الدعوىيؤدي إلى  434-91من المرسوم الرئاسي  101-100-99المواد 
تنظيما إجرائيا خاصا لقبول رفع الدعوى  لودية أمام لجان الصفقاتوبهذا تعتبر التسوية ا

 3.المتعلقة بتنفيذ الصفقات العموميةأمام القضاء الإداري لتسوية مختلف المنازعات 

                                                 
س( ، قضية )ش. ذ. م.43731رقم ، 09/11/1985قرار صادر عن الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى بتاريخ أنظر:  1

سايس جمال،  نقلا عن: .175، ص 1990، 02المجلة القضائية، العدد  ،ضد )وزير الري والي ولاية الجزائر(
  .231-229، ص 2013، منشورات كليك، الجزائر، ، الطبعة الأولى01الجزء ،هاد الجزائري في القضاء الإداريالاجت

قضية)س، م( ، 3200رقم ، 25/12/1982قرار صادر عن الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى بتاريخ  أنظر: 2
صادر بتاريخ  9197، وكذلك القرار رقم 191، ص 1983، 01عدد الد)ب، م(، )ت، ن(، نشرة القضاة، ـــض
ة داخلية نشر ، لولاية سطيف( ضد )م.ع، ومن معه(، غير منشور، قضية ) مديرية التعمير و البناء 25/02/2003

  .95فاطمة زهرة بهلول، المذكرة السابقة، ص نقلا عن:  . 2003لوزارة العدل، 
  .95فاطمة الزهرة بهلول، المذكرة السابقة، ص  3
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 ا وعيوب الطعن أمام لجنة التسوية الودية ــــمزاي الثاني: الفرع
ع جراءات التي أولاها المشر الإمن بين  لجنة التسوية الودية يعتبر الطعن أمام     

كونه يعفي الطرفين من مواجهة المشاكل القضائية و توفير المجهودات        خصوصية
   و النفقات لذلك تنجم عنها جملة من المزايا و العيوب سندرجها من خلال ما يلي:

 يةا الطعن أمام لجنة التسوية الودـــــ: مزايأولا  
ينجم عن رفع الشكوى أمام لجنة التسوية الودية حسب الحال قبل عرض الملف         

 :1أمام القضاء المختص تحقيق جملة من المزايا بالنسبة لطرفي النزاع لعل أهمها
فمن حيث الوقت المخصص للجنة التسوية الودية للفصل في النزاع لا يعد كبيرا، _ 1 

 30ى اللجنة  أن تحسم في النزاع المعروض عليها خلال فقد فرض المشرع كما رأينا عل
يلزم  يعني أن المشرع حاول بهذا القيد الزمني أن يوما بدأ من تلقي إجابة الخصم وهو ما

إلى حل ستصل لمعرفة مصير الشكوى وعما إذا كانت  اجتماعاتهاعقد  اللجنة بضرورة
 استجابمرحلة التقاضي بعد يرضي الأطراف، أو أن يدخل النزاع في مرحلة جديدة هي 

 من المرسوم ورفع شكواه أمام لجنة التسوية الودية. 155المدعي لمضمون المادة 
لين عات كما رأينا في تركيبتها البشرية على ممثاز نالودية لل تحتوي لجان التسوية_ 2 

لذلك فإن النزاع ، ونتيجة 154مجال الصفقات حسب وصف المادة يتمتعون بكفاءة في 
على هيئة متخصصة تضم كفاءات ذات مؤهلات عالية وخبرة واسعة ومن الراجح  لأحي

 .لمتخصصةأن يجد النزاع حلا له على يد هذه اللجنة ا
دي يترتب على حسم النزاع بالطريقة الودية في حال توصل اللجنة المعنية للحل الو  _3 

ويلة ومن تبعات ما يكلف ذلك من إجراءات طمي عرض النزاع أمام هيئات القضاء تفاد
يعود بالنفع  وتعدد درجات التقاضي أيضا، وهو ما الفصل مالية أيضا ومن طول مدة

 على أطراف النزاع.
 ثانيا: عيوب الطعن أمام لجنة التسوية الودية

 :2ينجم عن الطعن أمام لجنة التسوية الودية جملة من العيوب أهمها     

                                                 
  .247-246ص المرجع السابق، ، 2021سنة ، لشرح تنظيم الصفقات العموميةاف، ــعمار بوضي 1

  ليازيد مختارية، الأطروحة السابقة، ص 2.74-73 
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على أي من طرفي النزاع  قيعهالمختصة تو لم يشر المشرع لجزاء و ما يجوز للجان _ 1
 كلفته به اللجنة. عن تنفيذ ما امتنعإذ 
 نظر طلب الطعن أو أن تقضي بعدم قبوله. قفلا يجوز أن تو _ 2
لعلاقة هو إلا رأي مطابق يلزم الإدارة بإتباعه، كون ا رأي لجان الصفقات العمومية ما _3

 علاقة تبعية بين الإدارة و المحكومين.
 ي اللجنة غير ملزم للأطراف مما يؤدي إلى حرية اللجوء إلى القضاء.رأ _4
 

 أمام لجان التسوية الودية  الطعن الفرع الثالث: آثار
، 12-23من القانون  87دتها المادة تؤدي التسوية الودية إلى ترتيب آثار حد     

ائج حسم من نتتوصلت إليه  إفراغ مار أخرى يمكن أن تترتب عليها بإضافة إلى آثا
ينتج قرارات إدارية عندما  " و نلاحظ أنه لاالنزاع، أو على الأقل تسوية في" شكل الرأي

 1يكتسي طابعين. هنا، و الرأي لأن صلاحيتها التسوية دون الفصل تبت في الطعون
 يعتبر مجرد توصية تقدم للطرفين من أجل تسوية الخلاف على: الاستشاريالطابع  _1
، يةالاستقلالية و الخبرة التقن، تتمتع بقدر من ن هيئة مختصة فقطل طلب المشورة مسبي

ومع ذلك ركز جانب كبير من الفقه فهي لا تتدخل لتسوية النزاع بشكل حاسم و فعال، 
 شكلية جوهرية. باعتباره الاستشاريالإداري على ضرورة تسبيب الرأي 

 بأنه لا استشاريو طابع يتميز الرأي بالإضافة إلى كونه ذ الطابع غير الإلزامي: _2
فرضا  باعتبارهايتمتع بأي قوة إلزامية في مواجهة الطرفين، خاصة المصلحة المتعاقدة 

                   إذا كان المتعهد المحتج مؤسسا طعنه. ،هي المتسببة في خلق النزاع وتحريك الطعن
لرأي لجان الصفقات  و الغير الإلزامي الاستشاريومن هنا تتوصل إلا أن كلا من الطابع 

  2العمومية ينتج عن حرية الأطراف بالأخذ بهذا الرأي المتوصل إليه من عدمه.
 
 

                                                 

  حنان خمليشي، الأطروحة السابقة، ص 1.199 
بن سرية، الطرق البديلة لتسوية نزاعات الصفقات العمومية، رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق، كلية سعاد  2

  .103ص  ،2018الحقوق، بومرداس، 
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 نازعات تنفيذ صفقة الأشغال العموميةالمبحث الثاني: التحكيم كآلية لحل م
يها من يعتبر التحكيم أحد الطرق الودية لتسوية النزاعات التي يمكن للخصوم اللجوء إل   

شروط اللازمة لحل مثل هذه النزاعات، وقد الاع أمام محكمين يتمتعون بأجل حل النز 
-08رقم  أجاز المشرع الجزائري التحكيم في مجال الصفقات العمومية من خلال قانون

ون و كذلك في قان ،المعدل و المتمم الإداريةالمدنية و  الإجراءات المتضمن قانون 09
 247-15في تنظيم الصفقات العمومية رقم ، و أيضا 89الصفقات العمومية في مادته 

هوم فقرة الأخيرة، و هذا ما يجعلنا نقوم من خلال هذا المبحث بدراسة مف 153في مادته 
    ، (يـــــانـــالث طلبالم)ه ـــاق على التحكيم و نطاقــــكيفية الاتف، و (الأولالمطلب )التحكيم 

 .(الثالث طلبالم)و إجراءات التحكيم 
 

 لأول: مفهوم التحكيمالمطلب ا
يعتبر التحكيم من الآليات الغير القضائية المعتمدة في حل النزاعات بطريقة ودية في    

الإدارية بما فيها صفقات  معظم التشريعات القانونية المقارنة، و في مجال العقود
 التحكيم   فإلى تعريلنا أن نتطرق لابد  ،1الأشغال، و بغرض الإحاطة بموضوع التحكيم

أنواع التحكيم و تمييزه عن غيره من طرق  و ،) الفرع الثاني(خصائصهو ، (الأولالفرع )
 .) الفرع الثالث( البديلة لتسوية الودية للنزاعات

 
 الفرع الأول: تعريف التحكيم 
يعرف التحكيم بصفة عامة على أنه إحدى أهم وسائل حسم المنازعات بطريقة ودية،     

ي، يقوم على إرادة الأطراف، حيث يلجأ إليه الخصوم لحل النزاع استثنائإذ يعتبر طريق 
 .2دون الحاجة إلى عرضه على القضاء المختص

تجب الإشارة إلى التطور الذي وصل إليه قانون الصفقات العمومية تماشيا مع    
 طرق استنفاذالتي تجعل من  الحديثة، و كذلك الاتفاقيات و المواثيق الدولية،التشريعات 

                                                 
  .211حنان خمليشي، الأطروحة السابقة، ص  1
التحكيم كضمان قانوني لاستقطاب الاستثمارات الأجنبية في مجال الصفقات رشيد شميشم ومحمد لمين مجرالي،  2

  .47، ص 2018، 05، مجلة المنار للبحوث و الدراسات القانونية و السياسية، العدد العمومية
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تسوية الودية و خاصة التحكيم أمرا إلزاميا، و خطوة أولى نحو تسوية النزاع، و يحظر ال
  .1على أي طرف تخطيها أو تجاوزها و اللجوء مباشرة للقضاء

فالتحكيم في منازعات الصفقات العمومية هو عملية إرادية يتفق أطراف المنازعة على     
لمنازعات في باقي العقود و العلاقات، أو هو اللجوء إليه للفصل في منازعاتهم كغيره من ا

ثالثا محايدا يسمى        انظام قضائي لحل المنازعات يختار فيه أطراف المنازعة شخص
لمكتوب في الصفقة الفصل في النزاع بمقتضى الشرط الخاص لو يعهدون إليه " المحكم" 

وء نزاع فعلي بينهم الأصلية باعتباره بندا من بنودها، أو بمقتضى مشارطه نتيجة نش
  .2بخصوص علاقتهم التعاقدية

كما يعرف بأنه وسيلة قانونية تلجأ إليها الدولة أو أحد الأشخاص المعنوية العامة     
الأخرى لتسوية كل أو بعض المنازعات الحالية أو المستقبلة الناشئة عن علاقات قانونية 

بين إحداها و أحد أشخاص القانون ذات طابع إداري عقدية أو غير عقدية فيما بينها أو 
أو إجباريا وفقا لقواعد  اختيارياالخاص الوطنية و الأجنبية، سواء كان اللجوء إلى التحكيم 

 .3القانون الآمرة
فتأثر كثيرا بالتشريع الفرنسي، إلا أنه بصدور قانون أما بالنسبة للتشريع الجزائري     
أشار صراحة ، مــالمعدل و المتمالإدارية  المتضمن قانون الإجراءات المدنية و 08-09

أعلاه أن  800على أنه:" لا يجوز للأشخاص المذكورة في المادة منه  975في المادة 
ها ـــت عليـــــــــــفي الاتفاقيات الدولية التي صادقإلا في الحالات الواردة تجريا تحكيما 

إلى منه  1006ادة ــــار أيضا في المـــــ، كما أشيةات العمومـــــادة الصفقـــــــو في م رـــــــالجزائ
الاقتصادية  طلب التحكيم من طرف الأشخاص المعنوية العامة في إطار علاقتها جواز

 .4 الدولية أو في إطار الصفقات العمومية

                                                 
، 247-15مبدأ التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية دراسة في ظل المرسوم الرئاسي تفعيل رؤوف بوسعدية،  1

، ص 2022، جامعة زيان عاشور بالجلفة، الجزائر، 01، العدد 07مجلة العلوم القانونية و الاجتماعية، المجلد
1227.  

  .88ليازيد مختارية، الأطروحة السابقة، ص  2
ليفة، التحكيم في منازعات العقود الإدارية الداخلية و الدولية دراسة تحليلية في ضوء أحداث عبد العزيز عبد المنعم خ 3

  .14، ص 2008أحكام قضاء مجلس الدولة، الطبعة الأولى، المركز القومي للإصدارات القانونية، مصر، 
  .1228رؤوف بوسعدية، مقال سابق، ص  4
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تسوية النزاعات التي في إطار  12-23لصفقات العمومية و بالرجوع إلى قانون ا      
جانب، يخضع الأمتعاقدين الالصفقات العمومية المبرمة مع المتعاملين تطرأ عند تنفيذ 

لجوء المصالح المتعاقدة إلى هيئة تحكيم دولية للموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة، 
من الوزير المعني، و في حالة الصفقات المبرمة من طرف البرلمان  اقتراحبناء على 

 .1م دولية للموافقة المسبقة لمكتبيهابغرفتيه يخضع اللجوء إلى هيئة تحكي
أنه أخضع كل من  12-23من القانون رقم  89ما يلاحظ في نص المادة        

أجانب، متعاقدين المبرمة مع متعاملين النزاعات التي تطرأ عن تنفيذ الصفقات العمومية 
يم الدولية، و كذا الصفقات المبرمة من طرف البرلمان بغرفتيه إلى اللجوء إلى هيئة التحك

موافقة المسبقة أثناء اجتماع الوهو على شرط واقف،  إلا أنه أوقف اللجوء إلى التحكيم
زاع، ــــل النــمن الوزير المعني بالصفقة مح اقتراحالحكومة الذي يرأسه الوزير الأول بعد 

رمة من أما في الحالة الثانية أوقف بشرط موافقة المسبقة لمكتبيها إذا تعلق بالصفقات المب
أن طرفا الصفقة لا يملكان اللجوء إلى التحكيم دون طرف البرلمان بغرفتيه، ما يدل هذا 

استفاء هذا الإجراء فعدم الموافقة يجعل من اللجوء إلى التسوية الودية عن طريق التحكيم 
 .2غير ممكنا

 نجدها قد استبعدت العقود 12-23من القانون رقم  11رجوع لنص المادة الفب      
ع إلى قانون الصفقات العمومية بقولها:" لا يخض بخدمات التحكيم من الخضوعالمتعلقة 

، .."...بعنوان خدمات الصلح و التحكيم.لمجال تطبيق أحكام هذا القانون العقود المبرمة
لية، إلا أنه على الرغم من وجود شرط أو اتفاق التحكيم بين طرفي الصفقة العمومية الدو 

ن لجوء إلى التحكيم إلا بعد موافقة مجلس الحكومة أو مكتبي البرلمافإنه لا يمكن ال
 بغرفتيه.

اب ــــــل الأول من البـــــوان الفصـــــبعن 12-23من القانون رقم  104كما أنه في المادة     
أ مجلس ــــــه:" ينشـــــــادس المجلس الوطني للصفقات العمومية، قد أشار إلى أنــــــالس

ي للصفقات العمومية لدى الوزير المكلف بالمالية، يدعى في صلب النص" ـــــالوطن
ي ـــــيصادق المجلس الوطني على النظام الداخلي النموذجي المذكور ف المجلس الوطني"

                                                 
  لسابق الذكر.، ا12-23من القانون رقم  89المادة أنظر:  1
  .112عبد الحق غلاب، المقال السابق، ص  2
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إبداء الرأي في النزاعات الناتجة عن  -من هذا القانون و تتمثل مهامه في:... 99ادة ـــــالم
  المبرمة مع المتعاملين المتعاقدين الأجانب" تنفيذ الصفقات العمومية

لمجلس الوطني منه ا 104قد أنشأ بموجب المادة  12-23فنلاحظ أن القانون رقم     
ذ تنفي للصفقات العمومية، كما أوكل له عدة مهام من بينها إبداء في النزاعات الناتجة عن

أحالت  104، إلا أن المادة انبالصفقات العمومية المبرمة مع المتعاملين المتعاقدين الأج
 تحديد تشكيلتها و تنظيم عملها للتنظيم، إلا أن هذا الأخير لم يصدر بعد.

 
 الفرع الثاني: خصائص التحكيم

مجال الصفقات  تمتع بها التحكيم فيالتي يلا تختلف الخصائص و المميزات     
 : في النقاط التالية و التي يمكن إدراجها، 1عن خصائص التحكيم بصفة عامة العمومية

 أولا: السرعة في الفصل في المنازعة المعروضة
بينما عرض تحكيم يحقق لنا سرعة الفصل في المنازعة الناتجة عن التنفيذ الإن    

أو من درجة أولى إلى ثانية  الانتقالالمنازعة ذاتها أمام القضاء قد يأخذ زمنا طويلا، و 
ما يجعل عنصر الزمن يمتد و يسبب بالغ  من خبرة قضائية إلى خبرة أخرى، و هو

، المصلحة المتعاقدة من جهة، و المتعامل المتعاقد من جهة الأطرافالضرر لجميع 
 .2 من خدمات المرفق العام من جهة ثالثة و هكذاثانية، و المنتفع 

 ثانيا: سرية الفصل في المنازعة
تحكيم الأخرى بالسرية، حيث في الصفقات العمومية شأنه شأن فروع ال التحكيم يتميز   

أصبحت مطلب المتعاقدين لحل الخلافات الناشئة بينهم، فهذه السرية لا توفرها لهم 
( في مختلف الدول كون أن إجراءات القضاء تتصف الإداريالمحاكم الوطنية ) القضاء 

 بالعلانية و هو أمر لا يفضله أطراف النزاع، على خلاف جلسات المحاكم التحكيمية تتم
بسرية تامة بحيث لا يحضر جلساتها إلا الأطراف و محاميهم، و لا يسمح لأي طرف 

                                                 
 .48رشيد شميشم و محمد لمين مجرالي، المقال السابق، ص   1
 .268، المرجع السابق، ص 2021لسنة  ،تنظيم الصفقات العموميةشرح عمار بوضياف،   2
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أجنبي خارج أطراف الخصومة بالحضور، و حتى استعانة هيئة التحكيم بكاتب للجلسة 
 .1يكون بناء على موافقة أو اتفاق الأطراف

 ثالثا: قلة التكاليف
إلا أنه قد التكاليف  انخفاضو ما يتميز به التحكيم من سرعة و سهولة  باعتبار    

كثيرا نشاط التجاري، ففرضها العصر لمواكبة طبيعة سرعة ال أصبح الوسيلة المثلى التي
خاصة إذا ما تكون تكاليف التحكيم أقل من تكاليف القضاء و مقابل أتعاب المحامين 

 .2استمرت الدعوى القضائية لسنوات طويلة فتزداد نفقاتها
 النزاع لمحكميه رابعا: اختيار أطراف

 اختيارمحكميهم، بينما لا يجوز للمتقاضين  اختياربإمكان المتنازعين في التحكيم    
التحكيم  ون حكما فيه ميزة ينفرد بهار ، فتمكين أطراف النزاع من اختيار من يصد3قضاتهم

ونها في حالة اللجوء إلى القضاء حيث لا يملك الخصم اختيار قاضيه، و يحقق يفتقد
أطراف النزاع من اختيار هيئة التحكيم ميزة هامة، تتمثل في ثقتهم في هؤلاء  تمكين

المحكمين الذين وقع عليهم الاختيار، لاسيما إذا كان النزاع متعلق بمسائل فنية يصعب 
منازعة الأمر الذي التها إلى خبير في الموضوع محل على القاضي الفصل فيها دون إح
من أهمية بالنسبة لأطراف النزاع ناهيك عن ا لهذا الوقت قد يستغرق وقتا قد يطول رغم م

 .4من شأن لجوئهم للتحكيم للفصل فيه أن يغنيهم عن ذلكإجهادهم ماليا، في أمر 
 

 تزاعاالث: أنواع التحكيم و تميزه عن غيره من طرق البديلة لحل النــــالفرع الث
طرق التي يتم من خلالها بين ال يعتبر التحكيم في مجال الصفقات العمومية من     

 اعو هو نظام معروف منذ القدم و له أنو  لقضاءلفض النزاعات بين الأطراف دون اللجوء 
  .يميزه عن غيره عديدة و هذا ما

 
                                                 

   .90ليازيد مختارية، الأطروحة السابقة، ص   1
  .317السابق، ص  ماجد راغب الحلو، المرجع 2
  .268ص  المرجع السابق، ،2021لسنة  ،الصفقات العمومية تنظيم عمار بوضياف، شرح 3
التحكيم في منازعات العقود الإدارية الداخلية و الدولية دراسة تحليلية في ضوء أحداث عبد العزيز عبد المنعم خليفة،  4

  .22المرجع السابق، ص أحكام قضاء مجلس الدولة، 
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 واع التحكيمـــــأولا: أن
 إلى تحكيم يمكن تقسيم التحكيم إلى عدة أنواع بحسب إرادة المحكمين نجده ينقسم    

    م إلى تحكيم وطني    اري، أو بحسب طبيعة العقد و نطاقه ينقساختياري و تحكيم إجب
و تحكيم دولي، أو بحسب حرية المحكم وسلطاتها فينقسم إلى تحكيم حر و تحكيم 
ع مؤسساتي، أو إلى تحكيم بالقانون أو التحكيم بالصلح، و سوف نتطرق إلى هذه الأنوا

 كما يلي:
 لتحكيم الداخلي و التحكيم الدولي:ا -1

إذا ما كان شأن المعيار المقترح لحسم و تحديد وصف التحكيم ب الاجتهاداتتتعدد      
وطني أو محلي، و ما إذا كان أجنبي أو دولي، فهناك عدة معايير من بينها معيار 

       و معيار طبيعة النزاع، و معيار جنسية الأطراف المكان و معيار القانون الواجب التطبيق 
 إلى كل منها كالآتي:لهذا سوف نتطرق  1و طبيعة النزاع

حكيم الذي يتم وفق مقتضيات القانون هو ذلك الت داخلي) الوطني(:التحكيم ال -أ  
 ريةالمدنية و الإدا الإجراءاتمن قانون  976و  975المادتين ما تضمنته  الداخلي و هو

شخاص " لا يجوز للأأنه: على 975، حيث ورد في نص المادة و المتمم دلــالمع
اقيات أعلاه، أن تجري تحكيما إلا في الحالات الواردة في الاتف 800مادة المذكورة في ال

 .و في مادة الصفقات العمومية" الدولية التي صادقت عليها الجزائر
حكيم جاءت فيها أنه:" تطبيق الأحكام المتعلقة بالتمن نفس القانون  976أما المادة    

 القضائية الإدارية.نون، أمام الجهات المنصوص عليها في هذا القا
لوزير عندما يكون التحكيم متعلقا بالدولة، يتم اللجوء إلى هذا الإجراء بمبادرة من ا  

ى هذا جوء إلأو الوزراء المعنيين، عندما يتعلق التحكيم بالولاية أو البلدية، يتم اللالمعني 
 .المجلس الشعبي البلديأو من رئيس التوالي، بمبادرة من الوالي الإجراء على 

، يتم اللجوء إلى هذا الإجراء إداريةعندما يتعلق التحكيم بمؤسسة عمومية ذات صبغة   
يتبعها، عندما يكون التحكيم من ممثلها القانوني، أو من السلطة الوصية التي بمبادرة 

                                                 
، مجلة الحقوق و العلوم التحكيم كوسيلة لحل المنازعات في العقود الإدارية الدولية، دراسة مقارنةطمة الزهرة مريني، فا 1

  .421، ص 01، العدد 11الإنسانية، المجلد 
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لإجراء متعلقا بالهيئات العمومية الوطنية أو المنظمات المهنية، يتم اللجوء إلى هذا ا
 .بمبادرة من ممثلها القانوني أو من الجهة الوصية"

التحكيم دوليا أن يكون تجاريا بمعنى أن النزاع ينشأ  لاعتباريشترط  التحكيم الدولي: -ب
، و الجزائر بعد أن كانت ترفض اللجوء إلى اقتصاديحول علاقة قانونية ذات طابع 

 .1كل واسعالتحكيم التجاري الدولي عادت و انفتحت عليه بش
المتضمن قانون الإجراءات  09-08من قانون رقم  1039بالرجوع لنص المادة     

ليا حكيم دو كالآتي:" يعد التنجده قد عرف التحكيم الدولي المعدل و المتمم  المدنية الإدارية
 دولتينالنزاعات المتعلقة بالمصالح الاقتصادية لبمفهوم هذا القانون، التحكيم الذي يخص 

 .لأقل"على ا
إن المشرع الجزائري حرص على مواكبة التطورات المتسارعة في هذا المجال من     

خلال التعديلات التي أوردها على الأحكام المنظمة للتحكيم و الذي وصف بالإيجابي 
فنجده مثلا أن الهيئة العربية للتحكيم قد أشادت بقانون الإجراءات على عدة مستويات 
زائري، إذ أعتبر رئيس هذه الهيئة أن هذا القانون هو قانون عصري المدنية الإدارية الج

 .2ى كل النظريات القانونية العصرية الجديدةتبن
 لتحكيم الاختياري و التحكيم الإجباريا -2
في التحكيم أنه اختياري و أن المرجع لحل النزاعات هو القضاء و التحكيم الأصل    

إرادة الأطراف إلا أن هناك حالات يكون فيها يلجأ إليه إلا بمحض  استثنائيطريق 
فيها منشأة و شركات ووزارات العامة و المؤسسات و شركات إذ تجبر  التحكيم إجباريا
 لآتي:ا، سوف نتطرق إليهما ك3القطاع العام

  :الاختياريالتحكيم  -أ  
يكون يعتبر التحكيم الاختياري في العقود الإدارية هو الأصل كون أن التحكيم      

عقود الإدارة، فتتفق الجهة الإدارية المنازعات و التي منها منازعات في كل أنواع  اختياريا
                                                 

ابتسام حاجي، منازعات الصفقات العمومية بين التشريع و الاجتهاد القضائي، دراسة مقارنة، أطروحة مقدمة لنيل  1
، 01ـــادة الدكتوراه علوم في القانون العـــام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جـــــامعة الإخوة منتوري، قسنطينـــــةشه

  .30، ص 2019-2020
  .31، ص نفس الأطروحة 2
  .421فاطمة الزهرة مريني، المقال السابق، ص  3
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مع المتعاقد معها على التحكيم في العقد الإداري، فيكون لكل منهما الخيار في اللجوء إما 
طريقين إلى أحد ال الالتجاءللقضاء أو الاتفاق على طرح النزاع على التحكيم و يكون 

 .1طا للطريق الأخرمسق
 التحكيم الإجباري: -ب
بعض المنازعات يكون التحكيم إجباريا حينما يفرضه المشرع على الخصوم لتسوية قد   

نظرا لطبيعتها الخاصة، بحيث لا يستطيع الخصوم اللجوء إلى القضاء لتسوية تلك 
للخصوم حرية  قد يكتفي المشرع بفرض التحكيم تاركا الإجباري، و في التحكيم المنازعات

المحكم و تعيين إجراءات التحكيم، وقد لا يكتفي المشرع بهذا القدر من التدخل،  اختيار
التحكيم، بحيث لا يكون لإرادة الخصوم أي دور في هذا  لإجراءاتفيضع تنظيما كاملا 

، مثالها: التحكيم في المنازعات التي تثور فيما بين الهيئات العامة و شركات الشأن
العام، حيث أن هذه المنازعات لا تعد خصومات حقيقية تتصارع فيها مصالح القطاع 

 .2الأطراف المتنازعة لاعن نتيجة هذه المنازعات تؤول في النهاية إلى ميزانية الدولة 
 رق إلى كل منهما كالآتي:سوف نتط مؤسساتي:و التحكيم ال حرالتحكيم ال -3
 التحكيم الحر: -أ

تيار من يشاء من المحكمين مع تجديد القواعد و الإجراءات يعطي للخصوم حرية اخ    
القانون الواجب التطبيق و مكان التحكيم و هوية المحكم، و هو التي يتبعونها، و كذلك 

 .3تحكيم خاص بحالتهم دون غيرهم
 التحكيم المؤسساتي: -ب

ف نظام يكون التحكيم تحكيما مؤسسي ) نظاميا( عندما يكون له وجود دائم في كن     
قائم، بمعنى أن تتولاه هيئات أو منظمات دولية أو وطنية وفق قواعد و إجراءات محددة   
و موضوعة سلفا و تحددها الاتفاقيات الدولية أو القرارات المنشئة لهذه الهيئات، و قد 

مراكز تحكيم دولية دائمة أولها لوائح خاصة بها، واجبة  إنشاء الأخيرانتشر في القرن 

                                                 
 .217حنان خمليشي، الأطروحة السابقة، ص  1
التحكيم في منازعات العقود الإدارية الداخلية و الدولية دراسة تحليلية في ضوء أحداث  بد المنعم خليفة،عبد العزيز ع 2

  .29-28المرجع السابق، ص  أحكام قضاء مجلس الدولة،
 .421فاطمة الزهرة مريني، المقال السابق، ص  3
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بمجرد اختيار مركز تحكيم معين للفصل في النزاع، و قد أصبحت كافة العقود  التطبيق
النموذجية تتضمن جميعا نصوصا تقضي بفض النزاع الذي قد نشأ بشأن تنفيذها عن 

، و من أهم هذه المؤسسات: محكمة التحكيم الدولي في لندن، 1طريق التحكيم الدولي
 .2لدولية بباريسمحكمة الدولية للتحكيم بغرفة التجارة اال
 لتحكيم بالقانون و التحكيم بالصلح:ا -4
 التحكيم بالقانون: -أ 
و يعني أن يلتزم المحكمون بتطبيق قانون معين على النزاع المعروض عليهم، و هذا   

، و قد يكون هو القانون الذي الأطرافالقانون قد يكون هو القانون المتفق عليه بين 
زاع، و قد يكون هو القانون الذي يراه المحكمون أكثر تخضع له العلاقة موضوع الن

في حالة )ملائمة لحكم النزاع المعروض، و من حق الأطراف الطعن في حكم المحكمين 
 .3( لمخالفته قواعد القانون واجب التطبيقالتحكيم بالقانون

 التحكيم بالصلح: -ب
نون و يفصل في النزاع وفقا هو ذلك التحكيم الذي يعفي المحكم من التقيد بأحكام القا   

إلى حكم يحفظ التوازن بين مصالح المحتكمين، حتى ولو كان في لمبدأ العدالة وصولا 
وقائع النزاع و الذي يلتزم القاضي بتطبيقه هذا الحكم مخالفة لأحكام القانون الذي يحكم 

      ة في التقاضيبالمبادئ الأساسي بالالتزامفيما لو عرض النزاع عليه إلا أنه مقيد في ذلك 
 .4و أهمها احترام حقوق الدفاع ليتمتع حكمه بقوة إلزامية في مواجهة المحتكمين

 ثانيا: تمييز التحكيم عن غيره من طرق البديلة لتسوية المنازعات
متمم المعدل و الالمدنية و الإدارية  الإجراءاتلقد تطرق المشرع الجزائري في قانون    

ن لأالنزاعات و تتمثل في التحكيم و الوساطة و الصلح، و نظرا  إلى الطرق البديلة لحل
كل هذه الوسائل تهدف إلى التقريب بين أطراف النزاع و مساعدتهم على الوصول إلى 

 لذا يجب التمييز بين كل منهم لتجنب الخلط بين المفاهيم.حل للنزاع 
                                                 

 .217-216حنان خمليشي، الأطروحة السابقة، ص  1
، مجلة الصدى للدراسات التحكيم كطريق بديل لحل نزاعات عقود التجارة الدوليةبويزري، هجيرة تومي و سامية  2

  .79ص، 2021، 06القانونية و السياسية، العدد
 .320ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص  3
 .421فاطمة الزهرة مريني، المقال السابق، ص  4
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 ييز بين التحكيم و الوساطة:التم -1
نها:" أسلوب من أساليب الحلول البديلة لحل النزاعات تقوم تعرف الوساطة على أ      

حل ودي للنزاع خارج القضاء، عن طريق الحوار و تقريب وجهات النظر على إيجاد 
شخص محايد، و أهم ميزة فيه هو أن النزاع مع الخصم يظل خصوصيا و سريا بمساعدة 

من  1005إلى  499، و هذا ما نصت عليه المواد من 1بعيدا عن علنية الجلسات
 فالوسيط لا ،13-22المعدل و المتمم بالقانون رقم  الإداريةالقانون الإجراءات المدنية و 

 من تعيين القاضي.النزاع بل هو  الأطرافيكون من اختيار 
إرادة بو من هنا يمكن القول بأن التحكيم يختلف عن الوساطة بكونه يتم اللجوء إليه      

 الوساطة فجعلها المشرع إجراء وجوبي على القاضي و لا، أما بينهم باتفاقالأطراف و 
 صراحةيصبح نافذا إلا بقبول الخصمين، أما في منازعات الصفقات العمومية لم يعبر 

ؤون على جواز الوساطة فيها، و لكن يفهم ضمنيا من خلال استبعاد للقضايا العمالية و ش
ي لاف التحكيم الذي نص عليه صراحة فعلى خ و القضايا التي تمس النظام العام الأسرة

 قانون الصفقات العمومية.
 ين التحكيم و الصلح:بالتمييز  -2
 الإداريةالمدنية و  الإجراءاتالمتضمن قانون  09-08بالرجوع إلى قانون رقم      

نه م 970نجد أن المشرع لم يضع تعريفا للصلح، إلا أنه في نص المادة المعدل و المتمم 
إجراء الصلح جوازي في مادة القضاء الكامل، كما تم تنظيم الصلح من  جعل المشرع

لمعدل ا ةــالإداريو  المدنية  الإجراءاتمن قانون  4الناحية الإجرائية حيث نصت المادة 
على:" يمكن للقاضي إجراء الصلح بين الأطراف أثناء سير الخصومة في أية و المتمم 
 .مادة كانت"

الصلح  كالآتي:" الإداريةلمنظمة للصلح يمكننا تعريفه في المنازعة فمن خلال المواد ا    
ي هو طريق من الطرق البديلة لحل النزاعات في مادة القضاء الكامل، و هو إجراء جواز 

، و ذلك في يتم بمبادرة من الخصوم أو رئيس تشكيلة الحكم مع شرط موافقة الخصوم
يوقع عليه الخصوم و أمين الضبط  جميع مراحل الخصومة و يثبت الصلح في محضر و

 .و يعد سندا تنفيذيا
                                                 

 .223حنان خمليشي، الأطروحة السابقة، ص  1
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و بذلك يتميز الصلح عن التحكيم في أن هذا الأخير يقتصر فيه الأطراف المتحكمون    
تتشكل من أفراد عاديين أو هيئات غير قضائية تتولى  التي هيئة التحكيم اختيارعلى 

 .1 حكيم يكون ملزما لهمكم تالفصل في النزاع موضوع الاتفاق على التحكيم بإصدار ح
 

 صفقة مجال منازعات تنفيذالمطلب الثاني: كيفية الاتفاق على التحكيم و نطاقه في 
  الأشغال العمومية

فيذ في مجال منازعات تن ينقسم هذا المطلب إلى فرعين، كيفية الاتفاق على التحكيم    
 الازعات تنفيذ صفقة الأشغنطاق التحكيم في مجال من، و ) الفرع الأول( صفقة الأشغال
 .)الفرع الثاني(

 
 غالكيفية الاتفاق على التحكيم في مجال منازعات تنفيذ صفقة الأش الفرع الأول:

 العمومية
 :يتم الاتفاق على التحكيم في مجال منازعات تنفيذ صفقة الأشغال بطريقتين هما     

   أولا: شروط التحكيم
المتضمن  09-08قانون رقم  من 1007ص المادة في ن لقد عرفه المشرع الجزائري   

الاتفاق  بقوله:" شرط التحكيم هو 13المعدل و المتمم  قانون الإجراءات المدنية و الإدارية
أعلاه  1006في عقد متصل بحقوق متاحة بمفهوم المادة  الأطرافالذي يلزم بموجبه 

و من خلال نص المادة ، لعرض النزاعات التي قد تثار بشأن هذا العقد على التحكيم"
حد لي فهو أبالتا و  ا،ــــد ذاتهـــــي الصفقة في حــــالنص عليه فم ـــــتبين بأن شرط التحكيم يت

 "..فقد حددت لنا شروط التحكيم كالآتي: 1008بنودها، و بالرجوع لنص المادة 
أو في  الأصليةثبت شرط التحكيم، تحت طائلة البطلان، بالكتابة في الاتفاقية ي -1

 الوثيقة التي تستند إليها.
     ، تعيين المحكم أو المحكمينتحت طائلة البطلان ،كيميجب أن يتضمن شرط التح -2

 ."أو تحديد كيفيات تعيينهم
                                                 

، مجلـة العلـوم القـانونيــة          ــات العموميةالطرق البديلة عـن القضاء لتسويـة إشكالات تنفيـــذ الصفقبوزبـــرة، سهيلة  1
 .620-619، ص 2023، الجزائر، 02، العدد08و الاجتماعية، المجلد 
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صعوبة تشكيل محكمة التحكيم، بفعل أحد الأطراف أو  اعترضتإذا و في حالة   
بل ن المحكم أو المحكمون من قبمناسبة تنفيذ إجراءات تعيين المحكم أو المحكمين، يعي

 محل تنفيذه. أوالعقد  إبراممحل  اختصاصهارئيس المحكمة الواقع في دائرة 
و إذا كان شرط التحكيم باطلا أو غير كاف لتشكيل محكمة التحكيم، يعين رئيس   

و يعرض النزاع على محكمة التحكيم من قبل ، 1المحكمة ذلك و يصرح بالأوجه للتعيين
 2 طرف الذي يهمه التعجيل."الا أو من مع الأطراف

 ثانيا: اتفاق التحكيم ) مشارطة التحكيم(
  الإداريةالمدنية و  الإجراءاتمن قانون  1011عرفه المشرع الجزائري في المادة   

ض هو الاتفاق الذي يقبل الأطراف بموجبه عر  بقوله:" اتفاق التحكيم المعدل و المتمم
 ."نزاع سبق نشوءه على التحكيم

           1012و من الشروط الواجب توافرها في اتفاق التحكيم ما نصت عليه المادة   
 :3و هي 0131و 
 يحصل الاتفاق على التحكيم كتابيا. -
أسماء ، موضوع النزاعالتحكيم، تحت طائلة البطلان،  اتفاقيجب أن يتضمن  -

 المحكمين، أو كيفية تعيينهم.
يه، يستبدل بغيره بأمر من طرف يام بالمهمة المسندة إلإذا رفض المحكم المعين الق -

 رئيس المحكمة المختصة.
سريان الخصومة أمام الجهة  أثناءتى يجوز للأطراف الاتفاق على التحكيم، ح -

 القضائية.
 ثالثا: الفرق بين شرط التحكيم و مشارطة التحكيم

يكمن في أن شرط  م(اتفاق التحكيرط التحكيم و مشارطة التحكيم )الفرق بين ش    
وقع  التحكيم يتعلق بنزاع مستقبلي محتمل في حين أن المشارطة التحكيم يتعلق بنزاع

                                                 
 سابق الذكر.، ال13-22عدل و المتمم بالقانون رقم الم 09-08من القانون رقم  1009المادة أنظر:  1
 ، السابق الذكر.13-22عدل و المتمم بالقانون رقم الم 09-08من القانون رقم  1011المادة أنظر:  2
 ، السابق الذكر.13-22عدل و المتمم بالقانون رقم الم 09-08من القانون رقم  1013و  1012المادة  3
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نزاع هيئة ظم كل ما يتعلق بالتحكيم كطبيعة أن ين الأخيرفعلا، لذلك يفترض في هذا 
  .1، القواعد الموضوعية الواجب التطبيق عليهالمتبعة في التحكيم الإجراءاتالتحكيم، 

 
 ميةرع الثاني: نطاق التحكيم في مجال منازعات تنفيذ الصفقات الأشغال العمو الف
من  نطاق التحكيم في مجال منازعات تنفيذ الصفقات الأشغال العمومية يتم دراسة    

ــات نزاعـــــات التنفيذ الصفقـ من جهة ويها اللجوء إل ميجوز له الذينالأشخاص  خلال
  نتطرق له فيما يلي:سما العمومية من جهة أخرى و هذا 

 وميةاللجوء إلى التحكيم في مجال الصفقات العم ميجوز له ذيأولا: الأشخاص ال   
اللجوء إلى التحكيم في مجال الصفقات  ميجوز له ذيالأشخاص ال إن مسألة تحديد      

العمومية لا يطرح إشكالات، إلا فيما يتعلق بالجدل الفقهي المتعلق بمدى جواز لجوء 
 . 2لشخص المعنوي العام إلى التحكيم في المنازعات التي يكون طرفا فيهاا
        من قانون الإجراءات المدنية 800ة أجاز المشرع للأشخاص المذكورة في الماد     

اللجوء إلى التحكيم في الحالات الواردة في الاتفاقيات الدولية المعدل و المتمم  و الإدارية
من   975زائر أو في مادة الصفقات العمومية حيث نصت المادة التي صادقت عليها الج

أن تجري  800نفس القانون أعلاه على أنه:" لا يجوز للأشخاص المذكورة في المادة 
تحكيما إلا في الحالات الواردة في الاتفاقيات الدولية و في مادة الصفقات العمومية، حيث 

حكيم في علاقتها الاقتصادية الدولية في أجاز لجوء الأشخاص المعنوية العامة إلى الت
 .3إطار الصفقات العمومية

أما بالنسبة للمتعامل المتعاقد في مجال الصفقات، فيشترط فيه أن يكون متعاملا      
     أجنبيا حتى يمكنه الاستفادة من إمكانية التحكيـم في منازعاته مع المصلحة المتعاقـدة، 

لجزائري لم ينص صراحة على جواز التحكيم الداخلي مع و ذلك على اعتبار أن المشرع ا
المتعامل الوطني، لأن التحكيم الداخلي في هذه الحالة سيفقد الشخص الاعتباري العام 
مجمل الامتيازات الممنوحة له بموجب العقد الإداري المتضمن الصفقة العمومية، و قد 

                                                 
 .80هجيرة تومي و سامية بويزري، المقال السابق، ص  1
  .234شي، الأطروحة السابقة، ص حنان خملي 2
  .616سهيلة بوزبرة، المقال السابق، ص  3
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المشرع فيها على النص  التي اقتصر 12-23من القانون رقم  89أكدت ذلك المادة 
بجواز لجوء المصالح المتعاقدة إلى التحكيم في المنازعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقات 
    العمومية المبرمة مع متعاملين أجانب فقط دون ذكر المتعاملين المتعاقدين الوطنيين، 

 . 1و بالتالي فقد قصد المشرع استبعادهم من إمكانية التحكيم
 لتحكيملى اات العمومية التي يجوز فيها اللجوء إـــات التنفيذ الصفقـــــثانيا: نزاع

إن اللجوء إلى التحكيم في منازعات تنفيذ الصفقات العمومية أصبح أمر مفروغ منه     
غير أن المشرع لم يسمح لأشخاص القانون العام باللجوء إلى التحكيم إلا في إطار 

يمكن لكل شخص اللجوء إلى التحكيم في الحقوق العلاقات الاقتصادية الدولية، حيث 
   ام ـــالتي له مطلق التصرف فيها، و لا يجوز التحكيم في المسائل المتعلقة بالنظام الع

لعامة أن تطلب التحكيم  أو حالة الأشخاص و أهليتهم و لا يجوز للأشخاص المعنوية ا
 .2قات العموميةما عدا في علاقاتها الاقتصادية الدولية أو في إطار الصف

و لجوء الدولة للتحكيم في منازعات الصفقات العمومية الدولية أصبح ضرورة فرضته     
الظروف العالمية و الدولية و خصوصا تخوف الشركات العالمية من القضاء الوطني 
إضافة إلى تعقيد الإجراءات و طولها و هذا ما يتنافى مع المعاملات الاقتصادية الدولية 

 .3تضي السرعة في التنفيذ و السرعة في فض النزاعاتالتي تق
و من بين الأمثلة العملية للتحكيم في منازعات صفقات الأشغال نذكر قضية الشركة     

صادق الوزير  08/12/1981ضد الحكومة التونسية في تاريخ   Frères Becالفرنسية 
 زارة التجهيز و الإنشاءات التونسي للتجهيز و الإنشاء على العقود المبرمة بين كل من و 

و تهدف هذه العقود إلى إقامة مجموعة من الطرق  Frères Becو الشركة الفرنسية 
كانت وزارة التجهيز و الإنشاءات في الدولة التونسية قد أعلنت عن رغبتها في القيام 

من كراسات الشروط الإدارية  66/2بتشييدها من خلال مناقصتين، و لقد تضمنت المادة 
شرط تحكيم نص على ، بتشييد كل مجموعة من طرق لخاصة بكل من العقدين الخاصينا

أنه:" اتفقت الأطراف على اللجوء إلى التحكيم في حالة نشأت النزاعات بين المقاول وجهة 

                                                 
 .51رشيد شميشم و محمد لمين مجرالي، المقال السابق، ص  1
  ، السابق الذكر.13-22م ــون رقــم بالقانــالمعدل و المتم 09-08من القانون  1006المادة أنظر:  2
  .616سهيلة بوزبرة، المقال السابق، ص  3
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و التشييد و على  الإدارة مع تعذر حلها عن طريق اللجوء إلى التحكيم أو وزير التجهيز
 حكمه.كل طرف أن يقوم بتعيين م

و لا يجوز الرجوع على أحكام المحكمين بأي طريقة من طرق الرجوع و نظرا      
 تنفيذللمشاكل التي نشأت بين الأطراف أثناء تنفيذ الأعمال، فإن المهندس المشرف على ال

بوقف الأعمال وفسخ العقود و إزاء عجز الأطراف عن   Frères Becأخطر شركة 
نتهى لم يكن هنالك مفر من الالتجاء إلى التحكيم و الذي االتوصل إلى اتفاق ودي، فإنه 

ة بإصدار حكم بإلزام وزارة التجهيز و التشييد التونسية بدفع مبالغ متنوعة إلى شرك
من قبل الفرنسية و هو الحكم الذي طعن فيه بالبطلان أمام محكمة الاستئناف باريس 

بطلان زارة التونسية أمام المحكمة بو الإنشاء، حيث تمكن الو  الوزارة التونسية للتجهيز
حكم التحكيم مستندة في ذلك إلى أن محكمة التحكيم قد فصلت في المنازعة المعروضة 

من  عليها وذلك على الرغم من بطلان الاتفاق على التحكيم، إذ يتعلق الأمر بعقد إداري
ن مال المادتيعقود القانون الداخلي يحظر قبول التحكيم فيه و هو الحظر الناجم عن إع

 من قانون الإجراءات المدنية و التجارية التونسية.  251و  260
     و لقد ذهبت الوزارة التونسية إلى تحديد طبيعة العقود المبرمة بين الشركة الفرنسية      

و جهة الإدارة التونسية بتعيين الفصل وفقا للقانون التونسي، و أن المحاكم التونسية 
ة بالفصل في المنازعات الناشئة عن تنفيذ العقود الإدارية، إلا أن وحدها هي المختص

محكمة استئناف باريس ذهبت في حكمها إلى القضاء بأن: " الحظر الوارد على الدولة 
سبب الذي يستند إليه، يعمل به فقط في إطار العقود في قبول شرط التحكيم و أيا كان ال

الوطنية و لا يعد هذا الحظر من قبيل القواعد المتصلة بالنظام العام الدولي الذي يحظر 
على العكس، على الشخص العام المتعامل على مسرح التجارة الدولية من أن يتمسك 

ون الحاكم للعقد من أجل بالنصوص المقيدة الواردة في القانون الوطني أو في القان
 . 1التنصل من اتفاق التحكيم المتفق عليه مسبقا

 
 
 

                                                 
 .239-238حنان خمليشي، الأطروحة السابقة، ص  1
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 وميةفي مجال منازعات تنفيذ صفقة الأشغال العم المطلب الثالث: إجراءات التحكيم
قة النزاعات المتعل تسويةتخذه الأطراف لالطريق الذي يتعتبر إجراءات التحكيم       

لك و ذ التي يكون أحد أطرافها متعامل متعاقد أجنبي و  بتنفيذ صفقة الأشغال العمومية
يتم ، و لهذا سالتحكيم المبرمة مسبقا اتفاقيةلما نصت عليه البنود المدرجة في تطبيقا 

   كالأتي:و موقف المشرع و القضاء منها  الإجراءاتدراسة هذه 
  

 الفرع الأول: إجراءات التحكيم 
مكانية اللجوء إلى التحكيم الداخلي في منازعات بما أن المشرع الجزائري استبعد إ     

الصفقات العمومية، و اقتصر فقط على النص صراحة بإمكانية اللجوء إلى التحكيم 
الدولي في المنازعات التي تنشأ عن تنفيذ الصفقات العمومية مع المتعاملين المتعاقدين 

    ه،ـــت المبرمة من قبل، و كذلك عندما يكون البرلمان بغرفتيه طرفا في صفقا1الأجانب
المحدد لقواعد العامة المتعلقة  12-23من القانون رقم  89و ذلك بالرجوع لنص المادة 

بالصفقات العمومية لذلك سنتطرق إلى الإجراءات الواجب إتباعها لتسوية منازعات 
 الصفقات العمومية أمام هيئات التحكيم الدولية و التي يمكننا تقسيمها إلى ما يلي:

 أولا: اتجاه إرادة أطراف النزاع إلى التحكيم الدولي 
   تتجه إرادة الأطراف إلى التحكيم الدولي بموجب اتفاقية التحكيم بين أطراف النزاع     

و التي يشترط فيها أن تبرم كتابة أو بأي وسيلة اتصال أخرى تجيز الإثبات بالكتابة، كما 
 القانون الذي اتفق الأطراف على اختياره،  يشترط فيها أن تستجيب للشروط التي يضعها

 . 2أو القانون المنظم لموضوع النزاع أو القانون الذي يراه المحكم ملائما
 ثانيا: تعيين هيئة التحكيم

من المنطقي أن تكون تشكيلة هيئة التحكيم من أشخاص طبيعية أو شخص معنوي     
ن تعين هؤلاء يتم وفقا لشروط يعين من بين أعضائه محكما أو محكمين و الأهم هو أ

حددها القانون حتى لا يتم ردهم و استبعادهم، و في إطار التحكيم الدولي تنص المادة 

                                                 
  .53رشيد شميشم و محمد لمين مجرالي، المقال السابق، ص  1
      للدراسات القانونية الاجتهاد، مجلة التحكيم كطريق بديل لحل النزاع في مجال الصفقات العموميةمليكة موساوي،  2

  .227-226، ص 2015، 09غست، العدد و الاقتصادية، معهد الحقوق، المركز الجامعي لتامن
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ه:" يمكن لأطراف ــــــــعلى أنالمعدل و المتمـــــم قانون الإجراءات المدنية و الإدارية  1041
م و المحكمين أو تحديد شروط ــــن المحكـــــم، تعييـــــام التحكيـــــوع إلى نظـــــــرة أو بالرجـــــاشـــــــمب

 و استبدالهم...". تعيينهم و شروط عزلهم 
كما تتشكل هيئة التحكيم من محكم واحد أو أكثر بعدد فردي، و هذا ما قضت به     

كل بقولها:" تتشم ـــــمتمدل و الالمعة ــــة و الإداريــــراءات المدنيـــــــون الإجــــــانـــــق 1017المادة 
 .محكمة التحكيم من محكم أو عدة محكمين بعدد فردي" 

إذا كان التحكيم دوليا و ظهرت صعوبة تعيين المحكمين فإن للطرف الذي يهمه     
 التعجيل أن يقوم برفع الأمر إلى رئيس المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها التحكيم، 

اتفاقية التحكيم يؤول الاختصاص إلى المحكمة التي  و إذا لم يحدد الجهة القضائية في
 .1تقع في دائرة اختصاصها مكان إبرام العقد أو مكان التنفيذ 

 هيئة التحكيميةالثالثا: إقامة الدعوى أمام   
تتلخص إجراءات إقامة الدعوى أمام الهيئة التحكيمية في وجوب احتواء الطلب على   

 :2مجموعة من المعلومات تتلخص في
 ديد الدقيق لطرفي النزاع ) التسمية، المقر، محل الإقامة، الجنسية..(.التح -
 إذا كان أحد الطرفين مؤسسة أو هيئة تابعة للدولة المتعاقدة. تحديد ما -
 لرضا بالتحكيم و الوثيقة التي تم فيها ذلك الرضا.تحديد تاريخ ا -
 

 الفرع الثاني: إجراءات سير عملية التحكيم
التحكيم إجراءات سير عملية التحكيم وفقا للإجراءات التي نصت عليها اتفاقية تتم      

المبرمة مسبقا، أما في حالة عدم نص اتفاقية التحكيم على الإجراءات الواجب إتباعها في 
الخصومة التحكيم و القانون الواجب التطبيق، فإنه في هذه الحالة تتولى محكمة التحكيم 

شرة أو استناد القانون أو نظام تحكيم خاص و تقوم محكمة ضبط إجراءات سيرها مبا
، حيث تقوم 3التحكيم بالبحث عن الأدلة و التحقيق المدقق بخصوص النزاع المطروح

                                                 
 .106-105كريمة خلف الله، مذكرة السابقة، ص  1
 .54رشيد شميشم و محمد لمين مجرالي، المقال السابق، ص 2
 .227مليكة موساوي، المقال السابق، ص  3
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بالفصل فيه عملا بقواعد القانون الذي اختاره الأطراف، و في غياب هذا الاختيار، تفصل 
 .1حسب قواعد القانون و الأعراف التي تراها ملائمة

أما بالنسبة لآثار التحكيم الدولي، فتتمثل في الحكم الصادر عن محكمة التحكيم،      
، بعد الاعتراف به من رئيس المحكمة المختصة، عن طريق أمر 2الذي يكون قابلا للتنفيذ
و في حالة صدور أمر برفض الاعتراف بالحكم أو برفض ، 3يصدر من هذا الأخير

المجلس القضائي المختص في أجل شهر من تاريخ التبليغ التنفيذ، يمكن استئنافه أمام 
 ن:ـطريقتي، كما حدد المشرع طرق الطعن الغير عادية في 4الرسمي لأمر رئيس المحكمة

هو طريق غير عادي للطعن في أحكام  اعتراض الغير خارج عن الخصومة أولهما:
ه رفا في الحكم لكنو قد قرره المشرع لمن له المصلحة في النزاع و لم يكن طالتحكيم 

 الإجراءاتمن قانون  02فقرة  1032ما جاءت به المادة متضرر من هذا الحكم، و هذا 
 ضاعترا...يجوز الطعن فيها عن طريق بقولها:"المتمــم المعدل و  الإداريةلمدنية و ا

 الغير الخارج عن الخصومة أمام المحكمة المختصة قبل عرض النزاع على التحكيم".
من قانون  1034الطعن بالنقض في أحكام التحكيم الذي أشارت إليه المادة  ثانيهما:

في  الفاصلةبقولها:" تكون القرارات المتمــم المعدل و  الإجراءات المدنية و الإدارية
 ."الاستئناف وحدها قابلة للطعن بالنقض طبقا للأحكام المنصوص عليها في هذا القانون

م ن أن الطعن بالنقض لا يكون مباشرة على حكم التحكيفمن خلال هذه المادة يتبي     
يتم استئناف الحكم ثم الطعن فيه بالنقض، وذلك كما هو معمول به في بل يحب أن 

 الجهات القضائية.
 
 

                                                 
انون النقل و النشاطات ، مجلة قالطرق البديلة لتسوية منازعات الصفقة العمومية للمؤسسات المينائيةيوسف بلملياني،  1

 .19، ص 2022، العدد الخاص، 09المينائية، الجلد 
، 13-22م ــون رقــم بالقانــالمعدل و المتم من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 1038إلى  1035المادة أنظر: 2

 السابق الذكر.
 ، السابق الذكر.13-22م ــون رقــم بالقانــالمتم المعدل و  من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 1051المادة أنظر: 3
 ، السابق الذكر.13-22م ــون رقــم بالقانــالمعدل و المتم من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 1057المادة أنظر: 4
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 قةصفذ الفرع الثالث: موقف المشرع و القضاء الجزائري من التحكيم في منازعات تنفي
  الأشغال العمومية

الأشغال منازعات تنفيذ صفقة  مجال ائر موقفا من التحكيم فيالجز  اتخذتلقد       
  وهذا ما سيتم دراسته كما يلي: سوءا في نظر المشرع أو القضاءالعمومية 

 كيم:موقف المشرع الجزائري من التح -أولا   
لأولى لقد مر التحكيم في النظام القانوني الجزائري بثلاث محطات تاريخية، كانت ا      

المدنية الذي تبنى صراحة  الإجراءاتنون المتضمن قا 154-166لأمر بمقتضى ا
       رث التحكيم في المسائل المدنية و التجارية مستثنيا منه الالتزام بالنفقة و حقوق الإ

 شخاصأو حالة الأ و المسائل المتعلقة بالنظام العامو الحقوق المتعلقة بالسكن و الملبس 
 العمومية. الاعتباريةلأشخاص ولة و لا لدو أهليتهم، كما لم يجيزه ل

انون المعدل لق 09-93أما المرحلة الثانية فكانت بصدور المرسوم التشريعي    
            442أين عدلت أحكام المادة  1993-04-25الإجراءات المدنية المؤرخ في 

م علاقاته و للأشخاص المعنويين التابعين للقانون العام أن يطلبوا التحكيم ماعدا في
 التجارية الدولية.

المتضمن قانون الإجراءات المدنية  09-08أما المحطة الثالثة فكانت بصدور قانون     
ة ـــــادة الإداريـــي المـــ، ف1التي وسعت نطاق اللجوء إلى التحكيم المعدل والمتمــم الإداريةو 

بديلة عن القضاء و هما عن طريق وسائل  الإداريو إمكانية فض المنازعات في المجال 
المعدل و الإدارية  الإجراءات المدنية من قانون  975التحكيم، فنصت المادة  و الصلح

أعلاه، أن تجري تحكيما  800على أنه:" لا يجوز للأشخاص المذكورة في المادة والمتمــم 
ي مادة الدولية التي صادقت عليها الجزائر، و ف الاتفاقياتإلا في الحالات الواردة في 

 .الصفقات العمومية"
لما أكد الموقف التشريعي الإيجابي للتحكيم في مجال منازعات الصفقات العمومية     

على أنه:"...و لا يجوز للأشخاص المعنوية  1006خاصة في فقرة الثالثة من المادة 

                                                 
دراسات القانونية احث للــــاذ البـــ، مجلة الأستموقف المشرع الجزائري من التحكيم في الصفقات العموميةجمال رواب،  1

 .1158، ص 2019، 02، العدد 04و السياسية، المجلد 
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ات الدولية أو في إطار الصفق الاقتصاديةالعامة أن تطلب التحكيم ما عدا في علاقاتها 
 .العمومية"

الذي يجيز التحكيم في مادة الصفقات العمومية  12-23و بالرجوع إلى القانون رقم    
منه بقولها:" في إطار تسوية النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ  89صراحة و ذلك في المادة 

متعاقدين أجانب، يخضع لجوء المصالح الصفقات العمومية المبرمة مع متعاملين 
 اقتراحالحكومة، بناء على  اجتماعللموافقة المسبقة أثناء ى هيئة التحكيم دولية المتعاقدة إل

اللجوء إلى التحكيم بقولها:" في حالة  02فقرة  89"، و أكدت المادة من الوزير المعني
الصفقات المبرمة من طرف البرلمان بغرفتيه، يخضع اللجوء إلى هيئة التحكيم دولية 

، و بهذا يكون المشرع الجزائري قد وضع أساسا تشريعيا ما"للموافقة المسبقة لمكتبيه
ومكن من خلاله القول بأن الجزائر أصبحت نظام خاصة في مادة الصفقات العمومية 

 .1ولدة عن تنفيذ الصفقات العموميةالتحكيم كأسلوب ودي و بديل لتسوية المنازعات المت
 م:موقف القضاء الجزائري من التحكي -ثانيا

الدولية  الإداريةساير القضاء الجزائري موقف المشرع المجيز للتحكيم في العقود لقد      
التي تكون الدولة الجزائرية أو إحدى هيئاتها العامة طرفا فيها، فقد رضيت الجزائر 

في كثير من عقودها التجارية، وعلى سبيل المثال أخذت عينة من هذه العقود، بالتحكيم 
من عقود التجارة الدولية فإن عشرة عقود تضمنت شرطا  في سبعة عشر عقداحيث أنه 
يحيل إلى تحكيم غرفة التجارة الدولية، و أربعة عقود فقط أحالت النزاع للقضاء، تحكيميا 

ثلاثة منها للقضاء الجزائري وواحد للقضاء الإنجليزي، و مهما يكن من أمر، فإن الجزائر 
و من أمثلة ذلك النزاع الذي قام بين  بسيط،شكل بعرفت التحكيم منذ عدة سنوات ولو 

فغرض النزاع على المحاكم الجزائرية، فأصدر مؤسسة جزائرية و شركة يوغسلافية، 
رايس محكمة أول حكم محكمة بئر مراد مجلس قضاء الجزائر قرارا يقضي فيه بإلغاء 

مقررا المدنية  الإجراءاتمن قانون  442مادة درجة الذي فصل في النزاع مستندا إلى ال
بالموضوع ومعترفا بذلك بصحة شرط التحكيم الدولي الذي يربط  الاختصاصعدم 

 .2الأطراف
                                                 

 .376مقال السابق، ص النوال زروق،  1
 .430-429مقال السابق، ص الفاطمة الزهرة مريني،  2
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 ةموميصفقة الأشغال الع المبحث الثالث: دعاوى القضاء الكامل في منازعات التنفيذ
امة بعة للولاية العاكامل التالقضاء لل لصفقات العمومية الخاضعةتعتبر منازعات ا    

ي المعنوية العامة و القضايا الت الأشخاصمهما كانت طبيعة كل من  ةالإداريللمحاكم 
  على حتويي ، كماتدخل ضمنها المنازعات التي تنشأ في مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية

دعاوى القضاء الكامل في تسوية  اختصاصاتقضاء الكامل و لدعاوى المتعلقة بالنطاق 
، و سوف نتطرق الخاضعة للقضاء الكامل المنازعات المستعجلة المنازعات و في أخير

  :كالأتيلهم 
 

 الصفقة المطلب الأول: نطاق دعاوى القضاء الكامل في منازعات التنفيذ
 ات الأشغال العموميةصفق تمثل نطاق دعاوى القضاء الكامل في منازعات التنفيذي    
 ني(،)الفرع الثا و دعوى التعويض (،الأول) الفرع  أهمها دعوى البطلانثلاثة دعاوى  في

   :ما يلييتم معالجتها من خلال التي سوف و  ) الفرع الثالث(، و دعوى الفسخ
 
 رع الأول: دعوى البطلانـــالف
، فيعود اختصاص النظر تعتبر دعوى البطلان من أهم صور دعاوى القضاء الكامل     

اف ابل للاستئنكم قبحفيها إلى القاضي الموضوع للمحاكم الإدارية كدرجة أولى للتقاضي 
 .أمام مجلس الدولة

يلجأ المتعامل المتعاقد مع الإدارة لرفع هذه الدعوى في حالة إخلال الإدارة حيث     
    ة، ـد أو الصفقــود العقـلف بناــراء يخـصدر منها تصرف أو إج ة، أويالتعاقد اتهاـمبالتزا

ى ــوى حتـــر في موضوع هذه الدعــــنظة في الــــر جهة القضاء الكامل صاحبة الولايــو تعتب
و إن كانت تنصب على طلب إلغاء قرار إداري أصدرته الإدارة أو المصلحة المتعاقدة، 

 .1غير أن ذلك ينتج أثار تتعلق بإجراءات التقاضي و مدته
ع في دعوى البطلان التي ترف مطلقا إذا ما تبين للقاضي المختص او قد يكون بطلان   

ي تستوف الصفقة لم خلال مرحلة التنفيذ أنت المتعلقة بالصفقات العمومية لحل النزاعا
  و عناصر صحة العقد، و هذا حماية للمصلحة العامة. الشروط 

                                                 
 .137إسماعيل بحيري، المرجع السابق، ص  1
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حكمة تنتمي لولاية القضاء الكامل و هو ما أقرته الغرفة الإدارية بالموهذه الدعوى    
 من اختصاص الجهةعقد هي  الإبط:" إن الطلبات الرامية إلى العليا في أحد قراراتها

و إنما ضد القضائية ذات الاختصاص الشامل...لأنه غير موجود ضد أي قرار إداري 
تي وتفسيرها هي ال و أي الطعون بالبطلان في القرارات الخاصة بمدى مشروعيتها عقد...

 .تكون من اختصاص قضاء الإلغاء"
ي العقد الطعن بالإلغاء فليا إمكانية و بالتالي استبعدت الغرفة الإدارية بالمحكمة الع  

العقد  القرارات الإداري أما إبطال الإداري، و اعتبرت أن مجال الإلغاء ينصب على
 امل.فمجاله القضاء الك

 
 التعويضدعوى  الفرع الثاني:

في الحصول على المقابل المادي نظرا لما أوفى به إذا نازعت الإدارة المتعاقد معها     
أو رسم أو مبالغ ناتجة عن أشغال إضافية فإن عاقدية سواء في صورة ثمن من التزمات ت

 .1للمطالبة بتلك المستحقاتبوسعه إقامة دعوى أمام المحكمة الإدارية 
 لىبالحق في التعويض ع الاعترافتوقف ي ففي إطار الحصول على المقابل المالي    

 حيث نجد  ة أثناء حدوث الضرروضعية المتعاقد مع الإدار شروط مرتبطة بما كانت عليه 
بلدية باتنة قضية  20/01/2004في بشأن ذلك قرارا  قد أصدر مجلس الدولة الجزائري

 .2بناء و توفير الخدمات ضد المؤسسة العمومية الاقتصادية لل
، ) ه.ع(دــضة ـــة العلمــــبلديقضية  15/06/2004مؤرخا في  أخر ة إلى قراراـــإضاف    

يلي:"... و بما أن المستأنف لم يتلق رد بالإيجاب قام برفع  ي حيثياته ماو الذي جاء ف
فاته من دعوى...ملتمسا تعويضا عما لحقه من ضرر مادي و معنوي خاصة و ما 

م لفيه لجنة التقييم.. أن المستأنف كسب، إذ و ابتداء من تاريخ... أي التاريخ الذي قبلت 
 باتخاذأنه و  ،على صفقة انجاز المشروع...يشارك في صفقات أخرى أملا في الحصول 

                                                 
 .307، ص المرجع السابققضاء و تحكيما،  عبد العزيز عبد المنعم خليفة، تنفيذ العقود الإدارية و تسوية منازعاتها 1
قضية بلدية باتنة ضد المؤسسة العمومية  ،013565رقم ، 20/01/2004مؤرخ في  قرار مجلس الدولةأنظر:  2

الاقتصادية للبناء و توفير الخدمات، غير منشور، نقلا عن: عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، المرجع 
 .322السابق، ص 
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إلى البلدية قرار منح الصفقة للسيد... الذي رفضت لجنة تقييم العروض عرضه إضافة 
، 434-91رقم أخذ بعين الاعتبار أحكام مرسوم ...فإن البلدية لم تآخرينمرشحين  (09)

كيدا بالمستأنف، ضررا أ ألحقتمخالفة لقانون الصفقات العمومية و  بارتكابكما قامت 
النحو فإنها قدرت وقائع القضية تقديرا إن الجهة القضائية الأولى و بفصلها على ذلك 

  1 يما و أحسنت تطبيق القانون..."سل
فيعد ذلك  تعويض ناتج جة عن أشغال إضافية أما في إطار الحصول على مبالغ نات    

ن عمل الغير أو من شيء له عن الإثراء بلا سبب فيقصد به أن كل من نال أو أثري م
منفعة، ولو بحسن نية و دون سبب قانوني فإنه يلتزم بأن يرد لهذا الغير قدر ما أثري به 

 2من القانون المدني الجزائري المعدلة 141و في حدود ما لحقه من خسارة، نصت المادة 
ا ما على أنه:" كل من نال عن حسن نية من عمل الغير أو من شيء له منفعة ليست له

 يبررها، يلزم بتعويض من وقع الإثراء على حسابه بقدر ما استفاد من العمل أو الشيء".
فهنا المصلحة المتعاقدة ملزمة بتعويض المتعامل المتعاقد عن الأضرار التي لحقته     

نتيجة الأعمال الإضافية التي قام بها خلال مرحلة التنفيذ بما يعود على المصلحة 
 15/04/2003أصدر مجلس الدولة قرارا مؤرخا في و الفائدة، حيث ع المتعاقدة بالنف

قضية "ق.ع" لبلدية متليلي وموقفة من الجمع بين مبلغ الأشغال الإضافية و المطالبة 
الطلب الخاص بالفوائد عن التأخير في تسديد  أنبفوائد التأخير و الذي قال بخصوصه"...

إلى غاية  1982ابتداء من سنة  لإضافيةاالخاصة بالأشغال  الأسعاروضعية مراجعة 
 .3بالنسبة لهذه النقطة.." إجابتهن البلدية له خاصة و أ أساسلا  1993

اب ــــر الشبـــقضية " ق.ع.ب" ضد مدي 12/07/2005ي ــــرارا مؤرخا فــــا أصدر قـــكم     
 الإضافيةلأشغال يلي: "...حيث أن ا و الرياضة لولاية البويرة و الذي جاء في حيثياته ما

                                                 
قضية بلدية العلمة ، 014637رقم  ،15/06/2004مؤرخ في  قرار المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، :أنظر 1

 ه.ع(.ضد)
ي، ــ، المتضمن القانون المدن1975سبتمبر  26الموافق  1395رمضان  20المؤرخ في  58-75لأمر رقم اأنظر:  2

 ، المرجع السابق.دل و المتممـــالمع
، قضية )ق.ع( ضد ر.م.ش. البلدي لبلدية 6052رقم  ،15/04/2003في  صادرة قرار مجلس الدولةأنظر:  3

في القضاء  الجزائريالاجتهاد سايس جمال، نقلا عن:  .71، ص 2003، 4، مجلة مجلس الدولة، العدد متليلي
 .1085، ص 2013، كليك، الطبعة الأولى، منشورات 02الجزء  ،داريالإ
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لم  أنو  صاحب المشروع ملزم بتسديدها حتى أنمشروع...، و  لإنهاءكانت ضرورية 
اللجوء إلى  الإدارةلمتعاقد مع يمكن لكما أنه  ،1 بانجاز هذه الأشغال..." أمريتلقى أي 

ما أنفقه في سبيل هذه الأعمال بشرط أن تكون هذه الأعمال المطالبة بالتعويض عن 
 .2رورية للعمل الأصليلازمة و ض

 
 فسخدعوى ال الفرع الثالث:

اريا إد أوفسخ الصفقة العمومية حالات، فقد يكون قضائيا المتعلقة ب دعاوى يوجد في     
ن لأارية ، و هذا الأخير في الحقيقة لا يرتب منازعة إدهرة أو بقوة القانونقوة القاالب أو

  .تعويض سبب هذا الانتهاء فينالعقد بموجبه ينتهي دون أن يتحمل أي من الطر 
للمطالبة  الإداريفإنه يقصد به الفسخ الذي يحكم به القضاء  الفسخ القضائيأما     

، و هذا ما أقره مجلس الدولة في 3الرابطة التعاقدية في حالة الإخلال بالالتزاماتبفسخ 
، 4يعيش" قضية " حرازي عائشة" ضد بلدية " أولاد 16/12/2003قراره الصادر بتاريخ 

          اعتماد مالي أو عدم كفايته فهنا بوسع المتعاقد أن يطلب فسخ العقد فعدم وجود 
راره ــــي قـــــــة فـــلس الدولــــــره مجـــــا أقــــهذا مو  ،5ا كان لذلك مقتضىإذو التعويض المناسب 

 .6(لأحدثنيـــة ا ) دـــض (ز.دة )ـــقضي 12/07/2005اريخ ـــــبت الصادر

                                                 
   اب ـــــر الشبــــــد مديــــــة ) ق.ع.ب( ضــــقضي ،12/07/2005المؤرخ في ولى، الأغرفة القــــــرار مجلس الدولة، أنظر:  1

 .07عدد ال ،927و الرياضة لولاية البويـــــرة، فهرس 
. نقلا عن: حورية بن 02/07/01149رقم القضية  ،06/10/2007الصادرة في  ،تلمسان قرار مجلس قضاءأنظر:  2

داري في حل المنازعات المتعلقة بالصفقات العمومية، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماجستير أحمد، دور القاضي الإ
 . 116، ص 2011-2010تخصص قانون عام، جامعة تلمسان، 

 .104محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص  3
ة( ـــة )حرازي عائشــــقضي، 0011126م ـــرق، 16/12/2003المؤرخ فــــي ولى، الأغرفة القرار مجلس الدولة، أنظر:  4

 شرح تنظيم الصفقات العمومية، ، غير منشور، نقلا عن: عمار بوضياف،917د )بلدية أولاد يعيش(، فهرس ـــض
 . 323المرجع السابق، ص 

 .36المرجع السابق، ص تنفيذ العقود الإدارية و تسوية منازعاتها قضاء و تحكيما، عبد العزيز عبد المنعم خليفة،  5
د )بلدية ثنية ، قضية )ز.د( ض020289رقم ، 12/07/2005المؤرخ في س الدولة، غرفة أولى، قرار مجلنظر: أ 6

 .86، ص 07، العدد 870الأحد(، فهرس 
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ات ــــفهو سلطة تتمتع بها الإدارة في مجال الصفق الانفراديالفسخ الإداري أما     
م ـــــرق ونــانــــن القــم 90 المادة هـــاقد و هذا ما أقرتــــة و ذلك في مواجهة المتعـــالعمومي

المتعاقدة ه، توجه له المصلحة بقولها:" إذا لم ينفذ المتعامل المتعاقد التزامات 23-12
د متعاقو إذا لم يتدارك المتعامل ال ،عذارا للوفاء بالتزاماته التعاقدية في أجل محددةإ

 تقصيره في الأجل الذي حدده الإعذار، فإن المصلحة المتعاقدة يمكنها أن تقوم بفسخ
ان ـــث ذارــــعاقد مجددا لإـــامل المتعــــانب واحد إذا لم يستجب المتعـــالصفقة العمومية من ج

  ."بفسخ جزئي للصفقة ل محدد، و يمكنها كذلك القيامـــــفي أج
كما يمكن للمصلحة المتعاقدة القيام بفسخ الصفقة العمومية من جانب واحد، عندما      

زيادة  ،1يكون ذلك مبررا بسبب المصلحة العامة، حتى بدون خطأ من المتعامل المتعاقد
           من هذا القانون، يمكن القيام  91و  90في المادتين على الفسخ من جانب واحد المذكور 

للصفقة العمومية، عندما يكون ذلك مبررا بظروف خارجة عن  بالفسخ التعاقديأيضا 
 .2المنصوص عليها صراحة لهذا الغرض إرادة المتعامل المتعاقد، حسب الشروط

قة بالضمان و/ أو المتابعات على تطبيق البنود التعاقدية المتعلو لا يمكن الاعتراض   
بسبب خطأ المتعامل المتعاقد  المتعاقدةالمصلحة الرامية إلى إصلاح الضرر الذي لحق 

معها بحجة فسخ الصفقة و زيادة على ذلك، يتحمل هذا الأخير التكاليف الإضافية التي 
ترك، و في حالة فسخ صفقة عمومية جارية التنفيذ باتفاق مش ،تنجم عن الصفقة الجديدة

يوقع الطرفان وثيقة الفسخ التي يجب أن تنص على تقديم الحسابات المعدة تبعا للأشغال 
و كذلك تطبيق مجموع بنود الصفقة العمومية بصفة المنجزة و الأشغال الباقي تنفيذها 

 .3عامة
و بإثباتها تسقط قرينة  الأجنبيصور السبب هي إحدى  بسبب القوة القاهرة الفسخأما  

من  هيئة المراقبة التقنية أوشغال مقاول الأالأشغال أو المشرف على ة فيعفى المسؤولي
، إذا اثبت أن تهدم البناء راجع إلى القوة القاهرة، و بالتالي ينفي علاقة السببية المسؤولية

                                                 
 ، السابق الذكر.12-23من القانون رقم  91المادة أنظر:  1
 ، السابق الذكر.12-23من القانون رقم  92المادة أنظر:  2
المرجع  شرح تنظيم الصفقات العمومية، عمار بوضياف، -، السابق الذكر.12-23القانون رقم  من 93المادة أنظر:  3

 .238-237السابق، ص 
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أن يتوفر بين الخطأ المفترض و بين تهدم البناء، و حتى يكون الحادث قوة قاهرة يجب 
 و هي: 1يةفيه ثلاث شروط أساس

 عدم إمكانية التوقع الحادث المسبب في هدم المنشأة. -
 تهدم المنشأة.دفع الحادث لتفادي استحالة  -
  أي يكون حادث خارجي. الأطرافخارج إرادة  مستقل و أن يكون -
بتاريخ  القضاء الإداري لنظر في القوة القاهرة قرار مجلس الدولةمن تطبيقات        
ية بلارة التوفيق ضد رئيس المندوبية التنفيذية لبلدية سكيكدة الذي في قض 08/03/1999

 حيث أن المستأنف أشار بأن التأخر كان نتيجة عدم تقديم المخطط و أيضا:" جاء فيه
، و لكن حيث من أجل زيادة أسعار مواد البناء و فقدانها في السوق مما يكون القوة القاهرة

 و تاريخ الإنجاز أي يوم 09/09/1989أنه بين تاريخ إبرام الصفقة أي 
كان أجل الإنجاز سنتين بدون أن يتم بناء المكتبة بينما أكثر من ، مرت 18/11/1991

  .2محدد بستة أشهر حيث لا يمكن التمسك القوة القاهرة في قضية الحال
 

 ة الأشغالصفق منازعاتدعاوى القضاء الكامل في تسوية  اختصاصالمطلب الثاني: 
ة كافة العلاقــــات ـــيهدف إلى تسويلا ـــاختصاصا شام اختصاص القضاء الكامل يعتبر    

و هو ما يختص بكل المنازعات و ما يتفرع و الحقوق و الالتزامات التي تنشأ عن العقد، 
ة ــيال المادـــا من الأعمـــرهــة أو غيــن قرارات إداريـــذ مــــا يتخـــمي ذلك ـــوي فــــها، و يستـــعن
ذات الصلة بالعلاقات التعاقدية، ويترتب الخضوع لهذا القضاء في منازعات  الإجراءاتو 

مبدأ خضوع منازعات الصفقات ل من خلال التطرقو ذلك  3الصفقات العمومية أثر معين
مبدأ خضوع الاستثناءات الواردة على و  (،الأول) الفرع  العمومية للقضاء الكامل
الدعوى الاستعجالية في إطار القضاء  و ،)الفرع الثاني( الكامل منازعات الصفقة للقضاء

 .الفرع الثالث() الكامل

                                                 
  .119-118، ص ةالسابق ذكرةالمنوال شايبي،  1
، 2005، دار هومة للنشر و التوزيع، الجزائر، 1الجزء لحسن بن الشيخ آت ملويا، الملتقى في قضاء مجلس الدولة،  2

  .73ص 
 .199كريمة خلف الله، المذكرة السابقة، ص 3
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 خضوع منازعات الصفقات العمومية للقضاء الكامل الفرع الأول: مبدأ   
 يسمى بالقضاء الكامل لا نطاق ماتدخل في  بصورها إن منازعات الصفقات العمومية    

يمه لهذه المنازعات يقصد تحديد مركزه الذاتي و الشخصي مع الإدارة عند تقدأن المتعاقد 
، فالصفقة و تحديد حقوقه بطريقة كاملة في طلبه التعويضات المختلفة الناشئة عن العقد

هي جزاء مخالفة  الإلغاءلان دعوى  بالإلغاءيجوز الطعن فيها  عقد لا باعتبارهاالعمومية 
لان الالتزامات المترتبة  بالتزاماتها الإدارةخلال الشرعية، و بالتالي لا يمكن الاستناد إلى إ

 .1هي التزامات شخصية الإداريةعلى العقود 
في نطاق  الإداريةو يعتقد الفقه بأن دخول المنازعات المتصلة بتنفيذ العقود     

الإلغاء مرجعه افتقار تلك المنازعات لمحل دعوى الكامل دون قضاء  القضاء اختصاص
رار الإداري، و إن دعوى القضاء الكامل تستهدف حماية حقوق ذاتية الإلغاء و هو الق

وق ــة تلك الحقــــــمتولدة عن العقد الإداري بما يكلفه من مكنات يكون بوسع القاضي حماي
و التي قد تصل إلى حد إجبار الإدارة على تنفيذ التزاماتها الأمر الذي يعجز عنه قاضي 

 .2إصدار حكم بقبول الدعوى أو رفضها فقطالإلغاء و الذي ينحصر دوره في 
 يلي: و حتى يخضع القرار الإداري لولاية القضاء الكامل فإنه يتعين أن يتوفر على ما   
قد قرار الصفقة انعقادا أو تنفيذا أو انقضاء و أن يصدر في مواجهة المتعاأن يتصل  *

ه ـــة عنــــست منفصلد و ليـــــة بالعقــــالمتصلة ـــــالمركب الإداريةن القرارات ـــم هــــلأن الإدارةمع 
 801العقد، و هو القاضي الإداري بموجب المادة و بالتالي يختص بمنازعاتها قاضي 

لك رية كذتختص المحاكم الإدابقولها:"  المعدل و المتمم قانون الإجراءات المدنية الإدارية
 دعاوى القضاء الكامل..." -..بالفصل في:
رط في القرار الإداري حتى يخضع لولاية القضاء الكامل أن يكون صادر عن * كما يشت

السلطة المختصة بإصدار هذا القرار، و أن  باعتبارهاالإدارة بوصفها جهة تعاقدية أي 
 .3مصدر سلطتها هو العقد ذاته و أن تصدره بوصفها سلطة عامة

                                                 
سهام عبدلي، دعوى القضاء الكامل، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، جامعة أم البواقي،  1

 .217، ص 2008-2009
السابق، ص  العقود الإدارية و تسوية منازعات القضاء و تحكيمها، المرجعتنفيذ عبد العزيز عبد المنعم خليفة،  2

304. 
 .217سهام عبدلي، مذكرة السابقة، ص  3
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تي تثار بصدد الجزاءات الو تطبيقا لما سبق فإن قاضي العقد يختص بالمنازعات     
فإذا  استنادا إلى سلطتها المستمدة من نصوص العقد و دفاتر الشروط، الإدارةالتي توقعها 

تنازع أحد مع الإدارة حول المقاولة تحت إشرافها مباشرة المنصوص عليها في عقد 
ة الأشغال فإن وسيلته و في ذلك هي دعوى العقد أمام القضاء الكامل أما إذا كانت سلط
          ا ـــــالإدارة في توقيع الجزاء قائمة بذاتها و لم تشر النصوص التي في العقد إليه

وانين و اللوائح فإن قرارات الإدارة في هذه الحالة لا تعد من أو ستستمدها الإدارة في الق
   .1قبيل المنازعة التي تثار بشأنها

 
 ملء الكاخضوع منازعات الصفقة للقضا الواردة على المبدأ الاستثناءاتالفرع الثاني: 

 الاختصاصهذه القرارات ينعقد الأصل كما ذهب إليه كل من الفقه و القضاء إلى أن    
الأصل يعرف ذا ــدر الإشارة إليه هو أن هــيج اـــو لكن م بنظرها للقضاء الكامل،

  ، و تتمثل هذه الاستثناءات في:2استثنـــاءات
ن قبل معمومية القرار الصادر في مرحلة تنفيذ الصفقة ال الطعن بالإلغاء ضد -أولا

  المتعاقد:
يمكن للمتعامل أن تلجأ إلى قضاء الإلغاء، إذا ما صدرت عن المصلحة المتعاقدة     

إلى صفتها كمتعاقد، فحينئذ يكون  إصدارهامشروعة، أي لم يستند في قرارات غير 
تلك القرارات، إذا ما استوفى شرط إلغاء  للمتعامل المتعاقد، كسائر المواطنين أن يطلب

 .3المصلحة، أو كان القرار المطلوب إلغائه غير مشروع
بل المقدمة من قلقد رفض مجلس الدولة الفرنسي لفترة طويلة قبول الطعون بالإلغاء    

طعن و قبل ال الاستثناءاتالمتعاقدين مع الإدارة، إلا أنه في النهاية أوجد مجموعة من 
 ةـــداريد الإو ـــمن قبل المتعاقد ضد القرارات الصادرة تنفيذا للصفقة العمومية أو العقالمقدم 

 و ذلك في الحالات التالية:
 الطعون الموجهة ضد القرارات الخارجة عن نطاق العقد:  *

                                                 
 .201كريمة خلف الله، المذكرة السابقة، ص 1
  .202، ص نفس المذكرة 2
 .102محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص  3
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تصدر قرارات خارج نطاق العقد بصفة غير صفتها لأن المصلحة المتعاقدة قد    
 التعاقدية و ذلك في:

 حالة إنهاء العقد أو الصفقة. -
  سي) قرار مجلس الدولة الفرن الإداريستنادا لسلطة الضبط حالة القرارات التي تتخذها ا -

 (.في قضية الشركات الكبرى 06/12/1907بتاريخ 
   ذها الة القرارات التي تصدرها الجهات الإدارية العليا بإلزام المصلحة المتعاقدة بتنفيح -

 تنفيذ الصفقة.و تكون ماسة ب
اق و في هذه الحالات يمكن الطعن بالإلغاء ضد هذه القرارات لأنها خارجة تماما عن نط

 العلاقات العقدية.
 ئحية:* الطعون المقدمة من المتعاقدين ذوي المراكز اللا

، و ذلك نظرا يصبحون في مراكز تنظيمية لائحية الإدارةلأن بعض المتعاقدين مع    
أو إنهائها تي يبرمونها معها، لذا فالقرارات الصادرة تنفيذا لهذه العقود لطبيعة العقود ال

  .1قرارات إدارية منفصلة عن العقد باعتبارهايجوز الطعن فيها بالإلغاء 
 الغير: لطعن بالإلغاء ضد القرار الصادر في مرحلة تنفيذ للصفقة المقدم من قبلا -ثانيا

الصفقة العمومية، فهذا الغير إذا تضرر من يقصد بالغير الشخص الخارج عن عقد     
قرار إداري أصدرته المصلحة المتعاقدة، و استوفت في الشروط القانونية كشرط 

و من ثم ، طريق دعوى الإلغاءالمصلحة، فليس أمامه للطعن في هذا القرار الإداري إلا 
ارات الإدارية التي دعوى الإلغاء، للطعن في القر فغير المتعامل المتعاقد ليس له إلا طريق 

تصدرها المصلحة المتعاقدة في جميع المراحل التي تمر بها الصفقة العمومية، سواء 
 .2الصفقة العمومية و إبرامها، أو في مرحلة التنفيذتزامن صدوره في مرحلة إعداد 

يمكنه بأي حال من  بأن الغير لا 1952لقد قضى مجلس الدولة الفرنسي منذ سنة     
     الصادرة تنفيذا للصفقة العمومية،  الإداريةطعن بتجاوز السلطة في القرارات الأحوال ال
لعقد و هي غير قابلة للتجزئة عنه، هذه القرارات تصدر في إطار اأن  باعتبارو ذلك 

                                                 
 .454عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  1
 .313المرجع السابق، ص  منازعاتها قضاء و تحكيما،تنفيذ العقود الإدارية و تسوية  عبد العزيز عبد المنعم خليفة، 2
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غير أن مجلس الدولة سرعان ما تراجع عن مساره انطلاقا من فكرة أن الغير قد يتضرر 
 .1رية التي تصدرها الإدارة أثناء تنفيذ الصفقة العموميةهو الآخر من القرارات الإدا

 
   لقضاء الكاملالدعوى الاستعجالية في إطار االمطلب الثالث:  

ولايــــة لالعمومية فـــــي شقها الإستعجـــالي الأشغال صفقات تخضع منـــازعات تنفيذ     
ى لكي يتم دراسة دعو ، ذهما قد تم تنفي لفحص و إثبات يتخذ كإجراء القضاء الكـــامل

 التي وجب و الشروط ) الفرع الأول( التي تقوم عليها لأسسلالاستعجالية وجب التطرق 
 :من خلال ما يلي) الفرع الثاني( توافرها 

 
اعتبارها مجالا خاص للقضاء المستعجل ب اتمنازعات الصفقأساس الأول: الفرع 
 لقضاء الكاملل العامة بالولاية

لواقع العملي كثرة اللجوء للقضاء المستعجل في المنازعات المتعلقة بتنفيذ لقد أثبت ا    
كطلب المتعاقد مع الإدارة من القاضي تعيين خبير كإجراء مستعجل  ،الصفقات العمومية

لفحص و إثبات ما قام به من أعمال لصالح الإدارة المتعاقدة قام بتسليمها إليها، و ذلك 
يــــــا أو جزئيـــــــــــا عن أدائه لتلك حقاته المالية كلصرف مستعندما ترفض الإدارة 

بمجلس قضاء قسنطينة قرارا  الإدارية، و المثال على ذلك إصدار الغرفة لالأعمــــــــــا
شغال التي أنجزها ب.م( لأجل معاينة الأبتعيين الخبير) 30/03/2002بتاريخ استعجاليا 

أشهر من تاريخ  03ذا الخبير بالقيام بمهمته خلال المدعى و تقدير قيمتها نقدا و ألزم ه
  .2توصله بعلم اليقين

في منازعات الصفقات العمومية أهمية قصوى الطلبات المستعجلة  تكتسيكما      
بالنظر إلى خصوصية هذه المنازعات التي يعد الوقت عاملا مؤثرا فيها، و ذلك 

عدة إشكاليات تستوجب التدخل لاتخاذ لاعتبارات عدة، فعقد الأشغال العامة مثلا يثير 

                                                 
 .203كريمة خلف الله، المذكرة السابقة، ص  1
، رقم 30/03/2002المؤرخ في لغرفة الإدارية، ا ،ةنقسنطي صادر عن مجلس قضاء قرار استعجاليأنظر:  2

الله، المذكرة السابقة،  كريمة خلفنقلا عن:  -بين )ب.أ( و مدير جامعة قسنطينة، غير منشور. ، قضية01/258
 .212ص
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ا ـــــــــإجراءات مستعجلة لا تحتمل التأخير، مثل إثبات الأوضاع المادية التي يخشى زواله
أو التحقق من قيام القوة القاهرة التي يمكن أن يتمسك بها مستقبلا كسبب يجعل المتعاقد 

عتماده كأساس للمطالبة من التزاماته التعاقدية أو تقديم طلب إجراء خبرة لايتحلل 
  .1بالتعويض

 
 ولايةلقبول الدعوى الاستعجالية في منازعات الصفقات الخاضعة  شروط الفرع الثاني:

 لقضاء الكاملل العامة
يتعين لقبول الطلب المستعجل في منازعات تنفيذ الصفقات العمومية القضاء      

ر تواف لنظر فيه بولاية القضاء الكامليذا لتأكيد جدارة الطلب المستعجل ــــالموضوعي، وك
 يلي: ما
 شرط الاستعجال :أولا 
دعوى الاستعجال، و لقد جعل من النظام شرط أساسي لقبول  الاستعجالإن عنصر    

 .2العام أي لا يمكن لطرفي الخصومة الاتفاق على وجود حالة الاستعجال من عدمها
 متممالمعدل و ال ت المدنية و الإداريةقانون الإجراءا 01فقرة  924و لقد نصت المادة   

عندما لا يتوافر الاستعجال في الطلب أو يكون غير مؤسس يرفض قاضي  على أنه:"
 الاستعجال هذا الطلب بأمر مسبب..".

لحالة الاستعجال إدا كانت  ( إلى أنه لا وجودالإداريةالغرفة ) كما ذهبت المحكمة العليا   
ستئناف الاقررته في ما تاريخ رفع الدعوى طويلة و هذا  المدة الفاصلة بين الوقائع و

لقضية المؤسسة )أ.ع.ب( ضد الوالي و وزير  16/05/1981المؤرخ في  داريالإ
لتعيين خبير من أجل  ألاستعجاليحيث أن الشركة الطاعنة لم تلجأ إلى القضاء الداخلية، 

ها إلى بعد مرور شهرين من و تقييمولاية..المعاينة حالة الأشغال التي أنجزتها لصالح 
إلى مقاول آخر و ذلك أن الوقائع المادية  إسنادهاو  الإدارةفسخ الصفقة معها من قبل 

                                                 
 .212كريمة خلف الله، المذكرة السابقة، ص 1
 .42، ص 2005القضائي المقارن، دار الخلدونية،  دبالاجتهامدعما  حسين طاهري، قضاء الاستعجال فقها و قضاء 2
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و تقييمها تكون قد تغيرت بفعل الأشغال التي انطلقت فيها خلال شهرين ها ــالمراد معاينت
  .1كاملين

 عدم المساس بأصل الحقشرط  :ثانيا
قاضي الاستعجال بأن  المعدل و المتمم ءات المدنية و الإداريةألزم قانون الإجرالقد      

، إلا أننا لا نجد في الفقه القانوني منه 918المادة  بأصل الحق و ذلك بمقتضىلا يمس 
و لكنه يعتمد على ذلك في قرار شهير صادر عن الجزائري من يعرف أصل الحق 

إن منطوقه على ما يلي:"و الذي ينص في  18/12/1985المؤرخ في المحكمة العليا 
المستعجلة عن المساس به هو السبب  الأمورالمقصود بأصل الحق الذي يمتنع قاضي 

قبل الآخر، فلا يجوز أن ات كل من الطرفين ـــــوق و التزامــالقانوني و الذي يحدد حق
ضوع وق و الالتزامات بالتفسير و التأويل الذي من شأنه المساس بمو ـــاول هذه الحقــــيتن

...بل يتعين عليه أن يترك جوهر النزاع سليما ليفصل فيه قاضي النزاع القانوني بينهما
   .2الموضوع المختص دون غيره"

قضية )ف( ضد  في 21/10/1989صادر في في قرار له  مجلس الأعلى كما أقر   
كرر م 171حيث أن المادة  يلي:"... و الذي جاء حيثياته ماوالي ولاية جيجل و من معه 

تنص على أنه يمكن الأمر استعجاليا بجميع  انون الإجراءات المدنية و الإداريةمن ق
الحق، و أن الطلب الآنف الذكر لا يمس بأصل بدون المساس بأصل الإجراءات اللازمة 

الحق، حيث أنه كان يتعين على قضاة الدرجة الأولى الأمر بوقف الأشغال لتجنب جعل 
 .3 "علاجه.... يصعبالمستأنفين في موقف 

                                                 
قضية ، 237/63رقم ، 16/05/1981، الغرفة الإدارية، استئناف إداري صادر بتاريخ قرار المحكمة العلياأنظر:  1

 الإداريةات ـــــة للمنازعــادئ العامــــــالمبن: مسعود شيهوب، ـــلا عـــــة، نقــــــر الداخليــــــي و وزيــــالوالد ـــــالمؤسسة )أ.ع.ب( ض
 .138، ص 2009، المطبوعات الجامعية، 1، الجزءالإجراءاتات و ــالهيئ

المجلة القضائية للمحكمة العليا لسنة  ،35444رقم  ،18/12/1985تاريخ المحكمة العليا صادر ب قرارأنظر:  2
 .215ص كريمة خلف الله، المرجع السابق، . نقلا عن: 46، ص 01العدد ، 1990

، 1991المجلة القضائية، ،73644رقم  ،21/10/1989صادر بتاريخ المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية، قرار أنظر:  3
، الطبعة الأولى، 01سايس جمال، الاجتهاد الجزائري في القضاء الإداري، الجزء  عن: نقلا ،177، ص 02العدد 

  .347، ص 2013منشورات كليك، 
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باتخاذ تدابير ذات طابع مؤقت تبقى الأمور على فقاضي الأمور المستعجلة بأمر   
يتعرض للمسائل الموضوعية التي تكون من اختصاص قاضي العقد،  حالها، بحيث لا

فدعوى المطالبة بالمبالغ المالية الناتجة عن تنفيذ الأشغال العامة يتعلق بأصل الحق و لا 
الأمور المستعجلة نظرها، و في ذلك نجد مجلس الدولة في قراره رقم يجوز لقاضي 

اعتبر أن تنزع البلدية بالمنفعة العامة لتبرير تمرير  12/12/2007بتاريخ  043277
انجازها عبر ملكية خاصة دون اتخاذ الإجراءات الملائمة لا يكون الأشغال التي تريد 

غير مختص في لي فإن القضاء الاستعجالي عذرا للاعتداء على حقوق المالكين، و بالتا
أن ، و جاء في حيثية أخرى"...أمر أصحاب الحق بعدم التعرض لها في إتمام الأشغال"

غير مختص للفصل في الدعوى  القاضي الإداري الفاصل في المسائل الاستعجالية
 .1 الأصلية للمجلس الشعبي البلدي..

 ةـــشرط الجدي ا:ثالثـــ
د الدعوى الاستعجالية يجب أن يكون هناك احتمال لوجو أنه لنشأة شرط يقتضي هذا ال   

حق و هو ما يثبت جدية طلب المدعي، و يترتب على تخلف هذا الشرط عدم قبول 
 المستعجلة، و ترتبط الجدية بمسألتين: الدعوى

 .حمايته للحق المراد وجود تكريس قانوني -
لوجود هذا  احتمالامن شأنه أن يعطي  يجب أن يتبين القاضي من خلال الوقائع، ما -

         المدنية  الإجراءاتقانون  09-08من القانون  924الحق، و هو ما تأكده المادة 
يتوفر  و التي تنص على أنه:" عندما لا 13-22لقانون باالمعدل و المتمم  الإداريةو 

الطلب بأمر الاستعجال في الطلب، أو يكون غير مؤسس، يرفض قاضي الاستعجال هذا 
 2مسبب".

ة ــــوان الترقيــــي قضية ديــــف 27/03/2000خ ـــه بتاريـــقضى مجلس الدولة في قرار ل    
   محتج به ضد بلدية باتنة و من معها بأنه:" حيث أن الدفع الو التسيير العقاري بباتنة 

وقف و هو تجاوز السلطة و المساس بأصل الحق و هو دفع غير جدي لكونه حكم ب

                                                 
، 09العدد  مجلة مجلس الدولة، ،043277رقم  ،12/12/2007بتاريخ  الصادر في مجلس الدولة،قرار أنظر:  1

 . 125، ص 2009
 . 269، ص ةالسابق طروحةحنان خمليشي، ال 2
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   دعي و القضاء الاستعجالي له صلاحية الفصل في الأمور تلك مالأشغال على أرض ال
و التي تدخل في اختصاصه و لا تمس بأصل الحق و حكم بما طلب منه و بظاهر 

المرفقة بملف القضية فهي دعوى وقائية وقتية للحفاظ على حقوق المدعي المستندات 
ية و محضر التنصيب و حفاظا عليه ينبغي ذي يشير عقد و مخطط القطعة الأرضال

اصلة فيها يمكن أن تخلف وضعا الأشغال على الأرض موضوع النزاع لكون المو  إيقاف
 1يصعب تداركه".

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
دار هومة للنشر و التوزيع، ، -دراسة قانونية تفسيرية  -الإدارية الإجراءاتملويا، قانون  آتلحسن بن الشيخ  1

 .453، ص 2013الجزائر، 
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 خلاصة الفصل الثاني:
 

وجب عند نشوء نزاعات تنفيذ صفقات الأشغال العمومية عن طريق إما التسوية الودية    
ى إنهاء النزاع بصفة ودية دون اللجوء إلى القضاء، مما يخفف العبء على التي تؤدي إل

 هذه الأخيرة من جهة و يوفر الوقت و الجهد للطرفي العلاقة التعاقدية من جهة أخرى.
كما أن إنشاء لجنة لتسوية النزاعات على مستوى الولاية سوف يقضي على طرح    

ي كالتي كانت في ظل إنجاز المشاريع النزاع على لجنة واحدة على المستوى الوطن
 بطريقة تساهم في حفظ المال العام و عدم تبديده مع مراعاة السرعة في التنفيذ.

لنزاعات الناتجة عن تنفيذ لحيث يجب على المصلحة المتعاقدة إيجاد حل ودي    
مح متعاملين المتعاقدين كلما كان ذلك الحل يسالصفقات الأشغال العمومية المبرمة مع 

بالحرص على إيجاد التوازن للتكاليف المترتبة على كل طرف من الطرفين، و التوصل 
إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة، و أخيرا الحصول على تسوية نهائية أسرع و بأقل 

 تكلفة.
نزاعات الناتجة عن تنفيذ صفقات اللتسوية لآلية التحكيم أحد الطرق الودية  أن كما  

لتي يكون المتعامل المتعاقد فيها طرفا أجنبيا، فوجب توافر شروط الأشغال العمومية ا
اللازمة  لتحكيم لحل هذه النزاعات و إيجاد حلول فعالة و ذلك بحسب ما نص عليه 

مؤرخ  13-22المعدل و المتمم بالقانون رقم  09-08قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 
 .2022يوليو سنة  12في 
لأطراف العلاقة التعاقدية للجوء إلى إلى أي حل ودي و يمكن  دم التوصلو عند ع  

القضاء لتسوية النزاعات الناتجة عن تنفيذ صفقات الأشغال العمومية عن طريق دعاوى 
       فسخ و ذلك ليكون القضاء التعويض أو الالقضاء الكامل سواء دعوى البطلان أو 

 هو الفاصل لحل هذه النزاعات. 
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 لإشباع حاجات أفرادها قصد تحقيق المصلحة العامة و ضمان الإدارة العامةتلجأ     
  د ــــواعق القـــعقود إدارية متنوعة وف إبرامو ذلك من خلال السير الحسن للمرافق العامة، 

 ث تختلفللحفاظ على المال العام من الفساد و التبديد، حيالقانونية المحددة  الإجراءاتو 
 فهي تعتبرأبرزها صفقة الأشغال العمومية و لعل  ،العقود بحسب نوعها و طبيعتهاهذه 

ي دة التالمبرمة في إطار الصفقات العمومية كونها الوحيدة المعتم الإداريةمن أهم العقود 
لة ية هائتنفيذ أكبر المشاريع و أضخمها مما يجعلها تنفق إعتمادات ماللتلجأ إليها الدولة 

نفيذ دة المبرمجة لتنفيذها، هذا ما يتسبب في إمكانية نشوء منازعات في تمالبشأنها في 
 لحة العامة و المال العام.العمومية كونها تمس بالمص الأشغالصفقات 

عمل المشرع الجزائري من خلال قانون الصفقات العمومية على تحديد أطراف حيث     
ا: " بقوله 12-23انون من الق 02المادة  من خلال نصصفقة الأشغال العمومية 

الصفقات العمومية هي عقود مكتوبة تبرم بمقابل من قبل المشتري العمومي المسمى 
ل متعام"المصلحة المتعاقـــدة" مع "متعامل اقتصادي" واحــــــــد أو أكثر و المسمى "ال

روط الش ق، وف...ال ــــــال الأشغـــي مجــــالمتعاقد" لتلبية حاجات المصلحة المتعاقدة ف
 .و التنظيم المعمول بهما "  المنصوص عليها في هذا القانون و في التشريع

يدا و تجسالتعاقدية  الأهدافلتمكينها من تحقيق  امتيازاتفمنح للمصلحة المتعاقدة     
 التزاماتو  جملة من الحقوق الاقتصاديفي المقابل ضمن للمتعامل برامج المسطرة، لل

على التوازن بين أطراف العلاقة صفقة، وبالرغم من الحفاظ حتى يتمكن من تنفيذ ال
د وضع مما يؤدي إلى نشوء منازعات ق بالتزامهماالتعاقدية، إلا أنه قد يخل أحد الطرفين 

لمحدد للقواعد العامة المتعلقة ا 12-23وفقا للقانون  لها المشرع طرق و آليات لتسويتها
 .بالصفقات العمومية

إما بإخلال المصلحة المتعاقدة  تنفيذ صفقات الأشغال العمومية تنشأ منازعاتحيث   
إخلال المتعامل الاقتصادي ب، و إما تعاقدية أو تقنية أو ماليةكانت سواء  التزاماتهاب

    تنفيذها بشكل غير مطابق،  ، أوتنفيذ الصفقةفي أو مماطلته  بامتناعهسواء  لالتزاماته
بين طرفي  اتالإخلالات تؤدي إلى نشوء نزاع بظروف غير متوقعة، فهذه اصطدامهأو 

الذي  الإداريمما يتطلب تسويتها و التوصل إلى حلول ودية قبل اللجوء للقضاء  التعاقد،
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فالمشرع ، التعويض أو الفسخسواء كان بالبطلان أو  دعاوى القضاء الكامل ينظر في
ممكن من أقل وقت  قصد فض النزاعات في الجزائري أوجب اللجوء إلى الحل الودي أولا

في حالة أما   ،من جهة أخرى ضمان استمرارية تنفيذ المشاريع حتى لا تتعطل جهة و
لأجل المطالبة بحقه طبقا لما الإداري يمكن اللجوء للقضاء  ودي وصول إلى حل استحالة

المعدل و المتمم  الإداريةالمدنية و  الإجراءاتالمتضمن  09-08نص عليه قانون 
     . 13-22للقانون 

 وصلنا إلىالعمومية ت الأشغاللموضوع منازعات تنفيذ صفقات  دراستناو من خلال   
 نوجزها فيما يلي: جـــالنتائمجموعة من 

ين هما و معقدا و هو ليس بالأمر الهمإن تنفيذ صفقات الأشغال العمومية يعتبر شقا  -
 ق أهدافها المسطرة.فهو من المراحل الحساسة في سير الصفقة العمومية و مدى تحقي

تعاقد المتعامل الم من طرف المصلحة المتعاقدة أو مهما كان نوعه سواء ن أي إخلالإ -
مما يتطلب  أحد طرفي العلاقة التعاقديةقبل نزاعات مختلفة من  يؤدي إلى نشوبس

 تسويتها.
البحث عن وجب على المصالح المتعاقدة  12-23وفقا لما حدده المشرع في قانون  -

       الحلول الودية للتوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة بصفقة نهائية و بأقل تكلفة
 ة.المرفق العام و ضمان استمرارية تنفيذ المشاريع العمومي سيرورةو في أقل وقت قصد 

أو الطعن أمام  الحل الوديلودية قبل اللجوء للقضاء من خلال اأجاز المشرع التسوية  -
أن كثرة الطعون  بالرغم من ايجابياتها إلاالتي لصفقات العمومية المختصة لجان ا

 جدية و مصداقية البت في الطعون. مالمرفوعة أمام جهة واحدة يقف عائقا أما
 بالرغم من بساطة إجراءات التحكيم و سرعتها في فض النزاعات إلا أن المشرع لم -

ي يمكنها اللجوء إلى التحكيم في حل يولي لها أهمية بل حدد الأشخاص المعنوية الت
 منازعات تنفيذ بنظام التحكيم كإحدى الطرق البديلة لتسوية اعترف كما، منازعاتها

المتضمن  09-08 رقم قانونالليه في نصوص عالم الصفقات الأشغال العمومية
وية إلى جانب نظام التس ،13-22و المتمم بالقانون  المعدل الإداريةالمدنية و  الإجراءات

  .نزاعاتالالودية في حل 
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عن طريق القضاء  تسوية الودية يمكن اللجوء إلى التسوية القضائيةفي حالة فشل ال -
 المنازعة بالحقوق الشخصية إذا تعلقت نظر دعاوى القضاء الكاملالمختص في الإداري 

لى عظ من أجل الحفا ، وذلكالناتجة عن الرابطة التعاقدية التي تكون في مرحلة التنفيذ
حة الغير المشروعة التي تصدرها المصل الإداريةحقوق المتعامل المتعاقد من القرارات 

 المتعاقدة.
اية بمثابة حم فهو التسوية القضائية ضمانة هامةيعتبر اللجوء للقضاء الإداري قصد  -

قابة المخولة للمصلحة المتعاقدة، فالر  من أي إجراء تعسفي أو تجاوز في استعمال السلطة
 القضائية هي أنجع أداة في نظام الضمانات.

لتي االقاضي الإداري سلطة إبطال و فسخ الصفقة العمومية بناءا على الحالات يمتلك  -
التوازن المالي  الحكم بالتعويض من أجل الحفاظ على سلطة و كذلك ،يقررها القانون

 للصفقة العمومية و إعطاء كل ذي حق حقه.
      زهاــــنوج اتــــالتوصي مجموعة من نقـــتـــرحه يمكننا أن و من خلال ما سبق ذكر    

 فيما يلي:
 جتهادات.الالتفادي التناقضات و  12-23إصدار تنظيم يتوافق و يتماشى مع قانون  *

م ليات الرقابية بهيئات و أجهزة رقابية ميدانية مستقلة حتى تضمن احتراالآ* تدعيم 
 التعاقدية.  المصلحة المتعاقدة لالتزاماتها

فقات تنفيذ صسد الثغرات التشريعية المتعلقة بدور القضاء الإداري في تسوية النزاعات  *
له و جع الإداريالأشغال العمومية، فلا بد من تحديد المعيار المتبع في تحديد القضاء 

 المحدد للقواعد العامة للصفقات العمومية. 12-23قانون رقم منسجما مع 
ر ن التسوية الودية في مرحلة التنفيذ من خلال إعطائها صلاحية إصدا* تفعيل دور لجا

 قرارات تكون ملزمة لطرفي النزاع.
في فض النزاعات تفعيل دور الصلح و جعله إلزامي لطرفي النزاع بما له من أهمية  *

 في أقل وقت ممكن.
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 : خلاصة الموضوع
و لاسيما فيما يخص إنجاز  يعد موضوع الصفقات العمومية من أهم الموضوعات في مجال القانون الإداري،   

الأشغال العمومية فإن عملية تنفيذها تتطلب إجراءات مختلفة وفقا للأحكام التشريعية و التنظيمية المعمول بها، ففي 
تنفيذ و المتمثلة في المنازعات الناتجة الحالة الإخلال بهذه الأحكام تنشأ منازعات بين طرفي الصفقة خاصة في مرحلة 

امات التقنية أو المالية ة المتعاقدة بالتزاماتها سواء الالتزامات التعاقدية للصفقة أو إخلالها بالالتز عن إخلال المصلح
     ،ذــــتنفيي الــه أو مماطلته فــاعاته كامتنــل الاقتصادي بالتزامــلال المتعامـــن إخـــالمنازعات الناتجة ع أو ،المتعلقة بها

دي إلى عدم كلها حالات تؤ فهذه أو اصطدامه بظروف غير متوقعة خارجة عن إرادته،  و تنفيذها بشكل غير مطابق،أ
 تنفيذ الصفقة.

من المشرع الجزائري أن يلزم الأطراف المتعاقدة بتسويتها بالطرق الودية  تطلبو بالتالي تنشأ عنها نزاعات ت  
المنظم لقواعد الصفقات العمومية إلى حين  247-15و كذلك المرسوم الرئاسي  12-23المنصوص عليها في قانون 

صد الحفاظ على ق ،لمخططات التنمية الوطنية و المحليةكب التطورات الاقتصادية المنفذة استحداث مرسوم جديد يوا
و ذلك سعيا منه لفض النزاعات ، التوازن و كذا ترشيدا للنفقات العامة، لذا أحاطها المشرع الجزائري بعدة آليات للتسوية

 و عدم تعطيلها. في أقل وقت لضمان استمرارية تنفيذ المشاريع العمومية
حب الحق طريقا لأجل ء الإداري حيث يسلك صاأما إذا لم يتم التوصل إلى حل ودي أجاز المشرع اللجوء إلى القضا   

    ،13-22المتضمن قانون الإجراءات المدنية و الإدارية المعدل و المتمم للقانون  09-08للقانون  المطالبة بحقه استنادا
و التعويض في ما يتعلق بالمنازعات  و ذلك من خلال دعاوى القضاء الكامل للنظر في دعاوى البطلان، و الفسخ،

 يذ صفقات الأشغال العمومية.    تنف
 

Summary of the topic : 

  The issue of public procurement is one of the most important topics in the field of 

administrative law, especially with regard to the completion of public works, as the process 

of its implementation requires different procedures in accordance with the legislative and 

regulatory provisions in force, and in case of violation of these provisions, disputes arise 

between the parties to the transaction, especially in the implementation phase, which are 

represented by disputes resulting from the breach of the contracting authority of its 

obligations, whether the contractual obligations of the transaction or its breach of the 

technical or financial obligations of the transaction, or disputes resulting from the 

economic operator's failure to comply with its obligations such as refraining or 

procrastinating in implementing the transaction, or implementing it in a non-conforming 

manner. 

     Consequently, disputes arise that require the Algerian legislator to oblige the 

contracting parties to settle them by amicable means stipulated in Law 23-12 and 

Presidential Decree 15-247 regulating the rules of public procurement until the 

introduction of a new decree that keeps pace with economic developments implementing 

national and local development plans, in order to maintain balance and rationalize public 

expenditures, so the Algerian legislator has surrounded them with several settlement 

mechanisms in an effort to resolve disputes in the shortest time to ensure the continuity of 

implementation of public projects and not to disrupt them. 

     If an amicable solution cannot be reached, the legislator authorizes recourse to the 

administrative judiciary, where the right holder can claim his right according to Law 08-09 

containing the Code of Civil and Administrative Procedure, as amended and supplemented 

by Law 22-13, through full judicial proceedings to consider claims of nullity, annulment 

and compensation in relation to disputes over the implementation of public works 

contracts.  
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