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 فيهً ث والأزض ومًحمدا ًملأ الظماوا هحمد الله حمدا ًلُم بجلاله وعظُم طلطاهه،

ًّ علُىا بئجمام هرا العمل  على أن    أعاهىا بلطفه وزحمخه و  م

م البحث والعلم  على ججاوش ول علبت في طسٍ

 االإشسفإلى أطخاذها  هخىجّه بللىبٍ مفعمت بالامخىان وخالصٍ مً العسفان

 الدين نصر منصر الدكتور؛

 ير بهفبصيرجه واهذ مشعلا وظدى الري وان لىا وعم االإسشد واالإىجّه 

ز بثمً  لدَّ ًُ اء شادٌ معسفيٌّ لا 
ّ
بل ٌغسض فُىا زوح  وجدها فُه االإعلم الري لا ًىخفي بالإزشاد .وهلده البى

صزع في دزبىا بروز الثلت والاجتهاد  االإظؤولُت وٍ

ا ول الشىس والخلدًس 
ّ
 .فله مى

على جفظلهم بلبىٌ بخالص الشىس وعظُم الخلدًس إلى الظادة أعظاء لجىت االإىاكشت، أًظا هخىجّه 

له بيل فخس على مظيرجىا العلمُت
ّ
 .مىاكشت هرا العمل، وهى شسف وعتز به ووطام وعل

 هما لا ٌظعىا إلا أن هسفع أطمى آًاث الشىس والعسفان ليل مً

ٍ أو حعب أو مىحىا دعىة صادكت مدّ لىا ًد العىن  
ًّ  أو أهداها ولمت طُبت في لحظت ش

 إليهم جمُعا نهدي هرا الؤهجاش 

ىىس فهم واهىا الحافص والدعامت ًُ يس ى، وفي ول هجاح هحلله فظلٌ لا  ًُ  .ولهم في ول ططسٍ هخبىاه أثسٌ لا 

 



 

 

 
  الحىمت والجلد حالفاطل صس إلى أبي 

وإلى زوح أمي  علُه مً بسواجه غير الصائلت غعمسه وأطبأمدّ الله في  الري وان للظير هىزا وللصبر مىازة

 وطسّا ًحيي الىجدان لىنها باكُت في جىف الفؤاد هبراطا لا ًخبى عينالطاهسة التي زحلذ عً الأ 

  إلى مً واهذ الظىد حين اشخدّ العصم
ّ
ىت الحلم ومصدز  الدزب تلسفُل لالأموالىبع حين خف شسٍ

صة التي لم جىً فلط داعمت الإظيرحي، بل واهذ جصءا منها،  الطمأهِىت في ول االإىعطفاث... شوجتي العصٍ

ًِ ول   وول الامخىان الخلدًس اء ولالؤهدل

 .فأهذِ فصل هاصع في ول هجاح أهخبه 

ىت الحُاة وهبع الللب... أدعى الله أن ًجعلهم مً حملت العلم ووزثت اللسآن وأن  إلى أبىائي الأحبّت، شٍ

جعلهم هىزا ًمخد الإا بعد خطاي وامخدادا لرهسي الطُب في الدهُا  ًفخح لهم أبىاب الخير والعطاء وٍ

 والآخسة

 إلى أخي وطىدي، صالح، الري وان خير عظد في شمً الحاجت

يا في الصبر واالإىاكف  وشسٍ

 مني ول الحب والخلدًس ًالثابذ فلبمعدهً الأصُل ووفائً   أزفع لً مً الللب شىسا ًلُم  

مت، طىدا وعىها في ول حين  إلى عائلتي الىسٍ

ىت بأوالُل الفخس  أصدق عبازاث الشىس وإلى ول أطخاذ علمني، ولٌّ باطمه، وولٌّ بملامه هبعث لىم مصٍ

 ومخمّخت بعطس العسفان

ومً  للد هىخم الىىز الري أطاء دزبىا واالإداد الري هخبذ به خطىاجىا فلىم مً الللب جحُت جلدًس 

 الللم ططىز وفاء

 ومً الراهسة بلاء لا ًصوٌ

 وفي الخخام 

ص، الري وان زفُم الفىس والعمل، الأمل ح ذ الهمم، والظىد حين جىالذ إلى شمُلي العصٍ
ّ
ين جده

 .له مني ول الخلدًس على ما كدّم، مع أطمى عبازاث الشىس والامخىان الخحدًاث
 

 عُادي حمت عليالطالب: 

 



 
 أهدي هرا العمل ثمسة جهدٍ وطهسٍ وطمىح

 :والظىد في طعفي واالإسفأ في ولّ عاصفت في عخمتيإلى مً واهىا الىىز  

ب ثساه، الري أهبخني حبا وزبّاوي خللا ووان لي في صمخه ألف  ُّ إلى زوح والدي زحمه الله وط

 .مىعظت

إلى أمي الحىىن، أطاٌ الله في عمسها، التي غسطذ في كلبي الصبر، وفي عللي الحىمت وفي زوحي 

 .لىفاءالعطاء... فياهذ وعم الأم، وهبع ا

م  إلى زفُلت الدزب وأم أبىائي، حفظها الله وزعاها، التي واهذ للسوح طىىا وللأًام شهسا وللطسٍ

 .طُاء لا ًىطفئ

إلى ابني أمجد وابىتي إطخبرق، شهسحي كلبي ومصدز فخسي اللرًً أزجى أن ًسثا عني حب العلم 

 .وصدق الظعي

 .س، وجصدان الأًام بالمحبت والؤخاءإلى إخىحي الىسام، مً بهم جحلى الحُاة، وحشخدّ الظه

م، ولٌّ  إلى أطاجرحي الأفاطل في ولُت الحلىق، الرًً حملىا مشعل العلم وأهازوا لىا الطسٍ

 .باطمه وصفخه، لهم مني ول إجلاٌ وامخىان

إلى أخي وشمُلي عُادي حمه علي، الري ما جىاوى لحظت في أن ًىىن العىن والظىد فيان لجهدي 

 .زفُلا دعامت، والإظيرحي

وإلى ولّ مً طاكذ بهم الظطىز واحظع لهم كلبي... مً أصدكاء وشملاء وأحبت، الرًً أطاءوا 

لي بيلمت، أو دعم  .أو دعاء طسٍ

 

الطالب: عبد العالي زوابحُت



 

 
 

 مقدمة

 



 مقدمة:
 

 
 أ 

 مقدمة:
شػػػػلد ام ظػػػػيـ اممػػػػيمل اامم ػػػػرلل ام ػػػػيممل وػػػػمؿ ام تػػػػاد ايواػػػػر    ػػػػا    م تػػػػ    ا ػػػػ  ام  اػػػػرا  

   اامس يسػػ   اام ت  ػػ  امم سػػير  م اجػػا مػػي   ػػا مػػف امتطػػيع امم ػػرلل ي ػػد  امر ػػي ز ايسيسػػ   ا ق  ػػيد
ممق  ػػيداف امػػاط ل اامػػدامل. لتػػد أ ػػا   اممرسسػػي  امم ػػرل    ا ػػ  دارا م ارخػػي لػػل     ػػ  اممػػدورا  

  ضػػػميف  ماخػػػا ا سػػػ ،ميرا م ا  ناػػػز ام مػػػا ا ق  ػػػيدسم ايمػػػر امػػػذس أةسػػػ لي أجم ػػػ  اسػػػ را ا      طاػػػ
 .اس ترارجي اسمم  أدا لي

م ايزمػػ  امميم ػػ  ام يمم ػػ  سػػ   1929اقػػد  شػػن  ايزمػػي  امميم ػػ  امة ػػر  م،ػػا امةسػػيد امة اػػر مسػػ   
م  ػف جشيشػ  امم ظامػي  امميم ػ  أمػيـ امموػيطر ام ظيم ػ م ممػي دلػ  2020س    19-اأزم   الاد 2008

ل س يسػػي  قي ا  ػػ  ا  ظ م ػػ   داػػد    تػػب ام ػػاازف  ػػاف ام داػػد مػػف امػػداؿ يمػػ  مرا  ػػ    ا لػػي امرقي  ػػ  ا   ػػ
 .م طااي  ا س ترار اضرارا  اممرا   لل ايداء امميمل اامم رلل

مػػػـ  ةػػػف ام زا ػػػر ام ػػػد   ػػػف جػػػذم امػػػدا يم ي  ام يمم ػػػ م لتػػػد  ػػػدأ  مػػػ   لي ػػػ  ام،مي ا  ػػػي  لػػػل  اػػػ  
 د   ما ل  ذا  طيا  اش راةل.ام  اؿ   ا اق  يد امساؽ ا د ل ر  طاخا  مف ا  ليج س يس  اق  ي

اقػد  للل جذا امس يؽم أطات  امدام  ساسا  مف الإ م ي  ام م ت  مس  امتطيع اممػيمل اامم ػرل
 تطػػ    ػػاؿ م ارخػػ م يذ اضػػ   1990امم  اػػب ايم تػػد اامتػػرض سػػ    10-90شػػ ا  ػػدار امتػػي اف رقػػـ 

 ا مػ  اامرقياػ . اقػد   ػزز جػذا اممسػير اما  ي  ايام  م  يء م ظام  م ػرل    دا،ػ     مػد  اػ  ماػيد  ام
 09-23  تػػي   ػػر يدوػػيؿ   ػػد م  م  ػػدد   اػػ  امم ظامػػ  امتي ا  ػػ م  ػػيف نورجػػي اأ رزجػػي امتػػي اف رقػػـ 

 .م امذس أ   امس  دا  جيم   ا    اد ام  ظ ـ اامرقيا  امم رل  2023 ااف  21اممررخ لل 

   لػػدؼ يمػػ  ي،ػػراء ام ام ػػلمػػف ام ي  ػػ   مزدا ػػ  ة سػػل جػػذم امدراسػػ  أجم ػػ   ام ػػ  ا ما ػػ  م ايم ػػيمل
امم رل  امتي ا    لل م يؿ امرقيا  امم رل   ايم زا رم   س مي مف ومؿ   ااا اممس  دا  ام ل  ػيء  لػي 

اب ػػيف مػػد   ميشػػالي مػػ  امماػػيد  ام يمػػ  ماتػػي اف اموػػيص مػػف  لػػ م امػػ  امم ػػياار  09-23امتػػي اف رقػػـ 
  .امدام   امم  مد  مف  ل  أور 

أمي مف ام ي    ام ما  م ل راـ جذم امدراس  اماقػاؼ  اػ  ل يم ػ  اام ػي  امرقي  ػ  امم  مػد  ااسػ  مء 
 اا ػػ  امتػػا  اامت ػػار لالػػيم مػػ   تػػد ـ مت ر ػػي   ما ػػ  قي اػػ  ما ط اػػب مػػف شػػد لي   سػػاف ايداء امرقػػي ل 
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اام  ػػد ي  امم زااػػد  ام ػػل ا  زخػػز اسػػ ترار امتطػػيع امم ػػرللم و ا ػػي لػػل ظػػا امسػػ يؽ امػػدامل امم  اػػر 
 . اا ه ام ظـ امميم  

لػػػل ضػػػاء مػػػي سػػػ ب ااػػػيم ظر يمػػػ  أجم ػػػ  امرقياػػػ  امم ػػػرل   لػػػل   تاػػػب ا سػػػ ترار اممػػػيمل امااةاػػػ  
ام  ا   ام شرخ    ام ل  شلدجي امتطيعم  د ل جذم امدراس  م  داد الإطير امتي ا ل ام يظـ ملي التي ي  ػيـ 

مػػ  ام ر اػػز  اػػ  امملػػيـ امرقي  ػػ  امما اػػ   مييسػػيس يمػػ    ااػػا جػػذا الإطػػيرا لػػدؼ ا 09-23امتػػي اف رقػػـ 
م  ػػؾ ام زا ػػر امػػد  ا سػػ يملي مػػ  امم ػػياار امدام ػػ  امم  مػػد م  سػػ مي  اػػؾ ام ػػيدر   ػػف م  ػػ  اػػيزؿ.  مػػي 

    سلـ  س   يم  ي راز أا ه امت ار امتي ا    أا ام ط  ت   ام ل قد   اب ل يم   امرقيا  ااق راح  ااؿ  ما
 .لل   ساف ايداء امرقي ل اد ـ اس ترار امم ظام  امم رل   اماط   

اقد  يء او  ير جذا امماضاع   ا   داالػ  ذا  ػ  ا ام ػ  م ةيماػ . لمػف  لػ م    ػس جػذا ا و  ػير 
اج ميمي شو ػ ي ام ػيؿ امرقياػ  امتي ا  ػ   اػ  اممرسسػي  امم ػرل   ا ر ػي  اػ    ماػب امنلػـ  ػاؿ دار 

 رقيا  لل   تاب ا س ترار امميمل ا مي    تاؽ امم  يمااف. جذم ام

مف  ل  أور م   رز ام ي   يم  م يم    ام   دق ت  ماماضاع لل ظا ام  ا   ام شػرخ    ام ػل شػلدجي 
م امػػذس  ضػػمف ي ػػم ي  جيمػػ  لػػل 09-23ام ظػػيـ امتػػي ا ل ام زا ػػرسم وي ػػ  ا ػػد  ػػدار امتػػي اف رقػػـ 

اجا مي  س د ل  تا ـ مد  ل يم   جػذم الإ ػم ي  اب ػيف مػد  ممءم لػي ماااقػ   م يؿ امرقيا  امم رل  .
 .ام مالم امد  قدر لي  ا  مااةا  ام  د ي  ام ل  نرضلي امس يؽ ا ق  يدس اامميمل امراجف

ماضاع امرقيا  امم رل   لل ام زا ػر مػف زاا ػي قي ا  ػ  امسيات  ام ل   يام  مف  اف أ رز امدراسي  
  م  ػػػدد م ممػػػي شػػػ ا قي ػػػد  م رل ػػػ  جيمػػػ   م ػػػف مػػػف اسػػػ تراء  طػػػار امم ظامػػػ  امرقي  ػػػ  ا  ااػػػا ا  ظ م ػػػ
 م  ذ ر: ا لي لي

اجػل  "الرقابة المصرفية في إطار قانون النقد والقرض الجزائري "م ا  ااف دراسة الباحثة حوحش أمينة -
قسػػـ امتػػي اف اموػػيصم وػػمؿ م 1 يم ػػ  ام زا ػػر  –أطرا ػػ  د  ػػارام لػػل ام تػػاؽم  اقشػػ  ا ا ػػ  ام تػػاؽ 

 .2019–2018امس   ام يم    

  يام  جذم امدراس  الإطير امتي ا ل امم ظـ مارقيا  امم رل    مي ارد لل قػي اف ام تػد اامتػرضم مػ  
 ر از ويص  اػ  دار اي لػز  امرقي  ػ  الػل متػدم لي   ػؾ ام زا ػرم لػل   ظػ ـ ام شػيو امم ػرلل اضػميف 
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 .ي  طرق  يم  مد  ل يم   جذم اي لز  لل   تاب ا س ترار اا  ضايو امميمل م م اازف امساؽ امميم  

  تيط  جذم امدراس  م  اما   ام يمل مف  ا  اج ميملػي ايلإطػير امتػي ا ل مارقياػ  امم ػرل  م  اػر 
م داف ام طػرؽ يمػ  ام  ػد م  ام اجرخػ  09-23أ لي ر ػز   اػ  ام  ػاص امتي ا  ػ  امسػيات  ماتػي اف رقػـ 

 ػػػل  ػػػيء  لػػػي جػػػذا ايواػػػر.  مػػػي أف   ياملػػػي م م ػػػي  امرقي  ػػػ   ػػػيء لػػػل ا ػػػدم ام ظػػػرسم داف   ااػػػا  ػػػيؼ ام
ما اا   ام ط  ت   أا مد   االب امم ظامػ  اماط  ػ  مػ  امم ػياار امدام ػ  امراج ػ م مػي   ػد مػف قػدر لي  اػ  

 .مااةا  اممس  دا  لل جذا امم يؿ

م اجػل أطرا ػ  د  ػارام أ ػد  ا ا ػ  ام تػاؽ "لمصرفية في الجزائرالرقابة ا"م ا  ػااف ةختير فريددراسة  -
 .2018–2017 يم     ممل م ياس اسادس  ا ايسم ومؿ امس   ام يم     –

 م ػػار  جػػذم ايطرا ػػ   ػػاؿ دراسػػ  امرقياػػ  امم ػػرل   مػػف م ظػػار قػػي ا ل ا ػػ م مػػ  ام طػػرؽ يمػػ  
شػػيو ام  ػػاؾ اقػػد   يامػػ  اماي ،ػػ  دار امسػػاط  ام تد ػػ  ايسػػس ام يمػػ  مارقياػػ  اامضػػااان امتي ا  ػػ  اممػػرطر  م 

 .اأجـ اام ي  ام ل  م ف مف مميرس  امرقيا م مر ز   ا  ايا يد اممرسسي    اام  ظ م  

 اػػر أف جػػذم امدراسػػ   ػػدارجي مػػـ  شػػما ام طػػارا  امتي ا  ػػ  ايواػػر م امػػـ   ػػيم  ام  اػػرا  ام ػػل طػػرأ  
م مػػػي ا  الػػػي م  م ػػػ  يمػػػ  سػػػ يؽ 09-23 ػػػدار امتػػػي اف رقػػػـ  اػػػ  مسػػػ ا  ام ا مػػػ  امم ػػػرل   لػػػل ظػػػا 

 . شرخ ل سي ب مـ   د    س ااق  ام ظيـ امرقي ل ام زا رس ام يمل

 ممي  ـ   ي هم    ،ب يش يم   جذم امدراس  مف ام سيرؿ امم ارس اا ل: يا طمق

 ئري؟فيما تتمثل آليات الرقابة المصرفية عمى المؤسسات المالية في التشريع الجزا

املإ ياػػ   اػػ  الإشػػ يم   اممطرا ػػ  ا  تاػػب ايجػػداؼ اممسػػطر م  ػػـ ا   مػػيد  اػػ   ػػا مػػف اممػػ ل  
اما نل اامم ل  ام  ااال؛ يذ ااظف امم ل  اما نل لل  رض ا  ااا الإطير امتي ا ل اام  ظ مل امذس 

جػذا امم ػيؿ. أمػي اممػ ل      ـ امرقيا  امم رل   لل ام زا رم مػ  اسػ تراء اممميرسػي  ام ما ػ  امم  مػد  لػل
ام  ااالم ل س ودـ م ن  ؾ ام  اص امتي ا    ا نسار مضيما لي ا رض  تا ـ مد  ل يما لي اا س يملي م  

 ايجداؼ اممسطر  اامم ياار امم  مد  لل م يؿ ام ا م  اامرقيا  امميم  

ر  ػػل   ظػػ ـ امدراسػػ   ظػػرا مط   ػػ  امماضػػاع امػػي  طر ػػه مػػف يشػػ يم ي  قي ا  ػػ  ا  ظ م ػػ  م داواػػ م ا
الػػػب ج  ػػػا ، ػػػي ل    ػػػس ام تسػػػ ـ امم ل ػػػل مارقياػػػ  امم ػػػرل   لػػػل ام زا ػػػر. ا ا ػػػه  ػػػـ  تسػػػ ـ اما ػػػ  يمػػػ  



 مقدمة:
 

 
 د 

 :ل ااف ر  سااف

م  اػ  اػ ـ ام طػرؽ "اممرسسػي  امم ػرل   ام زا رخػ  لػلنم ي  امرقيا  امداوا   ل "الفصل الأوا  ياؿ 
مضػػان امػػذا ل داوػػا اممرسسػػ  امم ػػرل   مػػ    ااػػا يداا  يمػػ  الإطػػير امتػػي ا ل اام  ظ مػػل امػػذس    ػػـ ا

 .امرقيا  امداوا   ام ددا لي

ا   ػ   دراسػ   "نم ي  امرقيا  اموير  ػ   اػ  اممرسسػي  امم ػرل   ػ" للا ماساـ  الفصل الثانيأمي 
ا ػػ  جػػذم اي لػػز  اموير  ػػ  امموامػػ  قي ا ػػي امميرسػػ  امرقياػػ  ا اػػ  رأسػػلي   ػػؾ ام زا ػػرم مػػ   تاػػ ـ مػػد  لي 

 .امرقيا  لل ضاء امم ياار اماط    اامدام   امم  مد 
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ظػػػػا ام طػػػػار امم سػػػػيرع ما ما ػػػػي  ام    ػػػػ  ا زااػػػػد  ػػػػد  ا  تاػػػػد امموػػػػيطر ام ػػػػل   ػػػػ ن ايم شػػػػيو لػػػػل 
  م ػػ  مضػػميف اسػػ مرارخ  اممرسسػػي  ام    ػػ  امم ػػرلل أضػػ   امرقياػػ  امداوا ػػ  مطااػػي  اجرخػػي اضػػرار  

ا  تاب ل يما لي ام ش اا  . ا  د جذم اام   ام  ظ م   ر اػز  أسيسػ   لػل ضػان ايداء اممرسسػلم ممػي  ػالرم 
مػػف أداا  لي اػػ  م  تاػػب ام ػػاازف  ػػاف امةنػػيء  ام شػػ اا   امسػػ ا  امموػػيطرم لضػػم  ػػف دارجػػي لػػل  رسػػا  

مرسسػػل. ا  ػػػدر الإشػػػير  يمػػ  أف ام ظػػػيـ اممػػػيمل مػػـ   ػػػد  ت  ػػػر  اػػػ  دارم ماػػيد  امشػػػنيل   اا  ضػػػايو ام
ام تاادس لل       ا دوير  ا أ اح  شػ ا أ ػد اممتامػي  ايسيسػ   ممق  ػيد امػاط لم ممػي مػه مػف  ػد،ار 

 .مايشر  ا  مرشرا  ام ما اا س ترار اام،ت  ام يم 

م اػر ا ضػطا   اظػي ف  تد ػ  م ارخػ  ا   ا  و ا    امتطيع امم ػرلل لػل  ا ػه اػدار أمػااؿ ا
مػػي  سػػػ د ل أ اػػ  در ػػػي  ام ا مػػ  اامرقياػػػ . مػػذا لػػػبف امرقياػػ  امداوا ػػػ  ايم ػػدادجي   ػػػر مو اػػف اماظػػػي ف 

لػػل ام ا مػػ  امم ػػرل   ام دا،ػػ م يذ  سػػيجـ لػػل   ػػد مر ةػػزا ملمػػي الإدارخػػ  اامميم ػػ  ااماشػػرخ  اامم اامي  ػػ م 
ا مي ػػػ  امما ػػػادا  اام  تػػػب مػػػف ما،اق ػػػ  امم اامػػػي  ا شػػػف  داءضػػػميف ا م ،ػػػيؿ ام  ظ مػػػل ال يم ػػػ  اي

 .ا   رالي  لل مرا الي ايام 

مف وػمؿ  (*) 1(م    ايزؿ) ام    يظـ ام  د ي  ا طار امم ياار امدام  م  س مي  اؾ ام يدر   ف
د  اممس ا ي   ا  اممرسسي  امميم   ا  ميد أ ظم  ضان داوال م  د  اف  "م4ا"ايزؿ  2" 3مايد  "ايزؿ 

 ام      ا   تا ـ اس ايقل مامويطر. 

                                  
م ػرلل ام زا ػػرس مػ  امم ػياار ام يمم ػػ م زخػداف ،م  اػير   ػد امػػرزاؽم م طااػي   ةااػف امرقياػ  امم ػػرل   لػل ام ظػيـ ام 1-

 ميرسم  ػيم   قي دس مربيحم ارقا . 15ا 11اممر مر ام امل امدامل ام،ي ل  اؿ ي مح ام ظيـ امم رلل ام زا رسم أ يـ 
 ػػرد  ل ػػا ملإونيقػػي  ام سػػ م  لػػل سػػاؽ ام مػػم  اامم ػػيرؼ  4791)*(  شػػ ا  م  ػػ  اػػيزؿ مارقياػػ  امم ػػرل   لػػل  ػػيـ 

ذ قػػيد   اػػؾ ا ضػػطرااي  امشػػداد  ايسػػااؽ امميم ػػ  امػػ  ا  ل ػػير ا  ػػيقص رأس اممػػيؿ لػػل ام  ػػاؾ ازخػػيد  امموػػيطر امدام ػػ م ا
امدام  م   د م    ايزؿ مارقيا  امم رل   جا ػ  اس شػيرخ    مػا ا لػ ـ امااضػ     ظػ ـ رأس اممػيؿ اا سػ ترار امم ػرلل للػل 

ا  امتطيع امم رلل امدامل ا  زخز امم يلس  م ـ ي شيء اما    مف ق ػا  لدؼ يم  ي دار  ا  ي  اشدف الإشراؼ امن يؿ  
اام ػػل    مػػ   ػػيد  لػػل اػػيزؿ اسا سػػرا م م ػػا  (10G countries) م ػػيلظل امم ػػيرؼ اممر زخػػ  مػػػػػداؿ م ما ػػ  ام شػػر

ياف ام تػػدس ااممػػيمل اجػػا م ظمػػ  دام ػػ  م  زخػػز ام  ػػ(BIS) أمي  لػػي امدا مػػ  اجػػذم اما  ػػ    ػػ  ر ي ػػ    ػػؾ ام سػػا ي  امدام ػػ 
 .امدامل ا  ما    ؾ مر زس مام يرؼ

2- Saïd Dib (ancien membre de la cosobم « la nature du contrôle juridictionnel des actes de la 

commission bancaire en Algérie » م   in revue du conseil d’étatم n°3م2003 م Algerم p121. 
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 ااممرسػػػػاـ ام  ناػػػػذس 091-23لػػػػل جػػػػذا الإطػػػػيرم  ني ػػػػا اممشػػػػراع ام زا ػػػػرس مػػػػف وػػػػمؿ قػػػػي اف رقػػػػـ 
 .م مر دا ضرار  ي شيء ج يةا رقي    داوا   ل ايم  ا   ل أداا  ام تا ـ امذا ل11-08

دراةػػي مةػػاف امرقياػػ  امداوا ػػ  م سػػ  م ػػرد ي ػػراء قػػ ي ا ل  ػػا ،تيلػػ  مرسسػػ    ػػي ر  مةػػا اممسػػ ا ي  اا 
الػػدؼ جػػذا امن ػػا يمػػ    ااػػا الإطػػير ام ػػيـ مارقياػػ  امداوا ػػ  لػػل ام  ػػاؾم مػػف وػػمؿ ام طػػرؽ يمػػ  امرقياػػ  

،ػـ يمػ   ظػيـ امضػان امػداوال  م ظامػ  ذا  ػ  شػيما  )امما ػ  اياؿ( الإدارخ  اامم يس     آم ي  مايشر م 
 )امما   ام،ي ل(. رل   ضمف  سف سار اممرسس  امم 

 في المؤسسات المصرفية المبحث الأول: الرقابة الإدارية والرقابة المحاسبية

 شػػ ا ضػػان ايداء امػػداوال مامرسسػػي  امم ػػرل      ػػرا م ارخػػي لػػل   تاػػب ا  ضػػايو ام  ظ مػػل 
ه مف   د ي  دا م   ا  مس ا  ام ساار اامميمل وي   لل ظا امط     امم تد  ما شيو ام   ل امي  طر 

اا م ،ػػيؿ. اضػػمف جػػذا امسػػ يؽم ا ػػرز دار امرقياػػ  امداوا ػػ   ا ػػنلي نم ػػ   ما ػػ  مم يا ػػ  مو اػػف ام ما ػػي  
 .اضميف ا  ظيملي الب امم ياار امم دد 

مف جذا ام  ػارم ا  ػياؿ جػذا امما ػ   ػي  اف م ةػيمااف  شػ مف ايسػيس امػذس  تػاـ  ا ػه  ياا طمق
( ا،ي المػي اػر ان ايمرقياػ   اػ  مطاػ  ااؿأاملمػي ا  ػا ايم   ػ  الإدارخػ  اطػرؽ   ظ ملػي ) ممرقيا  امداوا  ا

( ،ػػي ل مطاػػ مػف ضػػمي ي  م مي ػػ  ام شػػيو ام   ػػل اام نػين  اػػ   ااز ػػه )  سػػ  ااهامم ػيمم  امميم ػػ  امػػي 
 .اذمؾ ضمف م ظار  س  ا  مم طااي  ام ا م  امرشاد 

 ابة الإدارية في المؤسسات المصرفيةالمطمب الأول: الرق

 ة سل امرقيا  الإدارخ  أجم   م ارخ  ضمف م ظام  ام ا م  امداوا   مامرسسي  امم رل   ايم ظر 
جػػػذا ا   ػػػ  يمػػػ  مػػػي  نرضػػػه امطػػػيا  اموػػػيص ما شػػػيو ام   ػػػل مػػػف ضػػػااان   ظ م ػػػ  امسػػػرام ي  م رااطػػػ . 

رقياػػ  )لػػرع أاؿ(م ،ػػـ اسػػ  راض أ ػػرز اام ػػي  امم  مػػد  اممطاػػ   ػػب راز اما ػػد اممنػػيج مل اام  ظ مػػل ملػػذم ام
 .(لم ن االي داوا اممرسسي  امم رل   )لرع ،ي 

                                  
 م ا ضمف امتي اف ام تدس3932اا اا س    34امماالب  4111ذس ام     يـ  2لل مررخ  32-97قي اف رقـ  - 1
 امم دؿ اامم مـ. . 3932.  ااف. 39  يرخ :  ام ير. 12ام رخد  امرسم   ام ملارخ  ام زا رخ م ام دؿ.  ملاامم رل 
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 في المؤسسات  الفرع الأول: الإطار المفاىيمي لمرقابة الإدارية
مارقياػػػ  اممو انػػػ  ام  رخنػػػي   مػػػف وػػػمؿ)أا (م اضػػػ ح جػػػذا اممنلػػػاـ اشػػػ ا دقاػػػبم ا ػػػدر   ػػػي دراسػػػ       

 .امو ي ص اممماز  مارقيا  الإدارخ  لل ام ما ام   لم )،ي  ي( ا ارجي ضمف امم ظام  امم رل  الإدارخ  اد

 أولا: تعريف الرقابة الإدارية كوظيفة تنظيمية 
مػف امم يا ػ   م ػف ل يمػ  مف ا  تب ام ساار امرشػاد داوػا اممرسسػي  امم ػرل   داف ا  مػيد اظ نػ  رقي  ػ  

لػػي لػػل يطػػير امس يسػػي  ام يمػػ  امم  مػػد . ليمرقياػػ  الإدارخػػ    ػػدرج ضػػمف امدق تػػ  ممو اػػف اي شػػط م ا ا ال
اممليـ الإدارخ  ايسيس   يذ    ح ر د ا   رالي  امم  ما  لل ايداء اا ويذ ام دا ار ام        امم يسا  

 .ساني امي  ضمف ا  س يـ  اف ام  ناذ امن ال ااموطن اممترر 

م ق ػد اماقػاؼ  اػ  م ػيمف ل ا ػيامػي  ػـ ي  ػيزم موطػن ير    اف مي جا جذم اماظ ن   ا  م دأ اممتا     
امرقياػػ  الإدارخػػ    نػػرع امواػػا أا ام ت ػػار اا وػػيذ الإ ػػراءا  ام  ػػ      امم يسػػا  لػػل اماقػػ  اممم ػػـ.  مػػي 

مػف  الإدار  مػف ق ػيس ايداء ا  ا ػه ا  اااػه اام دةػد م ػف يم   ما  مف اماسي ا ام  ظ م   االإ را    ام ل 
 1.مساتي مد  مطيات  سااؾ امني ااف مم ياار ايداء امم دد 

 :امد  ار  مح س اا ل امرقيا  الإدارخ  اد لي  رؼ الل جذا الإطيرم 

اظ ن  يدارخ    ما  ا  ق يس ا  ػ  ح أ مػيؿ اممسػي داف ااممرراسػافم ا ػرض ام دةػد مػف أف ايجػداؼ "
 .2"ااموطن قد  ـ   ناذجي ا  ت تلي

 :أ لي ماي   جاد ا س مي ار  ا

م اا ويذ امترارا  ام        لل ضاء   ي   ام تا ـ اذمؾ ساني ما    تا ـ ايداء ايس وداـ م ياار م دد  "
 .3" لدؼ ضميف   تاب  ي ي  امم ظم  اأجداللي ادق   در   مم    مف امةني   اامن يم  

                                  
د م ػػ  ام دا،ػػ  ماة ػػي م امطا ػػ  ايامػػ م ايةي م، امنػػي ح م مػػاد اشػػار امم ربػػلم امرقياػػ  الإدارخػػ  رر ػػ   د ػػاا  م امتػػيجر  -1

 .5ص  م3939

ص  م3944امم م  ام ربل ملإدار  اامم رل م امطا ػ  ايامػ م  م مح س اا لم مليرا  الإدار  مامدارخف ام ددم امتيجر  -2 
43. 

ص  م4771 اممرسسػػػ  ام دا،ػػػ  ماة ػػػي م مأ طػػػااف ام يشػػػف اوااػػػا امل ػػػدسم ام ما ػػػي  امم ػػػرل   اامسػػػاؽ امميم ػػػ م م  ػػػيف -3
434. 
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مرقياػػ  الإدارخػػ     ت  ػػر  اػػ  م يا ػػ  امتػػاؿ يف جػػذم ام  ػػارا    نػػب  اػػ  أف امػػف وػػمؿ مػػي  تػػدـ  م ػػف 
ام  ناػػذم  ػػا    ػػياز ذمػػؾ يمػػ  اظ نػػ   تا م ػػ  مسػػ مر م  سػػ لدؼ   تاػػب ا  سػػ يـ  ػػاف ايجػػداؼ اممرسػػام  

 .اام  ي   امم تت م   ر  دوم  م ل              د ام ي  

ـ امرقياػػ  امداوا ػػ   آم ػػ   ةيمػػا امرقياػػ  الإدارخػػ  مػػ  امرقياػػ  امداوا ػػ  الػػل سػػ يؽ م  ػػام  ظلػػر منلػػا  ػػذمؾ 
اػػػ  مارقياػػػ  الإدارخػػػ م  داوػػػا اممرسسػػػ  مػػػف وػػػمؿ نم ػػػي  ذا  ػػػ   ضػػػمف  مي ػػػ  اي ػػػاؿ ادقػػػ   مػػػيرس م ما

 :اد لي (COSO) امم اامي  اا م ،يؿ ما شرخ ي . اقد  رال لي م    امم ظمي  امرا    ما     رخدااس

دار لي اماظنالي " ام مم  م الار  دةاد م تاؿ اشػدف   تاػب ايجػداؼ  ما     د،ر ام اس يدار  امم شد  اا 
 .1"امم  ات  ايم ما ي م اام تيرخرم اا م ،يؿ

 ا  أف امرقيا  امداوا   م س  م رد اظ ن   ت   م  ا يطػير  م ظ  دةادم جذا ام  رخف مف ومؿ 
 .اممرسس  م ةيما مف امس يسي  اامضااان ام ل   زز مف لي ا   امرقيا  الإدارخ  ا د ـ ام ا م  

ي  أف لػػػل ام شػػػرخ  ام زا ػػػرس مايشػػػرا مارقياػػػ  الإدارخػػػ  اػػػارد   رخنػػػي مػػػـ  أمػػػي لػػػل امسػػػ يؽ ام زا ػػػرسم 
أةػػد   اػػ  يمػػزاـ ام  ػػاؾ  114م  سػػ مي اممػػيد  امم  اػػب ايم تػػد اامم ػػرؼ 09-23قػػـ امتػػي اف ر  2مضػػيماف

ضػػميف امشػػنيل   اا م ،ػػيؿ اام ا مػػ  ااممرسسػػي  امميم ػػ   ب شػػيء أ لػػز  رقياػػ  داوا ػػ  ل يمػػ م  ػػددا  أسيسػػ   م
يمػ   سػ د مف ذمػؾ أف امرقياػ  الإدارخػ   م،ػام لػل امسػ يؽ ام زا ػرس اظ نػ    ظ م ػ  دا مػ  ا س تيد امرشاد . 

امل يةا الإدارخ  ممراقا  ايداء ا ن اػا ماػيد  اممسػرام   ااممسػيءم  داوػا اممرسسػ  امم ػرل  م امػي  ضػمف 
 .  ظ م   امم ماؿ  ليا  راـ امضااان امتي ا    اام

 ثانيا: خصائص الرقابة الإدارية في العمل البنكي

  ماز امرقيا  الإدارخ  لل اممرسسي  امم ػرل     ماػ  مػف امو ػي ص ام ػل   اػ  مػف ط   ػ  ام مػا 
ام  ػػؾ اجػػل و ػػي ص    الػػي  و اػػف  ػػف امرقياػػ  لػػل امتطي ػػي  ايوػػر م ا سػػلـ لػػل  شػػ اا  ا ػػ  رقي  ػػ  

لل نف اا دم  ااة    تاد ام ما ي  امميم   ا  دد م يدر امموػيطر. ا م ػف ي ػراز أجػـ مر   امةف  يرم  
 جذم امو ي ص لل ام تيو اا   :
                                  

 .(3942م يطير امرقيا  امداوا   امم ةيمام )ماوص   ناذسم (COSO) م    امم ظمي  امرا    ما     رخدااس 1-

 .41ص مر   سي بم امم  اب ايم تدس اامم رللم  م97-32 م امتي اف 441امميد   -2
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 المصرفية: بالحوكمةالارتباط العضوي  - 1
داوا م ظام  ام ا م  امم رل  م  ا لي  ش ا اماساا  ام ما ػ  ماق ي م ارخي    ا امرقيا  الإدارخ  

 1ذ امماػػيد  ايسيسػػ   ماشػػنيل  م اممسػػيءم م ا ازخػػ  امسػػاطي  داوػػا اممرسسػػ  ام    ػػ .مػػف   ناػػ م ػػف ام ػػل 
ليمرقيا     ش  ا ام زؿ  ف امل  ا ام  ظ مل مام رؼم  ا   ةيمػا م ػه لػل ضػان ام مقػ   ػاف املا ػي  

ل ام سػػػاار ام داام ػػػ  )م،ػػػا م اػػػس الإدار ( ااملا ػػػي  ام  ناذ ػػػ  )م،ػػػا اممػػػدار ام ػػػيـ(م امػػػي   تػػػب امن يم ػػػ  لػػػ
 .اا م ،يؿ لل ايداء

ػػ  اممػػيد  لػػل  ءا دةاػػدا  اػػ  جػػذا ام ةيمػػا  ػػي س امم  اػػب ايم تػػد 09-23مػػف امتػػي اف رقػػـ  107  ا
 اػػزـ ام  ػػاؾ ااممرسسػػي  امميم ػػ   اضػػ  قاا ػػد  ا مػػ  داوا ػػ    ػػدد  اػػ  ا ػػه " : اػػ  مػػي ااػػل لاامم ػػرل

اذ ػػ . ا ػػ   اػػ  ام  ػػاؾ ااممرسسػػي  امميم ػػ  امو ػػاص سػػاطي  امسػػرام ي  املا ػػ  اممداامػػ  ااملا ػػ  ام  ن
 ".اض   ليز ل يؿ مارقيا  امداوا  

ربن اش ا  رخح  اف يرسيء قاا د ام ا م  اا  شيء  لػيز اممشرع أف امف ومؿ جذا ام ص ا ضح 
   ػس ام   ػ  ام زامػي قي ا  ػي م  ػا أ ػا   و ػيرا   ظ م ػيرقي ل داوال ل ايؿم أس أف امرقيا  الإدارخ  مـ   ػد 
 2.ام دا،  ما ا م  لل اممرسسي  امميم   ام زا رخ 

 مارقيا  امم رل   3جذا ام ا ه   ا ن ا  ف اممايد  امدام  م   س مي  اؾ ام ل أرس لي م    ايزؿ 
م اػػػس الإدار  ا  مػػػا مسػػػرام    مي  ػػػ   ػػػف   اػػػ  أف اام ػػػل أةػػػد  لػػػل  ا ػػػ ي لي اشػػػدف  ا مػػػ  ام  ػػػاؾ

أف  ضػػمف أف ايداار ااممسػػرام ي  م ػػدد   اضػػاحم اأف اػػ ـ  تاػػ ـ ايداء امرقياػػ  امداوا ػػ  امن يمػػ  اخ ػػ  
 3.اا م ،يؿ ايس مرار مف ومؿ نم ي  رقي    دق ت 

                                  
م  يم ػػ  " ػػاف امااقػػ  ااممػػدماؿ –رس ام ا مػػ  اامتطػػيع ام   ػػل ام زا ػػ " ي ػػرم ػػا مؿ سػػ يدم  ا مػػل    مػػ م  شػػ ي    -1 

 .5قيمم م ارق  ا ،   م شار م ص

 ط اػػػب ماػػػيد  ام ا مػػػ  امم ػػػرل    سػػػ  م طااػػػي  م  ػػػ  اػػػيزؿ ادارم لػػػل  ن اػػػا امرقياػػػ  "مرخ ػػػل ،م ا داػػػدس ندـم " - 2
م 3933م سػ   94م ام ػدد 41دراس  مادا    لل  ا   مف ام  اؾ ام  يرخ  ام زا رخ "م م ا  أا ي  يدارخ م امم اػد  "مامداوا  

 419–412ص 

اما ػا  م اػ  م امم ػرس" اممػيملامتطػيع  لػلأداء اموػيطر ام  ػاؾ  اػ  أ،ر نم ػي  ام ا مػ  " سمم  وافم ل، سيم - 3
 .479 ص 3932ام  ير م  يم   امزقيزخبما   ام  يرخ م  



 :الأولالفصل  المؤسسات المصرفيةآليات الرقابة الداخمية عمى 
 

 
11 

د ايدا  ام  ناذ   ام ل  سمح   ر م  قاا د ام ا م  يم  ااقػ  اػامل داوػا   ا ا هم ليمرقيا  الإدارخ  
جا ػػػ  ا ػػػم  ي لي ا  سػػػاب ام لػػػاد  ػػػاف مو اػػػف اممرسسػػػ  امم ػػػرل  م مػػػف وػػػمؿ مراقاػػػ  مػػػد  ام ػػػزاـ  ػػػا 

 .اممس ا ي  ام  ظ م   لل يطير  ضمف ا  ضايو اممرسسي ل ا  زز ام،ت  امداوا   ااموير   

مةػػاف ام  ػػاؾ ا ا   سػػل جػػذا ا ر اػػيو  ػػاف امرقياػػ  اام ا مػػ  أجم ػػ  أة ػػر لػػل امسػػ يؽ امم ػػرللم  ظػػر 
يممويطرم مي  س د ل   يء  ظػيـ رقػي ل  ػيرـ  تػاـ  اػ  ا  ما لل  ا   م نال  ا ار   يما م  أمااؿ ام 

 .اممسرام   اماظ ن   اام تا ـ اممس مر

 الطابع الوقائي الاستباقي: - 2

امرقياػ  الإدارخػ  ضػمف متيربػ   دا،ػ   تػاـ  اػ  امر ػد ا سػ ايقل ماموػيطرم  ػدؿ ا ق  ػير  مػيرس 
م يا ػػ  اممسػػ مر  مة شػػط  ام شػػ اا  م ا  ااػػا  اػػ  ام ػػدوا ا ػػد اقػػاع امواػػا. ا سػػ  د جػػذم اممتيربػػ  يمػػ  ام

 .مرشرا  ايداء  لدؼ ام د مف م يدر اموطر ق ا أف   نيقـ ن،يرجي

 عمػف جػذا امػ ص أف اممشػر ا نلػـ  ضمف امتي اف ام تدس اامم ػرلل اخ د جذا ام ا ه س دم ام شرخ ل
م مػػف وػػمؿ االػػي  امم  ماػػ  ما ػػر مارقياػػ  الإدارخػػ م ا  الػػي أدا  مسػػ مر  مةشػػف ا   ر  ياظ ن ػػ يمنلامػػ     ػػ

  1.ام ني ا م   ا   اممويطر يؿ ظيـ داوال ل 

امرقياػ   اػ  "اخ تيط  جذا ام ا ه م  ام ماذج ايارابػل مارقياػ  امم ػرل  م   سػ مي مػف وػمؿ م ػدأ 
م امذس ار از  ا   تيو امضػ ف ام شػ اا   داوػا اممرسسػي  ام    ػ م ا   مػد  اػ  ام تاػ ـ "أسيس اممويطر

 .امدارس ممااطف امت ارم   ساي يس واا قد ار،ر  ا  ا س ترار امميمل ام يـ

اممرسسػ  امم ػرل    م ػف امرقيا  الإدارخ  أ د اممداوا ام  ظ م   ايسيس   ام ػل  م،اابلذا امم     
 .مف ام نين  ا  ا س يملي امداوال ا   ا لي ضد ا ضطرااي  داف ا  ظير  دا  امواا امن ال

 رونة والتناسب مع حجم وطبيعة النشاط:الم - 3
 ر ػد امم ػياار امدام ػ   سػ مي  اػؾ ام ػل أقرا لػي م  ػ  اػيزؿ مارقياػ  امم ػرل  م  اػ  أف ل يم ػ  امرقياػ  

                                  
 ػراءا  اام  ظػ ـ امػداوال امةنااػ  اضػميف الإ... "م ام تدس اامم رللم امم ػدؿ ااممػ مـم 09-23م امتي اف 108امميد   - 1

 ـ س...."اممطيات  م  امتاا اف ااي ظم  امم ماؿ  لي ا م ح ضمي ي  م تام  ل مي اوص امسار ام سف ا  تاب ام ما ي 
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امداوا        تب اي ايع  ماذج ما د م م   اممرسسي م  ا اي  مػيد متيربػ    يسػ     دوػذ ا ػاف ا   اػير 
 .اا لليا ا    اممويطر ام ل    ـ ام  ؾم در     تاد  شيطه

ام تػػػػدس  09-23مػػػػف قػػػػي اف  108ام زا ػػػػرس جػػػػذا ام ا ػػػػه  اضػػػػاح لػػػػل اممػػػػيد     ػػػػ  اممشػػػػرع اقػػػػد 
مف جذا ام ص أف ام ظيـ امرقي ل امداوال لل ام زا ر   ا س نيد م 1مذ راامم رلل امم دؿ اامم مـ سيمف ا

ص ما مءـ م  امو ي ص امنرد   مةا اش ا مو   مـ  ا ا   أف  اأا ما دي أف   اف  مط  ن رض 
 . ا  امل  ا   ـ ام ما ي م شا   امنراع ا اع اممويطر اممر اط   لي فم رل   ممرسس  

جذم اممتيرب  اممرِ   مف لي ا   امرقيا  الإدارخ  ي لي    ح مامرسس  امم رل     يء نم ي   ا    زز 
زامػػي  رقي  ػػ       يسػػ  مػػ    ا لػػي أا   ملػػي. اجػػل رقي  ػػ    ميشػػ  مػػ  ااق لػػي ام ماػػلم داف   ماالػػي ام 

 ػػػف  ضػػػ   سػػػ ل لػػػل ام ا الػػػي  ام شػػػرخ    اماط  ػػػ  لػػػل جػػػذا ا ل ػػػر وطػػػا    سػػػ ـ مػػػ  امم ػػػياار امدام ػػػ  
 .امم يؿ

 التداخل مع الوظائف الإدارية الأخرى: - 4
 ػزءا   ا  ػزأ   د امرقيا  امداوا   داوا اممرسسي  امم رل    اظ ن  مس تا   ذا ليم  ا  ميرس   

 ات ػػػ  اماظػػػي ف الإدارخػػػ  اوي ػػػ  ام وطػػػ ن اام  ظػػػ ـ ا، تػػػي مػػػف ام ما ػػػ  الإدارخػػػ  امشػػػيما م ا ػػػر ان ار ايطػػػي 
 .اام ا  هم لل يطير مف ام ةيما اام  يسب

 ليمرقياػػ  امداوا ػػ    طاػػب مػػف امس يسػػي  ااموطػػن ام ػػل    مػػدجي الإدار  ا  مػػا  اػػ  م يا ػػ    ناػػذجي
ـ ايداء اضػػميف امسػػار ام سػػف ما ما ػػي  التػػي ماضػػااان امم  مػػد . ابلػػذا امم  ػػ  لػػبف امرقياػػ  ماػػدا  يم م تػػا 

امداوا      م،ا لتن أدا  ماةشف  ف ايوطيء اا   رالػي م  ػا  هسػلـ أ ضػي لػل   ػداا ام ا لػي  ا  ذ ػ  
 . ما   ا ويذ امترار ايمم اامي  امضرارخ 

امرقياػ   سػ مد ا ادجػي مػف " :  جػذم ام مقػ  ام ةيما ػ  اتامػهاقد أشير اممن ر الإدارس ج رس لػيااؿ يمػ
ام وطػػػ نم ا تػػػاـ ايو اػػػير ايداء امن اػػػل ا  دااػػػه  امػػػي د ػػػ  ام ي ػػػ  يمػػػ  ذمػػػؾ مضػػػميف ا م ػػػزاـ ايموطػػػ  

                                  
ا ػػػ  أف  هةااػػػف  م ػػػ  اي لػػػز  امماضػػػا   ملػػػذا "م ام تػػػدس اامم ػػػرللم امم ػػػدؿ ااممػػػ مـم "09ػػػػ23م قػػػي اف 108اممػػػيد   -1

 .ب"م مر   سي ...  ط     ا  ـ ام شيطي م ا  ـ ام  اؾ ااممرسسي  امميم   اشا ي ليام رض م
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امدا يم   ػػ  مارقياػػ  امداوا ػػ  ادارجػػي لػػل امم يلظػػ   اػػ  ا  سػػػيؽ   ا ػػرر امط   ػػػاجػػا مػػي  1".امماضػػا  
 .اممرسسل

ؽ امم ػػرللم    اػػ  جػػذم اماظ نػػ   اضػػاح مػػف وػػمؿ ق ػػيـ أ لػػز  ام ػػدقاب امػػداوال ام ػػيف لػػل امسػػ ي
اممرا  ػػػ   ػػػدار م ػػػارس لػػػل  تاػػػ ـ مػػػد  ام ػػػزاـ امنػػػراع امم ػػػرل   ايم  ا مػػػي  ام  ظ م ػػػ  ا تػػػد ـ ام ا ػػػ ي  

 مػي   ػ ح امرقياػ  مػف امموػيطر ام شػ اا   اامميم ػ . ا تاػا مف ل يم ػ  ايداء   زز اممزم  ملإدار  ام ا يم امي 
امداوا ػ  لر ػ  دا مػ  ممرا  ػ  ام  ظػ ـ الإدارس اام دةػد مػػف أف  ازخػ  امملػيـ ااممسػرام ي  اػ ـ التػي مماػػيد  

 .امةنيء  ااممسيءم 

ام،ياػ   ظػيـ ي ػذار ما ػر للػل لل د ػـ اماظػي ف الإدارخػ  ايوػر   سلـ اج ذام لبف امرقيا  امداوا   
وا لػػػػػل اماقػػػػػ  امم يسػػػػػ  م  ػػػػػ  ح ا وػػػػػ م   ا  تاػػػػػب ايجػػػػػداؼ داوػػػػػا ام  ػػػػػؾم  سػػػػػمح مػػػػػلإدار  ايم ػػػػػد

 .الإس را ا    مامرسس  امم رل  

 الفرع الثاني: آليات تطبيق الرقابة الإدارية عمى المؤسسات المصرفية
ا  ػػياؿ جػػذا امنػػرع أجػػـ نم ػػي  امرقياػػ  الإدارخػػ  مػػف وػػمؿ ام مااػػز  ػػاف امرقياػػ   اػػ  ام   ػػ  ام  ظ م ػػ  

 .(،ي  ي(م اامرقيا  امم  ات  ايي شط  امم رل   مف  ل  أور  )اا خ  مف  ل  )اامماارد اماشر 

 التنظيمي والموارد البشرية الييكل أولا: الرقابة عمى

ا ػػدرج امل  ػػا ام  ظ مػػل مامرسسػػي  امم ػػرل   ضػػمف اممتامػػي  ايسيسػػ   ام ػػل  تػػاـ  االػػي امرقياػػ  
مػف وممػػه اممسػرام ي  امػػي   نػا  سػػف ا  ػػدد م ه امملػيـ ضػػ ػازع الإطػير امػػذس   ػػادم يذ  امن يمػ الإدارخػ  

ام زا رس لل امميد  اممشرع سار ام ما الإدارس اا م ،يؿ ماضااان امتي ا    اام  ظ م  . اي ا ذمؾ  رص 
 اػػ  يمػزاـ ام  ػػاؾ ااممرسسػػي  امميم ػػ  ام تػػدس اامم ػرلل امم ػػدؿ ااممػػ مـم  09-23مػف امتػػي اف رقػػـ  107

 اضػاح سػاطي  امسػرام ي   ػا مػف املا ػ  اممداامػ  ااملا ػ  ام  ناذ ػ    ػدد   ما ا مػ   اض  قاا ػد داوا ػ
ا سػلـ 2.امي  ضمف شنيل   ام مق   ػاف مسػ ا ي  ام سػاار ا  ػاؿ داف  ػداوا ا و  ي ػي  أا  ضػيربلي

                                  
 499م ص4717م  ر م  سل. س ارسم م دف:    مفم "الإدار  ام يم  اام  ي    "ج رس لد اؿم - 1

ػسػػػػي  امػػػػميم    اضػػ  ا قػػػػػااع  ػػاػػػػزـ امػػ ػػ ػػػػاؾ اامػػمػػرسػ م ام تػػدس اامم ػػرللم امم ػػدؿ ااممػػ مـم"97ػػػ32م قػػي افم 499اممػػيد  - 2
 .."م مر   سي ب.. ػػا ػػمػػ  داوػػاػػاػػ    دد  ا  ا ػػه امو اص ساػػطػػي  امسرام ي  املا   اممداام  ااملا   ام  ناذ  
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 لالػي مةػػا مسػػراؿ  طػيؽ  مػػا م ػدد ايمػػر امػػذس سػػ د جػذا ام  ظػػ ـ لػل واػػب  ا ػ  يدارخػػ  ااضػػ   امم ػيمـم 
مػف ل يم ػ  ام سػاار امػداوال.  مػي أف مراقاػ  امل  ػا ام  ظ مػل    ت  ػر  اػ  ا  ػزز  ما   امرقياػ   سلا 

ا   ػػػػ   ازخػػػػ  امملػػػػيـم  ػػػػا  م ػػػػد يمػػػػ   تاػػػػ ـ مػػػػد   نػػػػيء  جػػػػذا ام  ظػػػػ ـ لػػػػل   تاػػػػب ايجػػػػداؼ امم ػػػػرل   
 .ا   رالي 

ام يا   أداء ايلراد      طيرم يذ جذا الإم ةما الل امس يؽ ذا هم  د ل امرقيا   ا  امماارد اماشرخ  
داوػػا اممرسسػػ  امػػد  ام ػػزاملـ ايمم ػػياار الإ را  ػػ  ااممل  ػػ . اخػػ ـ ذمػػؾ مػػف وػػمؿ أداا   تاػػ ـ ماضػػا    

مت ػػيس مػػػد    تاػػب ام  ػػي   امااةاػػ  ايجػػػداؼ  را ػػ  دارخػػي  1م(KPIs)    مػػد  اػػ  مرشػػرا  أداء ر  سػػػل
مػػف  نػػيء  ام   ػػر اماشػػرسم   ػػر  ػػالار  ػػرام   ػػدرخ  ا طػػاخر امم ػػدد .  مػػي   طاػػ  جػػذم امرقياػػ  ام دةػػد 

امسػػػرخ   ام ػػػل   رللػػػي امتطػػػيع ام  ػػػا   مػػػف أداء مليمػػػه ا نػػػيء  وي ػػػ  لػػػل ظػػػا  م  ػػػه مل ػػػل مسػػػ مرم 
 .امم رلل

مػػف امتػػي اف  نسػػه  اػػ  ضػػرار  أف ا ضػػمف  لػػيز امرقياػػ   108ملػػذا الإطػػيرم أةػػد  اممػػيد  ا  زخػػزا 
م الػػدؼ يمػػ  ضػػميف سػػمم  ام ما ػػي  امم ػػرل   ا االػػب امل  ػػا ام  ظ مػػل مػػ  ل ػػي يدارخػػي   ظ مػػي امداوا ػ  

م ػػياار ام ا مػػ  امداوا ػػ .  مػػي شػػدد  اممػػيد  ذا لػػي  اػػ  أجم ػػ   ةااػػف ام لػػيز امرقػػي ل مػػ    ػػـ اط   ػػ  
أ شػػػط  اممرسسػػػ  اشػػػا  لي امويطرجػػػي امم  ماػػػ م ممػػػي    ػػػس    ػػػل اممشػػػراع مم ػػػدأ ام  يسػػػ  ااممرا ػػػ  لػػػل 

 .ـ ام    امرقي    امداوا    م 

مػػف أ ػػرز أا ػػه امرقياػػ  الإدارخػػ    ػػد امػػف ،ػػـ لػػبف امرقياػػ   اػػ  امل  ػػا ام  ظ مػػل ااممػػاارد اماشػػرخ  
مةا لػػي  ضػػطا   ػػدار  ػػاجرس لػػل  رسػػا  ،تيلػػ  ا  ضػػايو اممرسسػػي لم ا  زخػػز امةنػػيء  ام شػػ اا   اضػػميف 

 2.ام ،يؿ اممرسس  ماتاا اف ااي ظم  امم ماؿ  لي

اي لػز  امرقي  ػ  اموير  ػ م ا اػ  رأسػلي م  ػ  امرقياػ  امم ػرل   )أا اما  ػ  امم ػرل  ( لػل  سلـ  مي

                                  
سػػا ميف  ػػيدؿ يسػػمي اا امشػػ ا ل ا ػػيمر ، سػػاميف ام  ػػي لم " تاػػ ـ أداء امم ػػيرؼ امم و  ػػ  ايسػػ وداـ مرشػػرا   - 1

 .191 م(3931) 19م ع. 47ادارجي لل   تاب أجداللي" م ا  امدراسي  امم يس    اامميم    (KPIs) امر  س   ايداء

م مط ا   ما ل  مطاا  امسػ   ام،ي  ػ  ميسػ رم  و ػص اق  ػيد  تػدس اب  ػلم  يم ػ  "ام دقاب ام   ل"طلرااس أسميءم  - 2
-3933خ  ا ااـ ام ساارم قسػـ ام اػاـ ا ق  ػيد  م امسػ   ام يم  ػ   امسيفم  ا   ام ااـ ا ق  يد   اام  ير  دايمتياأ ل ا ر 

 .33م ص3932
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 ػػدطار جػػذم ام ما ػػي  مػػف وػػمؿ ي ػػدار   ا مػػي  دارخػػ    ػػدد الإرشػػيدا  اماا ػػ  ا اي لػػي مضػػميف شػػنيل   
    زخز أ ظم لي امرقي    ام  اؾاازـ اسمم  ام ما ي  ام     . جذم ام  ا مي   ه   ر ام،يا  يطير  ا الل 

 داخل المؤسسات المصرفية ثانيا: الرقابة عمى سير العمميات الإدارية
لػل امم ظامػ  امرقي  ػ  مامرسسػي  ا ػد ام اا ػ  ام اجرخػ  امرقيا   ا  سار ام ما ػي  الإدارخػ    درج 

لػػػي ماضػػػااان امم ػػػرل   اػػػيم ظر يمػػػ  دارجػػػي ام اػػػاس لػػػل ضػػػان   ناػػػذ الإ ػػػراءا  اماام ػػػ  اضػػػميف مطيات 
م  ػػػا  م ػػػد ملإ ػػػراءا  امداوا ػػػ  اام شػػػرخ ي  امسػػػيرخ . ا   ت  ػػػر دار جػػػذم امرقياػػػ   اػػػ  ام اا ػػػ  امشػػػ ا  

م شػػما  تاػػ ـ ل يم ػػ  ايداء امن اػػل اام ػػدوا   ػػد امضػػرار  م  ػػ  ح ا   رالػػي م امػػي  ضػػمف   زخػػز  ػػاد  
 1ايداء اممرسسل اام نين  ا  مس ا ي   يم   مف ا م ،يؿ

 ا  ضرار  يرسيء   ظ ـ داوال  ص امتي اف ام تدس اامم رلل سيمف امذ ر ذا امس يؽم الل ج
 ضمف امسار ام سف ما ما ي  امم رل   ا  ت تلي ايم،ام م  ام دةاد  ا  ا م زاـ ايمتاا اف ااي ظم  

ر ام ش اا   مف ذمؾ أف امرقيا  الإدارخ   م،ا ون امدليع اياؿ لل ماا ل  اممويطا نلـ  2.امم ماؿ  لي
امم  ما م مف ومؿ نم ي  ر د ام يا   دا م م  لدؼ يم  ام د مف ايوطيء اا    يؿم اضميف سمم  

 امم يمم  امميم  

مػػف  ما ػػي  لػػ ح ام سػػياي   ػػدءا جػػذم امرقياػػ   اػػ  مو اػػف أا ػػه ام شػػيو امم ػػرللم  ػػذمؾ  مػػيرس 
ام طااػي   (KYC) "مماػيد  "ا ػرؼ  مااػؾلتػي ا ام ل  ت ضل ام دةػد مػف مطياتػ    ي ػي  ام مػمء ا ا، تلػي 

 ػب راءا  مػ ح امتػراض ام ػل  سػ ا    تا مػي دق تػي ما ػدار   مرارا 3الإرجي م يل    سا ايمااؿ ا ماخا 
 ا   مي    ال  ي ماضمي ي م ا ا  يم  م يا   امم يمم  اماام   اام ،   مف    لي اسمم ه

م   ي   امرقيا  امداوا  م  ا   امل  ا ي  امرقي    اموير    ا ا  رأسلي م    امرقيا  امم رل  اا 

                                  
 م3991مطا ػ   يم ػ   امام  ػيم  م ااخػارؾم ايطػر ام  ظ م ػ  ادارجػي لػل يدار  امموػيطر مرخ شيرد س ا م اممرسسػي  - 1

 .439ص 

 م ا ػػمم499وا ػ  اممػذ ار لػػل اممػيد أف    ػاس  لػيز امرقياػػ  امدا ا ػػ »م امم ػدؿ ااممػ مـ 97ػػػ32م قػي اف 491اممػيد   - 2
 . مر  م سي ب.ي ...."امم ماؿ  ل ااي ظم اام  ظ ـ امداوالم امةناا  اضميف اممطيات  م  امتاا اف  الإ راءا  ا  

ـ  41اممػررخ لػل  92-31ام ظيـ رقـ  - 3 م امم  اػب ايماقي ػ  مػف   اػ ض ايمػااؿ 3931 اخا ػ   31امماالػب مػػ  4111م ػرا
 .ي  ام يل  لـا ماخا الإرج
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ام  اؾ اي  ميد أ ظم  رقي    داوا   م  م   ازـ مف ومؿ ي دار   ا مي  دارخ  دارا   ظ م ي ا ا ال ي 
 .جذم ام  ا مي  ام،يا  يطير م  يرس مضميف امشنيل   اسمم  ايداء ام   لا    ر 

 :    ما  مف اماسي ا ااام ي م مف أ رزجيا  د ـ جذم امم ظام  امرقي  

  ام دقاب امداوال اممس مر: م تا ـ ل يم   امضااان امداوا   اق يس مد  ا م زاـ ايلإ راءا  امم  مد. 
  مرا    ام سياي  اامم يمم :  ة شيؼ ايوطيء أا ام  يازا. 
   ااا  تيرخر ايداء: ايس وداـ مرشرا  ايداء امر  س   (KPIs)  تا ـ امةنيء  اا م ،يؿم. 
    1.  ا  مد  ام زاـ امم يمح امم     ايلإ راءا  امداوا  : مضميف ام ط اب امن ال ماس يسي  امرقي 

اسا ـ ام اس  لل جذم اممسي ا   تي لل امن ا ام،ي لم  سػ مي لػل امما ػ  ام،ػي ل امم  اػب  ػػ"م    
 ."امرقيا  امم رل   اامم اس ام تدس اامم رلل

 اػػػػ  ضػػػػرار   ازخػػػػ  امسػػػػاطي   09-23مػػػػف امتػػػػي اف رقػػػػـ  107مسػػػػ يؽ ذا ػػػػهم أةػػػػد  اممػػػػيد  لػػػػل ا
ااممسرام ي   اضاح  اف املا   ام داام   )م اس الإدار ( ااملا   ام  ناذ  م اجا مي  سلـ لػل  ػد  ـ نم ػي  

ػػز امسػػاط  لػػل اػػد اا ػػد م مػػي   ػػزز امشػػنيل    يذ امتػػرار ا وػػا سػػف امرقياػػ  اممرسسػػ   اام ػػد مػػف موػػيطر  ر ا
 داوا اممرسس  امم رل  

  ػػد    ػػرا ا ا ػػهم لػػبف امرقياػػ   اػػ  سػػار ام ما ػػي  الإدارخػػ     م،ػػا م ػػرد اظ نػػ    ظ م ػػ م  ػػا 
لػػل  رسػػا  ،تيلػػ  ا م ،ػػيؿ ارلػػ   نػػيء  ايداء ا  تاػػب امن يم ػػ  اممرسسػػ   لػػل  ا ػػ  م ػػرل     سػػـ أسيسػػ ي 
 . اممس مراام  اار ايم  تاد 

 لرقابة المحاسبية كأداة لضبط النشاط الماليالمطمب الثاني: ا

   ا امرقيا  امم يس    م ي   مر زخ  ضمف م ظام  امرقيا  امداوا   لل اممرسسي  امم رل   
اذمؾ مدارجي ايسيسل لل ضميف دق  امم يم ي  امميم   ا  تاب امشنيل   لل  رض ام  ي ي  اامم اامي  

ماطيا  امم تد ما شيو ام   ل امذس    مد  ا   دلتي  ميم    ظرا امم يس   . ا زداد أجم   جذم امرقيا  
امف جذا امم طابم  ه يم  جذا اممطا  الإطير ام ظرس مارقيا   .مس مر    طا  م يا   دق ت  ا ا، تي م  مي

                                  
م ) ػيرخ  "3939يمػ   3993 تا ـ ايداء امميمل ما  اؾ ام زا رخػ  مػف وػمؿ مرشػرا  ميم ػ  ا تد ػ  مػف "يص شرخن م  ق -1

 .427(م ص 3932اا اا  49ام شر: 
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 م )لرع ،ي ل(. ا مي اهر ز  ا   ط  تي لي ام ما   داوا اممرسسي  امم رل   )لرع ااؿ( امم يس   

 لأول: الأسس النظرية لمرقابة المحاسبيةالفرع ا
 )أا (مف اممنلاـ ام ػيـ ملػيام دء دراس  ايسس ام ظرخ  ام ل  تاـ  االي امرقيا  امم يس   م  س ا   

م  ام ر از  ا  دار جذم امرقيا  لل  مي ػ   )،ي  ي(ا ا  يم  اممايد  ام ل  س  د يمالي لل ام  ظ ـ اام  ناذ
 .ا م ،يؿ مامميرسي  امم يس    امسا م  امم يمح امميم   اضميف

 أولا: مفيوم الرقابة المحاسبية وأىدافيا
ل مػػػي ااػػػل منلاملػػػي   ػػػاف امم رلػػػ  ط   ػػػ  امرقياػػػ  امم يسػػػ    ادارجػػػي ضػػػمف  ظػػػيـ امرقياػػػ  امداوا ػػػ م 

 :اأجداللي  ا  ام  ا اا ل

 مفيوم الرقابة المحاسبية: .1
اام ي  امرقي    ام ل أقرجي اممشرع ام زا ػرس مضػان ا ا  ػه    د امرقيا  امم يس    مف  اف أجـ ا  

 ميرس لػل يطػير امزامػل امرسسػل  ضػمف امشػنيل    ا  ام شيو امميمل داوا ام  اؾ ااممرسسي  امميم  م 
 1ااممطيات  ماتاا افم  ذمؾ م   ام ش ا شف ا   رالي  اام  يازا  امميم  .

 اػؾ اموطػ  ام  ظ م ػ  ام ػل  ضػ لي امم شػد  امميم ػ    اد لػي امرقيا  امم يسػ    رؼ الل جذا الإطيرم 
اام ػػػل   ػػػاف لالػػػي الإ ػػػراءا  امم ا ػػػ  ااممسػػػ ودم  مػػػف ا ػػػا  مي ػػػ  أ ػػػامليم اام دةػػػد مػػػف  ػػػ     ي ي لػػػي 

م اخ ػ  اف  ةػػاف ايطػراؼ اممسػػرام  2ام اامي لػي امم يسػػ    امميم ػ  م  داػػد در ػ  يم ي  ػػ  ا   مػيد  االػػي
ادجم   ااظي ف ام ظػيـ امم يسػ ل ا  ضػمف اسػيما  امرقياػ  امم يسػ     ظمػف م نػا ض  ف ذمؾ  ا   اـ 

امسػػػاطي  امػػػف ام ػػػم  ي  ا ػػػذمؾ امن ػػػا  ػػػػاف اممسػػػرام ي  اماظ ن ػػػ  ام ػػػل    اػػػب  بمسػػػيؾ امسػػػػ م  
 3ا اؾ ام ل    اب ايم ما ي  اا ا   نين ايي اؿ.  اام تيرخر امم يس  

                                  
ـ لػل  ف لرج زخ  م امموطن امم يس ل ام   ل  اف اممر     ام ظرخ  ا  د ي  ام ط ابم مذ ر  م اػا شػليد  د  ػارام  اػا  - 1

 .439ػ447م ص3941/3942س   د م-امط     ا ق  يد    يم   لر ي   ايس
 .32م مر   سي بم ص طلرااسم أسميء. ام دقاب ام   ل - 2

  ػػد اماجػػي    ػػر  اػػل شػػ ي هم امسػػاد شػػ ي هم امرقياػػ  ااممرا  ػػ  امذا  ػػ  ام دا،ػػ  لػػل  ة اما  ػػي امم اامػػي  ا اممػػ   - 3
 .57م ص 3991ار ام يم    م رم أسااؽ امميؿ" امااق  اااليؽ" امد
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امم  اػب ايم تػدس اامم ػرلل   سػ مي  09ػػ23 ػاص امتػي اف رقػـ اقد ارد جذا اممنلاـ ضػم  ي لػل  
م  ا   م ف اس ومص   رخف قي ا ل مارقيا  امم يس     ا  ام  ا 114يم   111مف ومؿ اممااد مف 

 1اا ل

م ماع الإ ػراءا  ام ػل  رؼ اي لي  ا   م ف اس ومص   رخف قي ا ل مارقيا  امم يس   م اام ل  
وضػي لي ممراقاػ   نرضلي ام  اص امتي  ا     ا  ام  ػاؾ ااممرسسػي  امميم ػ  مػف أ ػا   ظػ ـ  سػياي لي اا 

اذمػػؾ ات ػػد ضػػميف امشػػنيل    م ػػيلظل  سػػياي  م  مػػداف ا تػػد ـ  تػػيرخر دارخػػ  يمػػ  امسػػاطي  اممو  ػػ 
 2امةشف  ف ام  يازا  اام دةد مف ام زاـ جذم اممرسسي  ايي  يـ امتي ا    اام  ظ م   امسيرخ .

م أف ل امم ػػػدؿ ااممػػػ مـاامم ػػػرل سامم  اػػػب ايم تػػػد 09-23مػػػف وػػػمؿ أ  ػػػيـ امتػػػي اف رقػػػـ  م ػػػظ 
ػيؿم  اػ  أمػزـ ام  ػاؾ ااممرسسػي  امميم ػ  ا ػد   ػدا ار اممشرع   رص  اػ  يرسػيء  ظػيـ رقياػ  م يسػ    ل ا
م هاػػػػزـ  ػػػػا   ػػػػؾ أا مرسسػػػػ  ميم ػػػػ  ا ػػػػذمؾ لػػػػراع ام  ػػػػاؾ  111جػػػػذا الإطػػػػيرم  ػػػػيء  اممػػػػيد  لنػػػػل  .رقي  ػػػػ 

اي     م    ااف م يلظل  سياي  مس تااف م  مداف. اقد     اممػيد   ػرا    اػ    ااممرسسي  امميم 
 :مي اال

" ا ػ   اػػ   ػػا   ػؾ أا مرسسػػ  ميم ػػ م ا اػػ   ػا لػػرع مػػف لػػراع   ػؾ أا مرسسػػ  ميم ػػ  أ    ػػ  أف 
 سػػػياي م  اػػػ  ( ما2  ػػػاف ا ػػػد رأس اما  ػػػ  امم ػػػرل   ا اػػػ  أسػػػيس اممتػػػيا س ام ػػػل   ػػػددجيم م ػػػيلظاف )

 ايقام مس ااف لل ام رل  اماط    مم يلظل ام سياي  الب شراو م دد ."

م  دد مليملـ امدق ت  ام لي رل   تيرخر دارخػ م الإ ػمـ ايممويمنػي  ا تػد ـ  112 ا مي  يء  امميد  
 اما،ي ب اامم اامي  ماساطي  امرقي   .

مميم ػ   ػػ   ظػ ـ  سػياي لي اشػ ا م ماػ  ا شػرجي ام زاـ اممرسسػي  ا 114لل امس يؽ ذا ه   رز امميد  
الػدؼ يمػ    ييل ػي ومؿ أ ا م دد   ا  ػد  سػ   أشػلرم اجػا مػي  ضػنل  اػ  امرقياػ  امم يسػ    ا ػدا 

 ي مـ ام ملار اامساطي  امم     اسمم  اماض    امميم   مامرسس .
                                  

م امم ػػدؿ ااممػ مـم مر ػػ  امم ضػمف امتػػي اف ام تػدس اامم ػرلل 23-09مػف امتػػي اف  441يمػ   444  ػاص اممػااد مػػف  -1
 سي ب.

اام  يرخػػ  ا اػػاـ ام سػػاارم  يم ػػ  ا ػػف  ا ق  ػػيد   اػػلم امم يسػػا  امميم ػػ م مط ا ػػ   ادا ا  ػػ م  ا ػػ  ام اػػاـ قطاػػ   ػػف  -2
 .   رؼ 5صم 3939/3947م واداف   ير م
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 شرخ  ام زا ػرس أدا  قي ا  ػ  يمزام ػ  التي ما ش ا امرقيا  امم يس    م س  م رد نم   ل    داوا  م  ا 
  رمل يم  ضان ام شيو امميمل اضميف شنيلا ه أميـ املا ي  امرقي    اامرأس ام يـ مف ومؿ:

 يمزام     ااف م يلظل  سياي  مس تااف. - 

   ظ ـ ام سياي  ا شرجي لل امماا اد امم دد . - 

   زخز امشنيل   ااممسرام     يم مو اف ايطراؼ. - 

 أىداف الرقابة المحاسبية .2

 سػػ   امرقياػػ  امم يسػػ   م  مػػي ارد  لػػل ام  ظػػ ـ امتػػي ا ل ما  ػػاؾ ااممرسسػػي  امميم ػػ م يمػػ    تاػػب 
 1 ما  مف ايجداؼ ام اجرخ  اام ل  م ف  ن االي  مي اال:

 ضمان شفافية المعمومات المالية: - أ
 ػػزز ام،تػػ   ػػاف اممرسسػػ  امم ػػرل   امو اػػف امرقياػػ  امم يسػػ   م  ا لػػي   ػػاجر امشػػنيل   امميم ػػ  اف 

امم  يمااف م ليم ا د ـ امرقيا  اموير    اامداوا    ا   د سااء. الل جذا الإطيرم أمزـ اممشراع ام زا رس 
ام  ػػػاؾ   شػػػر  سػػػياي لي امسػػػ ا   لػػػل ام شػػػر  امرسػػػم    09-23مػػػف امتػػػي اف رقػػػـ  114مػػػف وػػػمؿ اممػػػيد  

جذم اام   لل  شػف اماضػ    ا سيجـ مم دأ الإل يح. ا  زخزا ب ا طمع م  ةرخسي ملإ م ي  امتي ا   م 
مػػف لػػرص ام م ػػ  أا يونػػيء امم اامػػي   ضػػاف ام ت ت ػػ  مامرسسػػ  أمػػيـ املا ػػي  امرقي  ػػ  اام مػػاـم ممػػي 

 2..لل اماق   نسه اممرسسي   ا  ا م زاـ ايمضااان امم يس    امم  مد ا  نز 

 بالقانون والأنظمة التنظيمية: التحقق من مدى الالتزام -ب 
م ػػػيلظل  سػػػياي  ام  ػػػاؾ ااممرسسػػػي  امميم ػػػ  س اامم ػػػرلل مػػػف قػػػي اف ام تػػػد1/ 112اممػػػيد   اػػػزـ 

 ػبامغ امم ػيلظ لػػارا اػدس مويمنػػ  قي ا  ػ   ر ة لػػي اممرسسػ  أ، ػيء مميرسػػ لـ مملػيملـ امرقي  ػػ . ا شػما جػػذم 
ا ػذمؾ  زاخػد م ػيلظ   ػؾ ام زا ػر   سػ  م لػيم ممػي ارسػ  امميد   تد ـ  تيرخر دارخػ  يمػ  اما  ػ  امم ػرل   

نم   ل يم  مضميف ا  راـ امتاا اف ااي ظم  ا  تاػب رقياػ  اقي  ػ  از رخػ   سػيجـ لػل ضػان ايداء امتػي ا ل 

                                  
 م أم تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم مر   سي ب.97ػ32قي اف 443،442م 444امماادم - 1
 .م ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم اممر    نسه97ػ32امتي اف  م441اامميد   443/3امميد   - 2
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 .مامرسسي 

مايشػػر  مضػػان ا  ػػراـ امتػػاا اف ااماػػاا ح ا  تاػػب امرقياػػ  اماقي  ػػ  اامز رخػػ  لػػل ذا    ػػد ام ػػ  اجػػا مػػي 
 .اماق 

 حماية الأموال العمومية والمودعين: -ج 
ام زا رس  ا    زخػز  مي ػ  ايمػااؿ ام مام ػ  اأمػااؿ اممػاد افم يذ  ػص لػل اممػيد  اممشرع  رص 

 اػػ  يمػػزاـ ام  ػػاؾ ااممرسسػػي  امميم ػػ     ظػػ ـ  سػػياي لي اامم ػػرلل سػػيمف امػػذ ر  سمػػف قػػي اف ام تػػد 114
امرسػم   ملإ م ػي  امتي ا  ػ  وػمؿ سػ   أشػلر مػف  لي ػ  امسػ    امميم   ا شر  سياي لي امس ا   لػل ام شػر 

امميم  . اخلدؼ جذا ام ص يم  ضميف امشنيل   ا الار امم اامػي  امدق تػ  ما ملػار اام لػي  امرقي  ػ م مػ  
 .ملذم اممد    د امضرار اس ، ي  ي يم ي    م ح اما    امم رل    مدادا 

 ات المحاسبية:ضمان صحة ودقة السجلات والبيان - د

أف اممشػػرع ار ػػد  اػػ  ضػػرار    ظػػ ـ ام سػػياي  امميم ػػ   111/1المااادة ا ضػػح مػػف اسػػ تراء  ػػص 
مامرسسػػي  التػػي مشػػراو   ػػددجي امم اػػسم مػػي    ػػس  ر ػػه  اػػ  ا م ػػزاـ ايمم ػػياار امم يسػػ    امم  مػػد  

 .اضميف دق  ام داق   امم يم ي  امميم   اممتدم 

 ومحافع بنك الجزائر من ممارسة رقابة فعّالة:تمكين المجنة المصرفية  - ه

ضػػػػرار   زاخػػػد اما  ػػػػ  امم ػػػػرل     مػػػف امتػػػػي اف امسػػػػيمف امػػػذ ر  اػػػػ 114ا 1121 شػػػدد امميد ػػػػيف 
ام يلظ   ؾ ام زا ر ايم تيرخر اامم اامي  امم يسػ    اشػ ا م ػ ظـم ممػي ا ػ ح ملمػي م يا ػ  اماضػ  اممػيمل 

  أف "ا  ػػااف  اػػ  م ػػيلظل ام سػػياي  ياػػمغ امم ػػيلظ ا ػػا  اػػ 112مامرسسػػي  ا نػػيء . يذ  ػػ ص اممػػيد  
 اػ  يمػزاـ اممرسسػي    شػر  سػياي لي امسػ ا    114مويمن  قي ا     ر ة لػي اممرسسػ "م  ا مػي  ػ ص اممػيد  

ا زاخػػد ام لػػي  امرقي  ػػ  ايمم اامػػي  اممزمػػ .  سػػيجـ جػػذا ام ػػدلب اممسػػ مر مام اامػػي  لػػل  م ػػاف ام لػػي  
وا امسػػػػرخ  سػػػػااء   ػػػػر ي ػػػػدار أاامػػػػر   ػػػػ      أا مػػػػ ح  مداػػػػدا  لػػػػل ماا اػػػػد  شػػػػر امرقي  ػػػػ  مػػػػف ام ػػػػد

                                  
مذ ار  أ ممم  ا   ا   ؾ أا مرسس  ميم   اممسيس ايي  يـ ام داف »م ام تدس اامم رلل 97ػ32م امتي اف 443امميد   - 1

 "م مر   سي ب.أف   ااغ ق ا ام شر  سو  أ ا   ما سياي  امس ا   يم  اما    امم رل  
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 .ام سياي م ممي  ضمف  سف سار امرقيا  ال يم   ام ليز امميمل

 المبكر عن الانحرافات والتجاوزات المالية: الكشف - و
مف امتي اف  112م يلظا ام سياي م التي ي  يـ امميد    دجي ام تيرخر امدارخ  اام  ذارخ  ام ل   د 

م مػػػػف أجػػػػـ أداا  امرقياػػػػ  امم يسػػػػ    اماقي  ػػػػ م ممػػػػي  ه   ػػػػه مػػػػف ر ػػػػد ما ػػػػر مموػػػػ م   أا 09-23رقػػػػـ 
اقػػػد  ػػػيء  اممػػػيد  اممػػػذ ار  ام ما ػػػ  مػػػف ا م زامػػػي  . اممميرسػػػي  امميم ػػػ   اػػػر اممشػػػرا   ق ػػػا  نيقملػػػي

 :امدق ت م  ا  أا     ا  م يلظل ام سياي 

 .(1 زا ر لارا ا ا مويمن  قي ا    )امنتر  يامغ م يلظ   ؾ ام - 

 .(2ارل   تيرخر دارخ  ما    امم رل   )امنتر   - 

 .(3ا تد ـ  تيرخر وي   اشدف ام سل م  اممم ا   مةشويص امط   ااف أا امم  اخاف )امنتر   - 

رسيؿ  سو  مف  تيرخرجـ امما ل  ما م    ام يم  يم  م يلظ   ؾ ام زا ر )امنت -   .(4ر  اا 

 .(5مارقيا  )امنتر    م اف اما    امم رل   مف  ا اما،ي ب أا امم اامي  ام ل  راجي ضرارخ ايلإضيل  يم   - 

ام لػػي  امرقي  ػ  مػػف ام ني ػػا امسػرخ  مػػ  مرشػػرا  اموطػػر  م ػػف جػػذم امم ظامػػ  نم ػ  م ةيماػػ   شػ ا 
 .أداء اممرسس  ام     ا سف ا  زز مف اس ترار ام ظيـ امم رلل 

 المبادئ المحاسبية المنظمة لمرقابة المحاسبية انيا:ث
 س  د امرقيا  امم يس    لل ام  اؾ يم  مايد  أسيس     ظاـ ام سياي  اام تيرخر امميم  م مس مد  مف 

 .1اامم رل  م ا ذا امم ياار امم يس    امم  مد  لل ام زا ر سام تدمتي اف الإطير امتي ا لم 

 :مبدأ الانتظام - 1
جػػذا امم ػػدأ يمػػ  ا ػػا  ام ػػزاـ اممرسسػػي  امم ػػرل   ايمتاا ػػد امشػػ ا   اامماضػػا      ػػد ي ػػداد   شػػار

ام تػػػدس اامم ػػػرلل امم ػػػدؿ  م09-23مػػػف امتػػػي اف رقػػػـ  114سػػػ م لي امم يسػػػ   . ااػػػيمر اع يمػػػ  اممػػػيد  
دس ام تػػػػأمػػػػزـ ام  ػػػػاؾ    ظػػػػ ـ  سػػػػياي لي الػػػػب امشػػػػراو ام ػػػػل   ػػػػددجي م اػػػػس اممشػػػػرع ا ضػػػػح أف  ااممػػػػ مـم

                                  
 .م ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم مر   سي ب09ػ23م قي اف 114 امميد  - 1
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 .اجا مي    س ضرار  ا  راـ م ياار ا   ظيـ لل ام س اا اام ا،اب امميملاامم رلل 

 في الإفصاح المالي: مبدأ الصدق والشفافية - 2
 اػ  يمػزاـ ام  ػاؾ ااممرسسػي  امميم ػ    شػر  09-23امتي اف رقـ مف ومؿ  ا ص ام شرخ  ام زا رس 

ر مػػػف  لي ػػػ  امسػػػ   امميم ػػػ  اذمػػػؾ لػػػل ام شػػػر  امرسػػػم    سػػػياي لي امسػػػ ا   وػػػمؿ ل ػػػر       ػػػياز سػػػ   أشػػػل
ػف  ملإ م ي  امتي ا    الإمزام  . اخلدؼ جذا الإ راء يم  ضميف  الار م اامي  ميم    ػيدق  اشػنيل   م ا

 .ام لي  امرقي    اامم  يمااف مف  تا ـ اماض    امميم   مامرسس   دق  اماضا   

   ي ػدار أاامػر ايم شػر ام  ػ   ل لػل  ػيؿ   ػاف ا ػاد اما  ػ  امم ػرل    ػم اممشرع اقد م ح 
أوطػيء لػػل ام  ي ػي  امم شػػار م ممػي   ػػزز مػػف م ػداق   الإل ػػيح اممػيمل ا ضػػمف دقػ  امم اامػػي  امم ي ػػ  
ما يمػػ  اام لػػي  اممو  ػػ .  مػػي  وػػ ص اما  ػػ  امػػ ح  مداػػد اسػػ ، ي ل ممػػد       ػػياز سػػ   أشػػلر م شػػر 

 1.امميم      ا غ اما      سو  أ ا   مف  سياي لي امس ا   ق ا ام شرام سياي م م  يمزاـ اممرسسي  

مف امشنيل   ااممسيءم  ا ػد ـ اسػ ترار  يؿ ا ش ا جذم امم ظام  امرقي    نم   ل يم   ضمف مس ا  
امتطػػػيع امم ػػػرلل مػػػف وػػػمؿ امر ػػػد اام تاػػػ ـ امػػػدقاب مااضػػػ  اممػػػيمل مامرسسػػػي  ام    ػػػ  اجػػػا مػػػي ا تػػػيط  

ماػػيد  م  ػػ  اػػيزؿ مارقياػػ  امم ػػرل   ام ػػل  ر ػػد  اػػ  أجم ػػ  الإل ػػيح اممػػيمل امشػػنيؼ اامػػدقاب اخ االػػب مػػ  
 . ر از  أسيس   ملإشراؼ امن ايؿ

 :مبدأ الاستمرارية - 3

 ن رض   ظ ـ ام سياي  امسػ ا   ا شػرجي أف اممرسسػ   مػيرس  شػيطلي لػل ظػا لرضػ   ا سػ مرارخ  
جػذا ا    ػر ا  أسيس اس مرار ام شيو ام س ام  ن   أا الإ مؽ. أس أف  تا ـ اي اؿ اا م زامي  ا ـ  

لل ي داد امتاا ـ امميم  م  ا     س قدر  اممرسس   اػ  ا سػ مرار لػل أداء مليملػي ا  تاػب أسيسي امم دأ 
 2.أجداللي  ا  اممد  امطاخا

                                  
 ػػا   ػػؾ امرسسػػ  ميم ػػ  أف   شػػر  سػػياي لي   اػػ م امتػػي اف ام تػػدس اامم ػػرلل امم ػػدؿ ااممػػ مـم "97ػػػ32م 441اممػػيد   - 1

م التػي الإمزام ػ امتي ا  ػ  ملإ م ػي  أشلر امماام   م لي   امس   امم يس    امميم   لل ام شػر  امرسػم   ( 1) امس ا   واا امس  
 .." مر   سي ب.ماشراو ام ل   ددجي امم اس.

  مـم  نس اممر  .م امتي اف ام تدس اامم رلل امم دؿ اامم97ػ32م 441امميد   - 2
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 الحيطة:مبدأ  - 4
م و ا ػي   ػد  ةػاخف اممرا ػي  ار ةز ام مػا امم يسػ ل لػل اممرسسػي  ام    ػ   اػ  م ػدأ ام  طػ 

م ضػػو ـ ايربػػيح أا  تػػد ـ  ػػار  ميم ػػ   اػػر ااق  ػػ . اخلػػدؼ جػػذا  نيد ػػي ا تاػػ ـ امموػػيطر امم  ماػػ  اذمػػؾ 
 نيظػي ا  ميؿ اقاع اموسي ر أة،ر مف  اق  امم يس م  را ل امم دأ يم   تد ـ م اامي  م يس    م  نظ  
 1.    امم يس    مامرسس  ا  م داق   ام تيرخر امميم   ااس ترار اماض

 :مبدأ المقارنة - 5
م ػػدأ اممتير ػػػ  مػػف وػػمؿ يمػػػزاـ اممرسسػػي  اامم ػػػرؼ   شػػر  سػػياي لي الػػػب  مػػيذج ام ػػػياار   ػػرس 

 اػ  ام لػي   سػلا ما د .  سمح جذا ام ا اد امتير   ايداء امميمل مامرسس    ر مو اف امس اا م  مػي 
مػػػف ل يم ػػػ  امرقياػػػ  ا سػػػيجـ لػػػل  تاػػػ ـ مػػػد    ػػػزز رخػػػ م ممػػػي امرقي  ػػػ  ر ػػػد أس ا  رالػػػي  أا   اػػػرا   اج
 .ا س ترار امميمل اام ساار امم يس ل مامرسس 

 :مبدأ وحدة المحاسبة - 6
 اػػػ  مسػػػ ا  ما ػػػد  م ػػػ  ام ما ػػػي  امميم ػػػ  داوػػػا  ظػػػيـ م يسػػػ ل  سػػػ ا  ت ضػػػل جػػػذا امم ػػػدأ أف 

 ما ػ    ا لػي مػف ق ػا ام لػي  امرقي  ػ .  ا سلااممرسس  امم رل  م امي  ضمف ا س يـ ام  ي ي  ا  يستلي 
جػػذا ام ا اػػد لػػل  اسػػ ن ملػػيـ م ػػيلظل ام سػػياي  ااما  ػػ  امم ػػرل     ػػد مرا  ػػ  امسػػ م م  مػػي ا سػػيجـ 
 .مف دق  ام تا مي  امميم   اخزخد مف ما،اق   ام تيرخر امم يس    ام يدر   ف اممرسس   زز 

 :مبدأ الدورية - 7
ف ام تد اامم ػرؼ م ػدأ امدارخػ  مػف وػمؿ يمػزاـ ام  ػاؾ   تػد ـ  سػياي لي مف قي ا  114 راس  امميد  

سػ ا يم مػػ  يم ي  ػ   تػػد ـ  تػيرخر دارخػػ  أوػر    ػػد امضػػرار . اخلػدؼ جػػذا امم ػدأ يمػػ  يرسػيء رقياػػ  م  ظمػػ  
مػػف ر ػػد  م ػػف م يا ػػ  دق تػػ  ما طػػارا  امميم ػػ  ا تاػػ ـ ايداء لػػل ل ػػرا  زم  ػػ  م ػػدد م مػػي ا ػػ ح امسػػ مر م 

 ا   رالي  ا دار لي لل اق لي امم يس 

                                  
 .93مر   سي بم صم " نيء  امرقيا  امداوا    ا    ساف ايداء امميمل"م امدردارجد   - 1
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 الفرع الثاني: ممارسات الرقابة المحاسبية في المؤسسات المصرفية
   ياؿ جذم امم يم   ام اا   ام ما ػ  مارقياػ  امم يسػ    لػل ام  ػاؾم  اػ  ضػاء مػي ارد لػل امتػي اف 

امم يا   امم يس    اممطات   جذا امنرع امضاء  ا  نم ي ا سان . لاامم رل سامم  اب ايم تد 09-23رقـ 
م أا ايم ػػػدا ار )أا (داوػػػا اممرسسػػػي  امم ػػػرل  م سػػػااء مػػػي   اػػػب م لػػػي    ظػػػ ـ امراقاػػػ  امسػػػ م  امميم ػػػ 

م اذمػػػؾ لػػػل يطػػػير ا م ،ػػػيؿ ماضػػػااان امتي ا  ػػػ  )،ي  ػػػي(امما لػػػ  مضػػػميف دقػػػ  ام  ي ػػػي  ا مي ػػػ  امما ادا 
 .اام  ظ م   امسيرخ 

 مالية والحساباتأولا: مراقبة السجلات ال

مراقا  امس م  امميم   اام سياي  مف أ رز نم ي  امرقيا  امم يس    امم  مد  داوا اممرسسي    د 
امم رل  م ايم ظر يمػ  دارجػي لػل ضػان ام ظػيـ اممػيمل اضػميف ا م ػزاـ ايمم ػياار امم يسػ    امسػيرخ . اقػد 

م امم  اػػػب ايم تػػػد 2023 ػػػااف  21رخ لػػػل اممػػػر  09-23أامػػػ  اممشػػػراع ام زا ػػػرس مػػػف وػػػمؿ امتػػػي اف رقػػػـ 
امطػيا  الإمزامػل اامرقػي ل  رسػ  اامم رؼم أجم   وي   ملذم اام   مف ومؿ م ما   مف اي  يـ ام ػل 

 .م  ظ ـ ام سياي  ا شرجي امرا   لي

 :ةتنظيم الحسابات وفق الشروط القانوني - 1
اتػرارا    ػدد لي الب م ياار مضػ اط   ا  ام  اؾ ااممرسسي  امميم     ظ ـ  سياي اممشرع أا   

  1.امطيا  امرسمل ااممر زس م ما   ام تااد امم يس لا ر ـ م اجا مي اامم رلل س يدر   ف م اس ام تد

مػػف ذمػػؾ أف امرقياػػ  امم يسػػ       ت  ػػر  اػػ  م ػػرد  سػػ اا ام ما ػػي م  ػػا  شػػما ام ر ػػاد ا نلػػـ 
يـ ما ػػد  سػػمح اػػيم  تب مػػف سػػمم  ام ما ػػي  ا  اػػ  اا  ػػيد  ام تااػػدم اضػػان امةشػػالي  امميم ػػ  ضػػمف  ظػػ

 . ر   ايمااؿ  دق 

 :إلزامية نشر الحسابات المالية السنوية في إطار تكريس مبدأ الشفافية المالية - 2
 اػػ  اممرسسػػي  ام    ػػ    شػػر  سػػياي لي امسػػ ا   لػػل أ ػػا م ػػدد.  اػػ  ام زامػػي أقػػرا امتػػي اف   اػػ 

                                  
 ا  ام  اؾ أا اممرسسػي  امميم ػ  أف  ػ ظاـ "م ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم97-32مف امتي اف رقـ  441امميد   - 1

 مر   سي ب.". سياي لي اش ا م م  التًي ماشراو ام ل   ددجي امم اس
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 : ػ ذا لي ام  اؾ 114أمزم  امميد  

 شػػػػر  سػػػػياي لي امسػػػػ ا   وػػػػمؿ امسػػػػ   أشػػػػلر امماام ػػػػ  م لي ػػػػ  امسػػػػ   امميم ػػػػ  لػػػػل ام شػػػػر  امرسػػػػم   "
 ".ملإ م ي  امتي ا   

مػػف وػػمؿ ي ي ػػ  امم اامػػي  امميم ػػ   مػػيرس ا م،ػػا جػػذا الإ ػػراء  ػػار  مػػف  ػػار امرقياػػ  اموير  ػػ م 
 .ايو امميمل ا،ت  امم  يماافمارأس ام يـ امالا ي  امرقي    اجا مي  هسلـ لل   زخز ا  ض

 تبميغ المجنة المصرفية بنسخة أصمية من الحسابات: - 3
مػػف أ ػػا  م ػػاف امسػػاطي  امرقي  ػػ  مػػف ام ػػدوا امما ػػر   ػػد ا ػػاد واػػا لػػل ام  ي ػػي  امميم ػػ م أمػػزـ 

  ػر ا ه  .اممشراع اممرسسي  امم رل    برسيؿ  سو  أ ا   مف  سياي لي يم  اما    امم رل   ق ػا  شػرجي
ما  ػػػ    ػػػاؿ ام،ياػػػ  نم ػػػ  اقي  ػػػ   09-23مػػػف امتػػػي اف رقػػػـ  114جػػػذم اموطػػػا  ام ػػػل   ػػػ   االػػػي اممػػػيد  

 .ا طمع اممس ب  ا  اض    اممرسس  ا تا ـ مد  سمم  امم اامي  امميم   امم دا  ما شر

 التصحيح الإجباري لمبيانات المحاسبية: - 4
أاامر   شر      ل ما سياي  امسػ ا   لػل  ػيؿ ما    امم رل    م    ي دار اممشرع أ ط  

 :اما    واؿ م ام ل 114اجا مي      ا ه امنتر  امراا   مف امميد   1  ااف ا اد أوطيء أا سلا.

أمػػػر اممرسسػػػي  امم   ػػػ    شػػػرا    ػػػ      لػػػل  يمػػػ  ا ػػػاد   ي ػػػي   اػػػر  ػػػ     أا سػػػلا لػػػل "
 ".اممس  دا  امم شار 

أف امرقيا      اقف اخر د امطيا  امز رس مارقيا  امم يس   م ا سد  ااممم ظ مف جذا ام دوا ا ه
مزاـ اممرسسي   ب يد   شر ام  ي ي    .حايمش ا ام     د امن ص  ا  م د م    ح مسيرا  امم يسا  اا 

 دور محافظي الحسابات في مراقبة السجلات: - 5

مطياتػػػػ  امسػػػػ م  امم يسػػػػ    أسيسػػػػ ي لػػػػل مراقاػػػػ  مػػػػد  دارا اممشػػػػراع مم ػػػػيلظل ام سػػػػياي  اسػػػػمد 
ما  ظ مي  امتي ا   م مف ومؿ ام زامي   لدؼ يم    زخز امشنيل   اامةشف امما ر  ف أا ػه امواػا داوػا 

                                  
 وػػػا   شػػػرخي    ػػػ      لػػػل  يمػػػ  ا ػػػاد م ام تػػػدس اامم ػػػرللم امم ػػػدؿ ااممػػػ مـم" ...97ػػػػ32م امتػػػي اف 441/1اممػػػيد  - 1

 مر   سي ب. ..."  ي ي   ار       أا اقاع سلا لل اممس  دا  امم شار 
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جػذا امػدار ام ػدادا م ػرص اممشػراع  اػ  ضػميف رقياػ  وير  ػ  م ياػد  ال يمػػ  ا  ػد اممرسسػي  امم ػرل  . 
 .1 ا  ام ظيـ ام   ل

 وحماية الموجودات ثانيا: ضمان دقة المعمومات
 شػػ ا دقػػ  امم اامػػي  امميم ػػ  ا مي ػػ  امما ػػادا  ر اػػز اف أسيسػػا اف لػػل أس  ظػػيـ رقػػي ل م يسػػ ل 
داوػػػا اممرسسػػػي  امم ػػػرل  م  سػػػ مي لػػػل ظػػػا ام ا ػػػ  امتي ا  ػػػ  ام ػػػل  نػػػرض مسػػػ ا   ػػػيؿ  مػػػف امشػػػنيل   

 اا  ضايو.

 ضمان دقة المعمومات المحاسبية:  - 1
اامي  امم يس    مف  رص اممشراع  ا    ظ ـ ام سياي  امػي  ضػمف ام زاملػي ا  ،ب م دأ دق  امم  

 09-23 مػػف امتػػي اف رقػػـ 114ام  ي ػػي  امميم ػػ  ام ػػيرم . لنػػل اممػػيد   ا  يم ػػهام ػػياار  سػػ اا ا  اخػػ  
ربطػػ    ظػػ ـ ام سػػياي    ا الػػي  م اػػس ام تػػد اامتػػرضم ايمػػر امػػذس اهاػػزِـ ام  ػػاؾ ايم تااػػد ايمشػػراو امن  ػػ  

 :أجم   جذا ا م زاـ    اا  لل ضميف  الر امم اامي  امم يس    .اامتاا د امش ا   اامماضا   

 .      اما،اق  يذ    س ام  ي ي  امااق  امن ال مة اؿ اا م زامي  - 

 .قي ا  مامتير     ر ل را  زم    مو ان م ممي  سي د لل   ا   طار ايداء امميمل - 

مالي مف ق ا م اوذس امترار امداوال )الإدار  ام ا ي( اام لي  امرقي    اموير    أ ضي  يم   مار اع ي
 .)اما    امم رل   ااممس ،مرخف اامدا  اف(م  ا لي  ش اا مر  ي دق تي مم يةم  ام  ي   ا تا ـ اممويطر

                                  
 ػػيلػػظػػػػػػػػػل  ػػسػػي ػػػػػػػػػي   اػػػػػػػ  مػػم ام تػػػػػػػدس اامم ػػػػػػػرللم امم ػػػػػػػدؿ ااممػػػػػػػ مـم " ا  ػػػػػػػاف 97ػػػػػػػػ32م امتػػػػػػػي اف 443اممػػػػػػػيد   - 1

ااممرسسي  امميم  م زخيد   اػ  ام زامػي لـ امتي ا  ػ م امت ػيـ امػ اممػػ يلظ ا ػا مويمنػ   ر ة لػي  ف   امػاا لػاراا ػػ4ي  ػد ل:امػػ ػػ ػػاؾ ا
مػػر ػػػػ س  أف اػػتػػدمػػػػاا –3 أ  يمػػه.اممرسسػػ ً  امويضػػ   ممػػراق  لـ طاتػػي ملػػذا امتػػي اف اام  ػػاص ام  ظ م ػػ  امم وػػذ  اما ػػ  

اـ جذا ام ترخر لل أ ا أرب ػ  ) ( أشػلر مػف  ػيرخ  قنػا  ػا 1امػػاػػ ػػ ػػ  امم رلػػاػػ   ػتػرخػر اممراقا  ام ل قيماا  لي. اخ   أف  سا
ايشػػويص  أف اػػتػػدمػػػػاا ماػػ ػػمػػ ػػاػػػػ  امػػ ػػيمػػػػ   ػػتػػرخػػػػرا وػػػػي ي  ػػاؿ أ ػػ   سػػل م  مم ا ػػ  مػػف اممرسسػػ  ي ػػد –3 .سػ   ميم ػػ 

مف جذا امتي اف. ال مي اوص لراع ام  ؾ ااممرسسػي  امميم ػ  اي    ػ م ل تػدـ  445  امط      أا امم  ا   اممذ ار  لل امميد
أف ارسػػااا يمػػػ  م ػػػيلظ   ػػؾ ام زا ػػػر  سػػػو  مػػػف  تػػيرخرجـ امما لػػػ  ما م  ػػػ  ام يمػػػ   –1جػػذا ام ترخػػػر ممم،االػػػي لػػل ام زا ػػػر.

  .    امم رل   ادس ا، ت  أا م اام  أور   راجي مناد أف ازاداا اما –5 .مامرسس 
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 ل:الأموا وسائل الحفاظ عمى الأصول المصرفية وحماية - 2
دارجي اممرسسي  ام     م  ػيء م ػدأ  مي ػ  امما ػادا  لػل  ػا  لل ضاء  سيس   ايمااؿ ام ل   

امرقيا  امم يس   م   ر اض   ظـ داوا     دا مف مويطر ا وػ مس أا ام م ػ  االإجػدار. ا ظلػر ذمػؾ 
 : ا ي لل الإ راءا  ام يم  

ل ػػػػص دار  اممسػػػػ  دا  )ام ا،اػػػػب اام اق ػػػػ  اام  تػػػػب( مضػػػػميف  ػػػػم     ػػػػا م يماػػػػ  ق ػػػػا  
 .ا  ميدجي

 .م يا    ر   ام تد ااير د  ام        ر م يم   دارخ  ماةشالي  م  س م  اممرسس  
مطياتػػػػ  ام ػػػػػرد امن اػػػػل مػػػػػ  ام ػػػػرد امػػػػػدل رس ا ػػػػػار  م  ظمػػػػ  ما دةػػػػػد مػػػػف ا ػػػػػاد اي ػػػػػاؿ  

 .ا م ا لي
م   ػػر يمػػزاملـ دارا رقي  ػػي وير  ػػيمم ػػيلظل ام سػػياي   112  مػػي أسػػ د اممشػػراع لػػل اممػػيد  

ز ام،تػػ  لػػل  زاجػػ  اػػيلإامغ امنػػ ارس  ػػف أ ػػ  مويمنػػ  قي ا  ػػ  ا تػػد ـ  تػػيرخر دارخػػ م ممػػي   ػػزا
 .اس ترار ايداء امميمل مامرسس ا  زز ام  رؼ اييمااؿ ام      

 تصحيح الأخطاء ومراقبة المعالجة المحاسبية: - 3
  اما  ػػػ  امم ػػػػرل   أمػػػر اممرسسػػػػ  مػػػ حلػػػل  ػػػيؿ ا ػػػػاد سػػػلا أا وطػػػد لػػػػل امم اامػػػي  امم شػػػػار م 

      ي  ي ايرخ م امي   نظ م داق   امس م  امميم   امم شار  ا  يم  ا   رالي  ق ا أف    اؿ يمػ  
 1أضرار ميم  .

 داخل المؤسسات المصرفية المبحث الثاني: الضبط الداخمي كآلية رقابة ذاتية

لػا لم ارخػ .  دم ػ  لل قا  م ظام  امرقيا  امداوا   ايممرسسػي  امم ػرل  م  تػف امضػان امػداوال 
مـ مضميف سمم  ام ما ي  ا مي   امما ادا  اام  تب مف  م س م رد ي راء  تاادسم  ا  ظيـ م ةيما  ه

ا م زاـ ايم شػرخ ي  ااي ظمػ  امم مػاؿ  لػي. مػ   زااػد   تاػدا  ام ا ػ  امميم ػ  ام طااػي  ا م ،ػيؿ ام  ظ مػل 

                                  
اما  ػػ  امم ػرل   أمػػر اممرسسػي  امم   ػػ  ام تػدس اامم ػػرللم امم ػدؿ ااممػػ مـم " وػاؿ  97ػػػ32م امتػي اف 441/5اممػيد   - 1

 .ايمت يـ ا   شرخي          لل  يم  ا اد   ي ي   ار       أا اقاع سلا لل اممس  دا  امم شار 
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،تيل  مرسس    لدؼ يم    تاب أجداؼ ام  ؾ م  ا ه    س   م ياي  ا اد  ظيـ ضان داوال ل يؿ أمرا 
 1.ا نيء  اشنيل  

م سا ن امضاء  ا  جذم اام   امرقي    امم ارخ م سا  ياؿ جذا امما   الإطير اممنيج مل اايجداؼ 
م ق ا ا   تيؿ يم    ااا م ا ي ه ام  اا   اأ رز ام  د ي  ام ط  ت   )مطا  ااؿ( ايسيس   ماضان امداوال

 م )مطا  ،ي ل(م اجذا  ي  ل.ا لهام ل  ا 

 المطمب الأول: المفيوم العام لمضبط الداخمي وأبعاده
أميـ مي  شلدم ام شيو امم رلل مف   تاد م زااد ا اسا  لل  طػيؽ ام ما ػي م أ ػا   ام ي ػ  يمػ  

رقياػ  "امضػان امػداوال" مػف أ ػرز أداا  اما  ػد  ظيـ رقي ل داوال ل ايؿ أة،ر يم ي ي مف أس اق  مض . 
ؿ  االػي اممرسسػي  امميم ػ  مضػميف ا  ضػايو ام شػ اال اامػ   ـ لػل امموػيطرم اذمػؾ مػف  امذا    ام ل   اا

 .ومؿ م ظام  مف الإ راءا  اامس يسي  ام ل   ةيما م  م طااي  ام ا م  اا م ،يؿ ام  ظ مل

مػف وػمؿ ام طػرؽ يمػ  الل جذا امس يؽم ا  ياؿ جذا اممطا  ايسػس ام ظرخػ  اام ما ػ  ملػذا ام ظػيـم 
(م ،ػػػػـ  ػػػػرض أجدالػػػػه ااظي نػػػػه لػػػػرع ااؿالإطػػػػير اممنػػػػيج مل ماضػػػػان امػػػػداوال داوػػػػا اممرسسػػػػي  امميم ػػػػ  )

 .(م اي  ايرم أ د أجـ اام ي  ام ل  ر ةز  االي امرقيا  ام دا،  لل ام ا   امم رل  لرع ،ي لايسيس   )

 الفرع الأول: الإطار المفاىيمي لمضبط الداخمي
 يط   لذا اممنلاـ لل س يقه اممرسسي لم ا  ياؿ جػذا امنػرع الإطػير ام ػيـ ماضػان امػداوال  لدؼ الإ

م يمػػػ   ي ػػػ  الإشػػػير  يمػػػ  امماػػػيد  )أا (مػػػف وػػػمؿ ام ملاػػػد م  رخنػػػه ا مااػػػزم  ػػػف  اػػػرم مػػػف أ ظمػػػ  امرقياػػػ 
 )،ي  ي(ايسيس   ام ل  س  د يمالي لل   ا ه اماظ ن  

 يزه عن الرقبات الأخرى أولا: تعريف الضبط الداخمي وتمي

ق ا امواض لل  ني اا  ط  تي  امضان امداوال ام ي  هم  ت ضل ايمر أا    داد اممت اد اه 
 .مف ام ي    ام ظرخ م اب يف ام  ي ر ام ل  نراقه  ف  ارم مف نم ي  امرقيا  سااء  ي   داوا   أا وير   

                                  
م  ا   ام ااـ 2م أطرا   د  ارامم  يم   ام زا ر "دراس  ا تا ـ ل يم    ظيـ امرقيا  امداوا   لل ام  اؾ "لضاا م طار ا   - 1

 .443م ص. 3997ا ق  يد  م 
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 تعريف الضبط الداخمي .1
ز ايسيس   ام ل    مدجي اممرسسي  امميم ػ  ام دا،ػ  لػل سػ اا لػرض  ه دا امضان امداوال مف امر ي 

رقيا  ذا    ل ايم   ا   شيطلي امداوال اضميف ا م ،يؿ ملإطػير امتػي ا ل اام  ظ مػل.  ػاف امطػيا  اماقػي ل 
اامرقي ل ممي ا  اه أدا  م ارخ  لل   ا  سار ام ما ي  امداوا   اضاطلي داف ام ي ػ  يمػ   ػدوا وػير ل 

 يشرما

 COSO (Commette of Sponsoring Organizations of the لإطػير م  ػ ا  ػرؼ التػي 
Tramway Commission) ا  أ ه : 

 ما ػ    ػدمف مػف س يسػي  اا  ػراءا   ه ػػمـ ا ه نػذ مػف ق ػا م اػس الإدار  االإدار  ا م ػ  ام ػػيمااف "
 1"ي م اام تيرخرم اا م ،يؿ لدؼ  الار ضميف م تاؿ م  تاب أجداؼ اممرسس  لل مي ا  اب ايم ما 

لل امس يؽ ام   لم  هاسا  م    اػيزؿ مارقياػ  امم ػرل   جػذا اممنلػاـ م ر ػد أف امضػان امػداوال  م،ػا 
 ظيمي م ةيمم  هسلـ لل   داػد امموػيطر امراق  لػي اام ػد م لػي داوػا ام  ػاؾم اخ ػ  أف   ػاف جػذا ام ظػيـ 

 .2را    مس مر م  يساي م    ـ ا  تاد  شيو ام  ؾم اخوض  مم

امم  اػػب  2023 ػػااف  21اممػػررخ لػػل  09-23ااػػيمر اع يمػػ  امسػػ يؽ ام زا ػػرسم لػػبف امتػػي اف رقػػـ 
م أقػػػرا ادجم ػػػ  امضػػػان امػػػداوال ضػػػمف امل  ػػػا ام  ظ مػػػل مامرسسػػػي  ل امم ػػػدؿ ااممػػػ مـاامم ػػػرل سايم تػػػد

امميم ػػ  التػػي مشػػراو ام ػػل  شػػدد  اػػ  ضػػرار    ظػػ ـ ام سػػياي   111المااادة ام    ػػ م  سػػ مي مػػف وػػمؿ 
 .  ددجي امساطي  ام  ظ م  م لل يطير  ضمف امشنيل  م ادق  امم اامي م ا مي   اي اؿ مف اممويطر

يف امضان امداوالم  ذمؾم م س م رد أدا  رقي     ت   م  ا جا  ظيـ يدارس شيما اازع اممسػرام ي  
ـم مػي   ػراس اماقي ػ  امذا  ػ  داوػا اممرسسػ  ا م    ر از امساطي م ا ضمف اممرا    امم ايدمػ   ػاف ايقسػي

 .نم ي  ا ة شيؼ امما ر يس او م   أا   يازا  قد  مس ادداء ام  ؾ أا سمم ه امميم  ا ن ا 

                                  
الإطير امم ةيما"م م    امم ظمي  امرا    ما     رخدااسم اما  ػي  امم  ػد   – ظيـ امرقيا  امداوا   "م COSO م ظم  - 1

 .5م ص3942ي دار ميس ايمرخ   م 

 .2م ص 3943م    ايزؿ مارقيا  امم رل  م اظ ن  ام دقاب امداوال لل ام  اؾم   ؾ ام سا ي  امدام  م  - 2
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 تمييز الضبط الداخمي عن الرقبات الأخرى  .2
ا رض الإ يط  اط     امضػان امػداوال ضػمف امم ظامػ  امرقي  ػ م  ت ضػل ايمػر  مااػزم  ػف  اػرم 
مػػف أشػػ يؿ امرقياػػ  امم مػػاؿ  لػػيم  سػػ مي امرقياػػ  اموير  ػػ  اامرقياػػ  امميم ػػ م مػػف  اػػ  امل  اػػ  اايجػػػداؼ 

 .انم ي  ام ن اام اجا مي سا ـ ام طرؽ يم ه لل جذا ام زء

 الضبط الداخمي والرقابة الخارجية: - أ
   مػف داوالػي.    مػد  ظيـ امضان امداوال جا درع اقي ل ا نػيء   شػ اا    ه مالػي اممرسسػ  امم ػرل

جػػػذا ام ظػػػيـ  اػػػ  س يسػػػي  اا  ػػػراءا  داوا ػػػ  مه  مػػػ م  لػػػدؼ يمػػػ    تاػػػب ايجػػػداؼ اممرسسػػػ   اضػػػميف 
ا م ،ػػيؿ ام ػػيرـ مة ظمػػ  اامتػػاا اف امسػػيرخ . ار ػػز امضػػان امػػداوال اشػػ ا  ػػاجرس  اػػ   مي ػػ  امم ػػيمح 

 1  ااي شط  اماام  .امداوا   ا  ساف ايداء ام ش اال   ر اممراقا  اممس مر  ما ما ي

امرقيا  اموير    مف قِ ا جا ي  أا أطراؼ مس تا   ف اممرسس م م،ا اممػدقتاف  ميرس لل اممتي ام 
اموير ااف أا املا ي  امرقي    ام  ام ػ .   م،ػا اظ ن لػي لػل ل ػص  سػياي  اممرسسػ  اام  تػب مػف مػد  

   امم اامي  امميم ػ  اممتدمػ  ي ػ ي  امم ػا   مف م داق  زز ام ،يملي ماتاا اف اامم ياار امدام  م ممي 
 2اموير ااف.

جػػذا ام مااػػز  ػػاف امضػػان امػػداوال اامرقياػػ  اموير  ػػ  امنػػراؽ ام اجرخػػ  لػػل امل  ػػا اايجػػداؼ ا ػػرز 
لل للـ أ مب مػدار  ػا م لمػي لػل   زخػز ام ا مػ  اامشػنيل   داوػا اممرسسػي   سلـ انم ي  ام ط ابم ممي 

 .امم رل  

 لداخمي والرقابة المالية:الضبط ا ب.

 م،ا امضان امداوال يطيرا   ظ م ي م ةيمم   ما  اػ   رسػا  ،تيلػ  امرقياػ  امذا  ػ  داوػا اممرسسػ  
امم رل   اذمؾ مف ومؿ نم ي  داوا    ضمف مراقا  سار ام مػام ام ػد مػف امموػيطر اا م ،ػيؿ اممسػ مر 

                                  
 .14  د الله  ازخيفم "نم ي  امرقيا  امداوا   لل اممرسسي  امم رل  "م مر   سي بم ص  - 1
 Basel Commit tee on Bankingم " يمػػػ م  ػػػ  اػػػيزؿ مارقياػػػ  امم ػػػرل  م "ماػػػيد  امرقياػػػ  امم ػػػرل   امن -2

Supervision 5ص  مر   سي بم م3943م الإ دار م يـ. 
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مل مػػػ  ام شػػػيو امم ػػػرلل مضػػػان ا   رالػػػي  ق ػػػا ملإ ػػػراءا  امم  مػػػد . اخ م،ػػػا  ػػػاجرم لػػػل ام ني ػػػا اماػػػا 
 1اس ن يملي م   دةاد  ا   ازخ  اممليـ ااممسرام ي  ا ار     ح امرقيا  امم ايدم 

يمػػ  ل ػػص ام ما ػػي  اامم ػػيمم  ذا  امطػػيا  اممػػيملم   ػػر أسيسػػي ل   ػػرؼ  امرقياػػ  امميم ػػ  ا مػػي 
مف م ا ػي  امضػان  زءا مي  ةاف  يماي اجل  دقاب ام سياي  اام  تب مف مد      امةشالي  امميم   

امداوال ي  أ لي   ماز اضاب  طيقليم يذ  ر ز  ا  ام  ي   امرقم   داف ام طرؽ يم  ام اا   ام  ظ م   أا 
 الإدارخ  ايور  

ف  ي ػػػ  أدا  ملمػػػ  مضػػػان اماضػػػ  اممػػػيملم ي  أف  امػػػف جػػػذا امم ظػػػار ا ضػػػح أف امرقياػػػ  امميم ػػػ  اا 
ا ػػػن  ا مػػػيرس تػػػ  أشػػػما اأ مػػبم  ا ػػػه  شػػػما ام ا مػػػ  اا م ،ػػيؿ ا سػػػاار امموػػػيطر امضػػان امػػػداوال اا

 2.مس مر  داوا اممرسس  امم رل  م  ا مي   سـ امرقيا  امميم   ا ا لي دارخ  أا ظرل   لل ام يم 

 ثانيا: المبادئ الأساسية لنظام الضبط الداخمي

لإطػػير امػػذس  شػػ ا قي ػػد  ام مػػا مضػػميف     ػػر امماػػيد  ايسيسػػ   م ظػػيـ امضػػان امػػداوال ام،ياػػ  ا
لي ا   ام ظيـ ا نيء ه لل اممرسسػي  امم ػرل  . جػذم امماػيد    مػا  اػ   ػالار  مي ػ  مة ػاؿ ا  تاػب 
ا م زاـ ايي ظم  امتي ا   م  مي  سػلـ لػل ام ػد مػف امموػيطر ام ي  ػ   ػف ايوطػيء أا ام ػش أا ام م ػ . 

 م س  رض جذم اممايد    ن اا أة ر:

 مبدأ التفريق بين الميام  - 1

امن ػػا  ػػاف امملػػيـ أ ػػد امماػػيد  ام اجرخػػ  ام ػػل  تػػاـ  االػػي ل يم ػػ   ظػػيـ امضػػان امػػداوال لػػل  م،ػػا 
اممرسسي  امم رل  م يذ  تاـ  ا   ازخ  اممسرام ي  اممر اط  ايمم يمم  امميم   االإدارخ   اف أة،ر مػف 

ا ػػام  شػػوص اا ػػد الإشػػراؼ امةيمػػا  اػػ  دار   ما ػػ    لػػذا امم ػػدأ أ ا ت ػػد ماظػػف أا ا ػػد    ظ م ػػ . 
لػػرص ا ة شػػيؼ امما ػػر ا  ػػزز م ا ػػ  مػػف  ػػداا لي يمػػ   ليا لػػيم ايمػػر امػػذس  هتااػػص مػػف لػػرص ام م ػػ  

                                  
أ مػػػد   ػػػد امػػػر مفم " ا مػػػ  ام  ػػاؾ اامرقياػػػ  امداوا ػػػ م م اػػػ  اما ػػػا  امم ػػرل  "م  ا ػػػ  ام  ػػػير م  يم ػػػ   ػػػاف    سػػ  -1

 .445–443م ص 3941م ااماا 33شمسم ام دد 

  امداوا ػػ  لػػل ام  ػػاؾ امم ػػرخ ": دراسػػ    ااا ػػ م دار ام لضػػ  ام رب ػػ م امتػػيجر م م  ػػار ، م ػػطن  سػػ ادم "امرقياػػ - 2
 .15م ص 3949
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 1.مةوطيء اا   رالي 

اػدف   ػاف امماظػف امػذس  تػاـ  ب ػداد امسػ م  امميم ػ  جػا  نسػه مػف ا ػام  ملػيـ  سػمح م   لم،م
 ا   رللي أا ارا  لي   يدؽ امم يمم  ام تد   اباف مف ا نذ دق تليم  مي  هن ا  اف مف مرا   لي أا  

  تػػي. جػػذا ام ازخػػ  امػػاظ نل امم ضػػان   ػػراس م ػػدأ امرقياػػ  امم ايدمػػ  ا م ػػ   مر ػػز امسػػاط  لػػل اػػد ماظػػف 
 .  امميم   ا   رقي    ل يم  داوا ام  ؾ أا اممرسساخالر مف شنيل   ايداء   زز اا دم اجا مي 

اقػػد أةػػد  ام داػػد مػػف ايد  ػػي  امم ػػرل   ااممميرسػػي  امم  مػػد  لػػل م ػػر  اػػ  أجم ػػ  جػػذا امم ػػدأ 
أسيسػ ي ضػمف شػرطي وي   لل ضاء ام  د ي  اممر اطػ  اموػيطر ام زاخػر أا ا    ػيؿم مػي   ػا  ط  تػه 

 2س يسي  امرقيا  امداوا   امم  مد  مف ام  ؾ اممر زس 

 مبدأ الشفافية  - 2
  ػػر امشػػنيل   مػػف أجػػـ امماػػيد  ام ػػل   ػػزز ام،تػػ  اامم ػػداق   داوػػا اممرسسػػي  امم ػػرل  .    ػػل   

امشػػنيل   أف  ةػػاف  م ػػ  ام ما ػػي  ااي شػػط  امم  اتػػ  اػػيمماارد امميم ػػ  االإدارخػػ  م ا ػػ  اااضػػ   اأف  ةػػاف 
 3 م   امترارا  االإ راءا  امميم   ما،ت  امن ا   مامرا   .

 :ل مي  د ل يل   لل اممرسسي  امم رل  أجم   امشنا  رز 

  ػػ ح مامػػرا  اف ااممو  ػػاف يم ي  ػػ    اػػ   م ػػ  ام ما ػػي  امميم ػػ   اضػػاحم ممػػي  سػػلا  ما ػػ   -
 اممرا    امداوا   ااموير   .

 ضػػػمف  زاجػػػ  امتػػػرارا  امم وػػػذ  داوػػػا اممرسسػػػ م  اػػػ    ػػػاح  ػػػا وطػػػا  لػػػل ام ما ػػػ  امميم ػػػ   -
 م رال  اقي ا  ما تا ـ.

امشػػنيل    مقػػ  اممرسسػػ  مػػ   مم لػػي ااممسػػ ،مرخفم ممػػي  سػػلـ لػػل   سػػاف سػػم   ام  ػػؾ   ػػزز  -
 ا ذ  ام،ت .

                                  
 .91م ص 3941امزخي  أ مدم "ام ا م  اامرقيا  لل ام  اؾ امم رخ "م دار ام لض  ام رب  م امتيجر م  -1

 .493م ص 3941ر م س اد م مادم "امرقيا  امداوا   اامضان امم رلل"م اممر ز ام ربل ما شرم امتيج -2

م امطا ػ  ايواػر  BIS م    ايزؿ مارقيا  امم رل  م "اممايد  ايسيس   مارقيا  امم رل   امن يم "م   ػؾ ام سػا ي  امدام ػ  -3
 .54م ص3943
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 مبدأ المساءلة  - 3
 ة سػػ  اممسػػيءم  أجم ػػ  مر زخػػ  ضػػمف م ظامػػ  امضػػان امػػداوال لػػل اممرسسػػي  امم ػػرل  م مةا لػػي 

التػػي ماملػػيـ امموامػػ  مػػه.  الإطػػير امػػذس  ه ػػدد مػػف وممػػه  طػػيؽ مسػػرام    ػػا ماظػػف  ػػف أل يمػػه اقرارا ػػهم
ػػف مػػف م يا ػػ  ايداء امػػاظ نل اضػػميف ا  ػػراـ امضػػااان  يمػػ   هم ا ا هن ػػرض لػػل جػػذا امسػػ يؽ  ن اػػا نم ػػي  ل ا

 .ام  ظ م   امم  مد  داوا اممرسس 

ل ػػا ماظػػف اهاػػزـ    ناػػذ امملػػيـ امما اػػ  يم ػػه ضػػمف  طػػيؽ او  ي ػػهم اخه اقاػػ  م ػػه أف   ػػاف قػػيدرا 
ل ػػل اقػػي ا ل يدا ػػهم وي ػػ  لػػل  ػػيؿ اقػػاع   ػػياز أا ي،ػػير  شػػ ل   ت ػػار. امػػف ج ػػي  اػػ   تػػد ـ   رخػػر م

دارخ  مضان امسااؾ اماظ نلم مف ومؿ ربن ام م    ايممسرام  م اا  ميد     ر  اممسيءم  أدا  قي ا    اا 
 ."م دأ "مف  م اؾ امترار ا  ما  ا ي ه

ا ن ػػػا أسػػػس امم يسػػػا    ػػػدد شػػػنيل   مػػػي  ت ضػػػل  ا ػػػ  ام ا مػػػ  امرشػػػاد  ا ػػػاد نم ػػػي  ااضػػػ   ا 
الإ ػػراءا  ام ددا  ػػ  لػػل  ػػيؿ ، ػػا  الإوػػمؿ ايمملػػيـ أا مويمنػػ  امتاا ػػد ام  ظ م ػػ . امػػف ن،ػػير ذمػػؾ   تاػػب 

 .در   أ ا  مف امشنيل   داوا اممرسس  ا سلاا ر د  تيو امواام ا  داد اممسرام ي   دق 

مػػ   ي ػػ  ا ػػدجي امز ػػرسم  ػػردس اممسػػيءم   م يذ  ػػدل  اممػػاظناف   ػػا ا م ػػزاـ ام ػػياار خػػي  ناز دارا اا 
ام ػػػاد  اا م ،ػػػيؿم ا  ػػػزز مػػػف لي ا ػػػ  ايداء ام مػػػي لم ممػػػي  سػػػلـ لػػػل  مي ػػػ  اممرسسػػػ  مػػػف امموػػػيطر 

اماظ ن   اخهرسا  ،تيل  ا  ضايو اممرسسل.
1 

 مبدأ الرقابة المستمرة والمراجعة الدورية - 4
وال مرا  ػ  دارخػ  مة شػط  اام ما ػي  لػل اممرسسػػ    طاػ  امرقياػ  اممسػ مر  لػل  ظػيـ امضػان امػػدا

مضميف ا م زاـ ايمس يسي  االإ راءا  امم  مد . جذم اممرا  ي   م ف أف  شما  ما ي  ام ػدقاب امػداوال 
 اام تا ـ اممس مر مة ظم  اام ما ي .

 :لل ام تيو ام يم   أجم   امرقيا  اممس مر ا ةمف 

                                  
م ص 3941، امترسم " ا م  اممرسسي  امميم   الإسمم  : ايسػس ام ظرخػ  اام ط  ت ػ "م م  اػ  ام    ػيفم امرخػيضم  - 1

443. 



 :الأولالفصل  المؤسسات المصرفيةآليات الرقابة الداخمية عمى 
 

 
34 

ممويمنػػػي  لػػػل اماقػػػ  امم يسػػػ م ممػػػي ا ػػػ ح ا وػػػيذ الإ ػػػراءا   سػػػي د لػػػل اة شػػػيؼ ايوطػػػيء أا ا -
 ام        ق ا  نيقـ اماض .

 سػػلـ لػػل ام دةػػد مػػف أف اي ظمػػ  اامس يسػػي  اموي ػػ   ػػػيمضان امػػداوال  ظػػا ل يمػػ  م االتػػ  مػػ   -
 امم ياار امتي ا    اام  ظ م  .

اػػػ  ام  ااػػػرا  لػػػل ام ا ػػػ   ضػػػمف يم ي  ػػػ    ػػػداا أا   ػػػدا  ام ظػػػيـ امػػػداوال  سػػػ  ام ي ػػػ  ممااة -
 1ا ق  يد   أا ام شرخ ي  ام  ظ م  .

 مبدأ الفصل بين الوظائف  - 5

ار ان جذا امم دأ اش ا ا،اب ام دأ ام نرخب  اف امملػيـم امة ػه ار ػز اشػ ا أة ػر  اػ  ضػميف  تسػ ـ 
شط  الإدارخ  اممسرام ي   اف امماظناف اش ا م اازف ام ظـ. امن ا  اف اماظي ف  شما امن ا  اف اي 

 2اامميم   مضميف  دـ ا اد  ضير  م يمح.

  لامف ايم،ا  ام اض      ا  جذا امم دأ مي اا

جػا  نسػه اممسػراؿ  ػف امم ػيدق   اػ   ف     ػا  مف  تػاـ   سػ اا امم ػيمم  امميم ػ  ا ػ  أف - 
 جذم امم يمم .

مسػراؿ  ػف ام ػدقاب لػل امماظف اممسراؿ  ف يدار  ام تد ا   أف   اف مو انػي  ػف امشػوص ام -
 ام سياي .

جذا امم دأ  تاا مف امنرص ام ػل  م ػف أف  سػ  الي امنػرد ما م ػ  أا ا    ػيؿ ا  ػزز ااممم ظ اف 
 3دق  ام  ي ي  امميم   ااممرا    اممس تا  ما ما ي .

                                  
 Basel commit tee on Bankingم "م  ػ  اػيزؿ مارقياػ  امم ػرل  م "امماػيد  ايسيسػ   مارقياػ  امم ػرل   امن يمػ  -1

Supervision 55ص  مر   سي بمم 3943م ي دار. 

م 3949يار س  أ د اا غم "ام دقاب امداوال: متيرب   دا، "م  ر م  م    أ اؿ ام دا، م دار اممرخ  ما شرم امرخػيضم  -2
 .19 ص

 .34م صمر   سي بم "م    ايزؿ مارقيا  امم رل  م "اممايد  ايسيس   مارقيا  امم رل   امن يم  -3
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 مبدأ التوثيق والتحميل  - 6
 ظػيـ امضػان امػداوال.  م ػ  ام ما ػي    د ام ا،اػب امن ػيؿ ما ما ػي  امميم ػ  أ ػد امر ػي ز ايسيسػ   م

امميم ػػ  ا ػػ  أف  ةػػػاف ما،تػػ  اشػػػ ا م يسػػ م ممػػػي  سػػلا اممرا  ػػػ  اام  ااػػا مػػػف ق ػػا الإدار  ااممػػػرا  اف 
 اموير ااف.

 :لل اا ل أجم   ام ا،اب ا   ةمف 

  سلا ام ا،اب   داد اممس ام ي  ا تد ـ   رخرا  لل  يم   دا  أس   ت تي  أا مرا  ي . -

 د لل ام دةد مف أف  م   امم يمم   م  التي مام ياار اامس يسي  امم ا  . سي  -

  سلـ لل ام نين  ا  س ا دقاب مة شط  امميم   اامذس  م ف امر اع يم ه   د ام ي  . -

 ام،يؿ ذمؾ:

 ام تيرخر امميم   ا   أف  ةاف مد ام  ايما،ي ب م،ا امناا ارم ام تادم اامةشاؼ ام     . -

  ػػاف ج ػػيؾ سػػ ا دقاػػب مةػػا  ما ػػ   تد ػػ  أا   اخػػا مػػيملم مػػ   ػػالار اما،ػػي ب اممزمػػ   ا ػػ  أف -
 1ام ل  ر د    لي.

 الفرع الثاني: أىداف الضبط الداخمي ووظائفو
د ػـ  لل م مزماف  م،م س    ظيـ امضان امداوال داوا اممرسسي  امم رل   يم    تاب جدلاف 

ام  ػػػاص امتي ا  ػػػ  مػػف وػػػمؿ . )،ي  ي(م ا  زخػػز  نػػػيء  ايداء اممرسسػػػل)أا (ا م ػػزاـ ايم  ا مػػػي  اامتػػػاا اف
 م  اممتيا س امدام   ام دا، .قي اف ام تدس اامم رلل امم دؿ اامم مـ متير    09ػ23متي اف 

 أولا: دعم الالتزام بالتعميمات والقوانين

 السند القانوني المحمي  - 1
ام ظيـ     ر م 2023مم  اب ايم تد اامم رل   مس   ا 09-23ايلإضيل  يم  مت ض ي  امتي اف رقـ 

يطيرا   ظ م ي اازـ ام  اؾ ااممرسسي  امميم ػ   اضػ  ضػااان  2011 الم ر  28اممررخ لل  08-11رقـ 

                                  
 .91م مر   سي بم ص3934  د الله  ازخيفم "نم ي  امرقيا  امداوا   لل اممرسسي  امم رل  "م  - 1
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داوا ػ  ااضػػ     ػػاف سػػمم  ام  ػيمم  ا مي ػػ  أ ػػاؿ ام مػػمء ا  ػدد اممسػػرام ي  امرقي  ػػ  االإ ػػراءا  
 1اماا   ا اي لي.

 دعم الامتثال مكونات - 2
اشػػػ ا م ػػػ ظـ م  ااػػػا ام  اػػػرا  ام شػػػرخ    )م ا ػػػ  ادام ػػػ (  :   تػػػد ا ػػػدا  ا م ،ػػػيؿآلياااة مراجعاااة دورياااة

 ا ةااف امس يسي  امداوا   التلي.

امميم ػػ   ايمم ػػيمم  :  نػػرض ام ظػػيـ امػػداوال  نػػظ  م ػػ  امسػػ م  ااممسػػ  دا  اممر اطػػ توثيااق وشاافافية
 مم يا   اممويمني  امم  ما . والاالإدارخ م م  نم ي  يامغ دا

وطػن م يم ػ  ا  ػد :  تػ اـ ا ػدا  ا م ،ػيؿ امموػيطر ام شػرخ    اشػ ا م ل ػل إدارة مخاطر عدم الامتثاال
         ا تيرخر دارخ   رل  ما    اممرا    اامم اس الإدارس.

 المقاييس الدولية - 3

   Basel III: Finalising مم ػي ايسػـم امم رالػ  ي 3أةػد  الإ ػم ي  ام لي  ػ    نيق ػ  اػيزؿ 
post-crisis reforms   م  اػ  ضػرار  دمػ  اظ نػ  ا م ،ػيؿ ضػمف يطػير 2017اام يدر  لل د سم ر

شػػيما لإدار  امموػػيطرم مػػ  ام دةاػػد  اػػ  اسػػ تمم   ا ػػد  ا م ،ػػيؿ ال يما لػػيم مضػػميف  ط اػػب قاا ػػد  ني ػػ  
 2.م  مد رأس امميؿ ام طااي  امساام  التي مام ياار ام

ضػػرار  ا سػػيؽ (  اػػ  OECD2020 ) ماػػيد  م ظمػػ  ام  ػػياف اام  م ػػ  ا ق  ػػيد  شػػدد   مػػي 
امس يسي  امداوا   مامرسسي  امم رل   م  امم ياار امدام   ا  زخز مايد  امشنيل   ااممسيءم م امي  سيجـ 

 3.لل  مي   امماة   ام يم  ااموي   ا تا   ام،ت  لل ام ظيـ امميمل اامم رلل

                                  
اممرسسػػػي  امميم ػػػ م ام رخػػػد  م امم  اػػػب ايمضػػػان امػػػداوال ما  ػػػاؾ ا 3944 ػػػالم ر  31اممػػػررخ لػػػل  91-44ام ظػػػيـ رقػػػـ  -1

 .3943م س   2امرسم   ما ملارخ  ام زا رخ  ام دد 
2 - Basel Committee on Banking Supervisionم "Basel III: Finalising post-crisis reformsم" 

Bank for International Settlements (BIS)م December 2017م pp. 1-15. 

م مميرسي  امشنيل   االإل يح مامرسسي  ام مام   امميمة  اممرسسي لي (OECD)  يد  م ظم  ام  ياف اام  م   ا ق  - 3
 .7م ص. 3939ام يا  م 
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 ثانيا: تعزيز كفاءة الأداء المؤسسي

 الأساس النظري  - 1

ار ةز   سػاف امةنػيء   اػ  ا سػ وداـ ايم،ػا مامػاارد )ميم ػ  ااشػرخ  ا ت  ػ ( م  تاػب أجػداؼ ام  ػؾ  
 ا س را ا    اضميف قدر ه  ا  امم يلس  لل ايسااؽ امم ا   اام يمم  .

 وظائف الضبط الداخمي في رفع الكفاءة - 2

ام ظػػيـ امػػداوال الإ نػػيؽ امرأسػػميمل اام شػػ اال اخراقػػ  مسػػير ايمػػااؿ   ػػر رقم ػػه ام ما ػػي م ممػػي   تػػ ف 
  تاا املدر اخزخد ام ي د  ا  رأس امميؿ.

لل    اف اممويطر ا  داد ا    يط ي  اممزم م م   اس    طيؽ ام تاػ ـ  2ايزؿ س  د يم  مايد   
 ق يس اممويطر ا   مي    اام ش اا  .ام ل  سا   م ياار  4ايزؿما ضماف م طااي  

 تػػػاـ يدار  ام ػػػدقاب امػػػداوال  ػػػب راء مرا  ػػػي  دارخػػػ  ما ما ػػػي  االإ ػػػراءا م ا تػػػد ـ  ا ػػػ ي  لارخػػػ   
 1ما    حم ممي  ضمف اس مرارخ    ساف ايداء.

 ا ػي الإدار  ام م ػف االر ضااان امضان امداوال   ي ي  ا تيرخر أداء دق ت  الل اماقػ  امم يسػ م مػي  
 مف    ال اس را ا  ي  اس ايق   مماا ل  ام  د ي  امساق   ا  تاب ام ما اممس داـ.

 التطبيق الدولي - 3

اممه ػػزز م  مػػي ارد لػػل ا، تػػ  "اسػػ ةميؿ الإ ػػم ي  ا ػػد ايزمػػ   III  ت ضػػل  ط اػػب م ػػياار اػػيزؿ
ما لإدار  اممويطرم امي م ضرار  دم  اظ ن  ا م ،يؿ ضمف يطير شي2017امميم  " ام يدر  لل د سم ر 

 ضمف اس تمؿ ا د  ا م ،يؿ ال يما لػي لػل مراقاػ   ط اػب م طااػي   ني ػ  رأس اممػيؿ اامسػاام   اػ    ػا 
جػذا ام ا ػػه أ ػػد م ا ػي  ام ا مػػ  امم ػػرل   ام اػد  ام ػػل  سػػ   يمػ    زخػػز امشػػنيل   ا  ػػد  ػيرـ امػػ ظـ. 

 2.ا تا ص اممويطر ام ظيم   لل ام  اؾ امدام  

 اػ  ام  ػػاؾ  (Regulation H) ذا  امسػ يؽم  نػػرض   ظػ ـ ا    ػيطل امناػػدرامل ايمرخ ػللػل 
ا  مػػيد أداا    ااػػػا م تدمػػ  م  سػػػاف أداء أ ظمػػ  امرقياػػػ  امداوا ػػ م اام تااػػػا مػػف ام ةػػػيماف ام شػػ اا  م مػػػ  

                                  
 .12مر   سي بم ص"  د الله  ازخيفم "نم ي  امرقيا  امداوا   لل اممرسسي  امم رل   -1
 .3ص مر   سي بم اس ةميؿ الإ م ي  ا د ايزم  امميم  م  :III م    ايزؿ مارقيا  امم رل  م ايزؿ -2
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لػل   زخػز ا سػ ترار  سػلـ جذم الإمزام   مر  ي   ظ م ػي ا ش ا ضميف ل يم   ا م زاـ ايمم ياار ام  ظ م  . 
 1 اظ ن   أا ميم  .  او م م دأ اممسيءم  اممرسس   لل  يؿ ا اد ا تر امميمل 

 المطمب الثاني: بنية نظام الضبط الداخمي وتحدياتو التطبيقية
 تاـ  ظيـ امضان امداوال لػل اممرسسػي  امم ػرل    اػ    ظػ ـ م ةيمػا ماملػيـ امرقي  ػ  اام  ناذ ػ . 

سػا ـ اسػ  راض امتػي ا ل.  االإطػير بف  ط  ته ااا ه  ػد    ػد ي     اػب اػيممااردم اي ظمػ ار ـ أجما هم ل
 )لرع ،ي ل(.اام  د ي  ام ل  اا ه ام ط اب )لرع ااؿ( م ا ي  ام ظيـ 

 الفرع الأول: مكونات نظام الضبط الداخمي في البنوك
  مػف امس يسػي  االإ ػراءا   ظيـ امضان امداوال لل اممرسسي  امم ػرل   م ظامػ  م ةيماػ    ر  

ام ػػل  لػػدؼ يمػػ    تاػػب امن يم ػػ  ام شػػ اا   اا م ،ػػيؿ ماتػػاا اف اضػػميف م ػػداق   ام تػػيرخر امميم ػػ  ا مي ػػ  
 اي اؿ مف ام  داد أا ا    يؿ. 

 امف أجـ م ا ي  جذا ام ظيـ مي اال:

 أولا: بيئة الرقابة وتقييم المخاطر

 بيئة الرقابة  - 1

ايسػػيس امػػذس    ػػ   ا ػػه  م ػػ    ي ػػر ام ظػػيـ امػػداوال ا شػػما امتػػ ـ ايومق ػػ    م،ػػا  ا ػػ  امرقياػػ 
 الاسن  الإدار  اج  ا ام ا م  )م اس الإدار  ام يف ام دقاب(م ا ازخ  امساط  ااممسرام ي  داوا ام  ؾ.

 اػػػػػ  ا ػػػػػا    داػػػػػد ام ػػػػػم  ي   2011 ػػػػػالم ر  28اممػػػػػررخ لػػػػػل  08-11ار ػػػػػد مرسػػػػػاـ رقػػػػػـ 
 COSOمف الإدار  ام ا ي اا دا  امرقيا  امداوا   مضػميف اسػ تمما لي الي اا لػي   ػزز ااممسرام ي  مةا  

يمػػ م  اػ   وػػدـ جػذم ام ا ػػ   2013 ام ػػ   “أجم ػ  ا ػػاد  ا ػ  رقياػػ  قا ػػ    تطػ  ا طػػمؽ م  ػيء ضػػااان ل ا
 2ا  دد م ياار امسااؾ ايومقل ااممل ل ما يمااف.” اممرسس  

                                  
 79  د الله  ازخيفم "نم ي  امرقيا  امداوا   لل اممرسسي  امم رل  "م مر   سي بم ص  -1

2- Basel Committee on Banking Supervisionم "Basel III: Finalising post-crisis reformsم" Bank 

for International Settlements (BIS)م December 2017م pp. 45-60. 
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 تقييم المخاطر  - 2
اػػ ـ امموػػيطر اد ػػه ام ما ػػ  امم ل  ػػ  ام ػػل  لػػدؼ يمػػ    داػػد ا  ااػػا  يلػػ  ام اامػػا ام ػػل قػػد  ت  ػػرؼ 

 ػػر،ر  اػػ  قػػدر  اممرسسػػ  امم ػػرل    اػػ    تاػػب أجػػداللي ا سػػ را ا    اام شػػ اا  . ا شػػما جػػذم امموػػيطر 
 .ترار ام  ؾام ش اا   ا   مي   م امتي ا    اام  ظ م   ام ل  م،ا   د ي  مايشر  أميـ سمم  ااس 

  دأ  ما    تا ـ اممويطر  اض  أجداؼ ااض  م ااالي دراس  شيما  ما ااما امداوا   م،ا ي ػراءا  
ام ما اأ ظم  امم اامي  اام ااما اموير    ام ل   م،ا لل امم  اػرا  ا ق  ػيد   اام  ظ م ػ  مػ    ػ اف 

 .جذم اممويطر  س  مد  وطار لي اا  ميم    دا،لي

امذس ارس  جذا  08-11م زا رسم  س  د اممرسسي  ام      يم  اممرساـ ام  ناذس رقـ الل امس يؽ ا
امم ػػدأم مػػ  ا  مػػيد متػػيا س م  ػػ  اػػيزؿ مارقياػػ  امم ػػرل   لػػل يدار  امموػػيطر ا   مي  ػػ  اام شػػ اا  .  مػػي اػػ ـ 

 سػػػ ترار  ط اػػػب م ػػػياار  داػػػد  م سػػػي  م طااػػػي  رأس اممػػػيؿ متي ػػػا امموػػػيطر امم  ماػػػ م  لػػػدؼ   زخػػػز ا
 1امميمل اضميف  االب ام ما ي  م  امم ياار امدام  .

 ثانيا: أنشطة الرقاب 

 الإجراءات والسياسات - 1
 س  د  ظيـ امضان امداوال لل اممرسسي  امم رل   يم  م ما   مػف الإ ػراءا  اامس يسػي  ام ػل 

خػػز ا م ،ػػيؿ. ا شػػ ا اشػػ ا  ماػػل   ػػر مو اػػف مسػػ ا ي  اممرسسػػ م  لػػدؼ ام ػػد مػػف امموػػيطر ا  ز   نػػذ 
جػذم اام ػي  يطػيرا  شػ اا ي اه ػر ـ ام ا لػي  امرقي  ػػ  يمػ  مميرسػي  ماماسػ م  ضػمف  سػف سػار ام ما ػػي  

 ا م ي : مم امف أ رز جذا شف ا   رالي  امم  ما  لل اق لي امم يس 

مضػميف امن ػا  ا ـ اش راو  اق   مسراؿ مو اف  ف م نذ امم يما م  ب راء ا  ػرازس التفويض والتوقيع: 
 . اف مليـ ام  ناذ ااممراقا م امي  هتااص مف ا  ميؿ ام م   أا يسيء  اس  ميؿ ام م  ي 

اجل  ما   دارخ   لدؼ يم  مطيات  اير د  اام  ي ي  امميم   اممس ا  داوا ي م  المصالحة المحاسبية: 

                                  
م امم  اػػب ايمرقياػػ  امداوا ػػػ  ما  ػػاؾ ااممرسسػػي  امميم ػػػ م 3944ا ػػػيار  35اممػػررخ لػػل  91-44اممرسػػاـ ام  ناػػذس رقػػػـ  - 1

 .امي ااالي 44م ص. 3944 الم رم 31م ام يدر    يرخ  99ام رخد  امرسم   ما ملارخ  ام زا رخ م ام دد 
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ز دقػػ  ام تػػيرخر  اػػؾ امػػاارد  لػػل امةشػػالي  ام    ػػ م ممػػي  سػػيجـ لػػل امةشػػف  ػػف امنراقػػي   امم  ماػػ م ا ه ػػزا
 .ضد ايوطيء أا ام م  ا    لي امم يس    

 ا  ام ما ي  ذا  اي،ر اممػيمل امة اػر أا ذا  ام سيسػ    ط ب  :(Double Check) التحقق المزدوج
اموي   ا س  د يم  م دأ اممرا  ػ  اممزدا ػ م  اػ   ػ ـ مرا  ػ  امم ػيمم  مػف ق ػا ماظػف ،ػيف  أا م  ػ  

سػػػ تا  داوػػػا اممرسسػػػ م  لػػػدؼ ام دةػػػد مػػػف سػػػمم  الإ ػػػراءا  اشػػػر    ام  ػػػرلي  امميم ػػػ م   سػػػ مي لػػػل م
 1.س يقي     ااب امش رخي  اس را ا    أا   ا م  ميم   ذا  طيا  اس ، ي ل

 أدوات تقنية - 2
ماف   ػد  ػدا     مد ام  اؾ ام دا،   ا  ام ظـ امم اامي    ممراقا  ام ما ي   اتي  ػيم ا    ػه اممسػرا 

   يازا  )أ ظم   شف ا    يؿم أ ظم  الإ ذار امما ر(.

 ا  ضرار    دا  ايداا  ام ت    امرا   لي اي  ظيـ مضميف  االتلي م  ام  ػاا    COSO شدد 
 2ام ش اا   اام لدادا  امسا را    اممس  د .

 الفرع الثاني: الآليات التشغيمية لمضبط الداخمي في البنوك

 ظػػيـ امضػػان امػػداوال لػػل اممرسسػػي  امم ػػرل    اػػ  م ما ػػ  مػػف اام ػػي  ام شػػ اا   ام ػػل     مػػد
 هن اػا ماػػيد  امرقياػػ  ا ه ر ملػػي يمػػ  مميرسػػي  ااق  ػػ   اػ  مسػػ ا  ام سػػاار اماػػامل. ابلػػدؼ الإ يطػػ   لػػذم 

م ا،اب اام تػيرخر ام اا   ا  ياؿ جذا امنرع ا ض امر ي ز ام ما   ملذا ام ظيـم مف ومؿ ام طرؽ يم   ظيـ ا
م يضػيل  يمػ  نم ػي  امرقياػ  ا سػ ايق   اأ لػز  الإ ػذار )،ي  ي(اامن ا  اف امملػيـ ااممسػرام ي  )أا ( امدارخ 
 )،يم،ي(.امما ر

 أولا: نظام التوثيق والتقارير الدورية

 رسسي  من يم   امضان امداوال لل امم ا نه   اي أسيس ي  ظيـ ام ا،اب اام تيرخر امدارخ  ا  يم  

                                  
1- Operational Riskم" Bank for International Settlements (BIS)م June 2011م principle 6م p. 13 

2-Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO)م "Internal 

Control — Integrated Frameworkم" COSO Reportم2013 م p. 48. 
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امم ػػرل  م ممػػي مػػه مػػف دار  يسػػـ لػػل   ظػػ ـ ام ما ػػي  ام    ػػ  امراق  لػػي ا ػػن  مسػػ مر . للػػا مػػ س م ػػرد 
يم  اي لز  امرقي     رل  مو اف اما دا    تد ـ  تيرخر ما،ت  ام  ظم   ازـ ي راء يدارس  ا نم     ظ م   

 .امماضا ل مة شط أا يم  املا ي  الإدارخ  ام ا يم ق د ضميف ام   ـ اام تا ـ 

 1 ليز امرقيا  امداوا   مسرام   ضػميف ما،اق ػ  امم اامػي  امميم ػ  ما امتي اف سيمف امذ ر  ا  
اجا مي  ت ضل ضرار   الر أداا   ا،اب دق ت  انم ي  دارخ  مم يا ػ  ام ما ػي  ام    ػ  امرا   لػي ا ػار  

اأمػف  2ما ما ػي  فامسار ام سأسيس   مف ق اا  اف جذم امم طااي  اباف مايد  ربن امتي اف م  ظم . اقد 
 .م ممي    س امطيا  الإمزامل ملذا ام ظيـ لل ضان ام شيو ام   ل3اي اؿ

مػػف  م ػػف يذ  طيا ػػي اقي  ػػي ااسػػ ايق يا   ت  ػػر دار  ظػػيـ ام ا،اػػب  اػػ   سػػ اا اماقػػي  م  ػػا ا وػػذ 
امػػي ا ػػ ح ا وػػيذ ام ػػدا ار ام  ػػ       امةشػػف امما ػػر  ػػف مظػػيجر ا   ػػراؼ أا الإوػػمؿ اتاا ػػد ا م ،ػػيؿم

جػػذا ام ظػػيـ ضػػمي   م  زخػػز امشػػنيل   اممرسسػػ   مػػف وػػمؿ  شػػ ا .  مػػي  ا وػػ م امنارخػػ  ا نػػيدس  نػػيقـ 
 .قي ا ي اادارخي لي    د  ا،اب  ا امم ط ي  اامترارا  امم وذ م مي االر مر     

م ػرل   لػل ماػيد  ام ا مػ  ام اػد م  اػ  م  ػ  اػيزؿ مارقياػ  اماقر ػه ا  تيط  جذم اماظي ف م  مي 
ا   ػػػر  ام تػػػيرخر امداوا ػػػ  امم  ظمػػػ  ي ػػػد  ر ػػػي ز امرقياػػػ  امذا  ػػػ  اأدا  م م ػػػاف ام  ػػػؾ مػػػف ام  ػػػرؼ  اػػػ  

 .ذا لي  اضاح 108اممويطر اق يسلي اام د مف ن،يرجي اجا مي أةد ه امميد  

 ظ ـ امل  اػل مامانػي  الػب اي شػط  ا   سد نم ي  جذا ام ظيـ لل  دا ار  ما   ماماس م  شما: ام 
ام    ػػ ؛  طػػاخر أ ظمػػ  م اامػػي  م يسػػ    قػػيدر   اػػ  ي ػػدار  تػػيرخر دق تػػ  ا ػػذا يمػػزاـ اما ػػدا  امم ػػرل   

يمػػ  ام لػػي  اممو  ػػ . اجػػل  الػػي ي ػػراءا   لػػدؼ يمػػ    تاػػب ا م ،ػػيؿ  رلػػ   ب ػػداد  تػػيرخر أداء دارخػػ  
 ."ػ"ما،اق   امم اامي " ا"امسار ام سف ما ما ي م  س مي مي ا  اب  108ممت ض ي  امميد  

 الػػل اممتي ػػام لػػبف   ػػي  جػػذا ام ظػػيـ أا ضػػ ف ل يما ػػه اهػػردس يمػػ  اوػػ مؿ لػػل  ما ػػ   تاػػ ـ ايداء
ا ضػػ ف مػػف قػػدر  الإدار   اػػ  ا وػػيذ قػػرارا  قي مػػ   اػػ  مرشػػرا  دق تػػ م  مػػي   طػػا  مػػا أ لػػز  ام ن ػػ ش 

                                  
 ..."م مر   سي ب.ا،اق   امم اامي  امميم  م م ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم "...97ػ32م قي اف 491امميد   -1

 ..."م مر    نسه.امسار ام سف ما ما ي م ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم "...97ػ32م قي اف 491امميد   -2

 ...".اأمف اي اؿم ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم "... 97ػ32م قي اف 491امميد   -3
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   . اايوطر مف ذمؾم أف الإومؿ اضااان ام ا،اب اام تػيرخر قػد ارقػ  ااممرا   م سااء امداوا   أا اموير 
 ن اػػػا  –مػػػف  نػػػس امتػػػي اف  126اسػػػ  يدا يمػػػ  اممػػػيد   –يمػػػ  مسػػػ ا  الإوػػػمؿ ام سػػػ ـ اجػػػا مػػػي  سػػػ د ل 

ي راءا  قي ا     يرم  قد   ا يم  ام تااػي  الإدارخػ  اام  ظ م ػ م ممػي ا ػااف أف  ظػيـ ام ا،اػب مػ س  رلػي 
 .يم  ا ضرار  قي ا    مضميف ا س ترار اممرسسل اسمم  ام شيو امم رلل  ظ م 

 ثانيا: الفصل بين الميام والمسؤوليات

 Ségrégation ofمف أ رز قاا د ام ا م  امسػا م  لػل ام  ػاؾم ا  مػيد م ػدأ امن ػا  ػاف امملػيـ )
duitesم  ي . لػػم ا ػػاز أف ( امػػذس الػػدؼ يمػػ  ام ػػد مػػف ام م ػػ  اامموػػيطر ام ي مػػ   ػػف  ػػداوا ام ػػ

 1 س د ما يما اماا د مليـ    ااب لل نف اا د ايمم يدق   ا  ام ما ي  ا  ناذجي امراق  لي.

 اخ ر ـ ذمؾ مف ومؿ:

 .ي شيء اظي ف م ن ا  مارقيا م ام ساارم ام  ناذم ااممرا    - 

 .ضان اما اؿ يم  اي ظم   س  ام و ص ااممسرام   - 

     ا  ام ما ي  ام سيس .ا  ميد مراقا  مزدا  - 

جػػذم امتي ػػد  مػػف وػػمؿ يمػػزاـ اممرسسػػي  ام    ػػ   ب شػػيء  08-11اقػػد  ػػراس اممرسػػاـ ام  ناػػذس رقػػـ 
 ج يةا مراقا  داوا   مس تا   ف وطاو ام ساار ام تااد  .

ا  م،ػا أجما ػه لػل أ ػه  تاػػا مػف ا  مػيؿ ام ػش أا ام م ػػ  اخػد ـ ماضػا    امتػرارا م يف امرقياػػ  
 .ف  يا   مف أة،ر مف شوص أا ا د م ممي ارل  مف مس ا  امشنيل   اامما،اق   ةا 

 ثالثا: الرقابة الاستباقية ومؤشرات الإنذار المبكر
ا  ميد أ ظم  ملإ ذار امما ر اساا   اجرخ  لل ام  اؾ ام  رخ . اجل  اير   ف أداا  داوا ػ    د 

ر يمػ  يونيقػي  ميم ػ  أا قي ا  ػ . ا شػما  س ودـ مر د اممرشرا   ار امط      لػل ايداءم ق  ػا أف   طػاا
 جذم اي ظم :

                                  
م 3932  زخز اس ترار ام  اؾ ومؿ ايزمي  ا ق  يد  "م مرا  ػ  ام ا مػ  امدام ػ م م م مل ا ي رم "دار ام ا م  لل  -1

 .17ص 
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   ا   س  امساام  اامممء  - 

 مرشرا  ام شيو  ار ام يدس لل ام سياي  - 

   ا م  ا   راؼ  اف ايجداؼ ااممرداد   امن ا  . - 

ء  يدار      ػػػػل جػػػػذم ايداا  ضػػػػمف أ ظمػػػػ  امرقياػػػػ  امداوا ػػػػ م مضػػػػميف  نػػػػي 4ا   ػػػػح م  ػػػػ  اػػػػيزؿ 
 .Forward-Looking Risk Assissentاممويطر امداوا   التي مم دأ 

مر د ام لدادا  امم  ما  ا تدار    م   مد ام  اؾ ام دا،   ا   ميذج  تا ـ اممويطر اممس ت ا ا  
ااو اػػيرا    تػػاـ جػػذم ام مػػيذج  اػػ    ااػػا امسػػا يرخاجي  ا ل راضػػ  1 .  د،ارا لػػي  اػػ  ا سػػ ترار اممػػيمل

   .م تدار اموسي ر امم  ما      ظراؼ ساق   م  ار  امض ن

   ح م    اػيزؿ   ط اػب جػذم ام مػيذج اشػ ا دارسم مػ  ضػرار  دمػ  ام  ػي   ضػمف  ما ػ  ا وػيذ  
 اأظلػػر  دراسػػ  2.امتػػرار ا سػػ را ا لم مضػػميف   زخػػز مرا ػػ  ام  ػػؾ ااسػػ  دادم ما ػػدمي  اممسػػ ت ا  

Johnson and Smith (2022)  اؾ ام ل  ط ب ام تا ـ اممسػ ت ال اشػ ا م ػ ظـ   تػب ا ونيضػي أف ام 
 3 ما اظي لل  سا  اممويطر  ار امم اق   متير   ايم  اؾ ام تااد  

  
 

 

 

 

                                  
 .1ص م3934م ميرس (BIS) م    ايزؿ مارقيا  امم رل  م "مايد  اممرا   ام ش اا  "م   ؾ ام سا ي  امدام   -1
 مػا مػ  ا سػ را ا    اايداءم"  ترخػرام ةي —يدار  موػيطر اممرسسػ  "م (COSO) م    امم ظمي  امرا    ما     رخػداا -2

COSO 3949 93صمر   سي بم م 
: امػدراس اممسػ نيد  ااالػيؽ اممسػ ت ا  م" م اػ  47-يس  ا ساف ا ل سما م " تا ـ اممويطر لل ام  ػاؾ مػي ا ػد  الاػد -3

 .79-19م ص 3933يدار  اممويطرم 
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 خاتمة الفصل 
اممرسسػػي   نم ػػي  امرقياػػ  امداوا ػػ   اػػ  اممرسسػػي  امم ػػرل   يفا   ااػػا نم ػػي  امرقياػػ  امداوا ػػ  لػػل

 ا اه جذم اام ي  لل  رسا  امشنيل   اضميف  سػف ايداءم ااماقي ػ   امم رل   ا رز امدار ام اجرس امذس
مػػف امموػػيطر امم  ماػػ  ام ػػل  لػػدد اسػػ ترار امتطػػيع ام   ػػل سػػااء  اػػ  اممسػػ ا  امػػداوال أا اموػػير ل. اقػػد 
أظلػػػر جػػػذا امن ػػػا  اضػػػاح أف امرقياػػػ  امداوا ػػػ  مػػػـ   ػػػد م ػػػرد أدا  ،ي ا ػػػ م  ػػػا  ػػػد  ضػػػرار  اسػػػ را ا    

 .تادا  ام ما امم رللم ا  دد ام ما ي  ا زااد ام  د ي  اممر اط  ايم ا م  امرشاد  نرضلي   

اقػػد   ػػاف مػػف وػػمؿ امما ،ػػاف أف امرقياػػ  الإدارخػػ  اامم يسػػ     شػػ مف ر ػػي ز أسيسػػ   مضػػان ايداء 
ف سػمم  ا ا اله  ا   سيجـ ايام  لل   ظػ ـ ا ازخػ  امملػيـ ااممسػرام ي   ا مػي  لػ ـ ام،ي  ػ  اػيم  تب مػ

ام  ي ي  امميم   اام تيرخر امم يسػ   .  مػي  ػرز  أجم ػ   ظػيـ امضػان امػداوال امػذا ل  بطػير شػيما  ضػمف 
ام ،يؿ اممرسس  امم رل   ما شػرخ ي  اام  ظ مػي م ا  ػزز قػدر لي  اػ   شػف ا   رالػي  ا  ػ   لي لػل 

 .اماق  امم يس 



 

 
 

 :الثانيالفصل 
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مػػػـ   ػػػد امرقياػػػ  امداوا ػػػ  ر ػػػـ أجما لػػػي  يل ػػػ  مضػػػميف ا سػػػ ترار اا  ضػػػايو داوػػػا اممرسسػػػي  لػػػل 
امم ػرل   وي ػػ  لػػل ظػػا   تاػػد ام ما ػػي  امميم ػػ  ا زااػد امموػػيطر اممر اطػػ  اػػيم ما م م مػػي أا ػػ   ػػدوا 

شػػػراللم  م،ػػػا امػػػدرع امتػػػي ا ل ااممرسسػػػي ل م مي ػػػ  ام ظػػػيـ  سػػػاطي  رسػػػم   وير  ػػػ  ذا  طػػػيا    ظ مػػػل اا 
  ام   ل.

ا  ػػد امرقياػػ  اموير  ػػ  ام،ياػػ  اماسػػاا  ام ػػل    مػػدجي امدامػػ م   ػػر أ لز لػػي اممو  ػػ م ماسػػلر  اػػ  
 ا  راـ ام  اؾ ماتاا اف ام  ظ م   امم  ات  ايم شيو امم رللم ا مي   امم ا   ام يم .

امم  اػب  09-23اقد  يء امتي اف رقـ  مماط     س مي مي   اب ادمااؿ امماد اف اامس يس  ام تد   ا
 دقػػ  اي لػػز  امم انػػ  امميرسػػ لي ا  ػػدد مػػف أداا لػػي اخاسػػ  ماػػد ـ م ي ػػ  جػػذم امرقياػػ م اامم ػػرلل  سايم تػػد

لػػل يطػػير  ةػػيمال   ػػزز  امم ػػرل   اذمػػؾم ااما  ػػ  اامم ػػرلل سالػػل متػػدم لي   ػػؾ ام زا ػػرم م اػػس ام تػػد
 امشنيل   اا م ،يؿ.

دار  (امما ػ  اياؿ)  ػياؿ لػل  ما ،ػاف  اػ  ما جػذا امن ػا  تسػ مي ، ي  ػي م ػاف مػف  ا ا ه لتد
  ؾ ام زا ػر  سػاط  رقي  ػ  مر زخػ   اػ  اممرسسػي  امم ػرل  م مػف وػمؿ   داػد يطػيرم امتػي ا ل ااظي نػه 

 سم تػدلتػد  طػرؽ يمػ  امرقياػ  اممميرسػ  مػف طػرؼ م اػس ا (امما   ام،ي ل)انم ي   دواه امرقي ل. أمي لل 
ااما  ػػػ  امم ػػرل  م اي  ايرجمػػػي جا  ػػاف   ظ ما ػػػاف  رد ػػيف دارا  ةماا ػػػي لػػل الإشػػػراؼ اام ػػػدطار اامم ػػرلل 
 ااممسيءم .
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  المبحث الأول: دور بنك الجزائر في الرقابة عمى المؤسسات المصرفية
تد ػػ    لػػ  لػػل يطػػير سػػ ل امدامػػ  يمػػ  ضػػان ام ظػػيـ امم ػػرلل اضػػميف اسػػ ترارمم   ػػرز امسػػاط  ام 

م ارخ  لل  ا  ه امس يسي  امميم   امراقا    ناػذجي. ا ػد ل   ػؾ ام زا ػر لػل طا  ػ  اممرسسػي  ام ػل أه ػ ن 
 لػػي جػػذا امػػدار  اػػ  أهسػػ د  مػػه ملػػيـ رقي  ػػ  ذا  طػػيا  مر ػػزس   ػػدرج ضػػمف امس يسػػ  ام يمػػ  مادامػػ  لػػل 

 .امم يؿ ام   ل اامميمل

مما ػػ  امم ػػيمـ امتي ا  ػػ  ااماظ ن ػػ  ام ػػل  تػػاـ  االػػي  ػػدوا اا طمقػػي مػػف جػػذا ام  ػػارم ا  ػػياؿ جػػذا ا
   ؾ ام زا ػر لػل امم ػيؿ امرقػي لم اذمػؾ مػف وػمؿ اماقػاؼ   ػد الإطػير اممػ ظـ م ػم  ي ه ااو  ي ػي ه

 ،ػػـ اسػػ  راض  ػػار امرقياػػ  ام ػػل  ميرسػػلي  اػػ  اممرسسػػي  امم ػػرل   امو اػػف مسػػ ا ي لي )مطاػػ  ااؿ(
 )مطا  ،ي ل(

 الأساس القانوني والوظيفي لبنك الجزائر المطمب الأول:
لػػػل سػػػ يؽ   زخػػػز الإطػػػير اممرسسػػػل مارقياػػػ  امم ػػػرل  م  ظػػػل   ػػػؾ ام زا ػػػر ام ي ػػػ  م ماػػػز  ضػػػمف 
امم ظام  امتي ا    اامميم   مادامػ م اي  اػيرم املا ػ  ام تد ػ  ام ا ػي امم انػ  اضػميف ا سػ ترار ام   ػل ام يا ػ  

م  اػد   داػد ام تػدس اامم ػرلل امم ػدؿ ااممػ مـ  09-23د  يء امتػي اف رقػـ ايداء ام يـ ماتطيع امميمل. اق
مممح جذم امم ي   اخاسا  مف دا ر  ام ػم  ي  اممم ا ػ  مػه امػي اػ مءـ مػ  ام  ػد ي  ام داػد  لػل ام ا ػ  

 1.امم رل  

يـ   ػػؾ ااي سػػ  يد يمػػ  جػػذم ام طػػارا م ارمػػل جػػذا اممطاػػ  يمػػ  ي ػػراز ايسػػيس امتػػي ا ل اممػػ ظـ مملػػ
(م ق ػا ا   تػيؿ يمػ    داػد اظي نػه ام اجرخػ  ادارم لػرع ااؿام زا ر اماق ه ضمف ام     اممرسس   مادام  )

 .(لرع ،ي للل رسـ امس يس  ام تد   االإشراؼ  ا  امتطيع ام   ل )

 رالفرع الأول: الإطار القانوني المنظم لبنك الجزائ
ط    ػه   دد ام زا ر ام اد  يم  ايسيس امتي ا ل امذس ا طا  للـ امدار امرقي ل امذس  ميرسه   ؾ 

                                  
لل  ن اا امرقيا  امم رل   لػل يطػير امم ػياار امدام ػ م  ارخ   يادسم اي   سي ام ماا  م مرسم "ام  ؾ اممر زس ادارم  -1

 .509صم 2024م د سم ر 2م ام دد 19م  يشير  م يم  ام زا ر"م م ا  م يرؼم امم اد 
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ساطي ه ام ي  ػه ضػمف امم ظامػ  امم ػرل   اماط  ػ . لػل جػذا امسػ يؽم سػا ـ ام طػرؽ لػل جػذا امنػرع ا  اف 
م  ي راز و ا ػا ه  مرسسػ   مام ػ  ذا  )اا (اظ ن  ام  ؾ اممر زسم قي ا ي يم  ام  اص ام ل  رطر 
 مف ومؿ ام م  ي  امما ا  مه)،ي  ي(. م تدس اامميملطيا  س يدس لل امم يؿ ا

 الطبيعة القانونية لبنك الجزائر وفق قانون النقدي والمصرفي أولا:
لل يطير  ةرخس دار اممرسسػي  ام تد ػ  لػل ضػان ام ااز ػي  امميم ػ  امة ػر م اضػطا    ػؾ ام زا ػر 

   ا  ظ م ػػػ  شػػػما  امس يسػػػ  ام تد ػػػ  ام ي ػػػ  م ارخػػػ  داوػػػا امم ظامػػػ  امم ػػػرل  م مػػػف وػػػمؿ ملػػػيـ يشػػػرال
 1990 أ رخػػػا 14اممػػػررخ لػػػل  10-90امراقاػػػ  ام  ػػػاؾ. اقػػػد  ػػػـ  د ػػػاا جػػػذا امػػػدار ضػػػمف امتػػػي اف رقػػػـ 

 2023مػػيرس  21اممػػررخ لػػل  09-23مػػف وػػمؿ امتػػي اف رقػػـ   تػػي امم  اػػب ايم تػػد اامتػػرضم ا د  مػػه 
ا ق  ػيد ام ػدا م ا ضػمف اسػ ترار ام ظػيـ  ػم  ي  ام  ػؾ اممر ػزس امػي اػ مءـ مػ    ػد ي  اسػ  امذس 

 اػػ  أف سػيمف امػػذ ر مػػف امتػػي اف  9اممػيد   اػػ   ػيء لػػل  ػػص  .مم طااػػي  ام ا مػ  امرشػػاد التػػي اممػيمل 
"  ؾ ام زا ر مرسس  اط  ػ  ذا  طػيا  وػيص   م ػ  ايمشو ػ   امم  ا ػ  اا سػ تمؿ اممػيملم ا  ػدا  ػي را 

ام  يرس مي مـ ا  يرض م  أ  يـ جذا امتػي اف".  مػي أضػيل  ذا   لل  مقي ه م  ام ارم ا   مه ام شرخ 
اممػػيد  أ  يمػػي  ر ػػد و ا ػػ   جػػذا امة ػػيف امتػػي ا لم يذ أاضػػ   أ ػػه "ا اػػ  قاا ػػد امم يسػػا  ام  يرخػػ م ا  
اوضػ  لإ ػراءا  امم يسػػا  ام مام ػ  ا  مرقياػػ  م اػس امم يسػا م  مػػي   اوضػ   م زامػػي  ام سػ اا لػػل 

رس"م مػػي اػػدؿ  اػػ  ا ن ػػيمه اممرسسػػل  ػػف امم ظامػػ  الإدارخػػ  ام تااد ػػ م اخاطػػد مر ػػزم  لا ػػ  امسػػ ا ام  ػػي
 .ذا  اس تمؿ   ظ مل ااظ نل

ػػ   اػػ  أف اما ػػد أةػػد  قػػد م 1مػػف ذا  امتػػي اف  10أمػػي اممػػيد   امسػػ يدس لػػل    ػػ  ام  ػػؾم  اػػ    ا
جػذم اممػيد  ام مقػ  ام ا  ػ  ا  سػد مدامػ ". "امدام   م اؾ رأسميمه  ا يم ا س د يم ه مليـ امساط  ام تد   لػل ا

امس يسػػػ   ما  ػػػؾ   ػػػيم امدامػػػ  مػػػف  اػػػ  امماة ػػػ م داف أف   ػػػيؿ مػػػف اسػػػ تممه امتػػػي ا ل أا مػػػف قدر ػػػه  اػػػ  
دارخ   .مميرس   م  ي ه ايس تمم    ت    اا 

م يمػ  ا مػ  لػل ط    ػه امتي ا  ػ   ػاف امسػمي  ا  ػؾ ام زا ػر أف ا ضػح  ام  ػافمف جذاف اا طمقي 
مامرسسػػػي  ام مام ػػػ  مػػػف  لػػػ  ابػػػاف امو ا ػػػ ي  اممر اطػػػ  ايمة ي ػػػي  ذا  امطػػػيا  ام  ػػػيرس مػػػف  لػػػ  

                                  
 .سي ب م ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم مر  09ػ23م قي اف 10امميد  -1
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. للا مرسس  اط     يا   مادام  ا  ػـ ام مةلػي امةاػل مرأسػميمه  اػر قي ا  ي مر اي ا م  ه مر ز أور م مي 
لل  مقي ه م  ام اػر   ػي رم مػي ا  يما  أ ه ا م   لل اماق  ذا ه ايمشو    امم  ا   اا س تمؿ امميمل

 .1ييدارخي ا  يرخ طيا  مزدا ي ضنل  ا   شيطه 

 ف جذا اماض  امتي ا ل امويص  م اف   ؾ ام زا ػر مػف ام ني ػا مػ  مو اػف امنػي ااف لػل اخ ر   
م ػ  امساؽ امميم   اام      داف اموضاع ماتااد ام اراقراط   ام ل قد   دا مف ل يما ػهم م،ػا امم يسػا  ام ما 

أا رقياػػ  م اػػس امم يسػػا .  مػػي أف ي نػػػيءم مػػف ام سػػ اا لػػل امسػػ ا ام  ػػػيرس ر ػػـ ط    ػػه ام  يرخػػ  لػػػل 
ط    ػػػػػه امسػػػػػ يد   ا ضػػػػػ ه لػػػػػل مر اػػػػػ  اسػػػػػط   ػػػػػاف الإدار  ام يمػػػػػ  ااممرسسػػػػػ    ػػػػػرس ا ػػػػػض   يمم ػػػػػه 

 .ا ق  يد  

م   مػػ   ػػاف مػػف  اػػ  امشػػ ا ااماظ نػػ  مرسسػػ  ذا  طػػيا  وػػيص    ػػر ا ا ػػهم لػػبف   ػػؾ ام زا ػػر 
ا  ضػايو امتػي ا ل اممػر ان امليملػي  سػاط   تد ػ  ااممرا ػػ  اممرسسػ   ام ػل   ػ ح ملػي أداء اظي نلػي ا نػػيء  

أ ػػد اممر ةػػزا  ايسيسػػ   ام ػػل   ػػد  ػػف ام  تاػػدا  الإدارخػػ  امم  ػػيد . اجػػذا اماضػػ  امتػػي ا ل امم مااػػز ا اػػدا 
ا مػػدارم الإشػرالل اام  ظ مػػل امم ػارس  اػػ  امم ظامػػ   تػاـ  االػػي  ظػيـ امرقياػػ  امم ػرل   لػػل ام زا ػػرم  ظػر 

 .ام        ا

 ثانيا: تسيير ومراقبة بنك الجزائر
ا  ياؿ جذا ام زء مف امدراس    ن    ساار   ؾ ام زا ر مف ق ا املا   ام مي    امم م،ا  لػل م اػس 

م  مػػد  داوػػا ام  ػػؾم اذمػػؾ لػػل الإدار   ر يسػػ  امم ػػيلظم مػػ  ام طػػرؽ   تػػي يمػػ  نم ػػي  اممراقاػػ  امداوا ػػ  ام
 م امم دؿ اامم مـ.09-23يطير مي  ص  ا ه قي اف ام تدس اامم رلل 

 . محافع بنك الجزائر: 1
لػػل سػػ يؽ  ةػػرخس ا سػػ تمم   اممرسسػػي    م  ػػؾ ام زا ػػرم ا ػػام  م ػػيلظ ام  ػػؾ قمػػ  املػػرـ ام  ناػػذس 

ي  ػػيـ التػػي ا  ناػػذ س يسػػي هم اذمػػؾ  ضػػمف ج  اػػه ام  ظ مػػلم اي  اػػيرم اممسػػراؿ اياؿ  ػػف  سػػاار شػػرا ه

                                  
 م3991مم ا ردفدار ازخػػػػػد ما شػػػػػر3م ومامميم ػػػػػ   ااممرسسػػػػػيام تػػػػػاد اام  ػػػػػاؾ  امطػػػػػيجرم مالػػػػػب  اػػػػػل اموااػػػػػامالله   ػػػػػد  -1

 .299ص.
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امم ػيلظ اما ػ  مرسػاـ ر يسػل م لػد   ػداـ ومػس ا  اف امم  اب ايم تد اامم رؼ.  09-23امتي اف رقـ 
(  ػاا    اا ػػاف  ػ نس اام ػػ م  مػػي ارد 3( سػ اا  قي اػػ  ما  داػد مػػر  اا ػد م ا هسػػي دم لػػل مليمػه ،م،ػػ  )5)

 .مف امتي اف اممذ ار 13لل امميد  

 ػػػػف م طػػػػب اا ػػػػدجي جػػػػذا امػػػػ من مػػػػف ام  اػػػػاف امطػػػػيا  امسػػػػ يدس اا سػػػػ تممل مااظ نػػػػ م يذ سػػػػد اخ 
 ا مػػػ ح امم ػػػيلظ  ػػػم  ي    ناذ ػػػ  ااسػػػ   ام طػػػيؽ م م ػػػ  امم ي  ػػػ  امس يسػػػ   أا ام ػػػد،ارا  اموير  ػػػ 

ردس جذم اممسرام   اضمي ي  قي ا     ػيرم م مػف وػمؿ   داػد ام ػي   ام ػل  ػاممشرع . اقد أ يو قي ا ي
التػي يم  ي ليء ام لد  ق ا أاا ليم   يمػ  ام  ػز امم، ػ  قي ا ػي أا ار ةػي  وطػد  سػ ـ  اػ  أف اػ ـ الإ لػيء 

 م نس ي راءا  ام  ااف

مػػػف  اػػػ  شػػػراو ايجا ػػػ  اام  ػػػيدم  اػػػ  أمزمػػػه طيا ػػػي وي ػػػي ا   سػػػل اممر ػػػز امتػػػي ا ل مام ػػػيلظ 
ا م ػزاـ ايم ػدؽ ايمي ػ   رسػ  اممو    الػب  ػ    اممشراع ادداء ام ماف امتي ا    أميـ ام لي  امتضي    

ا ػػدا اومقػػي اجػػا مػػي  ضػػنل  اػػ  امم  ػػ   امسػػر اممل ػػل اا  ػػراـ قػػاا اف ام ملارخػػ  ا مي ػػ  اممػػيؿ ام ػػيـ
 1. يرمياقي ا  ي 

مػػف  لػػ  أوػػر م لػػرض امتػػي اف قاػػادا  ػػيرم   اػػ  امم ػػيلظ ا اااػػه أ، ػػيء ل ػػر  مميرسػػ لـ مملػػيملـم 
م م   اف اظ ن لـ اأس  لد  ا  وي    أا اظ ن    ام   أا  مام  م أا     مميرسػ   ا   هم    االـ ا

أس  شيو مل ل ايس ، يء  م،اا امدام  لل اممرسسي  امدام   ذا  امطيا  ام تدس أا امميمل أا ا ق  يدس. 
يم ػ   ػػدوا  مػي  هم  ػػاف مػف ا ق ػػراض مػف أس مرسسػػ  ميم ػ   زا رخػػ  أا أ    ػ  امػػف  اق ػ  أس ام زامػػي  م

ضمف  طيؽ  دوا   ؾ ام زا ر أا اممرسسي  ام يما  لل امامدم اذمؾ   زخزا ما زاجػ  ا نيد ػي يس  ضػير  
 2.م  ما لل امم يمح

جػػذا امػػ ل  ام شػػرخ ل ام ػػيزـ مػػف وػػمؿ امػػ ص  اػػ   ػػدـ  ػػااز  ػػامل امم ػػيلظ  16ا هاا ػػا اممػػيد  
ارس أا اس شػيرس لػل مرسسػ  ويضػ   مرقياػ    ػؾ ا اااهم ممد  س  اف ا د  لي    لد لـم يس م     سا

ام زا ػػرم أا  يا ػػ  ملػػي اذمػػؾ  ر ػػي  اػػ   رسػػا  م ػػدأ اسػػ تمم   ام  ػػؾ اشػػنيل   مسػػارخه.  مػػي   ػػدد ذا  

                                  
 م ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم مر   سي ب.97ػ32م امتي اف 41امميد   - 1

 م ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم اممر    نسه.97ػ32م امتي اف 45امميد   - 2
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امميد    ا ضي   لي   امودم  لل  ػيؿ ا  لػيء ام لػد  لػل ظػراؼ  يد ػ م ايسػ ، يء  ػي   ام ػزؿ ام ي مػ  
 . ف اموطد ام س ـ

م يدار  شػػراف   ػػؾ 17 ػػم  ي  ام  ناذ ػػ م لتػػد وػػاؿ اممشػػرع مام ػػيلظم التػػي مامػػيد  أمػي مػػف  اػػ  ام
مػه  م،اػا  ام زا ر اا ويذ  م    دا ار ام  ناذ ااي ميؿ ذا  ام ا  ضمف الإطير امتػي ا ل امم ػددم  مػي واا

 وػػيذ الإ ػػراءا  ام  ػؾ أمػػيـ امسػػاطي  اماط  ػػ  ااملا ػي  امدام ػػ م ارلػػ  امػػد يا  امتضػي    أا امػػدليع لالػػي اا
ام  نظ  م يضيل  يم  مليـ ام ساار امميمل اام  ظ ـ الإدارس ا  ااف اممس ودماف امم،ال ام  ؾ لل املا ي  

 .ااممرسسي  ذا  ام ا 

يف جذا الإطير امتي ا ل اام  ظ مل  ض  امم يلظ لل ماق  اس را ا ل ا طا  امةنػيء  اام زاجػ م  مػي 
 .تمم   ام  ؾ اممر زس اضميف شنيلا ه ا ا م ه امرشاد    س رر   اممشرع   ا  د  ـ اس 

 بنك الجزائر . مجمس ادارة2

م  قي ا ي  ا ام  م اس يدار    ؾ ام زا ر ملم  امرقيا  ام ا ي  ا  ام ظيـ امميملم ا ن ه ام ل  اممواا
ـ  سػ لدؼ  اض  ام ا لي  امة ر  ماس يس  ام تد  م اضان أداء اممرسسػي  امميم ػ  لػل يطػير رقػي ل م  ػ
 .  زخز ا س ترار امميمل ا مي   ا ق  يد اماط ل مف ا   رالي  ام      اا و م   امل  ا  

ا ظرا يجم   جذا امدارم  ظػـ اممشػراع ام زا ػرس  شػ اا  امم اػس امػي   تػب ام ػاازف  ػاف ا سػ تمم   
ف مف ،مي    ) م يلظ   ػؾ ام زا ػرم امسػي د  ،م،ػ   ( أ ضيءم ارأسلـ8ام ت    اامةنيء  اماظ ن  ؛ للا ا ةاا

 ػػاا م يضػػيل  يمػػ  أرب ػػ  أ ضػػيء  ه اف ػػاف مػػف طػػرؼ ر ػػ س ام ملارخػػ   ظػػرا مو ػػر لـ ام يم ػػ  لػػل م ػػيمل 
ا ق  يد اامميم  . ا م ح جذم ام ام ن  امم اس قدر  ل يم   ا  ا ويذ قرارا   يسم  لػل اممسػي ا ام سيسػ  

 1.ذا  اماه د ا س را ا ل

دار جػػذا امم اػػس  اػػ  رسػػـ امس يسػػي  ام يمػػ  ل سػػ م  ػػا  م ػػد م شػػما امرقياػػ  امدق تػػ   ا   ت  ػػر
جػذم امرقياػ  مػف  مػيرس  ا  مد  ام زاـ ام  اؾ ااممرسسي  امميم   ايم شرخ ي  اام  ظ مي  امسيرخ م  اػ  

لػػل امسػػاؽ سػػااؾ امنػػي ااف  ا ػػه اامماالتػػ   اػػ  ام  ا مػػي  ااماػػاا ح ام ػػل  وػػمؿ اضػػ  امماػػيد  ام ا ال ػػ 
                                  

 اا   -امم يلظم ر  سيم  - :" ا ةاف م اس الإدار  مفم ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـ97ػ32مف امتي اف  33امميد   - 1
 أرب   ماظناف مف ا ا  در     ا اف اما   مرساـ ر يسل ا  ـ  نيء لـ لل امم يماف ا ق  يدس اامميمل". -امم يلظم 
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امميم ػػػػ . ابػػػػذمؾم للػػػػا  شػػػػ ا  اتػػػػ  ا ػػػػا ضػػػػرارخ   ػػػػاف اماظ نػػػػ  الإدارخػػػػ  م  ػػػػؾ ام زا ػػػػر ادارم امرقػػػػي ل 
 .اموير ل

جػػذا امػػدار امطػػيا  اموػػير ل مارقياػػ  ام ػػل  ميرسػػلي امم اػػسم وي ػػ  اػػيم ظر يمػػ  ا سػػ تمم   ا  ػػزز 
 ػػا أ اػػ  سػػاط  لػػل امػػامد أا مػػف ام سػػ    ام ػػل ا م ػػ   لػػيم سػػااء مػػف وػػمؿ   اػػاف أ ضػػي ه مايشػػر  مػػف ق

 .مف ا  مي   ام  از أا ا  نراد ايمساط  تاا ومؿ امطيا  ام مي ل   ويذ امترار امذس 

لػػل  م،ػػا م ػػرد جا ػػ  يدارخػػ  داوا ػػ   ػػا   ػػد امػػف جػػذا امم طاػػبم لػػبف م اػػس يدار    ػػؾ ام زا ػػر   
رقي  لػػي الػػب ا مػػيرس م ػػرلل مػػف وػػير لـ  ػػاجرم سػػاط  رقي  ػػ   ا ػػي   ػػام  مراقاػػ  امنػػي ااف لػػل ام ظػػيـ ام

رر    ا      ياز اممليـ ام ش اا   م  ا يم  ضان ام ااز ي  امة ر  ا   اف امساؽ امميم   مف ام تااي  
 .ااممويطرم لل ا س يـ  يـ م  امم ياار امدام   امم  مد  لل ام ا م  اامرقيا  امم رل  

 ام المالي وحدود تدخموالفرع الثاني: صلاحيات بنك الجزائر في النظ

ا  ياؿ جذا امنرع  ػم  ي    ػؾ ام زا ػر لػل ام ظػيـ اممػيملم مػ     ػيف امم ػي   ام ػل  مػيرس لالػي 
.  مػي سػا ـ    ػيف ام ػداد  م  ي )أا ( اظي نه ام تد   اامرقي   م اذمؾ لل ضاء مي م  ه مه اممشراع مف

 مرسسػػ   تد ػػ م اام زامػػه    ناػػذ امس يسػػ  ا ق  ػػيد    ام ػػل  تاػػد  دواػػهم امػػي   تػػب ام ػػاازف  ػػاف اسػػ تمما ه
 )،ي  ي(.ام يم  مادام 

 أولا: صلاحيات بنك الجزائر 

 ر ان  م  ي    ؾ ام زا ر  اظي ف ام  اؾ اممر زخ  اش ا  يـم  اػ  ا ػام    ناػذ م ما ػ  مػف 
س ي لل ضػان ام ااز ػي  اممليـ ام ل  ض ه لل  م ـ ام ا م  ام تد   ا   ا مف دارم امرقي ل    را أسي

 م ف  او ص أجـ ام م  ي  ام ل ا م    لي   ؾ ام زا ر لل ام تػيو  مامميم   امراقا  امم ظام  امم رل  
 .ام يم  

 إصدار النقد وتنظيم السياسة النقدية. 1

م ممػي  تػرر التػي ي دار ام تد ا  ظ ـ امس يس  ام تد   مف أ رز اممليـ ام ػل  ضػطا   لػي   ػؾ ام زا ػرم 
. جذم امميد   مػ ح ام  ػؾ سػاط  ل امم دؿ اامم مـاامم رل سامم  اب ايم تد 09-23مف امتي اف  40امميد  
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مػ     رخ  لإ دار ام ما  اماط   م سااء لػل شػ الي امػارقل أا امم ػد لم ممػي ا  اػه ام لػ  اما اػد  اممواا
ا ػػدا شػػ الم  ػػا  م ػد م شػػما ا   ت  ػػر جػذا ا و  ػػيص  اػػ  ام ي ػ  ام" املػيـ "م لػػد الإ ػدار امػػاط ل

 1.اس را ا  ي ار ان مايشر   ػ ا س ترار ام تدس اضميف  ااز ي  ا ق  يد امةال

الل جذا امس يؽ  ضطا    ؾ ام زا ر  اض  وط  س ا   لإ دار ام تػدم مػف  اػ  ام  ػـ اام ازخػ  
م (  مػػي  شػػرؼ  اػػ  امػػي ا ميشػػ  مػػ  امم  اػػرا  ا ق  ػػيد   ) يم ضػػوـم م ػػدؿ ام مػػام امطاػػ   اػػ  امسػػاا 

 2:  ناذ جذم اموط  مف ومؿ أداا  ميم   دق ت  أ رزجي

 س دا  اموزخ   ام ل  س  ما  ددا  مف أداا   ماخا امدام  اام  يص امساام  امزا د  أ.

امس دا  اممت ام  لإ يد  امو ـ أا  ضمي ي  أا رجافم اام ل  س ودـ لل ام ما ي   -ب 
 .ام  يرخ  اممن ا   لإ يد   ماخا ام  اؾ

 مػػػي أف   ػػػؾ ام زا ػػػر ا  مػػػا مسػػػرام   ضػػػػميف  طػػػيء امة اػػػ  ام تد ػػػ م سػػػااء ايمػػػذج  أا ام مػػػػم  
اي    ػػ  أا اياراؽ امميم ػػ  امسػػ يد  م  لػػدؼ ام نػػين  اػػ  ،تػػ  امنػػي ااف ا ق  ػػيدااف لػػل ام ماػػ  اماط  ػػ  

 3.اضميف اس ترار ق م لي ا سم   اام ت ت  

 بنك الدولة. 2

م زا ػػر ايلإضػػيل  يمػػ  مليمػػه  مرسسػػ   تد ػػ  ارقي  ػػ  اظ نػػ   اجرخػػ    م،ػػا لػػل  ا ػػه  مػػيرس   ػػؾ ا
امم  اػب ايمتػي اف ام تػدس  09-23مػف امتػي اف  51ام  ؾ امرسمل مادام م اجا مي ا  ا   اضػاح لػل اممػيد 

 اامم رلل. 

ل د ػـ ا  د جذم اماظ ن  ام دادا ماظ نػ  ام  ػؾ اممر ػزس  مرسسػ   مام ػ   ضػطا   ػدار م ػارس لػ
 .امس يس  امميم   مادام  ا سلاا   ناذ ام زامي لي امم رل  

                                  
م ص 3932 مر  ف  مرم امتي اف ام   ل ام زا رس:   ااػا ا تاػ ـ الإ ػم ي  ايواػر م دار ام اػاـ ما شػرم ام زا ػرم  - 1

443. 

 مر   سي ب. 97ػ32مف قي اف  54ػ  19اممااد امتي ا    مف -2
م م اػ  امدراسػي  امميم ػ  " ااؿ  ا مـم "دار   ؾ ام زا ر لل   تاب ا س ترار ام تدس لػل ظػا الإ ػم ي  امم ػرل   - 3

 .91م ص 3932م 45اامم رل  م  يم   اي    ام دد 
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 :ا   سد أجـ اممليـ ام ل  ضطا   لي   ؾ ام زا ر لل جذا الإطير ل مي اال

لػ ح  سػػياي  اموزخ ػػ  ام مام ػ  ا سػػاارجي داف متي ػػام ممػي  ضػػمف مرا ػػ  لػل  ما ػػي  ام   ػػاا  أ.
 االإ نيؽ ام  امل

دار لياس تايؿ ادا   امدامب.     اا 

م م  ط   ام  ز امظرلل لل اممازا  ػ  اجػل 48م ح  س  تي  مرق   ماوزخ   ام مام   التي ماميد   ج.
 1. ما    وض  مرقيا   يرم  ايم ظر م د،ارجي  ا  امس يس  ام تد  

شػػػراء سػػػ دا  ميم ػػػ   ػػػيدر   ػػػف اموزخ ػػػ  م ماخػػػا  ي  ػػػي  امدامػػػ م ااممسػػػيجم  لػػػل ودمػػػ  امػػػداف  د.
 .لضم  ف د ـ ام  داؽ اماط ل ممس ،ميرام ماملم 

ا ة  ػػػي  لػػػل امتػػػراض ام  ام ػػػ  اضػػػميف دلػػػ  مسػػػ  تي لي لػػػل ن يملػػػي امم ػػػدد م  مػػػي ارد لػػػل  ه.
 52.2امميد  

الػل يطػػير ام مقػػ  مػػ  ام  ػػاؾ ام  يرخػػ م   ػػ نظ   ػػؾ ام زا ػػر ايير ػػد  امني ضػػ  ملػػذم ام  ػػاؾ ا تػػاـ 
أر يف ا س ترار امميمل  اف اممرسسي  امم ػرل   مػف وػمؿ  سػا     بدار   ما ي  اممتي  م ام ل   د أ د

 .ام تاؽ اامدااف ل مي  ا لي

 (دور المقرض الأخير)تعبئة الموارد . 3

 شػػ ا     ػػ  اممػػاارد امميم ػػ  ي ػػد  اماظػػي ف ذا  اما ػػد ا سػػ را ا ل لػػل ملػػيـ   ػػؾ ام زا ػػرم  اػػ  
مػي   ػدا    ػرا أسيسػ ي لػل ضػميف اسػ مرارخ  ام ظػيـ   ضطا   دار "اممتػرض ايواػر" ما ظػيـ ام   ػلم اجػا

امم رلل و ا ي لل  ي   امض ن أا ايزمي  امميم  . ل  دمي   ي ل ام  اؾ مف  تػص امسػاام م  ا ػد 
 :يم  ام  ؾ اممر زس مف أ ا

 .ي يد  و ـ اياراؽ ام  يرخ  ام ل س ب ملي و ملي مني د  زبي  لي أ.

 .متي ا ضمي ي  م دد  أا ام  اؿ  ا  قراض مايشر  ب.

                                  
 .297ام  ؾ اممر زس  ا  ام  اؾ ام  يرخ م مر   سي بم ص  ف  ا زخز نس   ارخميف  سا  م رقيا   -1
 مر   سي ب ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم م97ػ32م قي اف 53ػ11امميد يف  -2
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امػػف وػػمؿ جػػذا امػػدارم اػػالار   ػػؾ ام زا ػػر د مػػي مرق ػػي  تػػل ام  ػػاؾ مػػف ام  ،ػػرم ا ضػػمف ا سػػ ي    
  ."ام ما ي  امميم  م شرو أ  ا  اؿ جذا امد ـ يم  ا  ميد دا ـ اامد مي   رؼ  ػ"اموطر ايومقل

 (سياسة سعر الخصم)التحكم في خمق الائتمان . 3

ر امو ـ   ؾ ام زا ر مف ام د،ار  ار اممايشر  ا  قدر  ام  اؾ ام  يرخ  لل واػب س يس  س  م ف 
ا   مػػػيف ا ا  ػػػه امسػػػاام  داوػػػا ا ق  ػػػيد. ا تػػػاـ جػػػذم اام ػػػ   اػػػ    ػػػداا سػػػ ر امني ػػػد  اممنػػػراض  اػػػ  

 :امتراض ام ل  م  لي ام  ؾ اممر زس ما  اؾ ام  يرخ م اذمؾ لل يطير ي يد   ماخالي

 اػػ  ام  ػػؾ لػػل  تاػػ ص امة اػػ  ام تد ػػ  اام ػػد مػػف اما ػػاء يمػػ  امتػػراضم اا ػػد يمػػ  رلػػ  سػػ ر لنػػل  يمػػ  ر  - 
امو ػػـم مػػي ا  ػػا ي ػػيد   ماخػػا ام  ػػاؾ م انػػ م لػػ تااص مػػف ر   لػػي لػػل الإقػػراض اايم ػػيمل اػػ ـ ام  ػػيص 

 .امساام  مف امساؽ 

رم لػػبف ام  ػػؾ اا ػػد يمػػ  ا اػػ  ام  ػػسم يذا  ػػيف املػػدؼ جػػا  شػػ    الإقػػراض ازخػػيد  الإ نػػيؽ اا سػػ ،مي - 
 1.ونض س ر امو ـ مي ا  ا ام ماخا أقا  ةان  ا  ناز ام شيو ا ق  يدس

امف جذا امم طابم ا ضح مااي   أف امس يس  ام تد ػ  م سػ   زمػ   يمػد  مػف ايداا   ػا جػل أدا  
رض ضػػػرار  م  اػػػر   ة ان ػػػ   م ػػػف امسػػػاطي  ام تد ػػػ  مػػػف ام ني ػػػا مػػػ  ام طػػػارا  ا ق  ػػػيد   اامميم ػػػ  ا نػػػ

 2.ام  ساب  اف ام  ؾ اممر زس اام  ام م داف اممسيس ايس تمم   امترار ام تدس

 ثانيا: حدود تدخمو في تسيير البنوك
ر ـ أف   ؾ ام زا ر  ماػؾ  ػم  ي  رقي  ػ  ااسػ   ي  أ ػه   ا ػاز مػه اػدس  ػيؿ مػف اي ػااؿ أف  

امميم  م ا   م  ه أف   در   ا مي     اػب ا  ن ػ  ا دوا لل الإدار  ام ش اا   اماام   ما  اؾ ااممرسسي  
الإدارخ  م اؾ اممرسسي . للا     يدؽ  اػ  امتػرارا  ام  يرخػ  أا ام ماخا ػ  ا ويذ امترارا  داوا املا ي  

ا    ػػاا م ػػا م اػػس الإدار  أا اممػػدار ام ػػيـ ما  ػػؾ ام  ػػيرسم  ػػا  ت  ػػر دارم  اػػ  مراقاػػ  مػػد  ا م ،ػػيؿ 

                                  
  م ل  ارخ م نم ي  رقيا  ام  ؾ اممر زس  ا  ام  اؾ ام  يرخ  ال يما ليم مر   سي ب. - 1
  دؿ اامم مـم مر   سي ب.م ام تدس اامم رللم امم97ػ32مف قي اف  53امميد   - 2
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 1امتي ا ل اام  ظ مل ملذم امترارا  ا د ا ويذجي.

م ػػيؿ رقياػػ  م اػػس امم يسػػا م ا اػػ  قاا ػػد امم يسػػا    سػػ ا د مػػف الخضااوع لممساااءلة وتقااارير الأداء:-
 ام  يرخ  اوض    ؾ ام زا ر يش يؿ امرقيا  ام يم  :

 )مف  اع امرقيا  امداوا  م امدا م  ااممس مر ( رقابة ىيئة المراقبة: -

 اػػ  ي شػيء جا ػػ  رقي  ػ  داوا ػػ   29م لػػل ميد ػه اقػد  ػص اممشػػرع مػف وػػمؿ امتػي اف امسػػيمف امػذ ر
جػذم املا ػ  مػف نم ػي  امرقياػ  امذا  ػ  ام ػل   ػدرج ا  ػد  .داوا   ؾ ام زا ر  ه رؼ ايسػـ جا ػ  اممراقاػ دا م  

 .ضمف يطير امرقيا  امداوا   اممس مر  اام ل  لدؼ يم  ضميف ام ساار امسا ـ اامشنيؼ ي شط  ام  ؾ

ف جا   اممراقا  مف مػراق اف ا، ػاف  ف مليملمػي  ػدااـ  يمػا اما ػ  مرسػاـ ر يسػل اخػزاا   ا ػيف   ةاا
لل يطير ا  دا  مف يدار لمي اي ا  م م  يم ي    ي ليء مليملمي الب  نس ي راءا  ام  ااف. اقد  رص 
اممشراع  ا    داد م ياار دق ت   و  ير اممراق افم  ا  اش رو أف   ا ػي مػف ذاس امةنػيء  لػل امم ػي   

مػف أداء ملػيـ امرقياػ   م  لمػي   ا ما ام  اؾ اممر زخ م امي امميم  م  س مي لل ام اا   امم يس    اممر اط
 .ا نيء  ال يم  

مم اػس يدار    ػؾ ام زا ػر ملمػ    داػد   ظػ ـ املا ػ م ا ػذا اسػ د أمي مف  اػ  ام  ظػ ـ ام ماػلم لتػد 
 ػػل   ن ػػي  دلػػ  مر   ػػدد  ػػالار اماسػػي ا اماشػػرخ  اامميد ػػ  امضػػرارخ  مت يملػػي  اظي نلػػي امرقي  ػػ م لػػل  ػػاف 

 2اممراق اف  ف طرخب ام  ظ ـ.

 الرقابة بناء عمى التقارير: )من نوع الرقابة الخارجية، الدورية والبعدية( -

يمػػ   ي ػػ  امرقياػػ  امداوا ػػ م اوضػػ    ػػؾ ام زا ػػر أ ضػػي مرقياػػ  وير  ػػ    وػػذ شػػ ا ل ػػص ا  ااػػا 
. اخ ػػػػرز ج ػػػػي دار ر ػػػػ س ما تػػػػيرخر اامم اامػػػػي  امدارخػػػػ  ام ػػػػل  تػػػػدملي ام  ػػػػؾ يمػػػػ   لػػػػي   ا ػػػػي لػػػػل امدامػػػػ 

                                  
 .47–49م ص. 3932  ؾ ام زا رم "دماا امرقيا  امم رل  "م م شارا    ؾ ام زا رم  -1
  ام  مراقا    ؾ ام زا ر جا   مراقا    دمف ا »م ام تدس اامم رلل امم دؿ اامم مـ 97ػ32م مف امتي افم 37 ص امميد   -2

ممراقايف اظي نلمي ايمدااـ امةيمام ا  ا يف لػل اضػ    ا  ػدا  مػف يدار لمػي  ميرس ا .(   ا يف امرساـ ر يسل3مف مراق اف )
اي ا  . ا  ل  مليملمي  س  ايش يؿ  نسلي ا ا   أف  ةاف مامراق اف م يرؼم   سل امميم   م لي الل م يؿ اممػ يسا  

  ػدد م اػس الإدار    ظػ ـ  .طرخػب ام  ظػ ـ  دد   ن ي  دل  مر  المي  ف  .امم  ا  ايم  اؾ اممر زخ   رجالمي يداء ملم لمي
 جا   اممراقا  ااماسي ا اماشرخ  اامميد   امماضا         رللي".
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 ام ملارخ  اامم اس امش  ل اماط ل  لا  اف رقي ا اف وير ا اف.

م  مػػػيرس ر ػػػ س ام ملارخػػػ  سػػػاط ه امرقي  ػػػ   اػػػ    ػػػؾ ام زا ػػػر اسػػػ  يدا يمػػػ   نػػػس امتػػػي اف لاما ػػػ  
)اا ػيؿ( ام  اا  اام تيرخر امدارخ  ام ل ارسالي يم ه م يلظ ام  ؾ. اقد  دد  امميد  ذا لػي ايطػر امزم  ػ  

االإ ػػراءا  )امة ن ػػي ( ام ػػل اػػ ـ التلػػي  تػػد ـ جػػذم ام تػػيرخر.  م،ػػا جػػذم اام ػػ  رقياػػ  دارخػػ م  اػػ  اػػ ـ  تػػد ـ 
 1ا د  م  ا  ا ـ  تا ـ ايداء اام  ي   ا د ي  يز ام ما ي . ورقابةام تيرخر  ا  ل را  م  ظم م 

ؿ ام طػػار ا ق  ػػيدس اام تػػدس ا اػػ   ػػ اد نوػػر ا اتػػ  امم اػػس امشػػ  ل امػػاط ل  ترخػػرا وي ػػي  ػػا 
ماامد  تدمه   ؾ ام زا ر. اخ ا   تد ـ جذا ام ترخر م يقشػ   يمػ  لػل امم اػسم ممػي ا ػ ح ي ضػيء ام رممػيف 
ا طػػمع  اػػ  اضػػ  ا ق  ػػيد امػػاط ل اامس يسػػ  ام تد ػػ  امسػػيءم  ام لػػي  امم   ػػ  اشػػد لي. ا م،ػػا جػػػذم 

 ػػػ  امدارخػػػ  ااما د ػػػ م  اػػػ  اػػػ ـ  تاػػػ ـ أداء   ػػػؾ ام زا ػػػر ام ما ػػػ  أ ضػػػي شػػػ م مػػػف أشػػػ يؿ امرقياػػػ  اموير 
 ا ا لي ه ا ق  يد   اام تد   مف ق ا امساط  ام شرخ   .

اخ ضػػػماف  ػػػػذمؾ  رضػػػي م شػػػػيو ام  ػػػؾ لػػػػل امم ػػػػيماف ام تػػػدس اامرقػػػػي ل ا تا مػػػي  يمػػػػي يداء ام لػػػػيز 
ز امشػػػنيل  م ا  ػػػراس م ػػػدأ امرقياػػػ  امم ايدمػػػ    ػػػاف امسػػػاطي م لػػػل ظػػػا ا  ػػػراـ امم ػػػرلل امػػػاط لم امػػػي   ػػػزا

 مػػػيرس م اػػػس يدار    ػػػؾ ام زا ػػػر ام ػػػم  ي  اممر اطػػػ   ػػػبدار  ا سػػػاار  ػػػذمؾ  اسػػػ تمم   ام  ػػػؾ اممر ػػػزس.
 2 .ام  ؾ

  تدخل بنك الجزائر في الرقابة عمى المؤسسات المصرفية بالمطمب الثاني: أسالي
ؿ  ماػػ  مػػف اام ػػي  ام ما ػػ  ام ػػل    سػػد امرقياػػ  اموير  ػػ  ام ػػل  ضػػطا   لػػي   ػػؾ ام زا ػػر مػػف وػػم

 م ا ػه مػػف م يا ػػ  أداء ام  ػػاؾ ااممرسسػػي  امميم ػػ  اام ، ػ  مػػف مػػد  ام ،يملػػي ملإطػػير امتػػي ا ل اام  ظ مػػل. 
امػػػف وػػػمؿ جػػػذا اممطاػػػ م  م ػػػف اماقػػػاؼ  اػػػ  أ ػػػرز ايسػػػيما  امم  مػػػد  لػػػل جػػػذا امسػػػ يؽم اجػػػل امرقياػػػ  

 .يم  نم   ام تااي  اامم يا   ام ددا    امم     م  االي امرقيا  اممادا   م ا ا 

                                  
 م ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم مر   سي ب.97ػ32امتي اف  م22امميد  - 1

 م ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم اممر    نسه.97ػ32م امتي اف 34امميد   - 2
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 الفرع الأول: الرقابة المكتبية كآلية لميقظة الاحترازية المستمرة

أ د اي مػد  ام اجرخػ  ام ػل  تػاـ  االػي  (La surveillance sur pièces)     ر امرقيا  امم     
راؼ امم رللم مػف وػمؿ   ااػا دارس ام ظيـ امرقي ل م  ؾ ام زا رم يذ   سد اما د ا س ايقل ماظ ن  الإش

ػػب ما  ي ػػػي  ام ػػل  االػػػدجي ام  ػػاؾ ااممرسسػػػي  امميم ػػػ  لػػل شػػػ ا  تػػيرخر اا،ػػػي ب رسػػم   يمػػػ  اممدارخػػػ   ام ما
 1.ام يم  مامن ش   ام يم 

ا  طاس جذم اام    ا   تا ـ مس مر مةاضيع امميم   اا م ،يؿ ام  ظ مل مةػا مرسسػ   اػ   ػد م 
 مػػي  سػػمح لػػل اماقػػ  ذا ػػه ايسػػ تراء ا   يجػػي  ام يمػػ   يم  ااػػا ا   ػػرازس ام ز ػػللػػل يطػػير مػػي   ػػرؼ ا

 اي  ػػحا  ػػد جػػذا امػػ من امرقػػي ل اماسػػاا   ماتطػػيع ام   ػػل امػػاط ل   ػػام   ػػر ام  ااػػا ا   ػػرازس امةاػػل
ماةشف امما ر  ف أا ه ا وػ مؿ اممػيمل أا مػااطف امضػ ف لػل ج يةػا ام ماخػام امػي لػل ذمػؾ امموػيطر 

   مي   م اامساام م ااممويطر امساق  م لضم  ف مد  ام تاد ايمم ياار ا   رازخ  امم  اص  االػي لػل ا
 .ام  ظ ـ ام   ل امسيرس 

الل جذا ام ددم  تاـ م يمح   ؾ ام زا ر اممو    ان ص دقاب اشيما ما تيرخر امدارخ    ػدااؿ 
م م ا ازخػػػػ  امتػػػػراض ا ارجػػػػي مػػػػف اممرشػػػػرا  اماضػػػػ    امميم ػػػػ م  تػػػػيرخر امموػػػػيطرم  سػػػػ  اممػػػػمء  اامسػػػػاا 

امم يسػػػ    اام  ظ م ػػػ  ذا  امطػػػيا  الإمزامػػػل. ا  ػػػد  ػػػدـ  زاخػػػد ام  ػػػؾ اممر ػػػزس  لػػػذم اما،ػػػي ب لػػػل اا ػػػيؿ 
امتي ا   م أا  تد ـ   ي ي   ار دق ت م ام،يا  مرشر أامل  ا  واا مرسسل قد  س د ل  دوم رقي  ي أة،ر 

 . متي

م    ػػ  لػل  ا لػي  ػػالر م  ػؾ ام زا ػر اسػاا  رقي  ػػ   اػر  دوا ػ م ذا  ل يم ػػ  ا ةمػف أجم ػ  امرقياػ  ام
 يم ػػ  مػػف  اػػ  امةانػػ  اامػػزمفم  سػػمح   ةػػاخف  ػػار    ااا ػػ  ماضػػا     ػػاؿ سػػمم  ام ظػػيـ ام   ػػل داف 
ام ي ػػ  يمػػ  ام ضػػار امن اػػل لػػل  ػػاف امم ػػيف.  مػػي  شػػ اا جػػذم امرقياػػ  امتي ػػد  ايام ػػ  ام ػػل    ػػ   االػػي 

 .رارا  اممر اط  ايم  ت تي  اممادا   م أا ام ا  ي  الإشرال   أا     ام دوم  ام       امت

ا  ػػػػدر الإشػػػػير  يمػػػػ  أفا م ػػػػيمح امرقياػػػػ  امم    ػػػػ م لػػػػل  ػػػػيؿ ر ػػػػدجي ممرشػػػػرا   ػػػػدؿ  اػػػػ  ا ػػػػاد 
ا  لداػػدا مام ػػا   ام يمػػ م  تػػاـ  ب يمػػ  امماػػف لػػارا يمػػ    اوػػ م  اما  ػػ   مػػسا ا سػػ ترار اممػػيمل أا  شػػ ا

                                  
 .91م صم 3947سم دار امرقيا  الإدارس لل   ساف أداء اممرالب ام يم  لل ام زا رسم مر   سي بم  ااؿ  ازخد -1
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امم ػػرل   ا ػػن لي امسػػاط  امرقي  ػػ  ام ا ػػيم ما ظػػر لػػل الإ ػػراءا  اممم مػػ م امػػي لػػل ذمػػؾ ام ا ػػ     ة،اػػف 
 .امرقيا  أا ل ح ملم   ن  ش مادا ل

  سػ مي  2023الل ضاء ام طارا  ام  ظ م ػ  ام ػل شػلدجي الإطػير امتػي ا ل امم ػرلل وػمؿ سػ   
ام تد اامترض ام دادم لبف امرقيا  امم      قد  رل    ا    ا    ا د  دار ام  د م  اماارد  لل قي اف 

سااء مف  ا  أداا  ام  ااا أا  طيؽ ام دوام مي ا  ا مف جذم امس   يطيرا مر   ي م يساي م تا ـ ل يم   
 .جذم امرقيا م اجا مي سا ـ   يامه لل امم ار ام ط  تل مف جذم امدراس 

 ػػف ا ونػػيض ما ػػان لػػل  2023لػػيز امم ػػرللم ماسػػ   امميم ػػ    شػػف ر ػػد اممرشػػرا  امميم ػػ  ما 
 دد  ي    دـ ا م زاـ ايمضااان ا   رازخ . اايمن ام س ا  م يمح   ؾ ام زا ػر امم انػ  ايمرقياػ   اػ  

 (  يم   دـ ام زاـ امو اف امم ػياار ا   رازخػ  اام سػاارخ م متي ػا ،مي  ػ  اسػ اف40) أسيس اما،ي ب أرب اف
م ا  ز  جذا ا  ونػيض اشػ ا أسيسػل يمػ   سػا   41,18م أس ا ونيض   سا  ٪2022س    (  يم 68)

   ػػاف م ػػػي    ػػػدـ ا م ػػػزاـ ايمم ػػػياار ام ػػػل    ػػػـ اضػػ    ام ػػػرؼ. ايلإضػػػيل  يمػػػ  ذمػػػؾم ا ونػػػض  ػػػدد 
 5يمػ   2022مرسسػي  سػ    9اممرسسي  امم   ػ   لػذم ام ػي   متير ػ  ايم ػيـ امسػي بم  اػ  ا  تػا مػف 

 2023.1  س   مرسسي

أمي ايم سا  م   اف  ػي    ػدـ ا م ػزاـم لتػد  ا ػ   االػي  ػي    ػدـ ا م ػزاـ ا ػيلل اي ػاؿ  
م اام ل  وص مرسس  ميم   اا د م  ا لي   يازا  لل  س   تس ـ اممويطر امنرد  م امسيجم  30  سا  ٪
اام ػػػل    ػػػي اا ػػػدا  م10قػػػدرجي ٪ ا ػػػي    ػػػدـ ا م ػػػزاـ ايم ػػػد ايد ػػػ  مم يمػػػا امسػػػاام    سػػػا  م25قػػػدرجي ٪

 وص أ ضي. ال مي ا  اب ايو اير اممرا   امنرد   ما  اؾ ااممرسسي  امميم   ا ذمؾ ام ظيـ امم رلل   ا 
لل ماا ل  ام دمي  ام ل  م ف أف  ػر،ر  اػ  اممػاارد ااماظػي ف امم ػرل  م قيمػ  م ػيمح   ػؾ ام زا ػر 

سػا ير .  ػـ او اػير 2022/12/31سػيس الإقنػيؿ امم يسػ ل  ب راء او اػير ام  مػا امسػ اس امم ػ ظـ  اػ  أ
سػا ااف )م  ػػدؿ اشػداد( مػػ  ايوػذ ا ػاف ا   اػػير امػرااان مػػي  ػاف ام  ػاؾ م تاػػ ـ امموػيطر ام ظيم ػػ   فاػاجا

امشيما  ام ل قد   شد  ف ام دا   ف طرخب امتراض اا ق ػراض مػي  ػاف ام  ػاؾ.  شػن  جػذم ام ما ػ   ػف 

                                  
م اممدارخػػ  ام يمػػ  مامن شػػ   ام يمػػ م مطا ػػ  3932  ػػؾ ام زا ػػرم ام ترخػػر امسػػ اس مرقياػػ  ام  ػػاؾ ااممرسسػػي  امميم ػػ  مسػػ    -1

 .499–491م ص. 3931  ؾ ام زا رم ام زا ر 
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 1ا  مس ا    اؾ امسي  . دـ ا اد وطر  ظيمل  

 الفرع الثاني: الرقابة الميدانية كأداة لتكريس التدخل الرقابي المباشر

مػف امر ػي ز ام اا ػ  لػل امم ظامػ  امرقي  ػ   (La surveillance sur place)   د امرقيا  اممادا   
امػدار ا سػ ايقل امػػذس م  ػؾ ام زا ػرم يذ   سػد اما ػد ام ماػل اامماػدا ل مسػػاط  الإشػراؼ امم ػرللم ا ةماػا 

 رد ػػػػه امرقياػػػػ  امم    ػػػػ م   ػػػػر ام  تػػػػب اممايشػػػػر مػػػػف  ػػػػ   ادقػػػػ  امم اامػػػػي  امم ااػػػػغ   لػػػػيم ا تاػػػػ ـ أداء 
 .اممرسسي  امم رل   اش ا شمامل  ا  أرض امااق 

م اسػ  يدا يمػ  2001اقد ايشر   ؾ ام زا ر   ناذ امرقيا  ا اف امم يف ا ػن  رسػم   ا  ػداء مػف سػ   
اس   دم اما  ػ  امم ػرل  م   ػدد اياما ػي  امرقي  ػ  اسػ  يدا يمػ  م ػياار ل  ػ  ا  ظ م ػ  م تدمػ م  ر يم  س 

 . شما   ـ اممرسس م  شيطليم ماق لي لل امساؽم اس االي لل م يؿ ا م ،يؿ

ا لػػػػدؼ امرقياػػػػ  اممادا  ػػػػ  يمػػػػ   تاػػػػ ـ مػػػػد  ا  ػػػػراـ ام  ػػػػاؾ ااممرسسػػػػي  امميم ػػػػ  ماضػػػػااان امتي ا  ػػػػ  
 م مػػ  ام ر اػػز  اػػ  ام اا ػػ  ام ػػل   ػػ   الإممػػيـ  لػػي مػػف وػػمؿ ام  ااػػا اما،ػػي تل ا ػػدمم م،ػػا اام  ظ م ػػ

سػانءا  ل يم   امرقيا  امداوا ػ  اممويطرمامضمي ي م  ميذج يدار   امتراضم  تا ـأ ظم  ام ا م  طرؽ م ح 
 .امماارد اماشرخ  اامميم  

  مػػػيد م ل  ػػػ  امرقياػػػ  اممر ةػػػز   اػػػ  م مػػػ  ا 2013اقػػػد شػػػلد  جػػػذم اام ػػػ   طػػػارا  ا  ػػػي م ػػػذ سػػػ   
م اجػل متيربػ   دا،ػ   را ػل مسػ ا  امموػيطر (Approche fondée sur les risques) امموػيطر

امن ا ػػ  اامم  ماػػ  مةػػا مرسسػػ م ا  ػػ انلي  اػػ  جػػذا ايسػػيس ضػػمف سػػاـ رقػػي ل  نضػػل يمػػ  مػػ ح "  تػػ ن 
 .م يا   امرقي    اممزم م   دد ط     ا اا ر ام(Notation de supervision) "يشرالل

اخ سػد جػذا ايسػػاا  ا   تػيمل   ػػاا   ا  ػي لػػل لاسػن  امرقياػػ  ام    ػ م  اػػ  مػـ   ػػد املػدؼ  ت  ػػر 
 اػػ  ام  تػػب مػػف ا م ،ػػيؿ ما  ػػاصم  ػػا ام ػػد م شػػما ام تاػػ ـ امػػدا يم  ل متػػدر  اممرسسػػي   اػػ  ماا لػػ  

 .امن ايم  ام دمي  امم  ما م ضمف م طب ام ذر ا س ايقل اام ا م 

امػف ام ي  ػ  ام ما ػ م   ناػذ امرقياػ  اممادا  ػ  مػف وػمؿ يرسػيؿ لػرؽ  ن ػ ش م  ػدد  ام و  ػي  يمػ  

                                  
 .499–491م مر   سي بم ص. 3932م ترخر امس اس مرقيا  ام  اؾ ااممرسسي  امميم   مس     ؾ ام زا رم ا -1
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م اجػل  ما ػ  (Inspection bancaire) "متػرا  اممرسسػي  ام    ػ م مات ػيـ امػي   ػرؼ  ػػ"ام ن  ش ام   ػل
 د يمػ  أداا  م ل  ػ  م تدمػ  دق ت    ضمف ل  ي شيمم مة شػط  اامسػ م  اام ما ػي  امم ػرل  م ا سػ 

 . ا   رار اممتيام م امن اص اممس  د   اأوذ ام ا ي  امم يس   

ػػػا جػػذم امرقياػػػ    ػػػيء  اػػػ  مرشػػرا  واػػػا أا   ػػػيازا  اػػػ ـ ر ػػدجي مػػػف وػػػمؿ امرقياػػػ   ا يماػػي مػػػي  ن ا
ا ام ػػدوا امماػػدا ل اممايشػػر اماسػػاا  اي سػػ  م تاػػ ـ مػػد  وطػػار  اماضػػ  اا م  تػػب مػػف امم    ػػ   اػػ   شػػ ا

مػػد  ام ػػزاـ اممرسسػػ  ايم  ػػ   ي  اممطاااػػ م أا م ا  ػػه ي ػػذارا  رقي  ػػ  أا لػػرض  تااػػي   ددا  ػػ  يف مػػزـ 
 .ايمر

يطػػيرا م يسػػاي مت ػػيس مػػد  ل يم ػػ  جػػذم امرقياػػ م لػػل ظػػا ام  ػػا   ام  ظ م ػػ   2023ا شػػ اا سػػ   
سػػػ يؽ ا اسػػػـ   زااػػػد   تاػػػد امموػػػيطر  اممسػػ  د  اام ا ػػػه   ػػػا   زخػػػز اسػػػ تمم   اأداء اما  ػػػ  امم ػػرل  م لػػػل

 .ام      ا  يمل م طااي  ا م ،يؿ الب امم ياار امدام  

م  نػػذ  م ػػيمح   ػػؾ ام زا ػػر امم انػػ  ايمرقياػػ  اممادا  ػػ   ر يم ػػي رقي  ػػي 2023اوػػمؿ امسػػ   امميم ػػ  
 ( ملم  مادا   م ماز    مي اال:40شما أرب اف )

اػػ  مراقاػػ  ام  ػػير  اموير  ػػ  ا ما ػػي  ام ػػرؼم امػػي لػػل ملمػػ    تاػػب ا  ػػرسم ر ػػز  أسيسػػي   23
   ػػي م ا ػػيم ايلإضػػيل  يمػػ  ملمػػي  ماضػػا ي    م  اتػػ   13ذمػػؾ ملمػػ    تاػػب م  ػػدد  امتطي ػػي  شػػما  

 ام يل    سا ايمااؿ.

ملمػػػػ  م ػػػػيدق  م ما ػػػػي  ام  اخػػػػام و  ػػػػ  م ا،اػػػػب ام ما ػػػػي  امميم ػػػػ  اام دةػػػػد مػػػػف ام ،يملػػػػي  17
 ي ق ا   اخا ام مم  اي     .مة ظم  امم ماؿ  ل

اقػػد  ػػـ ي ػػداد  تػػيرخر من ػػا   ػػف  ػػا ملمػػ  رقي  ػػ م  ػػـ  ا اللػػي يمػػ  اممػػدارخي  امم   ػػ  داوػػا   ػػؾ 
ام زا ر اذمؾ د مي ا  زخزا مارقيا  اممس مر   ا  ام ما ي  امم رل  م اضمي ي    راـ ام  ظ مي  امتي ا    

 1اام  ناذ  .
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 ساندة لمرقابة الاحترازية الجزئية في دعم الانضباط المصرفيالفرع الثالث: الأنشطة الم

يمػػػ   ي ػػػ  نم ػػػي  امرقياػػػ  امم    ػػػ  ااممادا  ػػػ م  ضػػػطا    ػػػؾ ام زا ػػػر   ماػػػ  مػػػف اي شػػػط  امرقي  ػػػ  
ام ةماا   ام ل   درج ضػمف  طػيؽ امرقياػ  ا   رازخػ  ام ز  ػ م ا شػ ا م ا ػي م ارخػي لػل م ظامػ  ام ا مػ  

. ا مػػيرس جػػذم اماظػػي ف ضػػمف متيربػػ  رقي  ػػ  اسػػ ايق      ػػ   ر ػػد ا  ااػػا امطااػػي  االإشػػراؼ امم ػػرلل
اام ما ػػي  ام ػػل قػػد   طػػاس  اػػ   ػػد،ار مايشػػر أا  اػػر مايشػػر  اػػ  ام ااز ػػي  امميم ػػ  ما  ػػاؾ ااممرسسػػي  

 1.امميم  

 عاماا ػػا    ػػؾ ام زا ػػر أداء جػذم امملػػيـ  دقػػ  اا  ظػػيـم مػػف وػػمؿ يوضػػي 2023اقػد  ماػػز  سػػ   
 ػػدد مػػف اممانػػي  امليمػػ  مان ػػص امت اػػلم التػػي ممت ضػػ ي  ام شػػرخ  اام  ظػػ ـ امم مػػاؿ  لمػػيم   سػػ مي  اػػؾ 

 :امم  ات   ػ

 وض  جذم امطااي  م تاػ ـ دقاػب  شػما امةنػيء  اممل  ػ م اامسػار  ايومق ػ م  :طمبات اعتماد المسيرين - 
  اممرسسػػ   اامم ػػياار امم  ػػاص  االػػي لػػل اامو ػػر  ام سػػاارخ  مامرشػػحم اذمػػؾ لػػل ضػػاء م طااػػي  اممػػمء

 .ام ظيـ ا   رازس مضميف أف ا ام  امت يد  امم رل   أشويص ذاا  دار  امسرام  

 ن ػػص جػػذم ام ما ػػي  ما  تػػب مػػف جا ػػ  اممسػػيجماف ام ػػدد امػػد   :طمبااات التاارخيص بنقاال الأساايم - 
أ   شػ لي  قػد  مػس ايمشػنيل   أا  ػر،ر قدر لـ  ا  الإسليـ لل اس ترار رأس امميؿم م  ام ،   مف   ي  

 .سااي  ا   ااز ي  ام ا م  داوا اممرسس  امم    

 ػػ ـ دراسػػ  جػػذم اممشػػيرخ  م تاػػ ـ مػػد  ا سػػ يملي مػػ  امتػػي اف ايسيسػػل  :مشاااريع التعااديلات النظاميااة - 
م اذمػػؾ م نػػيدس ام مػػاذ ل ما  ػػاؾ ااممرسسػػي  امميم ػػ م ا ػػذا مػػ  ام  ػػد م  ام شػػرخ    اام  ظ م ػػ  اممسػػ  د 

 .أس ا  راؼ  ف الإطير امتي ا ل امم ظـ م شيو اممرسس 

سػػااء أةي ػػ  م   ػػي   تااد ػػ  أا   ػػدرج ضػػمف وػػدمي   :طمبااات تسااويق منتجااات مصاارفية جدياادة - 
ام ػػارل  الإسػػمم  م لب لػػي  وضػػ  م تاػػ ـ رقػػي ل  ػػيرـ  دوػػذ ا ػػاف ا   اػػير ام اا ػػ  ام ت  ػػ م اامموػػيطر 

                                  
دراسػػ  لػػل م   ػػاؾ  ػػل   ػػد ام  ػػ ـم أزاا   ػػد امتػػيدرم "دار ام  ػػؾ اممر ػػزس لػػل اماقي ػػ  ام يم ػػ  ام ػػ ااي  امميم ػػ  ما -1

م 3931 ااف  29أدرارم ام دد ام يدر   يرخ   –م ا  امتي اف اامم  م م  يم   أ مد درا   "م امتي ا اف ام زا رس اامم رس 
 .421ص
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ؿ مام ياار امشر    )لػل  يمػ  امم   ػي  الإسػمم  (م مػ  ام ػرص  اػ   مي ػ  اممسػ لاؾ اممر اط  اا م ،ي
 .امميمل اضميف امشنيل   ام  يقد  

الػػل جػػذا امسػػ يؽم قيمػػ  امم ػػيمح اممو  ػػ   ب ػػداد مػػذ را   تاػػ ـ رقي  ػػ  من ػػا م  ػػـ  ا اللػػي يمػػ  
م  اممدارخي  امم     داوا   ؾ ام زا رم  ضم   وم ي  ا ا  ي   أمي   امم اس ام تدس اامم رلل اا 

 1.اشدف امماني  اممدراس م امي  سمح اي ويذ قرارا  ماضا    م      ا  م ط ي  قي ا    ا  ااا   دق ت 

 مػي  امػ  م ػػيمح امرقياػ  ام ظػر لػػل شػ يا  اطااػي  زبػػي ف ام  ػاؾ ااممرسسػي  امميم ػػ م اام ػل   ػػدا 
امواػػا لػػػل ايداء ام   ػػلم ا  ػػػزز مػػػف  لػػ  أوػػػر  ،تػػػ  ق ػػي  رقي  ػػػ   اػػر مايشػػػر   سػػػلـ لػػل  شػػػف م ػػػيمف 

 .ام ملار لل شنيل   ام ليز امم رلل ا دام  ام  يمم  امم رل  

ا رشػػػر جػػػذم امملػػػيـ ام ا  ػػػ   اػػػ    ػػػاؿ  ػػػذرس لػػػل م ل  ػػػ  امرقياػػػ  ام    ػػػ م  اػػػ  مػػػـ   ػػػد امرقياػػػ  
ل ممػػي   ػػرس  مػػاذج رقياػػ  مت  ػػر   اػػ  ام  ػػ  ح اماب ػػدسم  ػػا أ ػػا    شػػما اما ػػد اماقػػي ل اا سػػ ايق

م ةيمػػا ام ني ػػا اااةػػ  ام طػػارا  امم سػػير   لػػل امسػػي   امميم ػػ  اخ ػػر ـ ام زامػػي  ام زا ػػر   ػػيم امم ػػياار 
امدام ػػػ م ا اػػػ  رأسػػػلي ماػػػيد  م  ػػػ  اػػػيزؿ ا  ا مػػػي   ػػػ داؽ ام تػػػد امػػػدامل ذا  ام ػػػا  ا ا مػػػ  امتطػػػيع 

 .امم رلل

امن ػػص امت اػػل م ػػد  ل ػػي  مػػف اممانػػي  ذا   م2023اقػػد شػػما  جػػذم اي شػػط م لػػل  مػػاذج سػػ   
 :ام سيس   امتي ا    اامميم  م مف  ا لي

 ماني مطااي  ا  ميد اممسارخف. 107دراس   
 طااي   رو ص ايم  يزؿ  ف ايسلـ. 7دراس   
 ماني  مزخيد  رأس امميؿ. 4دراس   
 ماني  م  داد  رو ص ل ح م ي   ام م،اا. 8دراس   
 ذف    داا امتي اف ايسيسل.ماني  مطا  الإ 8دراس   
 دراس  ماف اا د لإم يء امطيا  امميدس ما   اا ام   ل. 
 دراس  ماف اا د م  داا ا سـ لل قرار امماالت  ام يدر  ف ام  ؾ اماط ل ماس ف. 

                                  
 م مر   سي ب.3932  ؾ ام زا رم ام ترخر امس اس مرقيا  ام  اؾ ااممرسسي  امميم   مس    -1



 :الثانيالفصل  المؤسسات المصرفيةآليات الرقابة الخارجية عمى 
 

 
64 

مانػي   وػص ام ما ػي   7ماني م  اتي اطرح م   ي  م رل    داػد م مػف  ا لػي  12دراس   
 الإسمم  . امم رل   لل يطير ام ارل 

طااػػي ا ظامػػي ارد مػػف زبػػي ف ام  ػػاؾ وػػمؿ سػػ    74 مػػي  يم ػػ  اممدارخػػ  ام يمػػ  مامن شػػ   ام يمػػ  
 م لل يطير  مي   مس لاةل امودمي  امميم  .2023

ال مي ا  اب ايمرقيا  امم ت  اممس  د  يم  اما،ي بم اام ل    مد  ا  دراس  امماني  اممرسا  مف ق ا 
 72   رخػر  2023م  مد  يم    ؾ ام زا رم قيـ اي ااف امم اناف وػمؿ امسػ   امميم ػ  ام  اؾ اماس ط  ام

 م ضر مويمن م  م،ا  لل:

 54 .م ضرا اس    دـ ي يد  ام اطاف اممر ان ا ما ي  ام  دار 
 18  م ضػرا ا  اػػب    ػػرخ ي   يذاػ   و ػػاص  ما ػػي  ا سػ ارادم   سػػ مي امنػػاا ض لػػل

 ام  ا م .
شط    ـ ام لاد امرقي    ام ل   ذملي م يمح   ؾ ام زا ر مضػميف ا م ،ػيؿ ماضػااان   رز جذم اي 

ام  ظ م ػػػػػ م ا مي ػػػػػ  سػػػػػمم  امم ػػػػػيمم  امم ػػػػػرل  م ام يل ػػػػػ  ام  ػػػػػيازا  اممر اطػػػػػ  ايم  ػػػػػرخ ي   اػػػػػر 
 ام ظيم  .

الػػػػل جػػػػذا الإطػػػػير  سػػػػ اا أف ام زا ػػػػر قػػػػد شػػػػر   لػػػػل مسػػػػ   اسػػػػ را ا ل م  ػػػػدا  أداا  امرقياػػػػ  
ػػف مػػف امم ػػ ػػد  م ا رل   مػػف وػػمؿ   زخػػز اما ػػد امرقمػػلم اذمػػؾ   ػػر ام مػػا  اػػ   طػػاخر  ظػػيـ رقمػػل ما ا

ام  ماػػػا امنػػػارس ااا ػػػل ما  ي ػػػي  امميم ػػػ  اموي ػػػ  اػػػيم  اؾ ااممرسسػػػي  امميم ػػػ م امػػػي  سػػػمح م  ػػػؾ ام زا ػػػر 
قي  ػػػ  ن  ػػػ  ايم  ػػػاؿ  اػػػ  امم اامػػػي  امدق تػػػ  لػػػل اماقػػػ  امم يسػػػ م ا  ػػػزز قدر ػػػه  اػػػ  ا وػػػيذ قػػػرارا  ر 

 .ااس ايق  

اخلدؼ جذا ام ظيـ يمػ    سػاف  ػاد  ام  ي ػي م ا سػلاا م يم ػ  ام تػيرخر امميم ػ  امتير  لػي ا تاػ ص 
ؿ امرقمل مارقياػ   ا امساط  امرقي   م ممي ا درج ضمف نم ي  ام  اا امن ا  امزم     اف  دا  اممويطر ا دوا

 1.ا   رازخ 

  اياراب ػػػ  امرا ػػػد   سػػػ مي ام ظػػػيـ امم  مػػػد مػػػف ق ػػػا املا ػػػ  جػػػذا ام ا ػػػه مػػػف ام  ػػػير اسػػػ الـ اقػػػد  
                                  

دراسػػ   يمػػ   -ام  ػػاؿ امرقمػػل لػػل   سػػاف ايداء اممػػيمل مامرسسػػي  امميم ػػ   شػػي ام را  ػػيم ا  ػػد امةػػرخـ زرقػػياس. "دار - 1
 .394م ص3931م 94م ع 99م رؼ امرا  ل." م ا  امدراسي  امتي ا    اا ق  يد  م م  
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م امػذس  ه ػد أ ػد Supervisory Reporting XBRL م اامم م،ػا لػل  مػاذج(EBA) امم رل   اياراب  
 1.أ رز ايداا  ام ت    ام دا،  لل م يؿ الإرسيؿ امما د اامم ظـ مام اامي  امميم   اامرقي   

ا ام ماذج ام ت ل امم طار س الي ام ػيد   ػا ا   تػيؿ مػف امرقياػ  ام تااد ػ  ا   س ا  ميد ام زا ر ملذ
اام  ااػػا اا ػػل  (Big Data) يمػػ  مػػي  ه ػػرؼ ايمرقياػػ  امذ  ػػ م امتي مػػ   اػػ  اسػػ  مؿ ام  ي ػػي  امضػػوم 

امم ػياار مامويطر.  مي اه رز جػذا ام ا ػه ام ػزاـ امم ظامػ  امم ػرل   ام زا رخػ  امااءمػ  أداا لػي امرقي  ػ  مػ  
 .امدام   لل م يؿ امشنيل   اام ا م  امميم  

 المبحث الثاني: دور مجمس النقدي والمصرفي والمجنة المصرفية في الرقابة

لػػل سػػ يؽ   ػػدا  امم ظامػػ  امم ػػرل   ام زا رخػػ م  ػػرز  ام ي ػػ  يمػػ  مرسسػػي  رقي  ػػ  ذا  طػػيا  
ػػيؿ مضػػميف سػػمم  ام لػػيز ام   ػػل  ت ػػل اقػػي ا ل قػػيدر   اػػ  مااةاػػ   طػػارا  امسػػاؽ امميم ػػ م اا م ػػدوا امن ا

 ا مف امم اس ام تدس اامم رلل ااما    امم ػرل   اي  ايرجمػي  ساس  ياه ملذم امضرار   دس ااس ترارم. 
 .أدا اف م ارخ اف لل   ناذ امس يس  ام تد   امميرس  امرقيا  امن ا    ا  اممرسسي  امميم  

)مطاػػ  ااؿ(م  ام تػػدس اامم ػػرلل  لا ػػ  ضػػان م ػػرلل دار امم اػػسجػػذا امما ػػ  ا ا ػػه سػػ  يم  
 )مطا  ،ي ل(. اما    امم رل    لا   رقيا  يدارخ  اقضي     ا  ام  اؾا 

 المطمب الأول: مجمس النقدي والمصرفي كييئة ضبط مصرفي 
أ ػػد أ ػػرز امنػػي ااف لػػل ام ا مػػ  امم ػػرل   اػػيم زا رم يذ ا ماقػػ   لاامم ػػرل سم اػػس ام تػػد شػػ ا 

ا ػػي  ػػزااج  ػػاف امطػػيا  ام  ظ مػػل اامرقػػي لم امػػي  ضػػمف  ااز ػػي دق تػػي  ػػاف م طااػػي  ا سػػ ترار ام تػػدس  لا ػػ   
امتي ا ل اام  ظ مػل أمػي )امنػرع  مم  ا  مف ومؿ )امنرع اياؿ(   رز يطير ام طااي    رخر ام شيو ام   ل

 ام،ي ل( لا  ياؿ ضان ام شيو ام   ل.

 نظيميالإطار القانوني والت: الاوللفرع ا
الإطػػير امتػػي ا ل اام  ظ مػػل م  ػػؾ ام زا ػػر اممر   ػػ  ام ػػل  سػػ  د يمالػػي جػػذم اممرسسػػ  لػػل   ا لػػي   ػػد 

                                  
م مرسسػػ م امرخػػيد  ما شػػر اام ازخػػ م د ػػلم و " ة اما  ػػي  الإ ػػمـ امم و  ػػ م دا يم   ػػي  مسػػ ت ا  " ارجػيف سػػا ميفم  - 1
 .39م ص 3939 م4
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د اممشػػراع ام زا ػػرس لػػل قػػي اف ام تػػد  )أا (اي  ػػيـ امم  اتػػ    دسػػ س ام  ػػؾاامم ػػرلل  سااظي نلػػي  اػػ   ػػدا
ضػػػمف ام ظػػػيـ اممػػػيمل )،ي  ي(ه ج  ا ػػػه ام  ظ م ػػػ  ا ػػػذا ام ػػػم  ي  اممم ا ػػػ  مػػػه لػػػل يطػػػير مميرسػػػ  مليمػػػ

 اماط ل

 أولا: التأسيس والتشكيمة والصلاحيات

اػػػيم ظر امػػػ  ا جم ػػػ  ام  ظ م ػػػ  مام اػػػس ام تػػػدس اامم ػػػرللم  ت ضػػػل ام طػػػرؽ امػػػ  ظػػػراؼ ا شػػػي ه 
 . ر اا   ضاخ هم امي  ماةه مف  م  ي    ظ م   ارقي   

 وأىدافووالمصرفي  ينشأة مجمس النقد. 1

م  ػاف املا ػ  ام  ظ م ػ  ام ا ػي امم انػ   10-90م تػد اامتػرض اما ػ  امتػي اف رقػـ  ـ ي شػيء م اػس ا
اضان ام يا   ام شيو ام   ل اامميمل لل ام زا ر. اقد  يف املدؼ امػر  س مام اػس جػا  ػدطار امس يسػي  

 1.ام تد   ا  ناذ امرقيا   ا  اممرسسي  امميم    لدؼ   زخز اس ترار ام ظيـ امميمل لل ام زا ر

م  ػزز دار امم اػػس ام تػدس اامم ػرلل امم ػدؿ ااممػ مـ  09-23لػل اقػ    ػبم  ػيء امتػي اف رقػػـ 
اخاس   م  ي ه امي لل ذمؾ مرا    نم ي   ماه اا  يد   دةاد دارم     ر أسيسل لل امل  ا ام  ظ مل 

مػػػػ  ام  ػػػػد ي  اامرقػػػػي ل ما  ػػػػؾ اممر ػػػػزس ام زا ػػػػرس.  مػػػػي أةػػػػد جػػػػذا ام  ػػػػداا  اػػػػ  أجم ػػػػ  ام ػػػػدقاـ اممسػػػػ مر 
ا ق  يد   اامميم ػ  امم ا ػ  اامدام ػ م اجػا مػي    ػس  ػرص امم اػس  اػ  ضػميف اسػ ترار ام ظػيـ اممػيمل 

 2.لل  م   امظراؼ

 والمصرفي يالتشكيمة القانونية لمجمس النقد. 2

ضػػمف   ػػؾ ام زا ػػر  لا ػػ    ظ م ػػ  اامم ػػرلل  سم ا شػػ ا م اػػس ام تػػد09-23رقػػـ ماتػػي اف التػػي 
 11امس يسي  ام تد   ا  ناذ امرقيا   ا  ام ظػيـ امم ػرلل لػل ام زا ػر. ا ةػاف امم اػس مػف   ام  اض  

 : ضاا ا ـ   اا لـ التي ام   دق ت    دد دار  ا  ضا لل الإشراؼ  ا  مو اف  اا   ام ظيـ امميمل

                                  
م ا  اػػب ايم تػػد اامتػػرضم ام رخػػد  امرسػػم   ما ملارخػػ  ام زا رخػػ م 4779أ رخػػا سػػ    41م مػػررخ لػػل 49-79قػػي اف رقػػـ  - 1

 .4779أ رخا س    41م ام يدر   يرخ  41ام دد 
 ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم مر   سي ب م97ػ32م مف امتي افم 14أ ظر امميد م  - 2
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ايلإضػيل  ا ةاف امم اػس مػف م ػيلظ   ػؾ ام زا ػر ا،م،ػ   ػاا  مػه  :أعضاء مجمس إدارة بنك الجزائر - 
 1.يم  أرب   ماظناف مف   ؾ ام زا ر

 شػػما جػػذم امشو ػػ ي  مو  ػػاف لػػل امم ػػي   ا ق  ػػيد    :شخصاايات مختااارة بناااء عمااى الكفاااءة - 
 .اام تد   ايلإضيل  يم  و راء لل ام ارل  الإسمم  

 2.يطير مف   ؾ ام زا ر  ر ا  مدار  يـ  ا  ايقا - 

 حياتوالييكل التنظيمي لممجمس وصلا. 3

مف امتي اف رقـ  62ل امميد   س د ر يس  امم اس يم  م يلظ   ؾ ام زا ر  مي جا م  اص  ا ه ل
   ػػػػس جػػػػذا ام شػػػػ اا امم  ػػػػاع امطػػػػيا  ام شػػػػير ل  ػػػػاف ام  امػػػػ م ام  ػػػػؾ اممر ػػػػزس اامو ػػػػراء  23-09

 .م زا رامم و  اف لل ا ق  يد اامميم  م ممي  سلـ لل   ي   امس يسي  امميم   اام      لل ا

ار ػػػػـ جػػػػذم ام ػػػػم  ي  امااسػػػػ  م ي  أف امم اػػػػس   ا م ػػػػ   ػػػػػ امشو ػػػػ   امم  ا ػػػػ  ا  ا سػػػػ تمؿ 
جذا    ل أ ه م س مه مازا    مس تا  ا   س ط   ا ويذ قرارا  ميم   ويرج الإطػير اممو ػص مػف  .امميمل

ل مميرسػػ  دارم امرقػػي ل جػػذم ام تطػػ   شػػ ا ي ػػد  ام  ػػد ي  ام ػػل قػػد  ػػر،ر  اػػ  اسػػ تمما ه لػػ .ام  امػػ 
 .اام  ظ مل اش ا  يما

 كأداة لمحوكمة المصرفيةوالمصرفي  يمجمس النقد. 4

أ ػػد امر ػػي ز ايسيسػػ   لػػل    ػػ  ام ا مػػ  امم ػػرل   لػػل ام زا ػػر. اامم ػػرلل  سم اػػس ام تػػد    ػػر 
لػػل ضػػميف ا سػػد جػػذا امم اػػس اممػػزخ   ػػاف ام ػػم  ي  ام  ظ م ػػ  اامرقي  ػػ م ممػػي ا  اػػه    ػػرا م ارخػػي 

اسػػ ترار ام ظػػيـ اممػػيمل امػػاط ل.  سػػلـ امم اػػس لػػل   ناػػذ امس يسػػي  ام    ػػ  ام ػػل  لػػدؼ يمػػ    ظػػ ـ  ر ػػ  

                                  
 صا ةػػػاف امم اػػػس ام تػػػدس اامم ػػػرلل امػػػذس اػػػد   لػػػل  ػػػا  امػػػ " :م ام تػػػدس اامم ػػػرلل97ػػػػ32ف م قػػػي ا 14 اممػػػيد  -1
م مػػػف: أ ضػػػيء م اػػػس يدار    ػػػؾ ام زا ػػػرم اشو ػػػ    و ػػػير ا  ػػػـ  نيء لػػػي لػػػل اممسػػػي ا ا ق  ػػػيد   اام تد ػػػ م “امم اػػػس”

طػير مػف   ػؾ ام زا ػرم   ر اػ  مػدار  ػيـ  اػ  ايقػا.   ػاف اشو     و ير ا  ـ  نيء لػي لػل م ػيؿ ام ػارل  الإسػمم  م اا 
( اممذ اراف لل ام  اد ام،م،  ايوار م اما   مرساـ ر يسل. ا دااؿ أ ضيء امم اس جر ء ا شير اف 2اي ضيء ام،م،  )

 ".لل ام  اخ  داوا امم اس

 م امم دؿ اامم مـم اممر    نسه.م ام تدس اامم رلل97ػ32م امتي اف 13امميد   - 2
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رراس ايمااؿ اضان امتطيع امميملم م  مرا ي  ام  د ي  ام ل  طرأ   ا ػ  ام  اػرا  ا ق  ػيد   امداوا ػ  
 1.ااموير   

 لجزائر والمجنة المصرفيةوبنك ا والمصرفي ي: العلاقة بين مجمس النقدثانيا
اب ػػؾ ام زا ػػر ااما  ػػ  امم ػػرل   ضػػمف املا ػػي  ايسيسػػ    ا ػػدرج  ػػا مػػف م اػػس ام تػػد اامم ػػرؼ

مارقيا  اموير     ا  ام شيو ام   ل ا ةمف أجم   جذم املا ي  لل مي  ا لي مػف  مقػي  اظ ن ػ  ا  سػ ت   
ام تد   اامميم   مادام م اجا مي سا ـ  ن ػااه   لدؼ يم  ضميف ا  س يـ لل أداء امرقيا  ا  تاب ايجداؼ

 .مف ومؿ   ااا ط      ا  مق   ا   د 

 وبنك الجزائرالنقدي والمصرفي العلاقة بين مجمس . 1

 ػػزءا   ا  ػػزأ مػػف امل  ػػا اممرسسػػل م  ػػؾ ام زا ػػرم يذ  مػػيرس مليمػػه اامم ػػرلل  سم اػػس ام تػػديف 
م   ايمشو ػ   امم  ا ػ  أا ا سػ تمؿ اممػيمل. االتػي ماتػي اف داوا جذا ام  ؾ  مرسس    ظ م   داف أف ا 

  مػا   ػ  يشػراؼ م ػيلظ   ػؾ ام زا ػر اامم ػرلل  سلػبف م اػس ام تػدام تدس اامم رلل امم ػدؿ ااممػ مـ 
 .مي    س  ا      ظ م   ااض   امذس ا رأسه  ذمؾ

قرارا ػه امرقي  ػ  اام  ظ م ػ    ار أف جذم ام ا  ػ   ،اػر  تيشػي اشػدف مػد  اسػ تمم   امم اػس لػل ا وػيذ
 مػػيرس دارا م ارخػػي لػػل    اػػ ام زا ػػرجػػا ام لػػ  ام  ناذ ػػ  ايامػػ  داوػػا   ػػؾ  وي ػػ  اأف م ػػيلظ ام  ػػؾ

ضػان امس يسػ  ام تد ػ  اامم ػرل  . جػذا ام ػداوا قػد اػردس يمػ  ط  ػيف م طػب امسػاط  ام  ناذ ػ  ما  ػؾ  اػ  
 .  امماضا   مليـ امم اس  لا   ضانم مي  ض ف دارم لل امرقيا

ام  ذمؾ  م ح مام اػس  ػم  ي  ااسػ   ضػمف   ػؾ ام زا ػرم    اػ  لػل ي ػداد امس يسػي  ام تد ػ  
ا  مػػيد شػػراو مػػ ح ا   مػػيد مامرسسػػي  امميم ػػ م اام ػػ ا لػػل قضػػي ي   ظػػ ـ امتطػػيع ام   ػػل ممػػي ااضػػح أف 

 . تمؿ اممرسسل مام اسام مق   اف امطرلاف   سـ ايم داوا اام ةيما لل نف  اا دم ر ـ   ي  ا س

                                  
م أزاا   ػد امتػيدرم "دار ام  ػؾ اممر ػزس لػل اماقي ػ  ام يم ػ  ام ػ ااي  امميم ػ  ما  ػاؾم مر ػ  سػي بم   ل   ػد ام  ػ ـ -1

 .431ص
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 والمجنة المصرفيةوالمصرفي  يالعلاقة بين مجمس النقد. 2

اممراقاػ  و ػ  املػيـ اما    امم ػرل   جا ػ  رقياػ  م و  ػ   اػ  مسػ ا    ػؾ ام زا ػر اقػد     ر 
 امدا م   ا  ام  اؾ ااممرسسي  امميم  م امي لػل ذمػؾ امن ػص لػل مااق لػي ا اتػل ام تػيرخر امدارخػ . ا  م،ػا
اظ ن لػػي لػػل ام  تػػب مػػف ام ػػزاـ ام  ػػاؾ اػػيمتاا اف اام  ظ مػػي  امم مػػاؿ  لػػيم  مػػي ملػػي سػػاط   اق ػػ   تااػػي  

 1.يدارخ  ا  ظ م  

ااما    امم رل   لل ط      ةيمالمي داوا امم ظامػ  ام تدس اامم رلل ا ةمف ام مق   اف م اس 
م  ا مػي  سػػلر اما  ػ  امم ػػرل    اػ    ناػػذ جػػذم امرقي  ػ : لػػيمم اس  ضػ  امتاا ػػد ام يمػ  اامس يسػػي  ام    ػػ 

امتاا ػػد ماػػدا  ي اام دةػػد مػػف ا م ،ػػيؿ ملػػي ام  ػػ  نوػػرم لػػبف م اػػس ام تػػد اامتػػرض  شػػ ا الإطػػير اممر  ػػل 
 .ما  ظ ـم لل  اف  م،ا اما    امم رل   نم   ام  ناذ اامم يا  

مػاض ام  ظ مػلم وي ػ  لػل ظػا ار ـ جذا ام ةيما لبف ام  سػاب  ػاف املا  ػاف قػد    رخػه ا ػض ام 
 ػػدـ ا ػػاد  ظػػيـ قػػي ا ل ااضػػح   ػػدد نم ػػي  ام  ػػياف أا  ساسػػا اممسػػرام ي   ا لمػػي اشػػ ا دقاػػب.  مػػي أف 
 شياه ام ضا    اف اممرسس افم وي   لل  ضا   م يلظ   ػؾ ام زا ػرم قػد اػردس يمػ   ػاع مػف ام ػداوا 

 .اام  ظ م  لل اممليـم ممي  ض ف م دأ امن ا  اف اماظي ف امرقي    

 الفرع الثاني: صلاحيات المجمس في ضبط النشاط البنكي

امم اس ام تدس اامم رلل أ د املا ي  ام  ظ م   اممر زخ  لل ام ظيـ امم رلل ام زا رسم يذ ا م ػ  
ا م  ي  ااس    لدؼ يم  ضميف اسػ ترار ام ظػيـ اممػيمل ا سػف سػار ام ما ػي  امم ػرل   امػي ا ميشػ  

تد ػػ  ام يمػػ  مادامػػ .    مػػد امم اػػس  اػػ  م ما ػػ  مػػف ام ػػم  ي  ام ػػل  سػػمح مػػه   ا  ػػه مػػ  امس يسػػ  ام 
 ا  ظ ـ ام ما ام   ل لل ام زا رم امف أ رز جذم ام م  ي 

مػف امتػي اف  64ي دار امااا ح اام  ظ مي  امم رل   اواؿ مام اس ام تدس اامم رلل اما   اممػيد   .1
م  ظ مػػػػي  امم ػػػػرل   ام ػػػػل  لػػػػدؼ يمػػػػ    ظػػػػ ـ امراقاػػػػ  ام ظػػػػيـ م سػػػػاط  ي ػػػػدار اماػػػػاا ح اا09-23رقػػػػـ 

امم رلل. جذم اي ظم  ام  ظ م     د ام،يا   ت اف م ا ل  ميرسه امم اسم ا  م،ا أجما ه لل أ ه  ػد ل 

                                  
 .21م ص3932دار جام  ما شرم ام زا رم5م راؾ  سافم اممدا   ام      ام زا رخ م و م - 1
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ويرج يطير ام شرخ  ام تاادس ا سي د لل   داد م ياار   ظ م   م و  ػ     اػب ايم شػيو ام   ػل.  شػما 
 1: د  م ي   أسيس   مف أ رزجي  طيؽ جذم امااا ح

يذ   ػػدد امم اػػس امم ػػياار اماا ػػ   االرجػػي لػػل ام  ػػاؾ ااممرسسػػي   شااروط ممارسااة النشاااط البنكااي: - 
 .امميم   امرا ا  لل مميرس  ام شيو امم رلل

 اجػػل م ػػياار  لػػدؼ يمػػ  ضػػميف قػػدر  ام  ػػاؾ  اػػ  امالػػيء ايم زامي لػػي امميم ػػ قواعااد الماالاءة والساايولة:  - 
 .اقدر لي  ا    ط   اممويطر ام ل قد   شد   ا   ما  يمم  امم رل  

 ا  ا ظـ امم اس   ن    تد ـ امتراض اامم ياار ام ل  ضمف  ػدـ   ػرض نظام القروض والتمويل:  - 
 .ام  اؾ ممويطر   ار 

ضػػان ا شػػما ذمػػؾ   داػػد س يسػػ  ام  يمػػا مػػ  ام ماػػ  اماط  ػػ  اأ ػػ  ي ػػراءا  مضاابط سااوق الصاارف:  - 
 .أس ير ام رؼ امي  ضمف اس ترار ا ق  يد اماط ل

 اػػػ  ااػػػزـ امم اػػػس ام  ػػػاؾ   و ػػػ ص  سػػػا  م ا ػػػ  مػػػف أمااملػػػي تحدياااد نسااابة الاحتيااااط القاااانوني:  - 
 . ي   يطل مد    ؾ ام زا ر مضميف سمم  ام ظيـ امميمل

  طالػي قػا  قي ا  ػ   ا  در جذم امااا ح  ا  ش ا أ ظم    ظ م   ا  شر لل ام رخد  امرسم  م ممػي
مازم م ممي،ا  م اؾ ام ل  ة س لي امتػاا اف اممتػرر  مػف ق ػا امسػاط  ام شػرخ   م  اػ  امػر ـ مػف أف امم اػس 

 2.      ر جا    شرخ   

الإشػػػراؼ  اػػػ  مػػػ ح ام ػػػراو ص ا  داػػػد امتاا ػػػد ا   رازخػػػ      ػػػر امم اػػػس ام تػػػدس اامم ػػػرلل ام لػػػ  . 2
ام ػػراو ص ما  ػػاؾ ااممرسسػػي  امميم ػػ  لػػل ام زا ػػر. جػػذم ام ػػم     م  ػػه  امر  سػػ   امموامػػ  امػػ ح اسػػ  

مف ضان امدواؿ يم  امتطيع امم رللم ا    ر ام،يا  ام  يز امساط  ام تدارخ م  ا  اػ ـ   داػد امشػراو 
ام ػل ا ػػ   االرجػػي لػل اممرسسػػي  امرا اػػ  لػل امػػدواؿ يمػػ  امسػاؽ ام   ػػل.  شػػما  ػم  ي  امم اػػس لػػل 

 3:يؿجذا امم 

                                  
  ب.ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم مر   سي م97ػ32م مف امتي افم 11أ ظر امميد   - 1

 .79م ص. 3934،  ا ربلم "امرقيا   ا  ام  اؾ لل ام شرخ  ام زا رس"م دار امم رل م ام زا رم  - 2
 .432م ص. 3933"م دار املد م ام زا رم   د امةرخـ  ف  رب  م "ام ظيـ امم رلل لل ام زا ر - 3
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 شػػػػرؼ امم اػػػس  اػػػػ   ما ػػػػ  مػػػػ ح ام ػػػػراو ص  ماااانح تااااراخيص إنشاااااء بنااااوك أو مؤسسااااات ماليااااة: - 
 .مامرسسي  امميم   ام ل  س   مم ضميـ يم  ام ظيـ امم رلل

لػل  ػيؿ  ػدا  مويمنػي  قي ا  ػ  أا   ظ م ػ   سحب التاراخيص فاي حاال مخالفاة الشاروط القانونياة: - 
 .م اس س   ام رو صمف ق ا اممرسسي  امميم  م   ب ما

ا ػ ح امم اػس ما  ػاؾ اي    ػ  لػ ح م ي ػ   م،اا ػ  لػل  الترخيص بفتح مكاتب تمثيل لمبنوك الأجنبية: - 
 .ام زا ر التي ماضااان امتي ا    امم ماؿ  لي

  ما امم اس  ا  ام دةػد مػف  االػب  المصادقة عمى الشروط التعاقدية الخاصة بالصيرفة الإسلامية: - 
 .امميم   امم  ات  ايم ارل  الإسمم   م  اي ظم  امتي ا    اام  ظ م   امم ا  اي شط  

يضػػيل  يمػػ  ذمػػؾ   اػػف امم اػػس  اضػػ  امتاا ػػد ا   رازخػػ  ام ػػل  ا ػػزـ  لػػي ام  ػػاؾ مضػػميف اسػػ ترار 
ام ظيـ امم رللم اجل قراض أسيس   مس مد  مف  ا  ي  م  ػ  اػيزؿ مارقياػ  امم ػرل   امػف أ ػرز جػذم 

 :ا دامتا 

ام ػػل  لػػدؼ يمػػ  ضػػميف أف ام  ػػاؾ   م ػػ  اتي ػػد  رأس ميم ػػ   يل ػػ  مماا لػػ  : نساابة كفايااة رأس المااال - 
 .اممويطر

 .مضميف قدر  ام  اؾ  ا   ا    ا   ي ي  امساام  ا  ط   ام زامي لي امميم  نسب السيولة والملاءة:  - 

ام ػػل  م ػف ما  ػاؾ الإقػراض ضػم لي امػػي    ػدد امم اػس ام ػدادحادود الإقاراض بالنسابة لاارأس الماال:  - 
 .ا االب م  مس ا ي  رأس امميؿ امم يح مدالي

 لدؼ يم   تااا   رض ام  اؾ مامويطر ام ػل قػد   شػد  ػف المخاطر السوقية والتشغيمية والائتمانية:  - 
 . تااي  امساؽ أا ام ما ي  ام ش اا    ار اممدراس 

  رخلي م يمح   ؾ ام زا رم     يشػراؼ امم اػس مضػميف   زز جذا ام ظيـ اضااان  ن  ش دارخ  
 م ػػف مام اػػس ا وػػيذ ي ػػراءا  ا  ام ػػزاـ ام  ػػاؾ ايمتاا ػػد ا   رازخػػ  امم  مػػد . لػػل  يمػػ   ػػدا  أس   ػػيازا 

 . ددا     شما ام رامي  امميم   أا     س   ام رو ص

 المطمب الثاني: المجنة المصرفية كييئة رقابة زجرية وتأديبية
     امرقيا  اموير   م    ا اما  ػ  امم ػرل   ماق ػي م ماػزا انضػا طيا لػي امز ػرس اام ػددا ل ضمف 
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ػػػيؿ مامويمنػػػي  ام    ػػػ . امػػػف جػػػذا امم طاػػػبم سػػػ   ياؿ مػػػف وػػػمؿ جػػػذا اممطاػػػ   امػػػذس  ضػػػمف ام  ػػػدس امن ا
ـ   تاػ ـ دارجػي لػل م مِ و )لرع ،ي ل( م ،ـ  م  ي لي لل امم يؿ ام ددا ل)لرع ااؿ( ط     اما    ا ش االي

 .  زخز ا  ضايو داوا امم ظام  امم رل  

 الفرع الأول: الطبيعة القانونية والتشكيمة
 09-23اممشػػػرع ام زا ػػرس ضػػػمف امتػػي اف رقػػػـ  أرسػػيمرقي  ػػي م ارخػػػي  لػػػيزا  م،ػػا اما  ػػػ  امم ػػرل   

زخػػػػز أطػػػػر امرقياػػػػ  لػػػػل ضػػػػان ام ظػػػػيـ ام   ػػػػل ا   دارا  اا ػػػػيم م ػػػػردس ام تػػػػدس اامم ػػػػرلل امم ػػػػدؿ ااممػػػػ مـ
أسيسػػ ي    ظػػ ـ جػػذم املا ػػ  ا ر ا لػػيم ممػػي  122يمػػ   117  ػػدد امتػػي اف لػػل مػػاادم مػػف   امم ػرل  .  اػػ

 1. ضمف اضاح مليملي اسمس   مالي ضمف امم ظام  امميم  

 أولا: الطبيعة القانونية لمجنة المصرفية

 اػ  ام  ػاؾ ااممرسسػي  امميم ػ   امميرسػ  امرقياػ  ام زا ػر ا ةاػف  د  اما    امم ػرل   مػد    ػؾ 
مػف امتػػي اف  120امم  مػد  لػل ام زا ػرم  مػي   م ػ  ا ػم  ي   ددا  ػػ  ااسػ  . ا م ػظ مػف وػمؿ اممػيد  

    م ػػػػػ  ايمشو ػػػػػ   امم  ا ػػػػػ  ا   ر ػػػػػـ اسػػػػػ تمما لي لػػػػػل أداء مليملػػػػػيم امم ػػػػػرل   أف اما  ػػػػػ  23-09
قي ا  ػػػ  مسػػػ تا   ػػػذا لي  ػػػا  مػػػيرس رقي  لػػػي ضػػػمف يطػػػير اي سػػػ تمؿ اممػػػيملم ممػػػي    ػػػل أ لػػػي     ػػػدا جا ػػػ  

 2.  ظ مل  شرؼ  ا ه   ؾ ام زا ر

 : ا  أف 120اقد     امنتر  ام،يم،  مف امميد  

  ااػػػف   ػػػؾ ام زا ػػػر    ظػػػ ـ جػػػذم امرقياػػػ  م سػػػي  اما  ػػػ  امم ػػػرل    ااسػػػط  أ اا ػػػهم ا م ػػػف ما  ػػػ  "
 ."رجيامم رل   أف  ةااف املم  أس شوص  ت   ا ه او  ي

ا ضح مف جذم ام  ي   أف اما      ما لل يطػير مرسسػل  ػيا  ما  ػؾ اممر ػزسم مػي  م  لػي امتػدر  
 اػػ    ناػػذ رقي  لػػي  اسػػي ا  ما ػػ  م ي ػػ م داف أف اػػر،ر ذمػػؾ  اػػ  اسػػ تمملي امػػاظ نل. للػػل  ماػػؾ سػػاط  

لػػل ماا لػػ  ا   رالػػي   ياماضػػ ا لا وػػيذ امتػػرارا  امرقي  ػػ  اام ددا  ػػ  ا ػػار  مسػػ تا م ممػػي   ػػزز   يدجػػي 

                                  
 امم دؿ اامم مـم مر   سي ب. م ام تدس اامم رللم97ػ32م امتي اف 433ام  449اممااد -1

 م امم دؿ اامم مـم مر   سي ب.م ام تدس اامم رلل97ػ32م قي اف 2م امنتر  439امميد   -2
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امم رل  . ا ا ه  م ف امتاؿ يف اما      م   اف ا   ميء الإدارس م  ػؾ ام زا ػر اا سػ تمؿ امػاظ نل لػل 
 1.اممليـ

 ثانيا: التشكيمة العضوية لمجنة المصرفية

مػػػف امتػػػي اف ذا ػػػه ام شػػػ اا  امتي ا  ػػػ  ما  ػػػ  امم ػػػرل  م اجػػػل   ةػػػاف مػػػف ،مي  ػػػ   117  ػػػدد اممػػػيد  
 :أ ضيء ا ـ او  يرجـ الب م ياار امةنيء  اام و صم  ا  ام  ا اا ل

 .ا ن ه ر  سي ما    :محافع بنك الجزائر - 1

 .او يراف ا  ـ  نيء لـ لل امم ي   امم رل   اامميم   اامم يس    :ثلاثة أعضاء - 2

 :قاضيان - 3

اااوػر ا  ػد  مػػف م اػس امدامػػ   مأ ػدجمي ا  ػد  مػػف امم  مػ  ام ا ػي اػػيق راح مػف ر  سػػلي اياؿ - 
 .ايق راح مف ر  س جذا امم اسم ا د اس شير  امم اس اي ا  ماتضيء

 .او ير مف  اف اممس شيرخف اياماف: ممثل عن مجمس المحاسبة - 1

 . ا  أف   اف  ر ا  مدار  ا  ايقا: ممثل عن وزارة المالية - 5

مرسػاـ ر يسػلم مػي  مػ ح اما  ػ  طيا ػي رسػم ي  اخ ـ   ااف أ ضيء اما    ممد  ومس س اا  اما  
 .اقي ا  ي رل  ي    س ،ت  امساط  ام  ناذ   لل  ر ا  لي

امو را  امتي ا  ػ    ا    اازف ل ه يف جذا ام ش اا امم  اع ا سد مي   رؼ ايمطيا  "اممو ان" مالا  
رسسػي  امدامػ  امرقي  ػ  اام  ناذ ػ  يضػيل  يمػ   م،اػا م م)امتضي ( م  امو ػرا  امميم ػ  اامم يسػ    )امو ػراء(

أا  ام سػػػ س)ازار  امميم ػػػ م م اػػػس امم يسػػػا ( ا  ػػػراس جػػػذا ام ػػػاازف م ػػػدأ امرقياػػػ  امماضػػػا    ا اػػػد   ػػػف 
 .ا    يز اممرسسل

ا ػػرأس اما  ػػ م لػػبف ازداا  ػػ  م ي ػػاه )ر ػػ س   ػػؾ ام زا ػػر  سام زا ػػر امػػذأمػػي ايم سػػا  مم ػػيلظ   ػػؾ 
مػػف الإشػػراؼ  اسػػ را ا ل  م  ػػهر ػػ س اما  ػػ  امم ػػرل  (  ضػػ ه لػػل ماقػػ  ر ػػ س م اػػس ام تػػد اامتػػرضم ا 

 ا  مو اف  اا   ام ظيـ امميملم ممي   زز ام  ساب اام ةيما  اف املا ي  اممو ان م ا سي د  ا  ا ويذ 

                                  
 م امم دؿ اامم مـم اممر    نسه.م ام تدس اامم رلل97ػ32م قي اف 449امميد  - 1
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 .قرارا  رقي    مس  ار  امدراس 

 اػ  مااءمػ  الإطػػير يف ام شػ اا  امم  مػد  ما  ػ  امم ػرل     ػرز  اضػػاح  ػرص اممشػرع ام زا ػرس 
اممرسسػػل مارقياػػ  امم ػػرل   مػػ  امم ػػياار امدام ػػ  ام ػػيدر   ػػف م ػػيف اػػيزؿ مارقياػػ  امم ػػرل  م اذمػػؾ مػػف 

 :ومؿ ام ر از  ا    ي ر أسيس     دا ضيم   م  ي   ايداء امرقي ل اجل

امم  اب  09-23ا  ا  ذمؾ لل يرسيء اما    اما   قي اف  ضاس )امتي اف رقـ  :الشرعية القانونية - 
ا  اػػاف أ ضػػي لي  ػػف طرخػػب مرسػػاـ ر يسػػل ممػػد  م ػػدد  )ومػػس سػػ اا (م مػػي  م ػػه (ملاامم ػػرل سايم تػػد

 1. م  لي مشرا    قي ا    قا  م ا  زز اس ترارجي ام  ظ مل ا ادا  ف ام د،ارا  امس يس   اممرق  

امػ م امم،اػاف  ػف جا ػي  مػف وػمؿ يشػراؾ قضػي  مػف امم  مػ  ام ا ػي ام اػس امد :الحيااد المؤسساي - 
رقي    س يد   م،ا م اس امم يسا  اازار  امميم  . جذا ام ر ا   ضمف اسػ تمم   امتػرارا  ام ددا  ػ  ا  تػب 

 2. ااز ي  اف م طااي  ام دام  اامن يم   الإدارخ م داف اممسيس ام دأ امن ا  اف امساطي 

ذاس امةنػػيء  امم ػػرل   اامم يسػػ   م يمػػ   ،ػػم  و ػػراء مػػف    ػػر  ضػػا  :المتخصصااة الخباارة الفنيااة - 
 ي ػػ  م ػػػيلظ   ػػػؾ ام زا ػػػرم امػػػذس ا م ػػػ   و ػػػر  يشػػرال    شػػػما أ ضػػػي ر يسػػػ  م اػػػس ام تػػػد اامتػػػرض. جػػػذم 
ػف اما  ػ  مػف للػـ   تاػدا  ام ظػيـ امم ػرلل اا وػيذ قػرارا  رقي  ػ  مسػ  د   ام ام ن  مػف امو ػرا  ام ت  ػ   م ا

 3.يم    ااا ماضا ل ال ل دقاب

 طمقػػي مػػف جػػذم امر ػػي ز  م ػػف ام دةاػػد أف  شػػ اا  اما  ػػ  امم ػػرل      م،اػػا لتػػن  ر ااػػ    ظ م ػػ  اا
 تااد    ا ي لػي    ػس رر ػ  ي ػم    م تدمػ   رمػل يمػ  يرسػيء جا ػ  رقي  ػ  ذا  طػيا  مرسسػي ل مسػ تا 

 :الي ا قيدر   ا  ا س  يا  ما  د ي  امم زااد  لل امتطيع امم رلل م،ا

 .طر ا   مي    اام ش اا  امموي - 

 .ض ف ا م زاـ ايمم ياار امم يس    امدام   - 

 .ام لدادا  اممر اط  ا سا ايمااؿ ا ماخا الإرجي  - 

                                  
  ب.م امم دؿ اامم مـم مر   سيم ام تدس اامم رلل97ػ32م مف قي اف 449أ ظر امميد   -1
 م امنتر  ام،ي   م مف  نس امتي اف.449امميد  -2
 م ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم مر   سي ب. 97ػ32م قي اف 449امميد  أ ظر -3
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 مي  سيجـ امطيا  اممو ان ما    لل   تاب امشنيل  م ا تااا ا  ميؿ  ضير  امم ػيمحم ازخػيد  ،تػ  
ي لػػػل ظػػا مػػي  نرضػػػه امسػػ يؽ ا ق  ػػػيدس مػػف ضػػػرار  امم  ػػيمااف لػػل م ػػػداق   ام لػػيز امرقػػػي لم   سػػ م

 1. مي   ام ظيـ امم رلل  د يم  أسيس   ما  م   اا س ترار امميمل لل امامد

 : حالات التنافي كضمانة لمحياد المؤسسيثالثا 

م م ػدأ ام  ػيلل امػاظ نل  د ػد 117امم  اػب ايم تػد اامم ػرؼ لػل ميد ػه  09-23 راس امتي اف رقػـ 
جرخ   سػ تمم   اما  ػ  امم ػرل  م اذمػؾ مػف وػمؿ لػرض قاػاد  ػيرم   اػ  أ ضػيء اما  ػ م ايسس ام ا 

سػػػػااء أ، ػػػػيء ل ػػػػر   لػػػػد لـ أا ا ػػػػدجيم  لػػػػدؼ    ػػػػاف  مالػػػػـ مػػػػف أس شػػػػ ل   ػػػػد،ار وػػػػير ل أا  ضػػػػير  
 2.م يمح

 :التنافي أثناء العيدة. 1

لـ مميرسػ  أس اظ نػ  أا   ص امميد   اضػاح  اػ  أ ػه "   م ػف ي ضػيء اما  ػ  وػمؿ ل ػر   لػد 
 : لد  أور م سااء  ي   اد ر أا  داف أ ر". ا نلـ مف جذا ام ص مي اال

امم ػػػ  شػػػيما مةػػػا أشػػػ يؿ امم ي ػػػ  الإدارخػػػ  أا ا   وي  ػػػ  أا ا س شػػػيرخ  لػػػل امتطػػػي اف ام ػػػيـ  - 
 .اامويص

ام رلػػػ   ػػػف  شػػػما جػػػذا ام ظػػػر  ػػػذمؾ امملػػػيـ ام طا  ػػػ  أا  اػػػر اممػػػد ار م  دةاػػػدا  اػػػ  أجم ػػػ   - 
 3.اما ءا  امم تيط   ومؿ ل ر  ا ويذ امترارا  امرقي   

ػػػد ام ػػػزاـ اممشػػػرع ام ػػػدأ ام  ػػيد اممرسسػػػلم ا  ػػػزز اسػػػ تمم   اي ضػػػيء مػػػف أس  ػػػد،ار  جػػذا امتاػػػد ا سا
 .وير ل قد  نضل يم   سيجا لل امرقيا  أا م ياي  ممرسسي  ويض   مساط لـ

                                  
 3932م 3   م  داش. "دار اما  ػ  امم ػرل   لػل امرقياػ   اػ  ام  ػاؾ"م م اػ  اما ػا  امتي ا  ػ  اا ق  ػيد  م ام ػدد  - 1

 .11-12ص 
 . نسه مر   امم دؿ اامم مـ. ام تدس اامم رللم 97ػ32قي اف مف 449امميد   - 2
"م امم اػ  ام زا رخػ  ما اػاـ امتي ا  ػ  اا ق  ػيد   اامس يسػ   97-32 ف   س م  ااؿ. "اما    امم رل   لل ظػا قػي اف  - 3

 .19-15م ص 3931م 4ام دد 
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 ء العيدة: التنافي بعد انتيا. 2

طا  أة،ر دق م أقرا اممشرع ل ر    يلل   ت  ممد  س  اف ا ػد ا  لػيء ام ضػا  م  اػ    ا ػاز لل و
 . امل مليـ  ساار أا ام ما لل أس مرسس  ويض   مرقيا  اما    امم رل  م مة ضيء امم  ل    لد لـ

 ػل  تػ  ا ر ايو ادس ش ا مف ايش يؿ ) ا اا أا مس شير( م  جذم اممرسسي  أا مػ  امشػر ي  ام
 .    س طر لي

يف جذا ام مداد امزم ػل مم ػدأ ام  ػيلل   ػدا نم ػ   مي  ػ  مسػات  ضػد ا  مػيؿ اسػ  مؿ ام نػاذ امم  سػ  
 :أ، يء مميرس  اممليـ امرقي   م اخلدؼ يم 

 اف املا ي  امرقي    اامتطيع امويض  مارقيا  "م   ظيجر  "اماي  امداار . 
 ا    ا  يد   أ ضي لي  زخز ،ت  ام ملار لل  زاج   ما ام. 
 ل.د ـ ،تيل  امرقيا  امويم   مف امم يمح اموي   لل ام ظيـ امم رل 

ا ا ػػهم لػػبف  ظػػيـ ام  ػػيلل سػػااء أ، ػػيء أا ا ػػد مميرسػػ  امملػػيـم   ػػدا مػػف أ ػػرز امضػػمي ي  ام ػػل أقراجػػي 
م ا ال ػ  امدام ػ  اممشرع م  ساد ا س تمؿ امذا ل ي ضيء اما    امم رل  م اجا مي ا س ـ مػ  امماػيد  ا

 .ي لز  امرقيا  امم رل  م   س مي مي ارد لل مايد  ايزؿ مارقيا  امن يم 

 لفرع الثاني: صلاحيات المجنة المصرفية في الرقابة التأديبيةا

  رز اظي نلي مف ومؿ اس تمملي اطرؽ مميرس لي  و  ي ي لي امرقي    مضميف ا م ،يؿ ماتػاا اف 
 .امم رل  

 وانب الوظيفية لمجنة المصرفيةأولا: الج

م ا مػػػػ ح اامم ػػػػرلل س  ػػػػد اما  ػػػػ  امم ػػػػرل   جا ػػػػ  م و  ػػػػ   ػػػػـ ي شػػػػيرجي اما ػػػػ  قػػػػي اف ام تػػػػد
م ممػي ا  الػي ي ػد  أ ػرز املا ػي  1 م  ي  رقي    ا ددا     ا  مو اف امني ااف لل امتطيع امم ػرلل

م اا ػػ  اماظ ن ػػ  ما  ػػ  امم ػػرل   مػػػف ام  ظ م ػػ  ام ػػل  ةػػراس م ػػدأ امضػػان امم ػػرلل اماقػػػي ل. ا   اػػ  ا

                                  
 .82م ص2024م 01م ع 06م   ." امم ا  امتي ا لم09-23"اما    امم رل   لل ظا قي اف  م،  لل  - 1
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 1.ومؿ  د  أا يدم    ااب أسيسي امظيجر اس تمملي اطرؽ مميرس لي  و  ي ي لي امرقي    اام ددا   

 مظاىر استقلالية الوظيفة: 1

 عدم الخضوع لموصاية أو الإشراف الإداري  -أ

  امرقياػػ  امم ػػرل   اجػػا مػػي   ػػد اسػػ تمؿ اما  ػػ  امم ػػرل   مػػف أ ػػرز امضػػمي ي  ام ػػل   ػػزز ل يم ػػ
ا  اػػػ  لػػػل ا   يدجػػػي  ػػػف ج م ػػػ  امسػػػاط  ام  ناذ ػػػ م سػػػااء مػػػف  اػػػ  ام  ا مػػػي  أا مػػػف  اػػػ  ام ػػػدوا لػػػل 
قرارا لي. للل    وض م  ا   رار الإدارا  ام تااد  م يس ش ا مف أش يؿ اما ي   أا امسػاط  امر يسػ   

 .ا   ميرس أ ميملي ضمف ام ساسا الإدارس ام تاادس

)لتر لي ايوار ( مف قػي اف ام تػد اامتػرض  اػ  أف اما  ػ  " سػ م  يمػ  ازخػر  120اقد   ا  امميد  
امميم ػػػ    ػػػيء  اػػػ  طااػػػه"م مػػػي  نلػػػـ م ػػػه أف  ػػػدوا امػػػازخر م ػػػداد ا ت  ػػػر  اػػػ  ام ي ػػػ  ا س شػػػيرس أا 

ام ملارخػػ  مػػف الإ ممػػل داف امػػ مؾ سػػاط  يدارخػػ  مازمػػ   االػػي.  مػػي أف يرسػػيؿ  ترخػػر سػػ اس يمػػ  ر ػػ س 
(    نتػػػد اما  ػػػ  اسػػػ تمما ليم يذ   ػػػد جػػػذا ام ترخػػػر ي ػػػراء يوايرخػػػي   132ق ػػػا ر ػػػ س اما  ػػػ  )التػػػي مامػػػيد  

 2.رقي  ي

 الطعن القضائي المستقل في قراراتيا -ب

 شػػ ا يم ي  ػػ  امط ػػف لػػل قػػرارا  اما  ػػ  امم ػػرل   أمػػيـ ام لػػ  امتضػػي    اممو  ػػ م أس امم  مػػ  
  يؼ ممدا ػػ  ام زا ػػرم ضػػمي   يضػػيل   مم ػػدأ امن ػػا  ػػاف امسػػاطي  ا  زخػػزا م  يد ػػ  اما  ػػ . الإدارخػػ  ممسػػ 

ا  راس جذا ام  ظ ـ م دأ امرقيا  امتضي     ا  أ ميؿ امساط  ام  ظ م ػ  اممسػ تا  ا م ػ  أس  ػدوا ماسػاط  
 .ام  ناذ   لل م رخي  امط اف أا   ي  لي

أف امتػػرارا  امم  اتػػػ     اػػاف امتػػػي ـ اػػيلإدار  اممرق ػػػ  أا  مػػف امتػػػي اف ام داػػد 119اقػػد أةػػد  اممػػػيد  
امم ػػػنلم ا ػػػذا ام تااػػػي  ام ددا  ػػػ م  وضػػػ  ماط ػػػف امتضػػػي ل لتػػػنم مػػػي اا ػػػل يم ي  ػػػ  امط ػػػف الإدارس أا 

                                  
راخ سػػػن يفم ام ا مػػػ  امم ػػػرل   ادارجػػػي لػػػل   زخػػػز امرقياػػػ  امداوا ػػػ : دراسػػػ  مادا  ػػػ   اػػػ   ا ػػػ  مػػػف ام  ػػػاؾ ام  يرخػػػ   -1

 .19م ص. 3931س  م ر  29م 2م ام دد 9ام زا رخ م م ا  اما ا  امتي ا    اا ق  يد  م امم اد 
 م ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم مر   سي ب.97ػ32 امتي اف  (449،439،447،423)اممااد  - 2
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 .امس يسل ا م ح امم تيضل لر   مام يةم  أميـ قضيء مس تا

 التنظيم الذاتي لقواعد العمل -ج

م أف اما  ػ  امم ػرل    ضػ    ظ ملػي امػداوال   نسػليم اما ػ  اممػيد  مف مظيجر ا سػ تمم    ػذمؾ
ام ػػل  ػػ ص  اػػ  أف "  ػػدد اما  ػػ  امم ػػرل     ظ ملػػي اقاا ػػد  مالػػي"م مػػي   نالػػي مػػف  ا  ػػ   4لتػػر   117

  ظ م   يس  ليز   امل. اجذا ام  ظ ـ امػذا ل  م ػف اما  ػ  مػف ا  مػيد مسػيطر اا  ػراءا  مر ػ   ػ مءـ 
 1.ظ ن لي امرقي    ا م  لي مف ا ويذ قرارا  ماضا    ا اد   ف ام د،ارا  الإدارخ  أا امس يس  م  ط     ا 

 اختصاصيا الحصري في الرقابة والتأديب -د

 مػػ ح اما  ػػ  امم ػػرل    ػػم  ي  رقي  ػػ  ا ددا  ػػ  ذا  طػػيا    ػػرس  اػػ  امتطػػيع امم ػػرلل داف 
لم ممػػػي  شػػػ ا م ػػػارا أسيسػػػ ي لػػػل  رسػػػا  طيا لػػػي  ػػػدوا مػػػف ازخػػػر امميم ػػػ  أا امم اػػػس ام تػػػدس اامم ػػػرل
 :اماظ نل اممس تا. ا ميرس جذم ام م  ي  مف ومؿ

 الوظيفة الرقابية لمجنة المصرفية. 2

اما    امم رل      ة نل امراقا  ا م زاـ ايمتاا اف ل س م  ا  س   مضميف اس ترار ام ظيـ امميمل 
 :امف أ رز  ار امرقيا    ام اجا مي ا  ا اظ ن لي رقي    ايم  يز

م  ماػػػػؾ اما  ػػػػ  ام ػػػػب لػػػػل ل ػػػػص اما،ػػػػي ب 120الػػػػب اممػػػػيد   :الرقابااااة عمااااى الوثااااائق والمسااااتندات - 
ااممسػػ  دا  اموي ػػ  اػػيم  اؾ ااممرسسػػي  امميم ػػ  سػػااء لػػل مترا لػػي أا لػػل  ػػاف امم ػػيفم مػػي  م  لػػي مػػف 

 2.امرقيا  امن ا   ااممايشر 

  ػػ   ػػرام  رقي  لػػي الػػب  تا ملػػي امػػذا ل ماموػػيطر اام تػػيو ام ر ػػ  داوػػا   ػػد اما :إعااداد برنااامر الرقابااة -
ام  ػػػاؾ ااممرسسػػػي  امميم ػػػ م  ؼمػػػف طػػػر اوػػػمؿ اجػػػل اما اػػػد  امموامػػػ  ايم ػػػ  لػػػل أس " .ام ظػػػيـ امم ػػػرلل

جذا امتي اف اأ ظم ه امم  ات  ايم  رض مامويطرم  س مي م لي وطػر امتػرضم ا ػذا أ مػيؿ ام سػاار   ب  يـ

                                  
 ..."م مر    نسه.  دد اما    امم رل     ظ ملي اقاا د  مالي م امم دؿ اامم مـم "...97ػ32م امتي اف 449/1امميد  - 1

 م ام تدس اامم رلل97ػ32م قي اف 439امميد   أ ظر - 2
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 1" االي امم ر ا 

 م د  م  ي لي يم  يمزاـ اممرسسي  امميم     تػد ـ  يلػ  ام  ي ػي  ام ػل  :طمب المعمومات والتوضيحات - 
  . طا لي امي لالي ام  رخرا  اام تيرخر اموي  

   ت  ػػػر امرقياػػػ   اػػػ  اممرسسػػػ  م ػػػا اممويمنػػػ م  ػػػا  م ػػػد يمػػػ  لرا لػػػي  :التوساااع فاااي التحقيقاااات - 
 .لي امي لل ذمؾ امة ي ي  اممر اط  ايمويرج لل ظا ا  نيق ي  امدام  ااممسيجمي  ام يا   م

 الوظيفة التأديبية لمجنة المصرفية. 3

   ت  ر اما    امم رل    ا  مميرس  دار رقػي ل  يشػف مامويمنػي  ام ػل قػد  ر ة لػي اممرسسػي  
ػػػ يمػػػ    سا د مػػػف ومملػػػي  ػػػم  ي  قي ا  ػػػ  ام    ػػػ  اامميم ػػػ م  ػػػا    ػػػدام يمػػػ  أداء اظ نػػػ   ددا  ػػػ  ل ا ػػػ  ال ا

د  ا  ظ م    م ا لي مف لرض ام تااي  امم يسا م امي  ضمف  مي   ام ظيـ امم رلل مػف أ ػ  ا  رالػي   لػدا
 2.اس ترارم

 النطاق الموضوعي لموظيفة التأديبية .أ

 ػااف  م د  م  ي  اما    امم رل   م شما مو اف امني ااف لل امتطيع ام   ل اامميملم  مي جػا م
 :ا شما  ا  ا ه امو اص 126ا 123  س مي اممااد  09-23لل امتي اف 

 .ام  اؾ ااممرسسي  امميم     د مويمن  قاا د اممل   أا لل  يؿ  لداد ا س ترار امميمل -

 .م ي   ام رؼ مزادس ودمي  امدل  ااماسطيء اممس تااف امذاف ا  يمااف ضمف ام ظيـ امميمل -

  مايشر  أا  ار مايشر  ايمويضػ اف مارقياػ م  ػيمنراع اامشػر ي  ام يا ػ  داوػا ام زا ػر امة ي ي  اممر اط -
 .أا وير لي

 .ايشويص أا ام لي  ام ل  ميرس  شيطي م رل ي داف ا  ميد قي ا ل -

ػػػ  لػػػل  طػػػيؽ اموضػػػاع أف اما  ػػػ  امم ػػػرل       ػػػرؾ ، ػػػرا   م ػػػف أف   نػػػذ م لػػػي  ار ػػػد جػػػذا ام اسا
 .ممي   س لي قا  رقي    شيما  مميرسي   ار مشرا  م

                                  
 .ام تدس اامم رللم مر   سي بم 97ػ32م قي اف 439 امميد أ ظر  -1
 .ام تدس اامم رللم مر   سي بم 97ػ32م مف امتي افم 432،431أ ظر امماادم  2



 :الثانيالفصل  المؤسسات المصرفيةآليات الرقابة الخارجية عمى 
 

 
80 

 تدرج العقوبات التأديبية ومبدأ التناسب ب.

م   درج ام تااي  ام ددا    ام ل قد  نرضلي اما    ا س   سيم  126يم   123اما   اممااد مف 
 :اممويمن   ا  ام  ا اا ل

 .(123ا لـ )ـ.أامل ا ـ  ا اله ا د  م اف مساارس اممرسس  مف  تد ـ  نسار  ب راء  ارام  ذ -

 .(126لل  يؿ  دـ ا م ،يؿ أا  ةرار اممويمن  )ـ. الإ ذار اام ابا  -

 سػف سػار اممل ػ م ي  ػيـ  ػ  امم ػرل    مامػي  ػراء مويمنػ  مرسسػ  امتػرض  جا ا راء   وذم اما
ار  ا  ػ  أضػر  ا  ام شػر ا ر   م اقد    ماضاا م شر  تضل اه اما أا  اف جذا ام د ار م ا أف ا م ف 

 .ايممرسس  امم    

 126اجػػا ي ػػراء   ظ مػػل اػػراد اػػه ام ػػد مػػف امموػػيطر )ـ. امم ػػ  مػػف ا ػػض ام ما ػػي  ا تااػػد ام شػػيو -
 1.(3ؼ

 2.(5ا 4ؼ 126م  يم ي      ااف قي ـ ايلإدار  أا  دا ه )ـ.  اقاف مرق  مامسارخف أا ي ليء مليملـ -

مم  ػػ  ممػػي ملػػي مػػف  ا ػػي  ا اد ػػ   اػػ  ا  ػػد جػػذم أق ػػ  ام تااػػي  ام سػػ    اػػل أا  ز ػػل مم  مػػيد -
 3.(6ؼ 126اممرسس  )ـ.

اممرسس  امميم   ا ا    اف جي جذا امس ـ م ا  شر لل ام رخد   أااجل ام،يا  شليد  امالي  ما  ؾ 
مر ا ام  ن   مف ومؿ   ااف م ػنل ما  ػؾ امػذس  ػـ   د لامرسم   م،ا ا راء ا  ميدم اا د جذم اممر ا 

 .سح ا  ميدم

م،ػػا  ػػدـ ضػػان ا  تػػ ح  منػػ ح الإ ػػراءا  ام ددا  ػػ ام ػػرؼ ا  ػػيـ وػػرؽ اما  ػػ     مػػد اف م ػػف  مػػي  
 .ام اطا يفلليرس 

ر امػػي   ػػيدؿ رأس اممػػيؿ ايد ػػ  اممطاػػا    تااػػ  ميم ػػ  -   م ػػف يضػػيل لي يمػػ  ام تااػػي  اممػػذ ار م ا تػػدا

                                  
 م امم دؿ اامم مـم مر   سي ب.م ام تدس اامم رلل23-09امتي اف م (432،431)امميد   -1
 اممر    نسه23-09مف امتي اف م02منتر  م126امميد   -2
اان    ػيج امػ  ضػانم م ػا اما ػا  لػل ام تػاد اقػي اف ي مػيؿم م   مطرشم قاا د امسار ام سف مامل   ام    ػ م ضػا  -3

 10. ص 02 يم   م  ارس قس طا  م ام دد م
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ا مف ق ا اموزخ   ام مام    .مامرسس م ا   ا

 .يس   اف اممويمن  اام تاا م مي   راس ام دام  الإ را    ا م   ام  سف   س جذا ام درج م دأ ام  

 إجراءات المتابعة وضمانات الدفاع ج.

م ما ػ  مػف امضػمي ي  امتي ا  ػ  ماويضػ اف مارقياػ  ام ددا  ػ م  127 راس اممشراع مف ومؿ امميد  
 :م لي

 .أا أ   اساا  قي ا    ب الإوطير اممس ب ايممويمني  امم ساا م   ر ا، ت  رسم    - 

 .ي ي   امنر   ممطمع  ا  اما،ي ب اايدم  امما اد  لل متر اما    - 

 .أ يـ م تد ـ اممم ظي  اامدلا ي  امة ي    8م ح أ ا  - 

 .ا س ميع يم  اممم،ا امتي ا ل ماة يف امم  ل مف طرؼ اما   م م  يم ي    ا  دا  ا اا قي ا ل - 

 دةاػػدا    ػػراـ م ػػدأ ام ػػب لػػل امػػدليع اامماا لػػ م ممػػي  ضػػنل شػػر    قي ا  ػػ   ا م،ػػا جػػذم الإ ػػراءا 
 1. ا  ام تااي  امم وذ 

 تعيين القائم بالإدارة والتصفية كآليات تأديبية استثنائية د.

لل ام ي   اموطار  ام ل  س  اا لالي اس مرار ام ساار ام يدس مامرسس م واؿ امتػي اف ما  ػ  الػب 
  تػػا يم ػػه  ػػم  ي  ام سػػاار االإدار م ا ماػػؾ  ػػم    ي ػػمف    ػػااف قي مػػي اػػيلإدار  مرق ػػيأف  125اممػػيد  

 2.ام اقف  ف امدل    د ا ق ضيء. اقد ا ـ جذا ام  ااف امايدر  مف اما    أا اطا  مف مساارس اممرسس 

 128يد  أمي لل  يم  س   ا   ميدم لبف اممرسس   دوا مايشر  لػل  يمػ    ػن   يدارخػ  الػب اممػ
 .ا  ااف م فا اترار مف ر  س اما    ا د مداام ليم ا   تا يم ه  يل  ساطي  الإدار  اام م،اا

اما    ساط  اض  أس   يف  ميرس  شيطي م رل ي  ار قي ا ل قاد ام  ن    129 مي  م ح امميد  
 .ساط مايشر      داف أف   اف م  مدا أ مم ممي    س امطيا  ام يرـ اامرادع ملذم ام

                                  
 .م امم دؿ اامم مـم مر   سي بم ام تدس اامم رلل97ػ32م قي افم 439امميد   - 1
 اممر    نسه. ام تدس اامم رللم امم دؿ اامم مـم م97ػ32م قي افم 437امميد   - 2
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 القيمة التنظيمية لموظيفة التأديبية ه.

 م،ػػػا اماظ نػػػ  ام ددا  ػػػ  ما  ػػػ  امم ػػػرل   أ ػػػد امضػػػااان ام  ظ م ػػػ  ايسيسػػػ   لػػػل امم ظامػػػ  ام    ػػػ  
 :ام زا رخ  ممي   تته مف

 .ضميف مم ضايو امم رلل اا  راـ قاا د ام ا م  - 

 . ترار امساؽ امميم  ردع اممميرسي  اموطر  ا ار امتي ا    ام ل  لدد اس - 

 . مي   اممدورا  ام مام   ااموي   - 

 .  زخز ،ت  اممس ،مرخف اامم  يمااف لل  زاج  ام ظيـ ام   ل - 

ا م يز الإطير امتي ا ل امذس  ضان جذم اماظ ن  اد ه ا مػ   ػاف ام ػرام  لػل امػردعم ااممرا ػ  لػل 
ا  ا مف اما    امم رل   ساط  رقي    م ةيماػ   م  ام رص  ا  ام دام  الإ را   م مي ام    ح اماقي ل

 .  م   اف اممليـ الإدارخ  اامتضي    لل نف اا د

 ش ا اماظ ن  ام ددا    ما    امم رل    ميـ أميف  ت تل ما ظيـ امميمل لػل ام زا ػرم  اػ   سػمح 
 ا ل مرطر اػاازف انرض ا  ضايو ا  تاب امرقيا  امن يم  اماا ل   ا مظيجر ا   راؼم ضمف يطير قي

اجل  لذا امم     ردس دارا م ارخي لػل ام نػين  اػ  اسػ ترار ام   ػ  امميم ػ   م اف امردع اام مي   الإ را   
 1.اامم رل   اماط   

 تقييم فعالية المجنة المصرفية في النظام البنكي الجزائري ثانيا: 

رخ  لل امرقيا  امز رخ  اام ددا     ا  امتطيع امم ػرلل لػبف ر ـ أف اما    امم رل     د  ل  م ا 
 .مد  ل يما لي  ظا رجا ي ام ما   مف ا   ايرا  امتي ا    اام  ظ م  م اام ل  ر،ر  ا  أدا لي ام مال

 افتقار المجنة المصرفية إلى الشخصية المعنوية - 1

 ا  امػر ـ مػف ا ػه و    امم  ا  م  ا   م   اما    امم رل   ايمش 09-23  ا ص امتي اف رقـ 
 .مي    ل أ لي  ظا  زءا يدارخي  يا ي م  ؾ ام زا رم داف أف  ماؾ اس تم  قي ا  ي  يممقي اف مس  د  

                                  
 .99ص مر   سي بم "م 97-32    امم رل   لل ظا قي اف م "اما  لل ، - 1
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جذا اماض    رملي مف ام م   اييجا   امتي ا    لل ام تيضلم لم  م  لي مايشر  امد يا  امتضػي    
 1.أا امدليع  ف  نسلي    يف مس تا

ر ـ أف   ي  امشو    امم  ا   م س  يل ي م نػل ا سػ تمم   امن ا ػ م ي  أف ا   ػراؼ  لػي     ػر  
 لػػػل لر سػػػي أا ACPR   ػػػرا ملمػػػي مػػػف   ي ػػػر "سػػػاطي  امضػػػان اممسػػػ تا " لػػػل ام مػػػيذج اممتير ػػػ  م،ػػػا 

(EBA) لل ا   يد ايارابل. 

 غياب الاستقلال المالي - 2

 .ازا    مس تا م  ا ا ـ  ماخالي   ر   ؾ ام زا راما    امم رل       م   ام

   م  لػػي ام وطػػ ن اممػػيمل اممسػػ تا أا ر ػػد مػػاارد وي ػػ  ما ػػدرخ  أا ام  ااػػا اممػػيملم ممػػي  تااػػد  
 اػ  أف  09-23مػف امتػي اف  120 ػ ص اممػيد  اممس ا   اػ  يم ي  ي لي لل  طاخر أداا  رقي     يم   

 .  م سي  اما   م ممي ا رز جذا ام داوا امميمل االإدارس   ؾ ام زا ر جا مف ا ظاـ امرقيا

 محدودية الشفافية في القرارات التأديبية - 3

لػػل  09-23مػػف قػػي اف  126يمػػ   123ر ػػـ أف اما  ػػ   ماػػؾ  ػػم  ي  ااسػػ   الػػب اممػػااد مػػف 
مػػػي اػػػزاؿ  ي  أف  شػػػر جػػػذم امتػػػرارا  ا نسػػػارجي 2 اق ػػػ   تااػػػي    ػػػرااح مػػػف ام  ػػػذار يمػػػ  سػػػ   ا   مػػػيدم

ض ف لػل اي،ػر امرد ػل ام ػيـم ا  ػي  ،تيلػ  ا م ،ػيؿ ا سػ ايقل مػف ق ػا اممرسسػي   اجذا   ا   م دادا
 .امميم  

 تأخر في التحول إلى الرقابة الاستباقية - 4

أس م يم ػ  اممويمنػي  ا ػد اقا لػي  ػد   مي  زاؿ اما    امم ػرل      مػد أسيسػي  اػ  امرقياػ  اماب د ػ 
 .رب  اس ايق    تاـ  ا    ااا اممويطر ا تدار ام لدادا  امم  ما مف    ل متي

                                  
 م امم دؿ اامم مـم مر   سي ب.م ام تدس اامم رلل97ػ32م مف امتي افم 432/431امماادم مف  -1
 يذا أوػػػػا أس ويضػػػػ  اد ػػػػد اي  ػػػػيـ ام شػػػػرخ    أام ام تػػػػدس اامم ػػػػرللم امم ػػػػدؿ ااممػػػػ مـم "97ػػػػػ32م قػػػػي اف 431اممػػػػيد  -2

 شػػيطه أا مػػـ اػػذ ف يمػػر أا مػػـ  دوػػذ لػػل ام سػػايف ام  ػػذارم  م ػػف ماا  ػػ  امم ػػرل   أف  تضػػل  ب ػػد  ام  ظ م ػػ  امم  اتػػ   
 ..."م مر   سي ب.ام تااي  اا   
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مـ   در اما    امم رل   ا د أدمػ  رقي  ػ   ػاؿ امموػيطر ام شػ اا   أا امموػيطر ا   مي  ػ  اشػ ا  
 1:ر ز  ا  2024مس    03-24م ةيما ر ـ أف ام ظيـ رقـ 

 .م يل    سا ايمااؿ ا ماخا الإرجي  - 

 .ات   زخز اممطي - 

 .ifsbا IFRSا م زاـ  ػ امم ياار امم يس    امدام    - 

 .ام  ساب م  املا ي  امدام   اما   ا نيق ي    ياف رقي ل - 

 الحاجة لتطوير الأداء الرقابي في ظل المعايير الدولية - 5

طػير م امي   ي   ذمؾ مػف  لا ػ  لإIII اتفاقية بازلام  ا وراو ام زا ر لل مسير   ناذ م طااي  
اي  ايرجي املا   امرقي     – المجنة المصرفيةم لبف IV بازل شرخ ل ا  ظ مل قيدر  ا  اس   ي   ا لي  

مطيماػػػ   ب ػػػيد  ج  اػػػ  أداا لػػػي امرقي  ػػػ  الػػػب متيربػػػي  اسػػػ ايق   ا دا،ػػػ    ميشػػػ  مػػػ  امم ػػػياار  –اممر زخػػػ  
 :امدام  . اخ رز لل جذا الإطير ،م  أاما ي  اس را ا   

 :ء خلايا تحميل المخاطرإنشا -

مػػف شػػدف  دسػػ س ا ػػدا  م و  ػػ  م  ااػػا امموػػيطرم   مػػا ضػػمف اما  ػػ  امم ػػرل   أا    سػػاب 
ػػػف مػػػف ام تاػػػ ـ امةمػػػل اام ػػػا ل ماموػػػيطر امم ػػػرل  م و ا ػػػي امم  اتػػػ   ا،اػػػب مػػػ    ػػػؾ ام زا ػػػرم أف  هم ا

 .ايمساام م ا   ميفم امساؽم اام ش اا

 ر:المبك تطوير أنظمة الإنذار - 

 ظػػػيـ الإ ػػػذار امما ػػػر أ ػػػد أجػػػـ أداا  امرقياػػػ  اماقي  ػػػ  ام دا،ػػػ . ا سػػػمح جػػػذا ام ظػػػيـ  ر ػػػد     ػػػر 
اممرشرا  امميم   ا ار امميم   ام ل قد   ذر  اقاع أزمي  م رل   اش   م م،ا ام را   اممني ئ لل  سػ  

                                  
ا  اػػب ايماقي ػػ  مػػف   اػػ ض  3931 اخا ػػ   31امماالػػب  4111م ػػرـ  41مػػررخ لػػل  31-92  ػػؾ ام زا ػػر.  ظػػيـ رقػػـ  - 1

 اخا ػػ   31م 51 رخػػد  امرسػػم   ما ملارخػػ  ام زا رخػػ  امد متراط ػػ  امشػػ    م ام ػػدد ايمػػااؿ ا ماخػػا الإرجػػي  ام يل  لمػػي. ام
 .43-5 صم 3931
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 ػػل أف   ػػاف جػػذا ام ظػػيـ  ني ػػ  رأس اممػػيؿم ار نػػيع امتػػراض امم  ،ػػر م أا  ػػدجار سػػاام  ا ػػض ام  ػػاؾ. ا ا
مػػػػد امي اتاا ػػػػد   ي ػػػػي  مر زخػػػػ م ا ظػػػػـ ذ ػػػػيء ا ػػػػط ي ل قػػػػيدر   اػػػػ  ام   ػػػػر ايي ػػػػدا  ام ر ػػػػ  اا وػػػػيذ 

 .الإ راءا  ا س ايق   امم يسا  ق ا  نيقـ اماض 

 : تعزيز الحوكمة المصرفية -

ضػػ ف امل يةػػا  شػػ ا ام ا مػػ  ي ػػد  امر ػػي ز ايسيسػػ   ام ػػل  تػػاـ  االػػي ا نيق ػػي  اػػيزؿم  اػػ  يف 
امػػذمؾم لػػبف  1الإدارخػػ  اامرقي  ػػ  امداوا ػػ  ما  ػػاؾ  يماػػي مػػي   ػػاف  ػػيمم ر  سػػ ي لػػل ا  ل ػػيرا  امم ػػرل  .

 :اما    امم رل   مطيما     زخز م طااي  ام ا م  مف ومؿ يمزاـ اممرسسي  امم رل   اي  ميد

  م يمس يدار  ل يم  امس تا. 
 ء م يف  دقاب امويطر داوا   ذا   ني. 
   نم ي  ااض   ملإل يح اامشنيل. 
  تيل  ام ،يؿ قا    ا   م   اممس ا ي  الإدارخ،. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
 م اػدامم ويمدم امرخ لم ،. "نم ي    زخز ام ا م  امم رل   لل ام زا ر." م ا  اما ػا  اامدراسػي  ام  يرخػ م   امل -1

 .26م ص 2021م 02 ام ددم 05
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 خاتمة الفصل 
ا ػػد ام طػػرؽ يمػػ  مو اػػف اام ػػي  امرقي  ػػ  ام ػػل  ػػص  االػػي ام شػػرخ  ام زا ػػرس مضػػان امراقاػػ   مػػا 

  جا ػي  ر  سػ  م جػل:   ػؾ اممرسسي  امم رل  م ا اضػح أفا امم ظامػ  ام    ػ  ام زا رخػ   ر ةػز  اػ  ،ػم
ام زا رم ااما    امم رل  م ام اس ام تد اامتػرض.  اػ   شػ اا  ػا م لػي ر اػز  م ماػ  مةوػر  لػل سػ اا 

 .  تاب رقيا  ل يم   ضمف سمم  ااس ترار ام ظيـ امميمل اماط ل

يدس اقد أظلر ي مف ومؿ جذا امن ا أفا   ػؾ ام زا ػر ا م ػ   ػدار م ػارس  مرسسػ  ذا  طػيا  سػ 
 ضطا    ط اب امس يس  ام تد  م امراقا  ام رض ام تدسم اضميف ا س ترار امميمل. أمي اما    امم رل  م 
للػػل املا ػػ  ام ددا  ػػ  ايسيسػػ   ام ػػل  مػػيرس رقياػػ    تػػ   اػػ  ام  ػػاؾ ا   ػػد  مامويمنػػي  لػػل  ػػاف ا  ػػاأ 

مػػػ  اا   رازخػػػ  ام ػػػل  ػػػرطر  شػػػػيو م اػػػس ام تػػػد اامتػػػرض ماق ػػػي   ظ م ػػػي اسػػػ ايق يم يذ  ضػػػ  امتاا ػػػد ام ي
 .اممرسسي  امم رل  

ف مػػـ ا ػػدوا لػػل امرقياػػػ   الػػل جػػذا امسػػ يؽم    م ػػف ي نػػػيؿ امػػدار  اػػر اممايشػػر ما رممػػيفم امػػػذس اا 
ام ت  ػػ م ي  أف مػػه سػػاط  مسػػيءم  ام  امػػ  ام يقشػػ  أداء امتطػػيع اممػػيمل اام   ػػل مػػف وػػمؿ نم ػػي  امرقياػػ  

 .م يقش  قاا اف امميم   اام تيرخر امس ا   م  ؾ ام زا رام رممي   م   س مي   د 



 

 

 خاتمة



 :خاتمة 
 

 
88 

 خاتمة:
امداوال ااموير ل ام ي   مر زخ  لل  مي   اسػ ترار ام ظػيـ اممػيمل اشتالي   ظ  امم ظام  امرقي    

ا  زخػػز اسػػ دام هم  سػػ مي لػػل ظػػا ام  ػػد ي  ا ق  ػػيد   اامميم ػػ  امم ي ػػر . اقػػد سػػ   جػػذم امدراسػػ  مػػف 
ؿ قػػػراء    ااا ػػػ  م  متػػػ  ما شػػػرخ  ام زا ػػػرسم يمػػػ    ااػػػ  ايطػػػر امتي ا  ػػػ  اام  ظ م ػػػ  ام ػػػل  ػػػ لض  لػػػذم وػػم

امرقيا  اق يس مد  ل يما لي امد  ا س يملي م  امم ػياار امدام ػ م و ا ػي  اػؾ ام ػيدر   ػف م  ػ  اػيزؿ 
 .مارقيا  امم رل  

،ػػػػػا وػػػػػن امػػػػػدليع اياؿ داوػػػػػا اممرسسػػػػػ  اقػػػػػد أظلػػػػػر امن ػػػػػا اياؿ أف ام   ػػػػػ  امرقي  ػػػػػ  امداوا ػػػػػ   م
امم ػػػرل  م اػػػيم ظر يمػػػ  دارجػػػي لػػػل اماقي ػػػ  مػػػف امموػػػيطر اضػػػان ايداء اماػػػامل مػػػف وػػػمؿ  ن اػػػا أداا  
ام ػدقاب امػذا ل ااممسػيءم  الإدارخػ  ا  زخػػز ،تيلػ  ا م ػزاـ امػداوال.  مػي أ،  ػػ  امدراسػ  أف    ػل  ظػيـ ضػػان 

 09-23م لرضػػه امتػػي اف رقػػـ ام زامػػي قي ا  ػػي ااسػػ را ا  يأ ػػاح  م  ػػا رلػػي   ظ م ػػي  ػػد داواػػل م ةيمػػا   
 .م امي  ضمف   يم  م رل   ل ايم  ااقي   مسات  مف اممويطر ام ش اا  01-24ااممرساـ ام  ناذس 

أمي امن ا ام،ي لم لتد ساان امضاء  ا  ل يم   امرقيا  اموير    ام ل  ميرسلي املا ي  امرسم   الل 
زا ػػرم اي  اػػيرم امضػػيمف ممسػػ ترار ام تػػدس ااممػػيمل يمػػ   ي ػػ  اما  ػػ  امم ػػرل   ام اػػس متػػدم لي   ػػؾ ام 

اظ ن  ام  ؾ اممر زس لػل ضػان ام ظػيـ  ةمف  ضطا يف امليـ   ظ م   ا ددا    اامم رلل ااماذاف  سام تد
م،ػا د قػم ام تػدس اامم ػرلل امم ػدؿ ااممػ مـ 09-23مػف امدراسػ  أف  ػدار امتػي اف   ػاف امم رلل.  مي 

م  ام ا لي   لاامم ميشيسس ام ا م  امرشاد  ا رساوي لل د ـ  م  ي  جذم اممرسسي   ا  ي   ا  
دار  اممويطر  .امدام   لل م يؿ ا م ،يؿ اا 

يمالػػيم  ت ػػػرح امدراسػػ  م ما ػػػ  مػػف ام ا ػػ ي  ام ما ػػػ  امرام ػػ  يمػػػ  امم ا ػػا مػػف ام  ػػػي   اا طمقػػي 
 :م زا رخ م  ا زجي ل مي اال  زخز ل يم   ام     امرقي    ا

 د ػـ اسػ تمؿ م اػس ام تػد اامتػرض ااما  ػ  امم ػرل   ميم ػي تعزيز الاستقلالية المؤسسية :
دارخيم امي  ضمف ا ويذ قرارا    يد   ال ايم  لل   ناذ امس يسي  امرقي    اام تد    .اا 

  :ام   ر ػػ  لػػػل يدمػػيج امػػػذ يء ا  ػػط ي ل اام  اػػػ متحااديث البنياااة التكنولوجياااة لمرقاباااة  
مػػػف  شػػػف امموػػػيطر  م ػػػف نم ػػػي  ام ػػػدقاب اامرقياػػػ م ا طػػػاخر أ ظمػػػ  الإ ػػػذار امما ػػػر امػػػي 
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 .امم  ما  لل مرا الي ايام 
  :ػػػػل متيربػػػػي  رقي  ػػػػ  مر ػػػػ  اقي اػػػػ  ما ةاػػػػفم  مػػػػ ح اما  ػػػػ  تطااااوير المنيجيااااات الرقابيااااة   

در لي  اػ  ا سػػ  يا  امم ػرل    ػم  ي  اقي  ػ  يمػػ   ي ػ  اظ ن لػي امز رخػ  امػػي   ػزز قػ
 .امسرخ   ما  ا   امم رل  

  :د ػػـ ام ةػػاخف اممسػػ مر مامػػاارد اماشػػرخ  لػػل ام  ػػاؾ لػػل ترساايث ثقافااة الامتثااال المؤسسااي
ػػػػػ  ا  ضػػػػػايو امػػػػػذا ل اخااةػػػػػ  امرقم ػػػػػ   م ػػػػػي   ام ػػػػػدقابم ام ا مػػػػػ  اا م ،ػػػػػيؿم امػػػػػي ارسا

 .امم رل  
  :م ظام  امتي ا    ام زا رخ  م  امم ياار ضميف مااءم  امتنسيق وتكييف الإطار التشريعي

م ا  زخػػػز ام  سػػػاب  ػػػاف مو اػػػف اي لػػػز  امرقي  ػػػ م امػػػي لالػػػي 4ا 3امدام ػػػ   ي نيق ػػػي  اػػػيزؿ 
 .امساط  ام شرخ   م مضميف  ا م  م ةيما  اشنيل 

امػػد  قػػدر   تػػيص الػػل امو ػػيـم لػػبف  نػػيء  امرقياػػ  امم ػػرل       اقػػف   ػػد  ػػداد ام  ػػاصم  ػػا 
ل   ػػػ    ام    ػػػ  اامرقي  ػػػ   اػػػ    ػػيء ،تيلػػػ  مرسسػػػي    قي مػػػ   اػػ  امشػػػنيل   ااممسػػػيءم  اام  ػػػياف. اممرسسػػي

م  ػػيء  ظػػيـ مػػيمل اط ػػل قػػاسم   يلسػػل اقػػيدر شػػرطي  اجرخػػي م  شػػ ا ال ػػيؿ مػػاذج رقػػي ل م ةيمػػام  ػػدا  
 . ا  الإسليـ امن ال لل   تاب ام  م   ا ق  يد   اممس دام  اامشيما 



 

 

 جعالمرا ةقائم
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  المراجع: قائمة
 لا: النصوص القانونية والتنظيميةأو 

 
 :القوانين الجزائرية ( أ)
م ا ضػمف امتػي اف 2023اا اػا  21امماالب  1444ذس ام     يـ  3م اممررخ لل 09-23ي اف رقـ ػ ق1

 2023 ػػااف  27م ام ػػيدر    ػػيرخ  43ام تػػدس اامم ػػرللم ام رخػػد  امرسػػم   ما ملارخػػ  ام زا رخػػ م ام ػػدد 
   .)امم دؿ اامم مـ(

م ا  اػػب ايم تػػد اامتػػرضم ام رخػػد  امرسػػم   ما ملارخػػ  1990أ رخػػا  14مػػررخ لػػل  90-10قػػي اف رقػػـ ػػػ 2
 .1990أ رخا  18م ام يدر   يرخ  16ام زا رخ  امد متراط   امش    م  دد 

 
 المراسيم التنفيذية والأنظمة الصادرة عن بنك الجزائر ( ب)
م امم  اػب ايماقي ػ  مػف 2024 اخا ػ   24امماالػب مػػ  1446م ػرـ  18ل اممررخ لػ 03-24م ظيـ رقـ ا.1

   ا ض ايمااؿ ا ماخا الإرجي 
م امم  اػػػػب ايمرقياػػػػ  امداوا ػػػػ  ما  ػػػػاؾ 2011ا ػػػػيار  25اممػػػػررخ لػػػػل  08-11اممرسػػػػاـ ام  ناػػػػذس رقػػػػـ ػػػػػ 2

  .2011 الم ر  28رخ  م ام يدر    ي07ااممرسسي  امميم  م ام رخد  امرسم   ما ملارخ  ام زا رخ م ام دد 
 

 ثانيا: الكتب بالمغة العربية
"ام ظػػػيـ امم ػػػرلل لػػػل ام زا ػػػػر  ػػػاف ا سػػػ تمؿ ااما ػػػي  ". دار املػػػػد   م  ػػػد امةػػػػرخـ  ػػػف  رب ػػػ  .1

 .2022ام زا رم 
"امتػػي اف ام   ػػل ام زا ػػرس:   ااػػا ا تاػػ ـ الإ ػػم ي  ايواػػر ". دار ام اػػاـ ما شػػر  م ػػف  مػػر  مػػر .2

 .2023ام زا رم 
 .2023دار جام  ما شرم ام زا رم  م5و  م"اممدا   ام      ام زا رخ " ممايرؾ ساف  .3
 سػػػػر . "ام  ػػػػاؾ اممر زخػػػػ  اامس يسػػػػي  ام تد ػػػػ ". دار ام ػػػػيزارس ما شػػػػر  امسػػػػيمرا لمػػػػدارس ز رخػػػػي؛ ا .4

امطػيجرم   ػد الله؛ اموااػام مالػب  اػل. "ام تػاد اام  ػاؾ ااممرسسػي   .2002 مػيفم ايردفم ػ 3اام ازخ م 
 .2006. دار ازخد ما شرم ايردفم 2يم  ". وامم
 .2014دار ام لض  ام رب  م امتيجر م  م"ام ا م  اامرقيا  لل ام  اؾ امم رخ " مأ مد امزخي  .5
 .2016اممر ز ام ربل ما شرم امتيجر م  م"امرقيا  امداوا   اامضان امم رلل" مس اد م ماد .6
مطا ػػػػ   يم ػػػػ   مي لػػػػل يدار  امموػػػػيطر"ايطػػػػر ام  ظ م ػػػػ  ادارجػػػػ م"اممرسسػػػػي  مسػػػػ ا  رخ شػػػػيرد .7

 .2008 امام  يم  ااخارؾم 
مرسسػ  امرخػيد   م1و  م" ة اما  ي  الإ ػمـ امم و  ػ م دا يم   ػي  مسػ ت ا  " مسا ميف  ارجيف .8

 .2020ما شر اام ازخ م د لم 
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مم رلػ  امم مػ  ام ربػل مػلإدار  اا مامطا   ايامػ  م""مليرا  الإدار  مامدارخف ام دد مس اا ل  مح .9
 .2011امتيجر م 

  ػػر  اػػل شػػ ي ه؛ شػػ ي هم امسػػاد. "امرقياػػ  ااممرا  ػػ  امذا  ػػ  ام دا،ػػ  لػػل  ة اما  ػػي    ػػد اماجػػي  .10
 .2006امم اامي  ا امم  أسااؽ امميؿ امااق  اااليؽ". امدار ام يم   م م رم 

م  اػػػ  ام    ػػػيف  مايسػػس ام ظرخػػػ  اام ط  ت ػػ " م" ا مػػػ  اممرسسػػي  امميم ػػػ  الإسػػػمم   مامتػػرس ، .11
 .2014امرخيضم 

امطا ػػػ  ايامػػػ  ايةيد م ػػػ   م"امرقياػػػ  الإدارخػػػ  رر ػػػ   د ػػػاا  " مامم ربػػػل ، امنػػػي ح م مػػػاد اشػػػار .12
 .2020ام دا،  ماة ي م امتيجر م 

اممر ػػز ايةػػيد مل  م"دار ام  ػػؾ اممر ػػزس لػػل ي لػػيض امم ػػيرؼ امم  ،ػػر " ماممنر ػػل سػػيمر شػػلي  .13
 .2022ا  امدراسي  ام رب   ما شر اام ازخ  ساط    ميفم ما شر الإس  درخ م ام  

دراسػ    ااا ػ ". دار ام لضػ   م"امرقياػ  امداوا ػ  لػل ام  ػاؾ امم ػرخ  مم  ار ، م طن  سػ اد .14
 .2010ام رب  م امتيجر م 

وااػػا. "ام ما ػػي  امم ػػرل   اامسػػاؽ امميم ػػ ". اممرسسػػ  ام دا،ػػ  ماة ػػي   ام يشػػف أ طػػااف؛ امل ػػدس .15
 .1998سم م  يفم طرا ا
 دار زجػػػػراف ما شػػػػر اام ازخػػػػ  م(1"الإدار  ام يمػػػػ  "اممنػػػػيج ـ اام ط  تػػػػي " )امم اػػػػد  م  ػػػػر الله   ػػػػي .16

 .2008 ميفم 
 (الماجستير الثا: مطبوعات جامعية غير منشورة )الأطروحات ومذكراتث

اماي ػػػ   رخمػػػيف  سػػػا  . "رقياػػػ  ام  ػػػؾ اممر ػػػزس  اػػػ  ام  ػػػاؾ ام  يرخػػػ ". م اػػػ  م ػػػا زخز نسػػػ   ػػػف  .1
 .2018م  الم ر 3م ام دد 5ام يج موضرم امم اد  1مادراسي  ايةيد م  م  يم   اي    

أطرا ػػػ  "م امموطػػن امم يسػػ ل ام   ػػل  ػػاف اممر   ػػ  ام ظرخػػ  ا  ػػد ي  ام ط اػػبم " ػػف لػػرج زخ ػػ  .2
 .2014س   د م  -د  ارام  ااـم  يم   لر ي   ايس 

أطرا ػ  د  ػارامم  يم ػػ  "م امرقياػ  امداوا ػ  لػل ام  ػاؾ دراسػ  ا تاػ ـ ل يم ػ   ظػيـم " اطػار  لضػاا  .3
 .2009م 3ام زا ر 

. "دار   ػػؾ ام زا ػػر لػػل   تاػػب ا سػػ ترار ام تػػدس لػػل ظػػا الإ ػػم ي  امم ػػرل  ". ؿ ػػا مـ  ػػاا .4
  .2023م 15م ا  امدراسي  امميم   اامم رل  م  يم   اي   م ام دد 

ار ام  ػػػاؾ وػػػمؿ ايزمػػػي  ا ق  ػػػيد  ". مرا  ػػػ  ام م مػػػل  ػػػي رم "دار ام ا مػػػ  لػػػل   زخػػػز اسػػػ تر  .5
 . 2023ام ا م  امدام  م 

دراسػػػ   يمػػػ  م نم ػػػي   ن اػػػا امرقياػػػ  امم ػػػرل    اػػػ  ام ػػػارل  الإمة را  ػػػ م " م اػػػل   ػػػد ام ااػػػا .6
 .2020أطرا   د  ارامم  يم   أ مد درا   أدرارم " ام زا ر

 مػػػذ ر  مي سػػػ ار"م ام  يرخػػػ  ال يما لػػػي نم ػػػي  رقياػػػ  ام  ػػػؾ اممر ػػػزس  اػػػ  ام  ػػػاؾم " م ػػػل  ارخػػػ  .7
 .2006 و ص   اؾ ا دما ي م  يم   م  ارس قس طا  م 
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امرقياػ  امم ػرل   لػل يطػير قػي اف ام تػد اامتػرض ام زا ػرس". أطرا ػ  د  ػارام لػل " . ػا ش أما ػ  .8
 .2019م 1 يم   ام زا ر  –ام تاؽم  ا   ام تاؽ 

". أطرا   د  ارامم  ا   ام تاؽم  يم     ممل م ياس امرقيا  امم رل   لل ام زا رم "لرخد  راػو  .9
 .2018–2017سادس  ا ايسم 

سػػػمم . "أ،ػػػر نم ػػػي  ام ا مػػػ   اػػػ  أداء اموػػػيطر ام  ػػػاؾ لػػػل امتطػػػيع اممػػػيمل  لواػػػف ، سػػػيم .10
  .2023امم رس". م ا  اما ا  ام  يرخ م  ا   ام  ير م  يم   امزقيزخبم 

 ا ػ   اػ    سػاف ايداء اممػيمل". امم اػ  ام رب ػ  ما شػر ام امػلامدردار جد . " نػيء  امرقياػ  امداو .11
(AJSP) 2023م  ي اف ام،ي ل 92م ام دد. 

شماف  ا  ػ م "مر ػز سػاطي  امضػان اممسػ تا   ػاف أشػويص امتػي اف ام ػيـ لػل امتػي اف ام  ػيرس"  .12
 .2018أطرا   د  ارا م  و ص يدار  اميم  م  يم   أ مد  اقر م  امرداسم 

اخز م "دراسػػي  ا  يجػػي  ام  ػػؾ اممر ػػزس لػػل  ط اػػب متػػررا  م  ػػ  اػػيزؿ ان،يرجػػي  اػػ  ام ػػ ار اماػػ .13
ام  ػػػاؾ ام  يرخػػػ م دراسػػػ  متير ػػػ   ػػػاف ام زا ػػػرم  ػػػا سم م ػػػر"م أطرا ػػػ  د  ػػػارامم  يم ػػػ  ،  اضػػػ يؼ 

 .2012اممساا م 
 و ػػص ام ياػػ    ػػيـم "امرقياػػ   اػػ   ما ػػي  ام  ػػاؾ لػػل ام شػػرخ  ام زا ػػرس"م أطرا ػػ  د  ػػارامم  .14

 .2013ام يج موضرم  1قي اف أ ميؿم  ا   ام تاؽم  يم   اي    
 

 رابعا: المقالات البحثية والمداخلات
سن يف رااح. "ام ا م  امم رل   ادارجي لل   زخز امرقيا  امداوا  : دراسػ  مادا  ػ   اػ   ا ػ  مػف  .1

  .2024س  م ر  30م 3م ام دد 7اد ام  اؾ ام  يرخ  ام زا رخ ". م ا  اما ا  امتي ا    اا ق  يد  م امم 
شي ام را  يم ا  د امةرخـ زرقياس. "دار ام  اؿ امرقمل لل   ساف ايداء امميمل مامرسسي  امميم    .2
  .2024م 01 ام ددم 07 امم اددراس   يم  م رؼ امرا  ل." م ا  امدراسي  امتي ا    اا ق  يد  م  -
يمر ، سػاميف. " تاػ ـ أداء امم ػيرؼ امم و  ػ  امش ا ل سا ميف  يدؿ يسػمي اا؛ ام  ػي لم  ػ .3

ادارجػي لػل   تاػب أجػداللي )دراسػ   ط  ت ػ (". م اػ  امدراسػي   (KPIs) ايسػ وداـ مرشػرا  ايداء امر  سػ  
  .2024م 67م ع. 19امم يس    اامميم   

 تػػدس مط ا ػػ  مطااػػ  امسػػ   ام،ي  ػػ  ميسػػ رم  و ػػص اق  ػػيد م " ام ػػدقاب ام   ػػل"م طلػػرااس أسػػميء .4
 .2023 امسيفم م اب  لم  يم   أ ل ا ر  اتياد

  د امتيدر. "دار ام  ؾ اممر زس لل اماقي ػ  ام يم ػ  ام ػ ااي  امميم ػ  ما  ػاؾ    ا    د ام   ـ .5
أدرارم ام ػػػدد  –م اػػػ  امتػػػي اف اامم  مػػػ م  يم ػػػ  أ مػػػد درا ػػػ  "م دراسػػػ  لػػػل امتػػػي ا اف ام زا ػػػرس اامم ػػػرس 

 .2024 ااف  30ام يدر   يرخ  
 ا  ػػػػامل ويمػػػػدم امرخ ػػػػل ،. "نم ػػػػي    زخػػػػز ام ا مػػػػ  امم ػػػػرل   لػػػػل ام زا ػػػػر." م اػػػػ  اما ػػػػا   .6

 .2021 م02 ام ددم 05 امم اداامدراسي  ام  يرخ م 
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  سػػػ  أ مػػػد   ػػػد امػػػر مف. " ا مػػػ  ام  ػػػاؾ اامرقياػػػ  امداوا ػػػ ". م اػػػ  اما ػػػا  امم ػػػرل  م  ا ػػػ   .7
  .2018م ااماا 22ام  ير م  يم    اف شمسم ام دد 

ندـ. " ط اب مايد  ام ا مػ  امم ػرل    سػ  م طااػي  م  ػ  اػيزؿ ادارم لػل  مرخ ل ،؛  دادس .8
 ن اا امرقيا  امداوا  : دراس  مادا    لل  ا   مف ام  اؾ ام  يرخ  ام زا رخ ". م ا  أا ي  يدارخػ م امم اػد 

  .2022م 01م ام دد 16
م 1م ام ػػػدد 6". امم اػػػ  امتي ا  ػػػ م امم اػػػد 09-23،. "اما  ػػػ  امم ػػػرل   لػػػل ظػػػا قػػػي اف    لػػػل .9

2024.  
 

 خامسا: تقارير ومبادئ صادرة عن الييئات والمؤسسات الدولية
 .لجنة بازل لمرقابة المصرفية    ( أ)

 ,3CompatibL, On the Verge of Basel IV: What’s New in the Package for Banksػ
2020. 
 2Basel Committee on Banking Supervision, Basel III: Finalising Post-Crisisػػ

Reforms, Bank for International Settlements (BIS), 2017. 
1ػػػ Basel Committee on Banking Supervision, Principles for the Sound 

Management of Operational Risk, Bank for International Settlements (BIS), 
2011. 

 
 .(COSO) ات الراعية لمجنة تريدوايلجنة المنظم ( ت)

4ـ                           Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission 
(COSO), Enterprise Risk Management — Integrating with Strategy and 
Performance, COSO, .3949  

3ـ                          Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission 
(COSO), Internal Control — Integrated Framework, COSO, .3942  
 

 منظمات دولية أخرى  ( ث)
م مميرسػػي  امشػػنيل   االإل ػػيح مامرسسػػي  ام مام ػػ  (OECD) م ظمػػ  ام  ػػياف اام  م ػػ  ا ق  ػػيد   ػػػػػػػ1

 .2020امميمة  اممرسسي لي ام يا  م 
 

 سادسا: مراجع بالمغة الأجنبية
1ػ  Zouamia, Rachid. Les autorités de régulation indépendantes dans le 

financier en Algérie, Édition Houma, Alger, p. 61, 2005.
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 الممخص:
تهدف  ذد ا ذكد  إل  ددا ة ذلدا  الدقا ذاإلمقردا ذكيدإللا ئدد  ذ ضوذ دإت ئد   دلت ذاعيدل ذا ذا ودإسيلا القدنلت رق لدل ق ذا دق ل   لمدد  

انودق  ذا كيدو رلد  ذا ي حقت رإصلاحقا حلذإيا اعيويو ذ حل  ا ذكيدإللا ر د ا ذكيفل رذكع    ت3934يل لل  32ذايقة  ئ   34-90
 :ذاإلمقرا ذكيإللا من مكظل  موةرجت ةذلل  رلق ج ت ذاف ذلاحلث ت كقرل ذ ا  .ذكيقيقن ذافرالا

شيل ذاإلمقرا الإةذ يا رذلمحقلبلا رذاضد ا ذادفذلل  وةرذا ولقلدلا اضد ا اةذت ذكيل دتعت ر يويدو  مع دقل  :السكابت الداخلُت .1
يدقملاا ذكيددإللاا   دق يدع  ذاعيددإر  ددا ةر  ذ حل  دا ذكيددإللا ئد  ت، لد  ذاودد قللات الضدلذرا ذاعكظل لدات ر دد ق  ذلدع إذ  ذك
 .رت،سق  ع للا ذتخقذ ذا إذ  ةذلل ذا كلك

ي ق س ركك ذ ضوذ إت  دا حق ب ذلمضلس ذاك في رذكيإئ  رذالضكا ذكيإللا مهقم  لمقرلا اض ق  ذمع قل ذكيلسقا : السكابت الخازجُت.  2
ذككظ ات من للال ولقالب ذاإلمقرا ذككعبلا رذكلفذ لاا ر و ل ذاإلمقرا ذ خق حلا ويضق ذكعقبيا ذاعأةيبلا رذاعدفلل  ذكقالا ال لذ ق 

 .كيق ضا الإللاقا ذلمحع لا عبن  حإذتذا لمق ل لا صق ما
 ضكدا ردق ل ر ودو ورحد  تك ن وذ لا ذ ا ذاف ذلا ئ  ت،للل مفى تلذل  ذا وإسيقا ذ ضوذ إيا مع ذكيدقيقن ذافرالدا ذايدقة ل عدن 

ذا يددل  ئددد   الدددقا ذاإلمقرلددات مدددع ت دددفي  م عنحدددقا اعيويددو ذا يقالدددا ذاإلمقرلدددا رت، لدد   لدددع إذ  ذكدددقد ا   دددق  سددلا ذاف ذلدددا ذاضدددلت علدددا 
لمقرددا ت رت لددل  وهددإا علددا م ق لددا ذاإ 90-34ذاع،ددلقا ذا وددإسيلا ذاهددع شددهفذق ذاكظددقم ذكيددإئ  ذ ضوذ ددإيت لقصددا بيددف صددفر  ذا ددق ل   لمدد  

 .ذكيإللا رمفى   قتل وةرذا الإشإذ  رذاإلمقرا ئ  ت، ل   لع إذ  ذا كيو
 

ت  ضكددا 90-34ذاإلمقردا ذكيدإللات ذا وددإسع ذ ضوذ دإيت ركدك ذ ضوذ دإت ذالضكدا ذكيددإللات ذ حل  دا ذكيدإللات ذا دق ل   :اليلماـث االإفخاحُـت
 .رق لت ذلمخقطإ ذا ككلا

 

Abstract : 

This thesis aims to examine banking supervision mechanisms in Algeria in light of recent legislative 

developments, particularly Law No. 23-09, enacted on June 21, 2023. This law introduced substantial 

reforms to enhance banking governance and regulate financial activities in accordance with international 

standards. 

The study explores banking supervision from two complementary perspectives: 

1. Internal Supervision: Internal supervision encompasses administrative and accounting 

oversight, as well as internal control mechanisms. These elements are essential for ensuring 

institutional performance, regulatory compliance, and financial stability within banking 

operations. The study also highlights the role of banking governance in fostering transparency 

and improving decision-making processes within financial institutions. 

2. External Supervision: External oversight is exercised by the Bank of Algeria, the Monetary 

and Banking Council, and the Banking Commission, all of which are tasked with ensuring that 

financial institutions comply with relevant laws. The study examines various supervisory 

methods, including documentary and on-site inspections, alongside disciplinary measures and 

regulatory interventions aimed at correcting breaches of compliance. 

This research is significant in assessing the alignment of Algerian banking regulations with international 

standards, particularly those established by the Basel Committee on Banking Supervision. It also 

identifies gaps within existing supervisory frameworks and proposes measures to enhance regulatory 

efficiency and financial sector stability. Furthermore, the study evaluates the legislative shifts introduced 

by Law No. 23-09 and their impact on banking oversight, investigating whether current supervisory 

mechanisms are sufficiently equipped to uphold financial stability. 
 

Keywords: Banking supervision, Algerian legislation, Bank of Algeria, Banking Commission, banking 

governance, Law No. 23-09, Basel Committee, banking risks 



https://v3.camscanner.com/user/download


https://v3.camscanner.com/user/download

