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  مقدمة :

 تحقيق و المختمفة إحتياجاتيا لتمبية الدولة عمييا تعتمد التي الأدوات أىم من  العمومية الصفقات تعتبر
 الصفقات بتنظيم الخاصة المتتالية التنظميات و القوانين حسب العمومية بالصفقات ويقصد  التنموية، أىدافيا

 تنفيذ قصد المؤسسات أو الخواص مع العمومية الييئات و الإدارات تبرميا التي العقود تمك أنيا العمومية
 المساواة او الشفافية لضمان تيدف قانونية إجراءات و شروط وفق  السمع، توريد أو  خدمات، تقديم أو  أشغال،

 من العديد تنشيط في تساىم اذ  الاقتصاد، عجمة دفع في محوريا دورا العمومية الصفقات تمعب  المعاممة، في
 الذي غرب،-شرق السيار الطريق مشروع نذكر المثال سبيل عمى  العمومية، الاشغال و كالبناء القطاعات

 الآلاف عشرات خمق في ساىمت الصفقة ىذه  الوطنية، المشاريع أكبر من واحدا كان الذي و الجزائر بو قامت
 لكن  النقل، و التجارة تنشيط عمى ساعد مما  البعض، ببعضيا البلاد مناطق ربطت و  العمل، مناصب من

 لبعض دفعت رشاوي  كبيرة، مالية تجاوزات عن الكشف تم حيث فساد، قضايا عدة المشروع ىذا شيد بالمقابل،
 الصفقات أن نستنتج ومنو  قانونية، غير بطريقة محمية و أجنبية لشركات صفقات منح مقابل المسؤولين
 الاقتصادي النسيج تقوية في يساىم مما المتوسطة و الصغيرة خاصة الوطنية، المؤسسات لدعم وسيمة العمومية
  الشرعية، غير الممارسات و لمفساد عرضة جعمتيا العمومية لمصفقات الاقتصادية الاىمية ىذه لكن الداخمي
 بتبديد مرتبطة قضايا عدة السياق ىذا في الجزائر شيدت وقد الاشغال تنفيذ في والغش  والمحسوبية،  كالرشوة،

  .النزاىة و المنافسة قواعد احترام دون تمريرىا تم صفقات او مشبوىة صفقات عبر العام المال

 الاساسية الضمانات من تعتبر التي  صارمة، لرقابة العمومية الصفقات إخضاع ضروة تبرز لذلك
 إجراءا بإعتبارىا القبمية الرقابة وتأتي  العام، المال استعمال حسن و النزاىة و الشفافية مبادىء بتحقيق الكفيمة
 مبادىء احترام حيث من لاسيما الصفقة إبرام قبل المتبعة الاجراءات سلامة و صحة من التأكد الى ييدف وقائيا
  والعادلة، المنافسة ضمان و  الاقتصاديين، المتعاممين بين المساواة و  العمومي، الطمب الى الوصول حرية

 لمشروط وفقا عمييا المتعاقد الالتزامات تنفيذ مدى متابعة عمى تتركز اذ  القبمية، لمرقابة مكممة البعدية الرقابة
 في مساىمتيا مدى و العمومية الصفقات تنفيذ أثناء تطرأ قد إنحرافات أو مخالفات أية رصد و  لمعقد، المحددة
 المساس او التعاقدية بالتزامات الاخلال عند المتبعة الأطراف مساءلة الى بالاضافة  المسطرة، الاىداف تحقيق
 ضمان مع  فعالة، و مستقمة رقابية آليات إنشاء بيا المعمول التشريعات تفرض  السياق، ىذا وفي العام بالمال

 الرقابة مايعزز  العمومية، بالصفقات المتعمقة المعمومات نشر المتعاقدة الييئات إلزام خلال من  الشفافية
 . اليدر و الفساد مكافحة في يسيم و المجتمعية
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 التأشيرة نظام خلال من اساسا تتجسد العمومية الصفقات عمى القبمية الرقابة ان الى الاشارة تجدر
 لإنعقاد جوىريا شرطا التأشيرة ىذه تمثل و الصفقة إبرام قبل المختصة الرقابية الييئات تمنحيا التي  المسبقة،

 عمى رسمية مصادقة بمثابة وتعد  عمييا، الحصول دون قانونية بصفة صفقة اي ابرام يمكن لا بحيث  العقد،
 و قبل التجاوزات من يحد و الوقائية الرقابة مبدأ يكرس مما التنظمية، و القانونية القواعد لجميع الممف مطابقة
  .قوعيا

   :الموضوع أهمية

 من سواء بالغة أىمية تكتسي العمومية الصفقات في رقابية كآلية التأشيرة ان نجد  ماسبق خلال من
  .العممية أو العممية الناحية

 المال في التصرف برقابة المتعمق الأكاديمي البحث إثراء في التأشيرة دراسة تساىم العممي الصعيد فعمى
 ضمان و العامة المصمحة حماية في الرقابية الييئات الدور النظري الفيم يعزز مما الحوكمة، آليات و العام

  .النزاىة و الشفافية

  العمومية، الصفقات مشروعية في المسبق لمتحكم فعالة أداة تمثل التأشيرة فإن العممية، الناحية من أما
 و العام المال حماية عمى إيجابا ينعكس مما العقود، إبرام قبل التجاوزات و الاختلالات كشف من تمكن اذ

  .العمومية النفقات ترشيد

  :الموضوع أهداف

تيدف ىذه الدراسة إلى الإحاطة الشاممة بآلية التأشيرة عمى الصفقات العمومية من خلال تحديد  الإطار  
القانوني و التنظيمي الذي يحكميا و تحميل الإشكالات المرتبطة بيا ، سواء من حيث  الممارسة أو من حيث 

ور و تعزيز نجاعتيا .كما تسعى إلى إبراز العقوبات المترتبة عنيا ، مع إقتراح آليات فعالة لتجاوز أوجو القص
العلاقة بين التأشيرة و باقي الآليات الرقابية ، و توضيح الدور المحوري الذي تؤديو في تكريس مبادىء الشفافية 

، تيدف الدراسة إلى تسميط الضوء عمى مظاىر الخمط الواقع و النزاىة و حماية المال العام .إضافة إلى ذلك 
مكمفة بميمة التأشير ،مع التركيز عمى مساىمة ىذه الآلية في دعم الرقابة القبمية عمى الصفقات بين الجيات ال

العمومية و ضمان إحترام الضوابط القانونية و التنظيمية ذات الصمة .و كأي باحث فيذه الدراسة تيدف أساسا 
 ات التي تخص الصفقات العمومية . إلى إثراء المكتبة الجامعية الخاصة أمام الندرة الواقعة في مجال الدراس
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   :الموضوع دوافع

 نتيحة جاء بل إعتباطيا يكن لم العمومية الصفقات في رقابية كآلية التأشيرة موضوع لدراسة اختيارنا إن
  .الذاتية و الموضوعية الدوافع من لمجموعة

 آلية بو تضطمع الذي المحوري الدور خلال من الموضوع أىمية تبرز الموضوعي، المستوى فعمى
 الادارات داخل المالي الفساد مظاىر تزايد ظل في خصوصا العمومية، الصفقات مراقبة و ضبط في التأشيرة

 و الآلية ليذه المؤطرة القانونية النصوص تعرفيا التي الصقور اوجو عمى الضوء تسميط إستدعى مما العمومية
  .العام المال عمى الفعالة الرقابة تحقيق في فعاليتيا مدى تحميل

 ىو و  فيو، المتخصصة الأكاديمة الدراسات ندرة الموضوع تناول الى دفعنا فقد الذاتي، الجانب من أما
 تحريك في العمومية الصفقات لأىمية العممي الطابع شكل كما  العممي، التشويق و الجدة طابع عميو أضفى ما

 لاختيار إضافيا دافعا  فعالة، الرقابية الآليات الى الماسة حاجتيا و  الاجتماعية، و الاقتصادية التنمية عجمة
  .العام المال حوكمة تحسين سبل حول الاكاديمي النقاش إثراء في المساىمة بغرض الموضوع، ىذا

   :الصعوبات

 من الدراسة سير عمى متفاوتة بدرجات اثرت التي العراقيل و الصعوبات جممة من البحثية رحمتنا تخل لم
 الصفقات في رقابية كآلية التأشيرة موضوع تناولت التي المتخصصة العممية المراجع قمة الصعوبات، ىذه ابرز

 تحميل و متفرقة مصادر عمى الاعتماد الى إضطرنا مما  المقارن، او الوطني المستوى عمى سواء العمومية،
  .النقص ىذا لتعويض معمق بشكل القانونية النصوص

 تحفظ بسبب التأشيرة، بآلية المتعمقة التطبيقية المعمومات عمى الحصول في بالغة صعوبة واجينا كما
 الداخمية بالاجراءات المرتبطة الوثائق او المعمومات عن الافصاح عن إمتناعيم و الاداريين العمال من العديد

  .الادارية المساءلة خشية او الميني، السر مبرر تحت  لمتأشيرة،

 الغموض نتيجة  الصمة، ذات القانونية  النصوص بعض وتفكيك فيم في تعقيدا صادفنا أخرى جية من
 مما العمومية، لمصفقات التشريعي الاطار مست التي المتكررة التعديلات وكذا أحكاميا، بعض في موجود الذي

  .بالموضوع العلاقة ذات التشريعية التطورات مختمف لمواكبة إضافيا مجيودا إستمزم
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 السابقة :الدرسات 

الموضح أن موضوع التأشيرة كآلية رقابية في الصفقات العمومية لم يحض بدراسة سابقة ، فيو من 
المواضيع الجديدة كما ان موضوع التأشيرة في الصفقات العمومية قميل جدا حتى و إن ذكرت التأشيرة فإنيا 

في كمية الحقوق و  1028.1029تذكر في جزئية بسيطة جدا باستثناء مذكرة تمت دراستيا في الموسم الجامعي 
 تحت عنوان النظام القانوني لمتأشيرة في الصفقات العمومية .اعموم السياسية بجامعة العربي التبسي ولاية تبسة 

 الإشكالية  :

 إن الإشكال الجوىري في موضوع ىذه الدراسة قد تمت بمورتو بيذا الشكل :

 قانوني لمتأشيرة في مجال الصفقات العمومية ؟""إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في وضع نظام 

 :و ىذا مايدفعنا إلى طرح التساؤلات الجزئية التالية 

 . ما ىو الإطار القانوني الذي ينظم التأشيرة  ، و كيف بدأت ، و ماتكييفيا القانوني ؟

 .ما  مدى التنسيق بي التأشيرة و آليات الرقابة الأخرى ؟

قابية فعالة عمى الصفقات العمومية في ظل تدخل المراقب الميزانياتي و المجان .كيف تعد التاشيرة آلية ر  
 ؟المختصة

 ؟.ىل يشكل تعدد الجيات الرقابية عنصر قوة ام سببا في تعطيل مسار الصفقات 

   :المتبع المنهج

 القانونية الدراسات كافة تتطمب و  الجزئية، جوانبيا و  بالاشكالية، المتعمق الغموض ازالة اجل من
 و لمتأشيرة التاريخية البديات لتتبع منا محاولة الدراسة، ليذه التاريخي المنيج إتبعنا فقد  معينة، مناىج من إتباع

  .القانوني تطورىا

 التي الرئيسية أداتو لاسيما  البحث، ىذا في عامة بصورة التحميمي  الوصفي المنيج عمى الاعتماد مع
  .لمتأشيرة المنظمة النصوص مختمف لمعالجة مضمون تحميل في تتمثل
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 في التأشيرة مسؤولو يمعبو الذي الدور تبيان و  معمق، تفصيل في الميمة الامور بجميع الالمام لغاية
  مقدمة، تتصدرىم فصمين الى البحث تقسيم خلاليا من تم خطة، إتباع إرتئاينا  العمومية، الصفقات عمى الرقابة
 فيو  جاء ،العمومية الصفقات في لمتأشيرة القانوني النظام الاول الفصل في تتناول

 .العمومية الصفقات في التأشيرة ماهية عنوان تحت الاول المبحث 

  .العمومية الصفقات عمى الرقابة بآليات معنون الثاني المبحث اما

 الدور في يتمثل حيث الدرسة ليذه الاجرائي الشق يعتبر الذي و الثاني الفصل خصصنا حين في
  تناول مبحثيين يضم بدوره  ، التأشيرة عن المسؤولة لمجيات الرقابي

 .العمومية الصفقات لمجان الرقابي الدور الاول المبحث

  .الميزنياتي لممراقب الرقابي الدور تضمن الثاني المبحث اما 

 قد التي التوصيات وبعض  البحث، ىذا خلال من إلييا المتوصل النتائج اىم تقديم فييا حاولنا خاتمة ثم
 .المجال ىذا تفيد



 

الأول الفصل
 الصفقات في للتأشيرة القانوني الهظام

العنومية

العنومية الصفقات في التأشيرة ماهية:  الاول المبحث  

 

العنومية الصفقات على الرقابة آليات:  الثاني المبحث   
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 العمومية الصفقات في لمتأشيرة القانوني النظام الفصل الأول :

تشكؿ الصفقات العمومية مجالا حساسا في المنظومة القانونية لمدولة ،نظرا لارتباطيا المباشر بالإنفاقلب 
 العمومي و مايترتب عف ذلؾ مف إلتزامات مالية قد  تفتح المجاؿ لتجاوزات أو إنحرافات إذا لـ تحط بضمانات
رقابية صارمة .و في ىذا السياؽ ، برزت التأشيرة كإجراء وقائي و قانوني يفرض عمى مراحؿ معينة مف عممية 

 إبراـ الصفقة ، بيدؼ التأكد مف سلبمة الإجراءات و إحتراـ القواعد القانونية المنظمة ليا.

ا محوريا في المنظومة ىذا الدور المزدوج، الإداري و الرقابي ،الذي تمعبو التأشيرة جعؿ منيا عنصر 
و حماية الماؿ العاـ . و بناءا القانونية لمصفقات العمومية ،خاصة في ظؿ سعي المشرع إلى تعزيز الشفافية 

لدراسة  المبحث الأولعمى ذلؾ ، سنقوـ في ىذا الفصؿ بتناوؿ الجوانب النظرية لمتأشيرة ،  حيث نخصص 
 الآليات الرقابيةإلى  المبحث الثانيانوني، بينما نتطرؽ في ،مف حيث المفيوـ و الأساس الق ماهية التأشيرة

  المعتمدة في ميداف الصفقات العمومية ، مع إبراز مكانة التأشيرة ضمف ىذا الإطار . 
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 العمومية الصفقات مجال في التأشيرة ماهيةالمبحث الأول : 

 ضماف الى تيدؼ التي الرقابية و القانونية الاليات احدى العمومية الصفقات مجاؿ في التأشيرة تعد
 اجاءا تنثؿ فيي بيا العموؿ التنظيمات و لمقوانييف الاقتصادييف المتعامميف و الادارة بيف المبرمة العقود امتثاؿ
 المستندات و العقود بعض اخضاع خلبؿ مف العاـ الماؿ تدبير في النزاىة و الشفافية تعزيز الى ييدؼ وقائيا
  تنفيذىا. قبؿ مسبقة لرقابة

 و العمومية الصفقات مجاؿ في التأشيرة دقيؽ مفيوـ تقديـ الى المبحث ىذا يسعى ذلؾ عمى بناءا
 العاـ الماؿ عمى فعالة رقابة تحقيؽ في دورىا لفيـ ذلؾ و لمنحيا اللبزمة الشروط و انواعيا و التاريخي تطورىا

 العمومية. المشاريع تنفيذ حسف ضماف و

 العمومية الصفقات مجال في لمتأشيرة التاريخي التطور:  الأول المطمب

 عمى تركز شكمية رقابة عمى يقتصر بداياتو في كاف حبث تطورية مراحؿ بعدة التأشيرة نظاـ مر لقد
 مف او الادارة داخؿ مف سواء دقيقة ومالية قانونية لرقابة العقود اخضاع خلبؿ مف القانونية،  الوثائؽ استيفاء

 الى ادى مما دولة، لكؿ الاقتصادية و السياسية بالسياقات التطور ىذا تأثر كما مستقمة، رقابية ىيئات قبؿ
  .لاخر بمد مف القانونية الانظمة اختلبؼ

 العمومية الصفقات مجاؿ في لمتأشيرة التاريخي التطور تتبع الى المطمب ىذا ييدؼ ذلؾ، عمى وبناءا
 شيدىا التي الاصلبحات وابرز النظاـ، ىذا بيا مر التي المراحؿ اىـ استعراض خلبؿ مف الجزائري التشريع في
  .العاـ الماؿ تدبير حسف وضماف الرقابة فعالية عمى التغيرات ىذه تأثير ابراز مع

  الالزامي الرأي تطور و التأشيرة لفكرة القانونية البداية:  الأول الفرع

 ليا، جزائري تنظيـ أوؿ مع تزامف العمومية الصفقات مجاؿ في التأشيرة ظيور أف البعض عند يُعتقد
 نص   حيث ذلؾ، سبؽ التأشيرة نظاـ أف تؤكد الوثائؽ أف إلا. آنذاؾ الحالية بصيغتو المصطمح غياب رغـ

 ميزانية عمى المحممة بالنفقات الالتزامات جميع خضوع عمى ،1964 فيفري 10 في المؤرخ 57-64 المرسوـ
 بعض يُعفي المرسوـ نفس مف الثانية المادة في مؤقت استثناء ورد كما. المالي لممراقب المسبقة لمتأشيرة الدولة
 .التأشيرة ىذه مف المنخفضة القيمة ذات النفقات
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 الاستقلبؿ، بعد ما مرحمة في أي ،1964 سنة ظير الجزائري التشريع في التأشيرة نظاـ أف يثبت ىذا
 .الوطنية السيادة مع لتتماشى المعد لة الفرنسية النصوص بعض تعتمد تزاؿ لا الجزائر كانت عندما

 الأمر بموجب العمومية بالصفقات خاص جزائري تشريع أوؿ صدور مع تغي ر المفيوـ ىذا أف غير
 لمجنة أوكؿ حيث ،"الرأي" بمصطمح عو ضو بؿ ،"تأشيرة" مصطمح يتضمف لـ الذي ،1967 لسنة 67-90

 أف النصوص أكدت وقد. الصفقات ىذه بتنظيـ يتعمؽ ما كؿ في رأييا إبداء ميمة العمومية لمصفقات المركزية
 رقابة آليات ظيرت أف إلى المرحمة، تمؾ في التأشيرة محؿ يحؿ جعمو ما استشاريًا، وليس إلزاميًا كاف الرأي ىذا

  1 .لاحؽ فصؿ في لو التطرؽ سيتـ كما لاحقًا جديدة

  العمومية الصفقات مجال في ممزمة قانونية كآلية التأشيرة تبمور:  الثاني الفرع

 الجمع خلبؿ مف الرقابة، آليات في واضحاً  تطوراً  الجزائر في العمومية لمصفقات القانوني النظاـ شيد
 90-67 الأمر نص البداية، ففي. صريحة بصورة الأخيرة ىذه اعتماد إلى وصولاً  والتأشيرة، الإلزامي الرأي بيف
 نظاـ أدخؿ 1974 جانفي 30 في المؤرخ 9-74 الأمر أف غير لمصفقات، المركزية لمجنة الإلزامي الرأي عمى

 ورأي تأشيرة بموجب القضايا عمى يصادؽ" أف عمى منو 32 المادة نصت حيث الرأي، ىذا جانب إلى التأشيرة
 .كمييما إلزامية عمى 33 المادة أكدت كما ،"شير أقصاىا مدة خلبؿ بو يدلى

 وتارة ،"التأشيرة"و" الرأي" بيف يجمع فتارة المصطمحات، استخداـ في دقيقاً  يكف لـ المشرع أف غير
 22و 36 ،34 المواد في ظاىر ىو كما المفاىيمي، التذبذب مف نوعاً  يخمؽ مما الآخر، دوف أحدىما يستعمؿ

 لمصفقات المركزية المجنة دور بيف التفريؽ في المعتمدة المعايير حوؿ تساؤلات يثير ما وىو الأمر، نفس مف
 النظاـ عمى المصادقة المتضمف 1974 نوفمبر 19 في المؤرخ القرار صدور ومع ، الأخرى   الصفقات ولجاف
 ويُؤكد" التأشيرة" مصطمح فقط ليبقى مواده، في الإلزامي الرأي اختفاء لوحظ لمصفقات، المركزية لمجنة الداخمي
 .29و 20 المادتيف في جاء كما الإلزامي، طابعيا

                                                      
  اداري، قانوف ماستر شيادة لاستكماؿ مقدمة مذكرة  العمومية، الصفقات في لمتأشيرة القانوني النظاـ  موسى، خالد  فاتح، جنينة  1

 .22.23ص ص 2018.2019  تبسة، التبسي العربي جامعة  السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية
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 الرأي عف الاستغناء عمى صراحة نص الذي ،145-82 المرسوـ بموجب 9-74 الأمر إلغاء تـ لاحقاً،
 العمومي المتعامؿ صفقات لجنة تتوج: "133 المادة في ورد كما لمرقابة، وحيدة كآلية التأشيرة واعتماد الإلزامي
 .لمصفقات الوطنية لمجنة بالنسبة 142 والمادة ،"رفضيا أو التأشيرة بمنح الرقابة ممارسة

 لمجنة الداخمي النظاـ المتضمف 1982 أكتوبر 16 في المؤرخ القرار خلبؿ مف التوجو ىذا وتكر س
 المرسوـ عزز كما. كتابية قرارات شكؿ في التأشيرة ترفض أو تمنح الأخيرة ىذه أف أكد الذي لمصفقات، الوطنية

 في القبمية التأشيرة مف الإعفاء حالات عمى نص إذ المسار، ىذا 1983 ديسمبر 10 في المؤرخ 83-721
 .النفقات بعض

 لمرقابة أساسية كآلية التأشيرة كر ست والتي اللبحقة، التنظيمية النصوص مختمؼ في النيج ىذا واستمر
 نص الذي ،2011 مارس 10 في المؤرخ 118-10 التنفيذي المرسوـ بينيا مف العمومية، الصفقات عمى القبمية

  1 .القبمية الخارجية الرقابة في القرار اتخاذ مركز باعتبارىا التأشيرة ترفض أو تمنح المجنة أف عمى 23 مادتو في

  التأشيرة ماهية:  الثاني المطمب

 عف صادرة ادارية تأشيرة تكوف قد حيث دولة، لكؿ القانوني النظاـ باختلبؼ التأشيرة مفيوـ يختمؼ
 و الشفافية لضماف مستقمة ىيئات تمنحيا رقابية تأشيرة او العمومية، الصفقات تنفيذ عمى المشرفة الجيات
 قبؿ العقد عمى المصادقة تشترط التي المسبقة التأشيرة مثؿ متعددة، اشكالا تتخذ قد التأشيرة اف كما النزاىة،
  .التعاقدية الالتزامات تنفييذ عمى لاحقة رقابة اطار في تأتي التي اللبحقة التأشيرة او. تنفيذه

 مع العمومية، الصفقات مجاؿ في لمتأشيرة دقيؽ مفيوـ تقديـ الى المطمب ىذا يسعى ذلؾ عمى بناءا
 وضماف العاـ الماؿ تدبير عمى فعالة رقابة تحقيؽ في تأثيرىا مدى و و وانواعيا القانونية، طبيعتيا توضيح

  2 العمومية. المشاريع تنفييذ حسف

 

                                                      
 .24 ص السابؽ المرجع  فاتح، جنينة موسى، خالد  1
 تنظيـ يتضمف 2015 سبتمبر 16 ؿ الموافؽ 1436 عاـ الحجة ذي 2 في المؤرخ 247.15 الرئاسي المرسوـ مف 196 المادة  2

  2015 سبتمبر 26 ؿ الموافؽ 1436 عاـ الحجة ذي 6 في مؤرخة 50ج ر ع   العاـ، المرفؽ تفويضات و العمومية الصفقات
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  أجالها التأشيرة، تعريف: الأول الفرع

   :التأشيرة تعريف. ا

 الصفقات إبراـ عممية مف ميما جانبا وتعتبر العمومية، الصفقات لجنة تمارسيا رقابية آلية التأشيرة
 . تكوينيا في تدخؿ التي الإدارية القرارات و الإجراءات بسلبمة أساسا المتعمقة و العمومية

 247.15 الرئاسي المرسوـ مف 196 المادة بنص عملب المتعاقدة المصمحة عمى إلزامية  أنيا كما
 تطمبيا أف المتعاقدة المصمحة عمى أوجب حينما العاـ، المرفؽ تفويضات و العمومية الصفقات تنظيـ المتضمف
 حالة في إلا المكمؼ المحاسب و المالي المراقب و(  المتعاقدة المصمحة) الأخيرة ىذه عمى وتفرض إجباريا
 المكمؼ المحاسب و المالي المراقب عمى يجب فإنو الحالة ىذه وفي التشريعية للؤحكاـ ذلؾ مطابقة عدـ معاينة
 قبؿ أمر مف يكف ميما تأشيرتيا، اف ليا يمكف التي المختصة، العمومية الصفقات لجنة كتابيا يعمما أف فقط

  1 .المختار لممتعيد الصفقة تبميغ

  :التأشيرة مقرر تعريف 1. أ

 العمومية الصفقات لمجنة المقدـ الممؼ عمى يوضع رسمي توقيع او ختـ شكمي كإجراء التأشيرة تعتبر
 منيا فيكوف عميو، الإطلبع تـ ممحؽ مشروع او عمومية صفقة مشروع او الشروط دفتر بمشروع تعمؽ سواء
 رفض أي العكس يكوف بينما.  بيما المعموؿ لمتشريع المجنة عمى المعروض الممؼ مطالبة  تحقؽ عمى دلالة
 منيا تعمؽ ما موضوعية او كانت شكمية سواء أكيدة مخالفة بسبب المطابقة إجراء تحقؽ عدـ عمى تأكيدا منحيا

 بالصفقات المتعمؽ التنظيـ بموجب المقررة الإبراـ بقواعد المتعمقة الكيفيات مف كيفية بأي أو معيف إجراء بمخالفة
 دفتر" المجنة عمى ماعرض يتحوؿ ما وىو الرفض، أو بالمنح مقرر صيغة في التأشيرة تصدر حيث العمومية،
 قابمة مؤقت منح او صفقة او شروط دفتر الى مشاريع مجرد مف المنح حالة في(  الممحؽ الصفقة، الشروط،
 مشاريع مجرد تبقى فإنيا الرفض حالة في أما بيما المعموؿ التنظيـ و لمتشريع مخالفتيا عدـ اساس عمى لمتنفيذ
 .التنفيذ موضوع توضع أف لايمكف أي التنفيذي لمطابع تفتقر

                                                      
 سنة ،02 العدد التاسع، المجمد القانوف، صوت مجمة العمومية، الصفقات مجاؿ في التجاوز و الالزاـ بيف التأشيرة  توفيؽ، تقية  1

 .163 ص 2023
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  :اتأشيرة أجال 2.  أ

 الجية الى بالنظر يختمؼ اجؿ خلبؿ الصفقات، لجنة تمارسيا التي لمرقابة تتويجا التأشيرة منح بعد
 بمجنة المتعمقتيف178،189 المرسوـ مف المادتييف لنص وفقا العمومية الصفقات عمى المطابقة برقابة الكمفة

 المادة. في قرر حيث التوالي، عمى لمصفقات القطاعية المجنة و المتعاقدة المصمحة صفقات

، عشروف اقصاه اجؿ خلبؿ التأشيرة منح الاولى  ، واربعوف خمسة اقصاه اجؿ في والثانية يوـ  يسري يوـ
 المرسوـ مف198 المادة نص حسب انو غير المجنة، ىذه كتابة لدى كاملب الممؼ ايداع تاريخ مف الحالتيف ىذيف

 لجنة يجمع الذي الرئيس تخطر المتعاقدة المصمحة فإف الاجاؿ ىذه في التأشيرة تصدر لـ اذا 245.15 الرئاسي
 تبت اف «المجنة» الاخيرة ىذه عمى ويجب الاخطار، ليذت الموالية أياـ ثمانية غضوف في المختصة الصفقات

  .الحاضريف للبعضاء البسيطة بالاغمبية الجمسة انعقاد حاؿ الامر في

 شأف عميو سار طما معيف أجؿ بأي التأشيرة صلبحية مدة 247.15 العمومية الصفقات تنظيـ يقيد ولـ
 او الصفقة تنفيذ يجب" أنو عمى نصت حينما منو 165 المادة نص بموجب( 236.10 المرسوـ) الممغى التنظيـ
 واذا التأشيرة تسميـ لتاريخ الموالية الأكثر عمى أشير ثلبثة خلبؿ المختصة، المجنة قبؿ مف المؤشريف ممحقيا
 عمى يلبحظ ما حيث الدراسة قصد المختصة المجنة الى جديد مف الممحؽ او الصفقة تقدـ الميمة ىذه انقضت

 التأشيرة صلبحية تقييد عدـ يفيد بما 247.15 المرسوـ مف 195 المادة نص مف تماما غيابيا ىو الفقرة ىذه
 المجنة. عمى جديد مف عرضيا لتفادي محدد بأجؿ

 المصمحة عمى 247.15 المرسوـ مف 196 المادة نص مف الرابعة الفقرة بموجب التنظيـ أوجب كما
 غضوف في استلبـ وصؿ مقابؿ وجوبا الممحؽ عمى او الصفقة عمى التأشيرة مقرر مف نسخة تودع أف المتعاقدة
 الاجتماعي الضماف و الجبائية الادارة في اقميميا المختصة المصالح لدى لاصدارىا الموالية يوـ عشر الخمسة

  1 .المتعاقدة المصمحة تتبعيا التي

 

 

                                                      
 .164 ص السابؽ المرجع توفيؽ، تقية  1
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  لمتأشيرة القانوني التكييف:  الثاني الفرع

 ضمف الداخمة العمومية الصفقات رقابة يخص فيما القرار اتخاذ مركز العمومية الصفقات لجنة تعتبر
 الفقرة بموجب ،وانو247.15 الرئاسي المرسوـ مف195 المادة نص مف الاولى الفقرة بنص عملب اختصاصاتيا

 بالقرارات عمييا الوصية السمطة و المتعاقدة المصمحة تبميغ المجنة عمى يجب المادة ىذه نص مف الاخيرة

  1 . التأشيرة رفض او منح بشأف يتعمؽ فيما قبميا، مف المتخذة

 قانونيا تكييفا يستدعي النصوص ىذه في القرارات لمصطمح المشرع استعماؿ فإف الاساس ىذا وعمى
 لمقرار القانوني و القضائي و الفقيي بالمفيوـ ادارية قرارات اتعبارىا يمكف ىؿ  بمعنى القرارات ىذه لطبيعة
 الاداري؟ القرار اركاف لخصائص تفتقد قرارات مجرد انيا اـ الاداري

 القرار يعرؼ حيث الادارية، القرارات العامة النظرية عرض  عمينا وجب التساؤؿ ىذا عمى للئجابة و
 و المختصة، الادارية السمطة بإرادة صادر قانوني عمؿ» انو عوابدي عمار الاستاذ قبؿ مف فقييا الاداري
 في ذلؾ و قانونية مراكز الغاء او تعديؿ او انشاء طريؽ عف قانونية آثار إحداث بقصد وذلؾ المنفردة، بإرادتيا

  2 . «السائدة المشروعية مبدأ نطاؽ

 الممزمة ارادتيا عف للبدارة افصاح ىو»  أنو السوري لمقضاء العميا المحكمة عرفتو فقد قضائيا أما
 يكوف قانوني مركز انشاء إلى ارادتيا تتجو حيث الموائح، و القوانيف بمقتضى العامة سمطتيا عمى بناءا للبفراد

  3 . «القانوف ينبغييا التي العامة المصمحة مف بباعث و قانونا ممكف و جائز

 الاخير ىذا بيا يتمتع خصائص عدة لنا ابرز الاداري لمقرار تعريفو خلبؿ مف الفقو أف نستنتج ومنو
 عمى ماينطبؽ وىذا لا، او اداري قرار يعتبر كاف اف سواىا، دوف للبدارة كانت ميما القانونية للبعماؿ بربطو

 توفر مدى في وبالتالي التأشيرة،  رفض او بمنح المتعمقة و العمومية الصفقات لجنة تصدرىا التي القرارات
 .التأشيرة قرار في الاداري القرار خصائص

                                                      
 . السابؽ المرجع 06 الفقرة 247.15 الرئاسي المرسوـ مف 195 المادة  1
 .22 ص 1999 الجزائر  ىومة، دار  الاداري، القانوف و الإدارة عمـ بيف الإدارية القرارت نظرية عوابدي، عمار  2
  معمري، مولود جامعة  الحقوؽ، كمية القانوف، في دكتواره اطروحة  الجزائر، في  الاداري القضاء اختصاص  عمر، بوجادي  3

 .20 ص 2011 وزو تيزي
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 مف فقط يصدر التأشيرة وقرار مختصة، ادارية سمطة عف يصدر انو الاداري القرار خصائص بيف مف
 العمومية لمصفقات القبيمة الخارجية الادارية الرقابة ىيئات احدى في تتمثؿ التي الاختصاص، ذات ادارية سمطة
 لجنة باختصاصات المتعمؽ منو الاوؿ الفرعي القسـ لاسيما257.15 الرئاسي المرسوـ ذكرىا التي المجنة وىي

 القطاعية المجنة باختصاصات المتعمؽ منو الثاني الفرعي القسـ اما المتعاقدة، لممصمحة العمومية الصفقات
 تشكيمتيا في تحمؿ العضوية تركيبتيا أف نجد المجاف ىذه لتشكيمة لاحظنا واذا تشكيمو، و العمومية لمصفقات
 باصدار سواىا دوف مختصة لجاف انيا الى بالاضافة مركزية، غير او مركزية سواء ادارة الى ينتموف اعضاء

 التنظيـ و المعموؿ لمتشريع الملبحؽ، و الصفقة و الشروط دفتر مف كؿ مشروع بمطابقة القاضي التأشيرة قرار
  .مختصة ادارية سمطة عف صادر التأشيرة قرار اعتبار خاصية تحقؽ يؤكد ما وىذا بو، المعموؿ

 مف العمومية الصفقات لمجنة التأشيرة قرار في  نجده ما وىذا منفردة، بإرادة يصدر الاداري القرار إف
 تعتبر التي ىي المجنة اف الاولى فقرتيا في نجد التي 247.15 الرئاسي المرسوـ مف 195 المادة خلبؿ

 اف يجب الاداري القرار اف نجد حيف في التأشيرة، رفض او منح صفة ليا تمنح و القرار اتخاذ عف المسؤولة
 اثر احداث عمى قادر غير فيو التأشيرة قرار في يتواجد لا ما وىذا بذاتو، قانونية اثار لو قانوني عمؿ يكوف
 قانونية مراكز الغاء او تعديؿ او قائمة، و موجودة تكف لـ خاصة او عامة قانونية مراكز بنشىء بذاتو قانوني
 بذاتو، أذى او اثر يرتب الذي تنفيذي طابع ذو ليس أنو نلبحظ ومنو قائمة، او موجودة كانت خاصة او عامة
 التأشيرة، لقرار النيائي التنفيذي الطابع اثبات في حاجزا يقع الذي السمطة تجاوز مقرر في بوضوح مايتجمى وىو
 عمييا وافقت اذا الا ولاتصح نيائية تكوف لا247.15 الرئاسي المرسوـ مف4 المادة حسب الصفقات اعتبار عمى

 العمومية الصفقة عمى بالمصادقة السمطة ىذه بيد النيائي القرار ومنو المادة، في المذكورة المختصة السمطة

  1 .المجنة بيد وليس

 ممزما ليس العمومية الصفقات لجنة عف يصدر الذي التأشيرة قرار اف الاخرى الجية في نجد حيف في
 موضوع تكوف التي الصفقات احدى ابراـ عف تعدؿ اف المتعاقدة لممصمحة يمكف حيث المتعاقدة، لممصمحة

  2 .قبؿ مف التأشيرة

                                                      
 1973 مصر  الإسكندرية، الجامعة شباب مؤسسة  العربية، مصر جميورية في الاداري القانوف احكاـ و مبادىء  مينا، فؤاد  1

 .670 ص
 .السابؽ المرجع ،247.15 الرئاسي المرسوـ مف الاولى الفقرة ،195 المادة  2
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 لمصفقات الخارجية القبمية بالرقابة يسمى ما تحت العمومية الصفقات لجنة بو تقوـ الذي العمؿ اف
 اداري قرار يعد لا انو نجد جيدا لاحظنا اف لكف المنح، او بالرفض سواء مقرر شكؿ في يصدر العمومية
 اثرا يستيدؼ لا الذي الاداري العمؿ و مباشرة، قانونية اثار لايرتب لانو الاداري لمقرار الصحيح و التاـ بالمفيوـ
 غير الاداري العمؿ اف نقوؿ ومنو قانوني، اثر ينتج اف الضروري مف لانو اداريا، قرارا يعد لا محددا قانونيا

 1 ادارياا. قرارا لايعد للبدارة قانوني لاثر المنتج

 الصفقة مف خالية وتكوف التأشيرة رفض او بالمنح تصدرىا قراراتيا تصدر حيف العمومية الصفقات لجنة
 فعميا تطبؽ قراراتيا اف الاجراءات ناحية مف عميو المتعارؼ اف حيث المتعاقدة، المصمحة مواجية في الالزامية

 و الرفض مقرر تجاوز الى المختص رئيسيا في متمثمة و المتعاقدة المصمحة فييا تمجأ التي نادرة حالات في الا
 المادة حسب وىذا التشريعية الاحكاـ دوف تنظيمية احكاـ مخالفة بسبب معملب الاخير ىذا كاف متى بو التقيد عدـ
  حيث ذلؾ مف ابعد الى المادة ىذه في التنظيـ ذىب ،حيث247.15 الرئاسي المرسوـ مف 202

 ىذه مف وبالرغـ المكمؼ، العمومي المحاسب و الميزانياتي المراقب عمى التجاوز مقرر فرض اوجب
 لجوئيا وتبرير المسؤولية تحمؿ طائمة تحت المتعاقدة المصمحة وقوع مخالفة فاف المادة بصريح المقررة المكنة
 الاجراء ىذا الى لمجوء الغالب في بنفسيا تبتعد العمومية المحاسبة و المالية المصالح مواجية في التجاوز لمقرر

  2 المجنة. لقرار تمتثؿ و

  الرقابة في دورها و التأشيرة أنواع: الثالث الفرع

 ليذه اف استنتجنا التأشيرة، بموضوع تتعمؽ التي التنظيمية و القانونية لمنصوص دراستنا خلبؿ مف
 الرقابة مجاؿ في يمعبانو الذي الدور معرفة و ليـ التطرؽ الفرع ىذا في سنحاوؿ لذلؾ الانواع مف العديد الاخيرة
 .العمومية الصفقات عمى

 

  

                                                      
 . السابؽ المرجع 247.15مف المرسوـ  ،04 المادة  1
 .نفسو المرجع ،196 المادة  2
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   التأشيرة انواع:  اولا

 المجنة اف عمى تنص انيا نرى الاولى الفقرة في 195 مادتو في 247.15 الرئاسي المرسوـ الى بالرجوع
 عمى التأكيد اف حيث اختصاصاتيا، ضمف التي العمومية الصفقات برقابة يتعمؽ بما القرار صاحبة ىي

 المتعاقدة، لممصمحة العمومية الصفقات لمجنة بالنسبة المحددة المستويات حدود في يكوف المجنة اختصاص
 بالنظاـ مساس ىو الاختصاص قواعد عف خروج اي اف منو مايفيـ وىو العمومية، لمصفقات القطاعية والمجنة
 دستورا مقرر ىو كما السمطات بيف الفصؿ بمبدأ اعمالا مخالفتيا عمى الاتفاؽ لايجوز الاخير ىذا قواعد و العاـ

  .تنظيما و تشريعا و

 لمجنة يمكف(  قرار اتخاذ مركز) الصفة بيذه انو الثانية فقرتو في اعلبه 195 المادة نص  ويضيؼ
 اليو اشار ما وفؽ موقفة غير او موقفة بتحفظات تمنحيا واف ترفضيا، او التأشيرة تمنح اف العمومية الصفقات

 المادة نص مف الثانية الفقرة احكاـ وفؽ التأشيرة منح سحب لمجنة يمكف كما المادة ىذه نص ومف5  الفقرة نص

  1 : التالية الصور تتخذ التأشيرة القرار بيذا و 247.15 الرئاسي المرسوـ مف 196

  :الشاممة التأشيرة منح .1

 في 196 المادة نص حسب وتفرض التأشيرة، اجباريا تطمب اف المتعاقدة المصمحة عمى التنظيـ اوجب
 المحاسب و الميزانياتي المراقب و المتعاقدة المصمحة عمى المجنة تسمميا التي الشاممة التأشيرة الاولى فقرتيا

 ما حيث تشريعية، لاحكاـ التأشيرة منح قرار مطابقة عدـ الى تفضي قد التي المعاينة حالة في الا المكمؼ،
 مف النوع ىذا تمييز منو يفيـ مما ،«تفرض» مصطمح و  «الشاممة» لمصطمح استعمالو النص ىذا عمى يلبحظ
 في مشترط ىو كما بذاتيا اثر تحدث الحالة ىذه في باعتبارىا النيائي التصرؼ صفة يتخذ بكونو التأشيرة قرار
 الالزامي الطابع يفتقد كونو مف التأشيرة قرار تميز التي العامة القاعدة عف استثناء يعتبر وىذا الاداري، القرار

  2 .الطابع ىذا التأشيرة قرار يتخذ ولكف القانوني، التكييؼ لعنصر تناولنا معرض في بيناه كما  «التنفيذي»

 ثبت اذا المكمؼ، المحاسب و الميزانياتي المراقب و المتعاقدة المصمحة عمى يفرض الذي "الالزامي"  
 مطابقة عدـ حالة ىناؾ اف الممحؽ مشروع و الصفقة مشروع و الشروط دفتر لمشروع المجنة معاينة خلبؿ مف

                                                      
 . السابؽ المرجع  ،06 ،الفقرة247.15 الرئاسي المرسوـ مف 195 المادة  1
 المرجع نفسو . ،247.15 الرئاسي المرسوـ مف 196 المادة  2
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 ما وفؽ المجنة، مطابقة قرار بعد يحز لـ مشروع مجرد حالة في يبقييا ما وىو التنظيمية، دوف تشريعية لاحكاـ
 لمتنفيذي المرسوـ مف 10 المادة احكاـ تتمـ و تعدؿ التي 374.09 المرسوـ مف 7 المادة ونص تماما يتوافؽ

 لجنة طرؼ مف الممنوحة التأشيرة تعتبر" انو مف بيا يمتزـ التي لمنفقات السابقة بالرقابة المتعمؽ 414.92 رقـ
 المراقب عمى الزامية العمومية، الصفقات لمشاريع السابقة الرقابة اطار في المختصة، العمومية الصفقات
  .الميزانياتي

  :بتحفظ التأشيرة منح .2

 مرفقة تكوف التأشيرة اف 247.15 الرئاسي المرسوـ مف 195 المادة نص مف الرابعة الفقرة قررت
 الممحؽ او الصفقة او الشروط دفتر مشروع شابو اذا الحالة ىذه اناـ نكوف. موقفة غير او موقفة بتحفظات
  .شكلب او موضوعا سواء اخطاء او نقصاف

  :موقفة موضوعية بتحفظات التأشيرة منح -أ

 الصفقة او الشروط دفتر مشروع مطابقة مف التأكد عمى المختصة العمومية الصفقات لجنة جيد ينصب
 تكوف وبيذا بيما، المعموؿ التنظيـ و التشريع و 247.15 الرئاسي المرسوـ مف الاوؿ الباب لاحكاـ الممحؽ او

 دفتر او العمومية الصفقة مشروع في الجوىري الجانب يعتبر الذي بالموضوع تتصؿ عندما موقفة التحفظات
 الكتابة خلبؿ مف المجنة ابدتيا التي التحفظات رفع المتعاقدة المصمحة عمى يستوجب لذا الممحؽ، او الشروط
 247.15 لمتنفيذي المرسوـ مف 199 المادة احكاـ بموجب عمييا المنصوص العمومية الصفقات لمجنة الدائمة

 صلبحياتو عميو تفرض التي المقرر مع بالاتصاؿ التحفظات متابعة ميمة ليا اوكمت التي الاخيرة، فقرتيا في
 لمحنة النموذجي الداخمي نظاـ عمى الموافقة المتضمف 118.11 التنفيذي المرسوـ مف 9 المادة احكاـ بموحب

  1 .التحفظات رفع مف التأكد العمومية الصفقات

 الصفقة بموضع المساس عند الموضوعي جانبيا في العمومية لمصفقة الموقفة التحفظات تتعمؽ
 او العمميات احدى يشمؿ والذي 247.15 الرئاسي المرسوـ مف 29 المادة احكاـ بموجب اليع المشار العمومية

 ىذه نص يشترط حيث الخدمات، تقديـ او الدراسات انجاز او الموازـ اقتناء او الاشغاؿ بانجاز المتعمقة اكثر

                                                      
 الموافقة يتضمف ،2011 مارس 16 الموافؽ 1432 عاـ الثاني ربيع 11 في مؤرخ 118.11 التنفيذي المرسوـ مف 09المادة     1

 .16 ج ر ع  العمومية، الصفقات لمجنة النموذجي الداخمي النظاـ عمى
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 الاربع العمميات ىذه لإحدى فقط بالنظر ليس الصفقة موضوع طبيعة تحديد المتعاقدة المصمحة عمى المادة
نما   :وا 

 المصمحة تبرـ(  خدمات. دراسات. لوازـ اشغاؿ،) الاربع العمميات مف عمميات عدة حالات في-
 استغلبؿ و انجاز و دراسة"صفقة او"  انجاز و دراسة" صفقة شكؿ تأخذ استثنائية بصفة اجمالية صفقة المتعاقدة

  1." صيانة او استغلبؿ او انجاز" صفقة او" صيانة او

 الصفقة عمى الغالب الاساسي الموضوع كاف و خدمات تقديـ عمى عمومية صفقة في النص حالة في-

  2.خدمات وليس اشغاؿ صفقة يكوف الصفقة تكييؼ فإف اشغاؿ بانجاز يتعمؽ

 بالايجار بيع او ايجار الى ييدؼ لوازـ الصفقة موضوع وكاف خدمة بتقديـ الايجار ارفاؽ حالة في-
 صفقة تكوف العمومية الصفقة فإف المتعاقدة، المصمحة طرؼ مف الشراء خيار بدوف او بخيار مواد او لعتاد

  3 .خدمات

 تتجاوز ولا العمومية، الصفقة ضمف مدرجة الموازـ تنصيب و وضع اشغاؿ كانت اذا مت حالة في-

، ىذه قيمة مبالغيا     4.لوازـ صفقة تكوف العمومية الصفقة فإف الموازـ

 قيمة تفوؽ الموازـ قيمة كانت و لوازـ و خدمات العمومية الصفقة موضوع كاف اذا ما حالة في-

  5 .لوازـ صفقة تكوف العمومية الصفقة فآف الخدمات

 اف طالما تصحيحيا شرط عمى موقفة منيا يجعؿ العمومية الصفقة موضوع تحديد في الدقة عدـ اف
 و تكييفيا اعادة فقط بؿ الصفقة رفض لايستدعي الامر فإف صحيحة وقعت بالابراـ المتعمقة الاجراءات كافة

 و بشكؿ المعنوف الثاني القسـ مواد و ونصوص 02 المادة ونص لاسيما ينسجـ بما بدقة موضوعيا مقتضيات

                                                      
 247.15 الرئاسي المرسوـ مف ، ،196 ،135 المادة  1

 نفسو. المرجع ، 29 المادة  2

 نفسو. المرجع ،06 الفقرة  3

 . نفسو المرجع ،07 الفقرة  4
 نفسو. المرجع ،08 الفقرة  5
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 موضوعية التحفظات تكوف فيما 247.15 الرئاسي المرسوـ مف الثاني الفصؿ مف العمومية الصفقات موضوع
 الاوؿ الفصؿ مف الشروط بدفتر المعنوف الثالث القسـ احكاـ مخالفة عند الشروط دفتر بمشروع متعمقة موقفة

 البنود دفتر عمى الموافقة المتضمف 219.21 التنفيذي المرسوـ ينظميا التي العامة الادارية البنود بدفتر المتعمؽ
 مف الثاني الفصؿ مف الثاني القسـ مواد احكاـ و للبشغاؿ، العمومية الصفقات عمى المطبقة العامة الادارية
 فقرة 31 المادة و الاشتراطية، الاقساط او بالقسط المتعمقة 2 الفقرة 30 المادة ،لاسيما247.15 الرئاسي المرسوـ

 المتعمقة 5 فقرة 34 المادة و البرنامج، عقد باتفاقية المتعمقة 5 فقرة 33 والمادة التخصيص، بصفقات المتعمقة 4
 و  الاولي التأىيؿ عمى النص المتضمنة 6 الفقرة الاجمالية، بالصفقات المتعمقة 35 والمادة الطمبات، بصفقة

  1 .بموغيا يتعيف نجاعة متطمبات عمى النص المتضمنة الفقرة

 الرئاسي المرسوـ نظـ الذي الصفقة ممحؽ بمشروع متعمقة موقفة موضوعية التحفظات تكوف حي في
 بالاثار المتعمقة 2 الفقرة منو 136 المادة لاسيما الرابع الفصؿ مف الخامس القسـ بموجب احكامو 247.15

 بالخدمات المتعمقة 4 الفقرة و التكميمية الخدمات بتغطية المتعمقة 3 والفقرة الممحؽ، عف الناجمة المالية
 عمى الممحؽ عرض بوجوب المتعمقة الفقرة و منخفضة خدمات و جديدة باسعار التكميمية والخدمات الإضافية،

 المنخفضة و التكميمية و الإضافية لمخدمات الاجمالي المبمغ بموغ حالة في المختصة الصفقات لجنة دراسة
 الاصمي المبمغ مف نقصانا او زيادة٪ 10 نسبة ووىي المرسوـ ىذا مف 139 المادة نص في المذكورة لمنسب

 تنفييذ تـ لصفقة ممحؽ بإبراـ 7 والفقرة الخدمةز، بأوامر تمنح لا التي بالخدمات المتعمقة 6 الفقرة و لمصفقة،
 مف انشىء الذي العاـ المرفؽ مواصمة لضماف الضرورية بالنفقات لمتكفؿ لوازـ وواقتناء خدمات لاداء موضوعيا

 مبمغ بتجاوز المتعمقة 9 الفقرة مداىا، او الصفقة موضوع الممحؽ يغير اف جواز بعدـ المتعمقة 8 والفقرة  قبؿ،
 لمصفقة الاصمي المبمغ مف.٪  15 بنسبة الملبحؽ مف لمعديد الاجمالية القيمة او الخدمات في بالزيادة ممحؽ
 منو 137 النادة و الاشغاؿ صفقات حالة في٪    20 بنسبة و الخدمات و الدراسات و الموازـ صفقات حالة في

 عرضو و الممحؽ   و ابراـ ياجؿ المتعمقة منو 138 المادة و الصفقة في المحددة التعاقدية بالاسعار المتعمقة

  2 .المختصة العمومية الصفقات لجنة عمى

 
                                                      

 .  السابؽ المرجع ،247.15 الرئاسي المرسوـ مف 35 و 34 و 33 و 30 المواد  1
 .السابؽ المرجع ،247.15 الرئاسي المرسوـ مف 139 ،138 ،137 ،196 المواد  2
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  موقفة غير شكمية بتحفظات التأشيرة منح -ب

 التأشيرة منح لاتوقؼ فإنيا الممحؽ او الشروط دفتر او العمومية الصفقة بشكؿ التحفظات اتصمت اذا
 رفع ضرورة مع التنفييذ حيز تكوف و الاخيرة ىذه تأشيرة فتصدر المختصة، العمومية الصفقات لجنة قبؿ مف

 تنظيـ اف الشكمية التحفظات ىذه بشأف يلبحظ ما حيث بجورىا،  تمس لا ثانوية شكميات مف بيا ماعمؽ
 مف يظير حيث المجنة عمؿ عميو درج لما اكتشافيا امر يرجع وانما صراحة، عمييا ينص لـ العمومية الصفقات

 ذكر عدـ او ختميا، عدـ او الوثائؽ عمى التوقيع اغفاؿ و المطبعية، كالاخطاء التدقيؽ و الفحص عممية خلبؿ
 عممية نتائج عمى تؤثر اف دوف تداركيا يمكف ثانوية، شكمية اي او المختار المتعاقد لمؤسسة الكاممة التسمية

  1 .التعاقدية البنود مـ بند اي عمى او المطابقة،

  :التأشيرة سحب -ج

 الميزانياتي المراقب مف كؿ ابداىا المطابقة عدـ معاينة حالة اعلبه 196 المادة مف الثانية الفقرة تناولت
 المرسوـ عمييا بني التي التشريعية المقتضيات في المتمثمة تشريعية لاحكاـ المكمؼ العمومي المحاسب و

 العمومية الصفقات لجنة اخطار سواىما دوف النص فأوجبيما  قانونا، 29 في المتمثمة و 247.15 الرئاسي
 حيث المختار، لممتعيد تبميغيا قبؿ قبميا، مف منح محؿ كانت التي التأشيرة سحب عمييا التي و كتابيا المختصة
 باحدى الوارد الاحكاـ مف حكما سيوا المختصة المجنة تغفؿ اف امكانية ىو الحالة بيذه المنظـ تقرير مايفسر

 الحالة ىذه وفي التأشيرة، منح رفض بمخالفتو يقضي والذي 247.15 الرئاسي المرسوـ قررىا التي المقتضيات
 يجرييا التي النفقة صرؼ بداية و التنفييذ في الشروع قبؿ العمومية الصفقات عمى المسبقة الرقابة اطار وفي

  اوانو، في السيو ىذا استدراؾ فيتـ المخالفة تظير العمومي المحاسب و الميزانياتي المراقب

 2 .التنفييذ قبؿ تصحييا و المادية الاخطاء في الوقوع تفادي غايتيا وقائية انيا الرقابة ىذه مايميز حيث

 المرسوـ مف 7 المادة مف الاخيرة الفقرة نص و اعلبه 196 المادة نص مف الثانية الفقرة احكاـ تتفؽ
 السابقة بالرقابة المتعمؽ 414.92 التنفيذي المرسوـ مف 10 المادة احكاـ تتمـ و تعدؿ التي 374.09 التنفيذي

                                                      
  الحقوؽ، في العموـ الدكتوراه شيادة لنيؿ أطروحة  العمومية، الصفقات اطار في العاـ الماؿ حماية اليات  الخضري، حمزة  1

 .181 ص ،2015 سنة ،1 الجزائر جامعة  الحقوؽ، كمية  عاـ، قانوف تخصص
 .  السابؽ المرجع ،247.15  الرئاسي المرسوـ مف  196 المادة  2
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 مف كؿ لتشمؿ الاخطار مجالات مف وسعت التي 1992 سنة نوفمبر 14 في المؤرخ بيا يمتزـ التي لمنفقات
 التي المختصة الصفقات لمجنة التقديرية السمطة مف يحد مما المعني، بالصرؼ والامر بالميزانية المكمؼ الوزير
 المطابقة غير التأشيرة سحب تقرير حتما يستوجب مما اعلبه، الثانية فقرتو في 196 المادة نص بشأنيا قررىا

  1 .لمتشريع

   :التعاقد عن العدول و التأشيرة من الاعفاء -هـ

 مف المتعاقدة لممصحمة  الاخيرة فقرتو في 247.15 الرئاسي المرسوـ مف 195 المادة نص اعفى
 التي الطبيعة، نفس مف او المتكرر الطابع ذات لمعمميات بالنسبة المخصتة الصفقات لمجنة المسبقة التأشيرة
 عمييا المنصوص الاختصاص مستويات حدود في عميو، مصادؽ نموذجي شروط دفتر اساس عمى فييا يشرع
، ىذا مف 184 و 173 المادتيف في  والمجنة لمصفقات، الولائية المجنة باختصاص التوالي عمى والمتعمقة المرسوـ

  .لمصفقات القطاعية

 الاحكاـ الا تتغير لا بنفسيا ثابت التعاقدية بنوده تبقى الذي الدفتر نموذنجي، شروط بدفتر يقصد
 الطابع ذات بالعمميات يقصد بينما الصفقة، موضوع الحاجات نوعية و كمية حيث مف ذاتيا بالصفقة الخاصة
، اشغاؿ،) الاربع العمميات وىي الطبيعة نفس مف او المتكرر  لدى تتكرر التي(  خدمات دراسات، لوازـ
 حيث فقط، النوعية و الكمية الا تتغيير فلب الحاجات ىذه طبيعة نفس مف و الحاجات بنفس المتعاقدة المصمحة

 عمى تبرـ التي الصفقات تعفى المختصة، المجنة لتأشيرة مسبقا خضع الذي النموذجي الشروط دفتر بوجود
 لا النموذجي، الشروط دفتر بنود ضمف بشأنو الاتفاؽ تـ لما حاصؿ تحصيؿ لانيا المسبقة التأشيرة مف اساسو

  .بطمبيا الاحتجاج المكمؼ العمومي المحاسب و الميزانياتي لممراقب يمكف ولا جديد، مف طمبيا اعادة تستدعي

 المصمحة عدلت واذا »أنو عمى الثالثة فقرتيا في 247.15 الرئاسي المرسوـ مف 196 المادة نصت كما
 الصفقات لجنة بذلؾ تعمـ اف يجب فإنو ،  التأشيرة موضوع كانت التي الصفقات احدى ابراـ عمى المتعاقدة
 العمومية الصفقات لجنة عف الصادر التأشيرة قرار اف المادة ىذه نص مف يتضح حيث ،  «المختصة العمومية

 موضوع تكوف التي الصفقات احدى ابراـ عف تعدؿ اف الاخيرة ليذه يمكف حيث  المتعاقدة، لممصحمة ممزما ليس

                                                      
 61إبراـ الصفقات العمومية ، ج ر ع  ،يحدد شروط2009نوفمبر  16المؤرخ في  ،374.09 التنفيذي المرسوـ ،07 المادة  1

 2009،سنة 
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 تطورت و مستجدات و العامة، المصمحة مقتضيات ذلؾ في مراعية تقديرية سمطة مف ليا بما قبؿ مف التأشيرة
 مع ابرمتيا التي لمصفقة عادية غير نياية وضعت قد المتعاقدة المصحمة تكوف بيذا و الاداري، النشاط و العمؿ

 تتمتع لما نظرا ذلؾ القانوف ليا ويخوؿ الاداري، الفسخ شكؿ التصرؼ ىذا بذلؾ ويتخذ معيا، المتعاقد المتعامؿ
 تقتضييو لما وفقا  العمومية، المرافؽ يحكـ الذي التكيؼ و الملبئمة لمبدأ مراعاة العامة السمطة امتيازات مف بو

  1 .العامة المصمحة

   :التأشيرة منح رفض -و

 منح رفض في المختصة العمومية الصفقات لجنة بحؽ الثانية فقرتو في اعلبه 195 المادة نص قضى
 العمومية، الصفقات تنظيـ اقرىا التي كميا او الرفض اسباب بأحد معملب الرفض مقرر يكوف اف شريطة التأشيرة،
  :التالية الحالات تأخذ الرفض اسباب فإف وعميو المادة، نفس مف 4 و 3 الفرتيف نص اقرىا الاسباب تمؾ لاسيما

 المادة نص مف 3 الفقرة احكاـ تضع:  بيما العموؿ التنظيـ و لمتشريع مخالفة لوجود التأشيرة منح رفض -1
 التي التنظيمية و التشريعية الاحكاـ مخالفة معاينة حالة اماـ المختصة العمومية الصفقات لجنة اعلبه 195

 الصفقات تنظيـ عمييا يرتكز ااتي الاساسية المبادىء مخالفة مبررة التأشيرة برفض مقرر اصدار تقتضي
، ذات مف 5 المادة نص بموحب العمومية  المساواة مبدأ العمومي، الطمب إلى الوصوؿ حرية مبدأ وىي المرسوـ

 الابراـ اجراءات صحة عمى الحقيقي المعيار ىي المبادىء ىذه اف حيث الاجراءات، شفافية مبدأ المرشحيف، بيف
 لمشروع الصحيح و السميـ المسار بالمقابؿ تقرر المبادىء ىذه مخالفة عدـ تقرر متى بمعنى اي كيفياتو، و

 اف حيث الصحيح، طريقو في التأشيرة منح استصدار نحو الاتجاه وكاف المحمؽ، او الصفقة او الشروط دفتر
 المرسوـ بنى التي جميعيا المقتضيات تمؾ ىي اعلبه، النص يقصدىا التي التنظيمية و التشريعية الاحكاـ
 مراسيـ 3 و قانونا 29 بيف توزعت مرجعيا نصا 41 ب اساسا تتعمؽ والتي وفقيا، احكامو 247.15 الرئاسي
 عدـ الى ترمي معاينة اي فإف لذا الصمة، ذات التطبيقية النصوص الى بالاضافة تنفيذية، مراسيـ 9 و رئاسية

  2 .المشروعية لمبدأ خرقا يعد ذلؾ لاف التأشيرة لرفض كافيا مبررا تكوف المقتضيات ىذه مطابقة

 

                                                      
 .103 ص 2005 الجزائر  التوزيع،  و النشر و العموـ دار  الادارية، العقود  ،بعمي الصغير محمد  1
 .  السابؽ المرجع ،247.15 الرئاسي المرسوـ مقتضيات انظر  2



 النظام القانوني لمتأشيرة في الصفقات العمومية الفصل الأول :
 

 
23 

 

   :التأشيرة منح لرفض كسبب المؤسس الطعن-2

 المصمحة تأخذه اف يجب فيما الاشارة بمعرض السبب ىذا 04 فقرتو في اعلبه 195 المادة نص تناوؿ
 المتعامؿ لصالح الطعوف تأسيس او التأشيرة منح رفض مواجيتيا في المجنة تقرر عندما حسبانيا في المتعاقدة
اف تواصؿ تقييـ العروض  247.15مف المرسوـ الرئاسي  82التي دفع بيا بموجب احكاـ نص المادة  المتعاقد

منو، والمتضمنة تقيئـ  72في اطار الدور الرقابي التقني وفؽ ماتقتضيو احكاـ ىذا المرسوـ لاسيما نص المادة 

  1 العروض مف طرؼ لجنة فتح الاظرفة و تقييـ العروض.

 ثانيا: دور انواع التأشيرة في الرقابة عمى الصفقات العمومية. 

تعد التأشيرة وسيمة  247.15و المرسوـ الرئاسي  23.12في قوانيف الصفقات العمومية المتمثمة في القانوف 
 رقابية اساسية لضماف توافؽ جميع الاجراءات مع المعايير القانونية و الشفافية في منح العقود العامة، عمى

 سبيؿ المثاؿ:  

:  ىي احدى اليات الرقابة عمى الصفقات العمومية ووتيدؼ الى   :  (visa globaleالتأشيرة الشاممة(  1
تبسيط اجراءات المصادقة و الرقابة مع ضماف احتراـ القوانيف و التنظيمات العموؿ ييا،  تمنح ىذه التأشيرة 

ات العمومية، مثؿ لجاف المراقبة او الجيات المالية المخولة عادة مف قبؿ الييئة المختصة بالرقابة عمى الصفق
  :ووتكبؽ بشكؿ خاص عمى الصفقات المتكررة او المبرمجة ضمف ميزانيات محددة حيث يكمف دورىا في

تقمؿ مف الحاجة الى الحصوؿ عمى تأشيرة منفصمة لكؿ صفقة عمى حدى، مما أ تسهيل الاجراءات الادارية:  
  .المشاريعيسرع تنفيذ 

تضمف اف الصفقات العمومية المطروحة ضمف التأشيرة تحترـ التشريعات المتعمقة ب ضمان الامتثال لمقوانين:  
  .بالصفقات العمومية مثؿ شفافية الاجراءات و المنافسة العادلة

مجموع  تساعد في التحكـ في الانفاؽ العاـ مف خلبؿ فرض رقابة مسبقة عمىج تحسين الرقابة المالية:  
  .الصفقات المشمولة بالتأشيرة، مما يقمؿ التجاوزات المالية

                                                      
 .السابؽ المرجع ،247.15مف المرسوـ الرئاسي  81 المادة  1
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مف خلبؿ التحقيؽ المسبؽ مف صحة اجراءات الابراـ تقمؿ التأشيرة الشاممة مف فرض د تقميل مخاطر الفساد:  
  .التجاوزات الغير قانونية

نية او برنامج معيف، مما يتيح مراقبة تمكف مف تتبع تنفيذ عدة صفقات مرتبطة بميزاهـ متابعة تنفيذ المشاريع:  
  .الأداء و ضماف تحقيؽ الاىداؼ

ومنو تمعب التأشيرة الشاممة دورا ىاما في تحسيف كفاءة الادارة العمومية اذ توازف بيف تسريع تنفيذ 
المشاريع و ضماف الرقابة الصارمة عمى الماؿ العاـ، ومع ذلؾ فإف نجاحيا يعتمد عمى تطبيؽ اليات رقابية 

 فعالة و ضماف الشفافية و تنفيذ الصفقات. 

نح التأشيرة بتحفظ في اطار الرقابة عمى الصفقات العمومية ىو اجراء يستخدـ ممنح التأشيرة بتحفظ:   -2
عندما تكوف ىناؾ ملبحظات او تحفظات مف قبؿ ىيئة الرقابة مثؿ مصالح المراقبة المالية او لجاف الصفقات 

ة تنفيذ العمومية عمى الصفقة لكنيا لا تصؿ الى درجة الرفض التاف، ىذا النوع مف التأشيرة يسمح بمواصم
الصفقة ولكف مع ضرورة تصحيح او استيفاء بعض الشروط لاحقا و منو نستنتج اف دورىا في الرقابة عمى 

  :الصفقات العمومية متمثؿ في

تمكف الادارة مف المضي في تنفيذ الصفقة، مع التأكيد عمى معالجة النقاط ضمان الامتثال الجزئي:   - أ
  .التي أثارت التحفظات

تستخدـ كحؿ وسط لتجنب ايقاؼ المشاريع او تعطيميا بسبب ملبحظات قابمة شاريع:  تفادي تعطيل الم - ب
 .لتصحيح

تبقى المصالح المختصة ممزمة بمتابعة تنفيذ التحفظات، مما يعزز الرقابة البعدية فرض رقابة لاحقة:  -ج
 عمى الصفقات. 

القانونية المرتبطة بتنفيذ الصفقات التي قد تساعد في تقميؿ المخاطر المالية او د حماية المال العام:  
  .تحتوي عمى ثغرات اجرائية و مالية

وبالتالي تعتبر ىذه التأشيرة اداة مرنة توازف  بيف ضرورة احتراـ القوانيف المنظمة لمصفقات العمومية و 
  .ضماف استمرارية المشاريع العمومية دوف تعطيؿ
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مومية، سحب التأشيرة ىو اجراء رقابي يمارس عمى مستوى في مجاؿ الصفقات العسحب التأشيرة:   -3
الجيات المختصة مثؿ مصالح الرقابة المالية او لجاف الصفقات و يعنى ألغاء التأشيرة الممنوحة سابقا 

 لصفقة معينة، و يكمف دورىا: 

عمى معمومات  اذا تبيف لاحقا أف التأشيرة منحت عف طريؽ الخطأ او بناءاالتأكد من الامتثال لمقوانين:  - أ
  1.غدوة دقيقة يتـ سحبيا لتصحيح الوضع

يستخدـ ىذا الاجراء عندما يتـ اكتشاؼ خروقات قانونية او إجرائية محاربة التجاوزات و المخالفات:   - ب
  .في الصفقة مثؿ تضخيـ الاسعار، تضارب المصالح، او عدـ احتراـ مبادىء الشفافية و المنافسة

ييدؼ سحب التأشيرة الى تجنب الصفقات المشبوىة او غير المجدية اقتصاديا، حماية المال العام:   -ج
  .مما يضمف ترشيد الانفاؽ العاـ

قد يتـ سحب التأشيرة لاجبار المصمحة المتعاقدة عمى تصحيح الاخطاء او فرض تصحيح الاجراءات:  -د
  .استيفاء بعض الشروط القانونية قبؿ اعادة تقديـ الممؼ

عكس مدى صرامة الرقابة عمى الماؿ العاـ ويعطي لمجيات الرقابية سمطة التدخؿ لمنع اي ىذا الاجراء ي
 انحرفات محتممة في تنفيذ الصفقات العمومية. 

في مجاؿ الرقابة عمى الصفقات العمومية للبعفاء مف الاعفاء من التأشيرة و العدول عمى التعاقد:   -4
التأشيرة و العدوؿ عف التعاقد ىو نوع مف التأشيرات التي تمنحيا الييئات المختصة مثؿ لجاف الرقابة 
المالية عندما يتـ إلغاء الصفقة او العدوؿ عف التعاقد لاي سبب مف الاسباب و دوره في الرقابة عمى 

 في:   الصفقات العمومية يكمف
يضمف اف قرار الاعفاء مف التأشيرة او العدوؿ عف التحقق من مدى احترام القوانين و الاجراءات:   - أ

  .التعاقد قد تـ وفقا لمنصوص القانونية المنظمة لمصفقات العمومية
يمنع اي اتفاؽ غير مبرر او تعاقد غير قانوني يمكف اف يؤدي الى خسائر حماية المال العام:   - ب

  .لةمالية لمدو 
يفرض رقابة عمى القرارات المتخذة مف قبؿ المصالح المتعاقدة، ويضمف اف الشفافية و المساءلة: -ج

  .العدوؿ عف الصفقة لـ يتـ بطريقة تعسفية او مخالفة لمقانوف
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يساعد في الحد مف النزاعات بيف المتعاقديف و الادارة، مف خلبؿ تفادي النزاعات و التقاضي:  -د
  .الالغاء او العدوؿ مبررة قانونيا ضماف اف قرارات

يسيـ في حفظ السجلبت الرسمية لمصفقات العمومية ويوثؽ توثيق العمميات المالية و الادارية: -هـ
 جميع مراحؿ العممية التعاقدية لضماف المساءلة عند الحاجة 

وبالتالي ىذا النوع مف التأشيرة ليس مجرد اجراء شكمي بؿ ىو وسيمة رقابية تضمف الالتزاـ بالقوانيف 
 وتفادي اي تجاوزات في ادارة الماؿ العاـ 

 _رفض منح التأشيرة: 5

رفض منح التأشيرة في الصفقات العمومية ىو احد اليات الرقابة القبمية التي تمارسيا الييئات المختصة 
اف الرقابة المالية او لجاف الصفقات العمومية، لضماف احتراـ القوانيف و الاجراءات التنظيمية المعموؿ مثؿ لج

 بيا، يكمف دور ىذا النوع مف التأشيرة في الرقابة عمى الصفقات العمومية مف خلبؿ 

ت قانونية مثؿ تتيح رفض منح التأشيرة لمسمطات المختصة التصدي لاي خروقامنع التجاوزات القانونية:  -أ
  .عدـ احتراـ اجراءات المناقصة، اقصاء غير مبرر لممتنافسيف او تجاوز سقؼ الميزانية

  .يساىـ في تفادي ابراـ صفقات غير شفافة قد تؤدي الى تبديد الموارد المالية لمدولةحماية المال العام: -ب
مبدأ الشفافية و تكافىء الفرص بيف  يفرض عمى الادارات و المؤسسات احتراـضمان المنافسة العادلة:  -ج

  .المتعامميف الاقتصادييف
يساعد في التأكد مف اف الصفقة تستجيب لممعايير التقنية و المالية تحسيين جودة الخدمات و المشاريع:  -د

  .المطموبة، مما يضمف تحقيؽ الاىداؼ التنموية المرجوة

وبالتالي فإف رفض منح التأشيرة يعد بمثابة اجراء تصحيحي وقائي ييدؼ الى فرض الامتثاؿ لمقوانيف، 
 وحماية الصالح العاـ، وضماف نزاىة وشفافية الصفقات العمومية. 

و منو نلبحظ اف انواع التأشيرة في الصفقات العمومية تمعب دورا ىاما و محوريا في الرقابة عمى 
تساىـ في ضماف الشفافية و الامتثاؿ لمقوانيف و معنى ذلؾ اف التأشيرة اداة رقابية قبمية تضمف الصفقات حيث 

 .شرعية ونزاىة الصفقات العمومية، وتحمي الموارد المالية لمدولة مف اي تجاوزات او سوء تسيير
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 المبحث الثاني: آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية

اسية تعتمدىا الدولة والمؤسسات العمومية لتنفيذ مشاريعيا وتحقيؽ التنمية تُعد الصفقات العمومية أداة أس
الاقتصادية والاجتماعية. ونظرًا لحجـ الأمواؿ العامة المتداولة في ىذا الإطار، فقد أصبح مف الضروري 

 إخضاع ىذه العمميات لرقابة صارمة تيدؼ إلى ضماف الشفافية، النزاىة، وحسف استخداـ الماؿ العاـ.

وتتعدد آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية، حيث تشمؿ الرقابة الداخمية التي تمارسيا الييئات الإدارية 
المعنية، والرقابة الخارجية التي تقوـ بيا أجيزة مستقمة مثؿ ىيئات التفتيش والمحاسبة، إلى جانب الرقابة 

بيا. كما تمعب آليات الرقابة المسبقة والمرافقة القضائية التي تضمف الامتثاؿ لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ 
 والرقابة اللبحقة دورًا محوريًا في تفادي التجاوزات وضماف نجاعة تنفيذ العقود العمومية.

في ىذا السياؽ، يسعى ىذا المبحث إلى تسميط الضوء عمى مختمؼ آليات الرقابة المعتمدة في مجاؿ 
في تعزيز مبادئ الشفافية والمساءلة وحماية الماؿ العاـ مف سوء الصفقات العمومية، موضحًا دور كؿ منيا 

 التسيير أو الفساد.

  الرقابة القبمية عمى الصفقات العموميةالمطمب الاول: 

 الرقابة البعدية عمى الصفقات العمومية المطمب الثاني: 

 المطمب الأول: الرقابة القبمية عمى الصفقات العمومية 

عمى الصفقات العمومية مف أىـ المراحؿ الرقابية التي تيدؼ إلى ضماف شرعية  تُعد الرقابة القبمية
ونجاعة العقود قبؿ إبراميا وتنفيذىا. فباعتبار أف الصفقات العمومية تتعمؽ بإنفاؽ الماؿ العاـ، فإف خضوعيا 

يا لمقوانيف لمجموعة مف الإجراءات الرقابية المسبقة يسيـ في الحد مف المخاطر المالية، وضماف مطابقت
 والتنظيمات المعموؿ بيا.

 .تعتمد ىذه الرقابة عمى تدخؿ جيات مختصة، مثؿ ىيئات المراقبة المالية والمجاف المختصة

 الفرع الأول: الرقابة الداخمية: 

الرقابة الداخمية كما ىو معموـ ىي الرقابة الذاتية التي تمارسيا الإدارة عمى ذاتيا، حيث تعتبر اكثر 
تعمقا في صميـ النشاط الاداري، وىذا لضماف حسف سير عمؿ الادارة و حماية المصالح المالية حيث تمارس 
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ة المتعاقدة و ىذا ماسنتعرؼ عميو ىاتو الرقابة عمى الصفقات العمومية مف خلبؿ لجاف مستحدثة لدى المصمح
  .في ىذا الفرع

 رقابة لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض:  -1
 أ تشكيمة لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض 

لـ يحددىا بؿ منح السمطة التقديرية لمسؤوؿ  23.12 1بالنسبة لتشكيمة ىذه المجنة المشرع في القانوف 
  .المصحمة المتعاقدة في اختيار عدد اعضاء المجنة بموجب مقرر مع مراعاة بعض الاجراءات ىذا مف جية

تباشر مياـ الرقابة الداخمية وفقا لقانوف  152في مادتو  247.15مف جية اخرى نجد المرسوـ الرئاسي 
ض المرفؽ العاـ لجنة تسمى بمجنة )فتح الاظرفة و تقييـ العروض(  حيث انيا الصفقات العمومية و تفوي

الممغى، و  236.10اصبحت في شكؿ تركيبة موحدة بعد اف كانت في نظاـ المجنتيف في ظؿ المرسوـ الرئاسي 
عف  ربما يرجع السبب الذي ادى الى اعتماد لجنة واحدة الى محاولة البحث عف حموؿ لظاىرة تراكـ الممفات

مستوى لجنة تقييـ العروض التي عرفتيا مختمؼ الت نظيمات السابقة لقانوف الصفقات العمومية وىذا مايتعمؽ 
  .بالمصالح المتعاقدة المركزية التي كانت تبرـ الكثير مف عقود الصفقات العمومية خلبؿ سنة واحدة

تحدث المصحمة المتعاقدة لجنة   عمى "تحت اطار الرقابة الداخمية" 23.12مف القانوف  96نجد المادة 
دائمة او اكثر تسمى لجنة فتح الاظرفة و تقييـ العروض، وتتكوف ىذه المجنة مف موظفييف مؤىمتيف تابعيف 

  .لممصمحة المتعاقدة، يختاروف لكفاءتيـ

وضع نفس الشروط و التشكيمة لمجنة فتح الاظرفة و تقييـ العروض،  23.12بالمقارنة نجد اف القانوف 
كما وضع خط عمى عنصر التأىيؿ اي الانتقاء الحسف لمكفاءات الموكمة ليا عممية الرقابة  لمقياـ بالعمؿ 

 .الاداري و التقنني

 

 

                                                      
 في مؤرخة 51 ج ر ع  العمومية بالصفقات المتعمقة العامة القواعد  المتضمف 2023 غشت 06 في المؤرخ 23.12 قانوف  1

 .2023 غشت 06
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 ب_ مهمام لجنة فتح الاظرفة و تقييم العروض: 

 مهام المجنة في مرحمة فتح الاظرفة:   1

في سجؿ خاص بيا وفؽ ما نصت تقوـ لجنة فتح الاظرفة و تقييـ العروض بتحريرمحاضر فتح تدوف 
مف المرسوـ الرئاسي المعدلو المتمـ  المتضمف القواعد العامة الصفقات العمومية  71عميو المادة 

.وكذا التوقيع بالاحرؼ الاولى في ممفات العارضيف كوسيمة لمشفافية والمساواة بيف العارضيف 247.15
تراح توجيو لممصمحة المتعاقدة في المرسوـ الرئاسي المترشيحيف لطمب العروض او بالنسبة لما ينتج مف اق

 المياـ التي اوكمت ليذه المجنة و المتمثمة في:   72نجد في مادتو  247.15

تباشر ميمتيا ىذه المجنة لتقييـ العروض باختيار العروض التي تطابؽ مايوجد في دفتر الشروط و  -
  .صرؼ كؿ ماىو غير مطابؽ

   :مرحمتيفحيث تقسـ ىذه الميمة عمى 

مف خلبليا تقوـ المجنة بترتيب كؿ العروض المقبولة تقنيا و صرؼ كؿ عرض لـ يتحصؿ عمى المرحمة الأولى: 
 حد أدني مف العلبمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط 

تيا تقوـ المجنة في ىذه المرحمة بالاطلبع عمى العروض المالية المقترحة مف المتعيديف و دراسالمرحمة الثانية: 

  1 .لتصؿ الى اختيار متعامؿ متعاقد طبقا لمعيار العرض الاقؿ ثمنا

  :نصت عمى مياـ المجنة فيما يمي 71ونجد المادة 

 تأكيد سلبمة تسجيؿ العروض المقدمة  -
تقوـ باعداد قائمة المترشحيف و المتعيديف حسب ترتيبيـ مف خلبؿ تاريخ وصوؿ اظرفة ممفات ترشحيـ  -

  .مبالغ مقترحات و التخفيظات المختمفةمع توضيح محتوى و 
  .تقوـ باعداد لائحة لموثائؽ المكونة لكؿ عرض -
  .تقوـ بالتوقيع بالاحرؼ الاولى عمى وثائؽ الاظرفة المقترحة التي ليست محؿ طمب استكماؿ -

                                                      
معاطة سميرة، تيطوح فييمة، الرقابة عمى الصفقات العمومية كآلية لمكافحة الفساد في القانوف الجزائري، مذكرة مكممة   1

الحقوؽ تخصص قانوف اعماؿ، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة محمد البشير الابراىيمي لمقتضيات ماستر أكاديمي في 
  .56-57 ص  ص 2020.2019
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تحرر محضر اثناء الجمسة يوقع عميو جميع اعضاء المجنة المذيف كانوا حاضريف و الذي مف الضروري  -
 اف يكوف متضمف لمتحفظات المحتممة المقدمة مف قبؿ اعضاء المجنة. 

استدعاء كؿ مف المترشحيف او المتعيديف عند الحاجة كتابيا بواسطة المصمحة المتعاقدة الى استكماؿ  -
ة تحت طائمة رفض عروضيـ بالوثائقةالغير كاممة او الناقصة المطموبة باستثناء المذكرة عروضيـ التقني

اياـ يبدأ الأجؿ مف تاريخ فتح الاظرفةو ميما كاف الامرتستثتي  10التقنية التبريرية في اجؿ لايتعدى 
  .مف طمب الاستكماؿ كؿ الوثائؽ الصادرة عف المتعيد و المتعمقة بتقييـ العروض

اقتراح عمى المصمحة المتعاقدة عند الاقتضاء في المحضر اعلبف عدـ جدوى الاجراءات حسب تقوـ ب -
 . 247.15الشروط التي نص عمييا المرسوـ الرئاسي 

يتـ فتح اظرفة التقني و المالي بوجود المتعيديف المذيف يكوف قد تـ اخبارىـ مف قبؿ في جمسة عمنية  -
لاظرفة المالية الى غاية فتحيا في مكاف أمف و تحت مسؤوليتيا وتمزـ المصمحة المتعاقدة بالاحتفاظ با

 وتكوف اجتمعاتيا صحيحة ميما كاـ عدد الاعضاء الحاضريف. 
 مهام المجنة في مرحمة تقييم العروض: -2

يكمف الدور الرقابي ليذه المجنة في مايخص ىذه المرحمة في تقييميا لمعروض و اختيار الافضؿ، وذلؾ 
حيث يتـ تقييـ العروض مف طرؼ لجنة فتح الاظرفة و تقييـ  247.15مف المرسوـ الرئاسي   72حسب المادة 

جنة فتح الاظرفة و تقييـ مف المرسوـ أعلبه و بيذه الصفة تقوـ ل 71العروض المنصوص عمييا في المادة 
 العروض بالمياـ التالية: 

ابعاد كؿ الترشيحات و العروض التي لاتطابؽ لما يوجد في دفتر  الشروط المعد طبقا لاحكاـ ىذا  -
المرسوـ او لموضوع الصفقة وفي الاجراءات التي لا تحتوي مرحمة انتقاء اولي، لاتفتح اظرفة العروض 

عند الاقتضاء، المتعمقة بالترشيحات المقصاة، وتحدد حالات الاقصاء كما  التقنية و المالية و الخدمات
 مف المرسوـ كما يمي:  75جاء في المادة 

يقصى بشكؿ مؤقت او نيائي كؿ مف المتعامؿ الاقتصادي الذي رفض اف يستكمؿ عرضو او تنازؿ  -
 .القضائية او الصمح عف المذيف ىـ في حالة افلبس و التصفية او التوقؼ عف النشاط او التسوية 

كؿ مف ىو محؿ اجراء عممية الافلبس او تصفية او توقؼ عف النشاط او التسوية القضائية او الصمح  -
الذي كاف محؿ حكـ قضائي حائز قوة الشيءالمقضي فيو سبب مخالفة تمس نزىاتيـ المينية و المذيف 

  .لا يستوفوف واحباتيـ الجبائية و شبو الجبائية
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  .وفوف الايداع القانوني لحسابات شركائيـ المذيف قاموا بتصريح كاذبالمذيف لا يست -
حيث تقوـ المجنة يتحميؿ ماتبقى مف العروض عمى مرحمتيف، عمى اساس المعيار الموضوع في دفتر  -

الشروط حيث تقوـ في المرحمة الأولى بالترتيب التقني لمعروض مع اقصاء العروض التي لـ تخصؿ 
اللبزمة، وفي المرحمة الثانية تقوـ بدارسة العروض المالية لممتعيديف المذيف تـ عمى العلبمة الدنيا 

تأىيميـ الأولي تقنيا مع مراعاة التخفيضات المحتممة في عروضيـ، وتقوـ حسب دفتر الشروط بإختيار 
 احسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية. 

  :رقابة المجمس الوطني لمصفقات العمومية - 2

تبنى بعض الاصلبحات الجديدة كالييئة التي تدعى المجمس الوطني  23.12في القانوف الجديد رقـ 
ف اردنا التعريؼ بيذا المجمس سنقوؿ أنو ىيئة نمحقة بوزارة المالية تغمب عميو اختصاصات  لمصفقات العمومية وا 

 استشارية بحتة 

 :صلاحيات المجمس الوطني لمصفقات العمومية 

مف القانوف الجديد فاف المجمس الوطني لمصفقات العمومية يتولى  104ميو المادة حسب مانصت ع
 المياـ التالية 

الاستشارة او المساعدة و الدراسة وفحص اي مسألة تعرض عميو في مجاؿ الصفقات العمومية مف قبؿ الوزير -
 المكمؼ بالمالية 

 لحالة يقترح الاتصاؿ مع المصمحة المختصة، وابداء الراي حسب ا-

ابداء الرأي قبؿ المصادقة في دفاتر البنود الادارية العامة و دفاتر التعميمات التقنية المشتركة، ونماذج عقود -
 الصفقات المرجعية للبشغاؿ و الموازـ و الدراسات و الخدمات 

تقوـ بالبث تحت إطار رقابة صحة اجراءات و إبراـ و منح الصفقات ذات الاىمية الوطنية في اي مشروع -
 دفتر شروط. وصفقة عمومية و ممحؽ و الطعوف عند الحاجة وفقا لمحدود المحددة 

 يقوـ بإجراء إحصاء إقتصادي سنوي لمصفقات العمومية.  -
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 الفرع الثاني: الرقابة الخارجية: 

مـ  98وحسب نص المادة  100،1الى  98في المواد مف  12.23الرقابة نص عمييا القانوف ىاتو 
نفس القانوف المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية انو تمارس الرقابة الخارجية القبمية لمصفقات العمومية في حدود 

ماية الماؿ مف خلبؿ مستويات اختصاص لجاف المصمحة المتعاقدة بالرقابة عمى مشروعية الصفقة كضمانة لح
 التأكد مف مدى مطابقة ابراـ الصفقة لمقانوف 

مف أحؿ  إف اليدؼ الاوؿ مف وضع الرقابة الخارجية واىـ اثر ينتج عنيا ىو مايدور حوؿ التأشيرة 
 الخوض في الصفقة. 

 أ _صلاحيات المجان في إصدار التأشيرة:  

لجنة الصفقات العمومية ىي مركز إتخاذ القرار بخصوص مراقبة » 1الفقرة   98المادة  في النظر في  
الصفقات العمومية المندرجة ضمف نطاؽ اختصاصيا و بيذه الصفة، يمكف منح التأشيرة أو رفضيا وفي حالة 

قابة و مايمكف ملبحظتو في ىذه المادة اف المشرع منح لمجاف الر 2الرفض يجب اف يكوف الرفض معملب 
الخارجية صلبحية اتخاذ القرار فيما يخص منح التأشيرة او رفضيا، الا انو  في حالة الرفض يجب التعميؿ 

 لذلؾ. 

 منح التأشيرة: -1

اف الرقابة الخارجية تمارس مف قبؿ لجاف الصفقات العمومية المتمثمة في لجنتيف )المصمحة المتعاقدة، 
ابة التي مارستيا لجاف صفقات المصمحة المتعاقدة بمقرر و ىو مقرر والقطاعية(  و في الاخير تتوج تمؾ الرق

يوـ مف جية اخرى الرقابة التي تمارسيا المجنة القطاعية تتوج بمقرر منح  20منخح التأشيرة في اجؿ اقصاه 
اشيرة اف يوـ، اذا تـ التأكد مف مطابقة ممؼ الصفقة لمقانوف المعموؿ بيما، لذلؾ لايجوز لمت 45التأشيرة في اطؿ 

تكوف صادرة و مرفوقة بتحفظات موقفة وىذا في حالة اذا ما اتصؿ اليمؿ الموجود بموضوع تمؾ الصفقة  
العمومية، فيتـ التواصؿ مع الامانة الدائمة لممصمحة المتعاقدة التي يقع عمييا واجب رفع الخمؿ مع الاتصاؿ مع 

دخؿ حيز التنفيد الا اذا تـ تصحيح العيب و ازالتو، المقرر الذي كمؼ بدراسة الممؼ حيث لايمكف لمصفقة اف ت
                                                      

 السابؽ. المرجع،12.23مف القانوف  98المادة   1

 .نفسو ،المرجع12.23 القانوف مف 98 المادة  2
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اف التحفظات الموقفة لاتؤثر بتوقيؼ سرياف أجاؿ صلبحية التأشيرة، أما مف التأشيرة بتحفظات غير موقفة 
)عندما ترتبط العيوب بشكؿ الصفقة وعمى العكس مف التحفظات الموقفة يمكف لمصفقة في ىذه الحالة اف تدخؿ 

وجوب رفع التحفظات الشكمية بالتنسيؽ بيف كؿ مف المسؤوؿ المكمؼ بالامانة الدائمة لمجنة و  حيز التنقيد مع
 المقرر الذي كمؼ بإعداد التقرير(. 

تأجيؿ مشروع الصفقة لاستكماؿ الممؼ يحدث ىذا الامر عند وجود نقص في بعض الوثائؽ الميمة و 
ف دراسة الممؼ كاملب في ىذه الحالة يتـ التوقؼ عف الضرورية في ممؼ الصفقة التي تحوؿ دوف تمكف المجنة م

حساب الاجاؿ و كأف الممؼ لـ يعرض اطلبقا و لاتعود الاجاؿ لمسرياف الا ابتداءا مف يوـ تقديـ المعمومات 

   1 .المطموبة

 :رفض التأشيرة-2

اذا كاف ىناؾ تمنح  سمطة تقديرية لمجاف المصمحة المتعاقدة او لمجنة القطاعية في رفض التأشيرة، 
مايخالؼ القوانيف و القواعد التي تنظـ ابراـ الصفقات العمومية مثلب اذا لـ تحترـ المصمحة المتعاقدة قواعد 

  .الاعلبف عف المنافسة

 _ امكانية تجاوز قرار رفض التأشيرة:  3

مية المعني اذا تـ رفض التأشيرة مف قبؿ لجنة الصفقات، يمكف لكؿ مف الوزير او مسؤوؿ الييئة العمو 
بناء عمى تقرير المصمحة المتعاقدة تجاوز ذلؾ الرفض بمقرر معمؿ كما مف صلبحيات الوالي بناءا عمى تقرير 
المصمحة المتعاقدة اف يتجاوز رفض المجنة بمقرر معمؿ يعمـ بو وزير الداخمية و الجماعات المحمية، وكمت 

بناءا عمى تقرير المصمحة المتعاقدة تجاوز رفض  يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي في حدود صلبحياتو و
يوـ لاتخاذ التجاوزيبدا حسابيا مف  90المجنة بمقرر معمؿ يعمـ بو الوالي المختص لدى سمطات المذكورة ميمة 

                                                      
 لاستكماؿ مقدمة ،مذكرة247.15 الرئاسي المرسوـ ظؿ في العمومية الصفقات عمى الرقابة مروة، بورصاص  سمية، قداش  1

 .47 ص 2017.2018 سنة المة،ڨ جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية القانونية، العموـ في الماستر شيادة
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برفض منح التأشيرة و يرسؿ المقرر في كؿ الاحواؿ الى مجمس المحاسبة، سمطة ضبط الصفقات  تاريخ التبميغ

  .1تفويضات المرفؽ العاـ، المفتشية العامة لممالية وكذا لجنة الصفقات المعنية لمتحقؽ مف مشروعيتوالعمومية و 

نص المشرع عمى امكانية تجاوز قرار منح التأشيرة كما يمي "يترتب  12.23مف القانوف  98 في المادة
أشيرة امكانية تجاوزه بمقرر عمى رفض لجنة الصفقات العمومية او المجمس الوطني لمصفقات العمومية منح الت

  2.معمؿ يتخذ حسب الكيفيات و الاجراءات المحددة"

نجد اف المشرع قد قاـ بترتيب  12.23الممغى مع القانوف  247.15اذا قارنا مع ىذا المرسوـ الرئاسي 
رفض التأشيرة مف طرؼ لجاف الصفقات العمومية لممصحمة المتعاقدة بالاضافة الى المجمس الشعبي الوطني 

 لمصفقات العمومية الذي تـ استحداثو بالقانوف الجديد وىذا بمقرر معمؿ. 

 محدودية رقابة لجان الصفقات العمومية:   -ب

اف الاىتماـ الواسع الذي قدمو المشرع لمييئات الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية و الاختصاصات 
 .الواسعة التي منحيا ليا مف اجؿ حماية الماؿ العاـ، الا انيا تشوبيا بعض النقائص

 عدم خضوع تجزئة الصفقة لرقابة المجان:   -1
عمى"يمنع تجزئة الحاجات بيدؼ تفادي اجراءات الدعوة  4الفقرة  12.23مف القانوف  16دة نصت الما

  3.الى المنافسة و حدود اختصاص ىيئات الرقابة الخارجية و القبمية المنصوص عمييا في ىذا القانوف

نستنتج مف ىذه المادة انو لايمكف تجزئة الصفقة المتعمقة بحاحات المصالح المتعاقدة ووبالتالي فإف 
 .تجزئتيا لا تخضع لمرقابة 

 عدم خضوع الملاحق لمرقابة الخارجية:   -2
 " يمكف لممصحمة المتعاقدة أف تمجأ الى ابراـ ملبحؽ لمصفقة 12.23مف القانوف  81في نص المادة 

                                                      
 كمية أكاديمي، ماستر شيادة لاستكماؿ مذكرة الجزائري، القانوف في العمومية الصفقات لجاف رقابة  خديمو، مؤوة التوجي، الزىرة  1

 .41 ص 2021.2022 لةڨور جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ
 .السابؽ المرجع،12.23 القانوف مف 98 المادة  2
 .السابؽ المرجع،12.23 القانوف مف 16 المادة  3
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  1مبرمة في اطار احكاـ ىذا القانوف "العمومية ال

مف خلبؿ نص ىذه  2اف مف بيف الامتيازات الممنوحة لممصمحة المتعاقدة في مياميا المجوء الى نظاـ الملبحؽ،
المادة نحد المشرع قد منح المصمحة المتعاقدة امكانية ابراـ الصفقات العمومية و لكف في اكار مايسمح بو 

 القانوف. 

  :الثاني:  الرقابة البعدية عمى الصفقات العموميةالمطمب 

اف الرقابة البعدية ىي قياـ ىيئات الرقابة بمراقبة الاعماؿ و التصرفات المالية لمييئات الإدارية قبؿ 
 وقوعيا اي قبؿ اف يدخؿ التصرؼ المالي حيز التنفيذ. 

تتوج بالتنفيذ يأتي بعده دور أجيزة الرقابة  بعد مرور الصفقة عمى اشكاؿ الرقابة القبمية الخارجية الداخمية و
  :المالية التي نص عمييا المشرع الجزائري  وعميو سنتطرؽ في ىذا المطمب الى

   )رقابة بعدية ذاتية ) فرع اوؿ 
   )رقابة تكميمية )فرع ثااني 

 الفرع الأول:  رقابة بعدية ذاتية:  

  .الميزانياتي و المحاسب العمومي و الامر بالصرؼسنتطرؽ في ىذا الفرع الى رقابة المراقب 

 أولا:  رقابة المراقب الميزانياتي:  

المراقب الميزانياتي ىو عوف يتـ تعينو مف طرؼ وزير المالية مف بيف موظفي المديرية العامة لمميزانية 
ة المرخصة في الميزانية لمدولة، التابعة لوزارة المالية، مف احؿ مراقبة اجراءات الالتزاـ بالدفع لمنفقات العمومي

 3حيث تقوـ بالتحقؽ مف مشروعية العمميات التي يقوـ بيا بالأمر بالصرؼ قبؿ الالتزاـ بالنفقة بصفة نيائية،

                                                      
  . ، المرجع السابؽ  23.12 القانوف مف 81 المادة  1
 .43 ص السابؽ المرجع خديمو، مروة التوجي، الزىرة  2
 تخصص كتوراه، أطروحة باتنة، ولاية بمديات حالة دراسة المحمية، الجماعات نفقات المالية الرقابة مساىمة سبوعي، الديف نور  3

 ص 2020.2021 سنة الجزائر بسكرة،  خيضر، محمد جامعة التسيير، ووعموـ التجارية و الاقتصادية العموـ كمية مالية، عموـ
149.  
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يعتبر المراقب المالي المرشد والحارس عمى تنفيذ الميزانية، وتظير أىمية الرقابة التي يمارسيا في مجاؿ 
مف جميع التلبعبات، وبالتالي حماية الماؿ العاـ مف خلبؿ عدـ وجود تجاوزات  الصفقات العمومية في حمايتيا

  1 ومخالفات للؤنظمة والقوانيف التي تحكـ الصفقات العمومية.
نما بيف مياـ واختصاصات وطريقة تعييف المراقب المالي،  لـ يعرؼ المشرع الجزائري المراقب المالي، وا 

المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، المعدؿ والمتمـ عمى أف الأعواف  21-90مف القانوف  60وقد نصت المادة 
المكمفيف بممارسة وظيفة رقابة النفقات يعينوف مف قبؿ الوزير المكمؼ بالمالية، ويصدر المرسوـ التنفيذي رقـ 

 11-75مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المتعمؽ بمصالح الرقابة المالية، وىذا تطبيقا لأحكاـ المادة  381-11
المحدد لمياـ المصالح الخارجية لممديرية العامة لمميزانية وتنظيميا وسيرىا، ليصبح المراقب المالي قانونا أساسيا 

  2.يحدد صلبحيات مصمحة الرقابة المالية وتنظيميا وسيرىا

 الجديد استبدؿ تسمية المراقب المالي بمصطمح المراقب 23-12تجدر الإشارة أف المشرع في القانوف 
 الميزانياتي بدلا مف المراقب المالي.

  .سنتطرؽ بشكؿ مفصؿ حوؿ رقابة المراقب الميزانياتي في الفصؿ الثاني

 ثانيا:  رقابة المحاسب العمومي

المتعمؽ بالمحاسبة  21-90مف القانوف  33عر ؼ المشر ع الجزائري المحاسب العمومي في المادة 
 خصًا معينًا قانونًا لمقياـ بالمياـ التالية:العمومية، حيث يُعتبر المحاسب العمومي ش

 .تحصيؿ الإيرادات ودفع النفقات 
 .ضماف حراسة الأمواؿ أو المستندات والقيـ والممتمكات والعائدات المالية 

 ويُعد المحاسب العمومي حمقة أساسية في عممية الدفع، حيث يتولى تنفيذ النفقات التي التزـ بيا الآمر بالصرؼ

  :المحاسب العموميمهام 

                                                      
 .53 ص لمسنة التخرج دورة محاضرات سمية، كاظـ  1
 ،14 البميدة، جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ مجمة الجزائري، التشريع في المالي لممراقب الممنوح الرقابي الدور بوزيد، محمد  2

  . 255-254 ص ص ،2021سنة 
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 يقوـ المحاسب العمومي بتنفيذ أوامر الدفع الخاصة بالنفقات، كما يتولى تحصيؿ 

 الإيرادات المخصصة لميزانية الدولة، مع التأكد مف شرعية العمميات المالية عبر:

 .مراقبة وثائؽ عمميات الإيرادات والنفقات ومدى تطابقيا مع القوانيف والأنظمة السارية 
 والذي ينظـ المحاسبة 1990أوت  15الصادر في  21-90مف القانوف  37، و36، 35بالمواد  التقيد ،

 العمومية.

 .1الالتزاـ بتطبيؽ ميامو وفقًا لمقوانيف والتعميمات المعموؿ بيا  
  يجب أف يكوف الآمر بالصرؼ شخصًا يممؾ الصفة القانونية التي تخولو تنفيذ العمميات المالية المرتبطة

بميزانية الدولة. كما يتوجب عميو عند توقيعو أي سند أف يرفقو بنسخة مف الاعتماد المصرفي المحرر 
 لدى المحاسب.

 .التحقؽ مف أف عمميات تصفية النفقات تتـ وفؽ الإجراءات القانونية المعتمدة 
 .التأكد مف عدـ سقوط الديوف المستحقة سواء بحكـ التقادـ أو بوجود معارضة قانونية 
 لتحقؽ مف طبيعة المديونية أثناء تسديد النفقات، أي ىؿ ىي ديف عادي أـ ديف جبري يستوجب الدفع، ا

 مع ضماف أف يتـ التحويؿ مباشرة إلى الحساب المصرفي الخاص بالدائف أو وكيمو القانوني.
 مى عمميات التأكد مف وجود آليات رقابية منصوص عمييا في القوانيف والأنظمة السارية، ومدى تأثيرىا ع

 الرقابة.
  التأكد مف أف المراقب المالي يممؾ الصفة القانونية التي تخولو تأشير الالتزاـ بالنفقات، مع التحقؽ مف

 استيفاء الآمر بالصرؼ لجميع الشروط الواجبة عميو قبؿ المصادقة عمى الالتزاـ المالي.
  الإيرادات الموجية لو مف قبؿ يتحمؿ المحاسب العمومي المسؤولية المالية والشخصية عف تحصيؿ

 الآمر بالصرؼ، مع وجوب التحقؽ مف شرعية سندات التحصيؿ قبؿ الترخيص بيا.
  التحقؽ مف أف جميع العمميات المالية المتعمقة بالنفقات والإيرادات تتـ وفؽ مستندات ووثائؽ رقابية

 معتمدة.

                                                      
 و القانونية لمبحوث الاكاديمية المجمة الجزائر، في المحمية لمجماعات العامة النفقات ترشيد في المالية الرقابة دور مباركة، بياوي  1

  . 1583 ص 2022 سنة ،01 ع،06 المجمد الجزائر،  بجاية، جامعة السياسية،
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 ؽ المحاسبية المتعمقة بالعمميات الحرص عمى حفظ السجلبت المالية وسندات الإثبات وجميع الوثائ
 .المنجزة

 ثانيًا: الآثار المترتبة عمى رقابة المحاسب العمومي

عند تنفيذ المياـ الموكمة إليو، يسعى المحاسب العمومي إلى ضماف رقابة مالية فعالة عمى النفقات 
ذلؾ، يمكف أف تترتب عف تدخمو المترتبة عف الصفقات العمومية، وذلؾ عبر استكماؿ التدقيؽ السابؽ. بناءً عمى 

 ثلبث نتائج أساسية:

 .المصادقة عمى صحة النفقات المرتبطة بالصفقة العمومية 
 .رفض المصادقة في حالة وجود أسباب قانونية أو محاسبية تستدعي ذلؾ 
  قياـ الآمر بالصرؼ بتعديؿ وتصحيح الأخطاء التي أشار إلييا المحاسب العمومي، مع إمكانية مطالبتو

 .بإلغاء الرفض بعد التصحيح

 منح التأشيرة .1
يقوـ المحاسب العمومي بممارسة دوره الرقابي المباشر عمى الصفقة، حيث يتحقؽ مف مدى خموىا مف 
أي خروقات قد تمس بشرعيتيا وفقًا للؤنظمة المرجعية المعتمدة. وعند استيفاء الصفقة ليذه الشروط، يتـ 

 1قانوني.المصادقة عمييا وتمريرىا بشكؿ 

الغاية مف ىذه الرقابة ىي ضماف توجيو النفقات وفقًا لممعايير المحددة، إضافة إلى تأميف الإيرادات 
العامة. وفي حاؿ كاف ممؼ الالتزاـ بالصفقة غير متوافؽ مع القوانيف والموائح السارية، فإف المحاسب العمومي 

المبمغ المشار إليو، مما يؤدي إلى استكماؿ تنفيذ يقوـ بآخر خطوة في عممية الدفع، وىي التشديد عمى صحة 

 2النفقات العمومية بالشكؿ المطموب.

                                                      
 شيادة نيؿ متطمبات ضمف مقدمة ،مذكرة247.15 الرئاسي المرسوـ في العمومية النفقات عمى الخارجية الرقابة نسيمة، صفاي  1

 2015.2016 سنة  الجمفة، عاشور زياف جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية مؤسسات، و دولة تخصص الحقوؽ في الماستر
 .53-52 ص

 مقدمة مذكرة الاقميمة، الجماعات مالية عمى الرقابة في العامة المفتشية و العمومي المحاسب دور فريدة، افوراج و ليمة خروفش  2
 2015.2016  ميرة، الرحمف عبد جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية  العاـ، القانوف فرع الحقوؽ، في الماستر شيادة لنيؿ
  .39 ص
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 : رفض منح التأشيرة .2
 عندما يلبحظ المحاسب العمومي عدـ تطابؽ ممؼ الالتزاـ مع التشريعات، فإنو 

الرفض، موضحًا يرفض تنفيذ إجراءات الدفع المتعمقة بو. ويتـ ذلؾ مف خلبؿ إبلبغ الآمر بالصرؼ بقرار 
الأسباب المبررة لذلؾ. وقد يكوف ىذا الرفض إما دائمًا، مما يعني عدـ تنفيذ الصفقة نيائيًا، أو مؤقتًا، مما 

 يسمح بتصحيح المخالفات قبؿ إعادة تقديـ الممؼ.
 الرفض المؤقت لمدفع 1.2

ف مخالفًا لمقوانيف أو مف بيف التزامات المحاسب العمومي أنو لا يمكنو قبوؿ أي إجراء لمدفع إذا كا
الموائح السارية. وليذا، فإف رفضو المؤقت لمدفع يكوف بمثابة فرصة للآمر بالصرؼ لتسوية الوضعية القانونية 

 لمممؼ وفقًا لما تنص عميو القوانيف.

وبمجرد تصحيح الخمؿ، يمكف لممحاسب العمومي منح الموافقة وفقًا للؤنظمة المعموؿ بيا، مما يضمف احتراـ 

  1لقواعد القانونية والمالية المعتمدة.ا

 : الرفض النهائي لمدفع2.2

في حاؿ لاحظ المحاسب العمومي أف الطمبات المقدمة تحتوي عمى أخطاء أو تخالؼ القوانيف والأنظمة 
المعتمدة في مجاؿ المحاسبة العمومية، أو إذا كانت الملبحظات المسجمة تبرر عدـ الموافقة، فإنو يتعيف عميو 

 إصدار مذكرة رفض نيائي مرفقة بالوثائؽ ذات الصمة.

 2يتـ توجيو ىذا الرفض النيائي إلى الآمر بالصرؼ لإبلبغو بالقرار.

 

 

                                                      
 و الاقتصادية للببحاث الجزائرية المجمة الجزائر، في العمومية النفقات عمى الرقابة في العمومي المحاسب دور  فارس، رقرؽ بف  1

 .110 ،ص2019 ،سنة2 ،ع02 المجمد مستغانـ، جامعة المالية،
 العوينات الجوارية لمصحة العمومية بالمؤسسة العمومية النفقات عمى العمومي المحاسب رقابة سناني، عفاؼ مقصود، اميمة  2

 سنة  تبسة التبسي العربي جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية ،(  د. ـ. ؿ) نظاـ ماستر لمقتضيات مكممة مذكرة  نموذجا،
 .34 ص 2022.2023
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 :إجراء التسخير 3.2

تيدؼ الرقابة التي يمارسيا المحاسب العمومي إلى التأكد مف أف عممية دفع النفقات تتماشى مع القوانيف 
لـ تسقط بالتقادـ أو لـ يتـ سدادىا بالفعؿ. كما يحرص المحاسب عمى عدـ  والأنظمة السارية، وأف الديوف

معارضة أي التزامات مالية، مع إخضاعيا لمرقابة المسبقة عند الضرورة. بالإضافة إلى ذلؾ، يتـ فحص الأمر 
ف طريؽ إجراء بالصرؼ لمتأكد مف مدى قانونية النفقات، عمماً أف ىذه الرقابة قد تكوف قابمة لمتجاوز مف طرفو ع

 1التسخير.

يُعد التسخير استثناءً يتيح للآمر بالصرؼ تجاوز قرار الرفض الصادر عف المحاسب العمومي، والذي 
قد يكوف مبنياً عمى عدـ الامتثاؿ للؤنظمة المعموؿ بيا. في ىذه الحالة، يقوـ الآمر بالصرؼ بتقديـ طمب 

 .مى أف يتـ ذلؾ تحت مسؤوليتو الشخصيةمكتوب لممحا سب العمومي لإلزامو بتنفيذ الدفع، ع

-90مػف الػقػانػوف  48بػتفيػذىػا، وذلؾ تحت مسؤوليتػو لتبرأ بػذلؾ ذمػة الػمػحاسب الػعػمػومػي عػمػلب بالمادة 
المتعمؽ بالمحاسبة العمومية. إذ لا يمػثػؿ التسخػيػر و يقدـ تػقػرير بذلؾ إلى الػوزير المػكمؼ بالػمالية خلبؿ  21
المتعمؽ بإجػراء تسػخير الأمريف  314-91مػف الػمػرسػوـ التنفيذي  31مػا، وىػذا عػملب بنػص المادة يو  15

 بالصرؼ لممػحاسبػيف العػمػومػييف.

الػمػتػعػمؽ بػالمػحػاسبػة العمومية،  21-90الػفػقػرة الػثػانػيػة مػف الػقػانػوف رقـ  48إلا أنػو بػالػرجػوع إلػى الػمادة 
خػلبلػيا أف إجػراء التسخير ليػس مطػمقا فػنػجدىا تػحصر لػنا الحالات التي يمػكف فػيػيا تسػخيػر  تػقػصد مػف

 :الػمحػاسب العػمػومي و المػتػمثػمة فػي الحالات التػاليػة

 .عػدـ توفػر الأمواؿ فػي الخػزيػنة 
 .عػند عػدـ تػوفػر الاعػتػمػادات المػالػيػة مػا عػدا بػالنسبة لػمدولة 
 ند إعػداـ الخػدمة.عػ 
 .طػابػع الػنفػقػة غػير الإلػزامػي 

                                                      
 مجمة التسخير، إمكانية و الفعالية بيف العمومية النفقات عمى العمومي المحاسب رقابة لخذاري، المجيد عبد بمحسيف، كنزة  1

  . 1607 ص ،2022 سنة ،01 ،ع15 المجمد  الجمفة، جامعة الانسانية، العموـ و الحقوؽ
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 1.إعػداـ أجيزة الػمػراقػبة القػبػمػيػة  

 ثالثا:  رقابة الأمر بالصرف:  

 15ىػ الموافؽ لػ  1411محرـ  24الصادر بتاريخ  21-90مف القانوف  23وفقًا لممادة  :مفهوم الأمر بالصرف 
 ،1990أوت 

العمومية، يُعتبر الأمر بالصرؼ كؿ شخص مؤىؿ قانونيًا لاتخاذ القرارات الإدارية والمتعمؽ بالمحاسبة 
 المرتبطة بتنفيذ الإيرادات والنفقات العمومية. وتتمحور ىذه العمميات حوؿ ما يمي:

فيما يخص تنفيذ النفقات: تشمؿ ىذه العمميات الالتزاـ بالنفقة، التصفية، والتحصيؿ، إضافة إلى تحرير 
 ت أو الأوامر بالدفع.الحوالا

فيما يتعمؽ بتنفيذ الإيرادات: تشمؿ عمميات إثبات حقوؽ الييئة العمومية، تصفية الإيرادات، وتحقيؽ 
 التحصيؿ.

ىػ الموافؽ  1418ربيع الأوؿ  16الصادر في  97-268كما تنص المادة الثانية مف المرسوـ التنفيذي 
اـ بالنفقات العمومية وتنفيذىا. ويحدد ىذا المرسوـ صلبحيات ، عمى تحديد إجراءات الالتز 1997جويمية  21لػ 

ومسؤوليات الأشخاص المخوليف بالأمر بالصرؼ، سواء كانوا موظفيف معينيف بصفة قانونية أو مسؤوليف عف 
 تسيير الوسائؿ المالية، البشرية والمادية لفائدة ىيئة عمومية.

المتعمؽ بالمحاسبة  21-90مف القانوف  30، و28، 26وتفُرض ىذه الإجراءات وفقًا لما ورد في المواد 

  2العمومية.

 أصناف الآمرون بالصرف:  

 الأمر بالصرف الرئيسي .1
 ، يُمنح ىذا التصنيؼ حصريًا لفئات محددة، منيا:21-90مف قانوف المحاسبة رقـ  26استنادًا إلى المادة 

                                                      
 .35-34 ص  السابؽ المرجع سناني، عفاؼ  مقصود، اميمة  1
 سنة ،06 ع،05 المجمد غيميزاف، جامعة القانوف، مجمة الجزائري، القانوف في بالصرؼ للبمر القانوني النظاـ جيلبلي، يوسؼ  2

  .75-74 ص ص ،2016
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 بغرفتيو، ومجمس المحاسبة. المسؤولوف عف التسيير المالي في المجمس الدستوري، البرلماف 
 .الوزراء فيما يتعمؽ بالاعتمادات المخصصة لوزاراتيـ 
 .الولاة ضمف حدود صلبحياتيـ المالية لحساب الولاية 
 .رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذيف يديروف الميزانيات البمدية 
 متلبكيـ ليذه الصفة.المسؤولوف الذيف ينص قانوف المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري عمى ا 
 .المسؤولوف المكمفوف بتسيير مصالح الدولة التي تستفيد مف ميزانية ممحقة 

 الأمر بالصرف الثانوي .2
مف قانوف المحاسبة العمومية، يُعتبر الأمر بالصرؼ الثانوي كؿ  27وفقًا لمتعديلبت الواردة في المادة 

رؤساء مصالح غير ممركزة لمدولة، الذيف توكؿ إلييـ تنفيذ مسؤوؿ مفوض بإدارة جزء مف الميزانية، ويشمؿ ذلؾ 

  1العمميات الإدارية المرتبطة بالنفقات والإيرادات.

تحدد أف "الآمريف بالصرؼ الثانوييف" ىـ مسؤولوف  21-90مف قانوف المحاسبة العمومية  27المادة 
مف نفس القانوف. يتمتع  23المادة يتقمدوف منصب رؤساء المصالح غير المركزية، وذلؾ وفقًا لما ورد في 

"الآمروف بالصرؼ الرئيسيوف" بسمطة تعييف الآمريف بالصرؼ الثانوييف، بيدؼ ضماف تنفيذ ميزانية القطاع العاـ 
 غير المركزي.

تضـ فئة "الآمريف بالصرؼ الثانوييف" المديريف التنفيذييف والجيوييف، بالإضافة إلى رؤساء الييئات 
ركزية الذيف يديروف الميزانيات المحمية، ويتولوف إصدار أوامر تحصيؿ الإيرادات وأوامر الدفع العمومية غير الم

 2بناءً عمى تعميمات الآمر الرئيسي.

 الآمر بالصرف الوحيد:   3

المعدلة مف قانوف المحاسبة العمومية، وفقًا لصيغتيا المعدلة بموجب قانوف المالية  27تنص المادة 
، عمى أف الوالي يُعتبر الآمر بالصرؼ الوحيد فيما يتعمؽ بنفقات التجييز غير الممركزة 1992التكميمي لسنة 

                                                      
 .81 ص السابؽ، المرجع جيلبلي، يوسؼ  1
 خيضر محمد جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية  ماستر، مذكرة العمومية، الصفقات عمى الخارجية الرقابة سناء، راكنة  2

  . 35 ص 2019.2020 سنة  بسكرة،
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المسجمة باسمو. ويُقصد بيذه النفقات البرامج القطاعية غير الممركزة، وذلؾ كما ىو محدد في المرسوـ التنفيذي 
، والمتعمؽ بالنفقات غير 1998جويمية  13ىػ الموافؽ لػ  1419ربيع الأوؿ  19الصادر بتاريخ  98-227رقـ 

 .2009ماي  02الصادر بتاريخ  09-148الخاضعة لمتمييز، والمعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

، فإف نفقات التجييز غير الممركزة تشمؿ البرامج القطاعية غير  4وبموجب أحكاـ الفقرة  مف ىذا المرسوـ

  1تخذ قراراتيا عمى مستوى الوالي.الممركزة ومخططات التنمية البمدية، التي تُ 

 الأمر بالصرف المفوض: 4
لا يقصد تفويض السمطة بؿ تفويض الإمضاء، أي أف الأمر بالصرؼ الرئيسي أو الثانوي لـ يتخؿ عف سمطة 
استعماؿ الاعتماد ماداـ الأمر بالصرؼ لـ يمض التزامًا بنفقتو، كحواؿ عمى ىذا الصنؼ الوزراء، حيف يقوموف 

إمضاءاتيـ لبعض أعضاء دواليبيـ أو المديريف المركزييف بالوزارة. ويمكف للؤمر بالصرؼ تفويض بتفويض 

  2.التوقيع لمموظؼ الرسمي العامؿ تحت سمطتو المباشرة، وذلؾ في حدود صلبحياتو وتحت مسؤوليتو

 مهام الآمر بالصرف:  

 تتمخص مهام الأمر بالصرف في النقاط التالية: 

  التقديرية وعرضيا عمى مجمس إدارة المؤسسة، ثـ تقديميا إلى الوزارة الوصية )بالنسبة إعداد الميزانية
 لمميزانية فيتميا , لوزارة المالية(، مرفقة بتقرير تبريري ليذه المبالغ المقدرة.

  متابعة الميزانية حسب أبواب المواد والفقرات المسجمة بعد المصادقة عمييا مع احتراـ المبالغ المعتمدة
 كؿ منيا.ل
  المحافظة عمى ممتمكات المؤسسة والقياـ بعمميات الصيانة اللبزمة لضماف الاستغلبؿ الأمثؿ للئمكانيات

 المادية.
 .المحافظة عمى كؿ وثائؽ المحاسبة المتعمقة بعمميات الالتزاـ والتصفية والأمر بالصرؼ 
  وذلؾ كؿ ثلبثة أشير إلى الوزارة الوصية.تقديـ الوضعية المالية المتعمقة بعمميتي الالتزاـ والأمر بالدفع 

                                                      
 .85 ص السابؽ، المرجع جيلبلي، يوسؼ  1
 الاقتصادية، و القانونية البحوث مجمة  بالصرؼ، كآمر لصلبحياتو البمدي الشعبي المجمس رئيس ممارسة  صميحة، ميلبني  2

 .48.49 ص  ص 2021 سنة ،01 ع،04 المجمد  آفمو، الجامعي المركز
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  تقديـ الحساب الإداري لممؤسسة والمتعمؽ بالسنة المالية إلى كؿ مف الوزارة الوصية ومجمس المحاسبة

  1وذلؾ في الآجاؿ المحددة.
  يتولى المراقب المالي التأشير عمى الأمواؿ العمومية، كؿ مف المراقب المالي الذي يقوـ إما بمنح أو

منح التأشيرة للبلتزامات بالاتفاؽ، وكذلؾ الحساب العمومي الذي يقوـ بالأمر بالدفع أو رفض رفض 
التأشير، ودخوؿ التنظيـ المطرقي الرقابة حيث الجيازيف لأمر بالصرؼ تجاوز قدره ورفض منح التأشيرة 

 2.يالذي يقوـ بو المراقب المالي، وكذلؾ قرار رفض الدفع الذي يصدر عف المحاسب العموم

 الثاني:  رقابة بعدية تكميمية الفرع

 أولا:  رقابة مجمس المحاسبة

يعتبر مجمس المحاسبة مف بيف أىـ المؤسسات الدستورية و الرقابية المنشأة لمرقابة عمى الأمواؿ 

  3العمومية لمدولة، حيث خصص لو فصؿ كامؿ تحت عنواف مجمس المحاسبة.!

 أولا: اختصاصات مجمس المحاسبة

عمد الدستور إلى توضيح أكثر لمجاؿ الاختصاص، حيث أف الرقابة عمى رؤوس الأمواؿ التجارية 
دارات  1996لمدولة لـ تكف واضحة في دستور  وكانت تخص أساسا المصالح العمومية مف جماعات محمية، وا 

س الأمواؿ إلى مراقبة رؤو  2016مركزية، ومؤسسات ذات طابع إداري، لكف توسعت الصلبحيات في دستور 

                                                      
 الجامعي المركز السياسية، و القانونية لمدراسات معالـ مجمة  الرقابة عممية في فاعؿ عضو بالصرؼ الامر  سكوني، خالد  1

 .217.218 ص ص ،2020 سنة ،02 ع ،04تيسمسيمت،المجمد
 و القانوني الفكر مجمة  الجزائرية، القانونية المنظومة ضوء في العامة الميزانية في بالصرؼ الامر تدخؿ  نورة، ىاروف  2

  .616 ص ،2022 سنة ،02 ع ،06 المجمد البواقي، أـ جامعة السياسي،
 لمرقابة مستقمة عميا مؤسسة المحاسبة مجمس عمى 30.12.2020 في المؤرخ الجزائري، دستور تعديؿ مف 199 المادة أحدثت  3

 كذلؾ و العمومية المرافؽ و  المحمية، الجماعات و الدولة أمواؿ عمى البعدية بالرقابة يكمؼ العمومية، الامواؿ و الممتمكات عمى
 .لمدولة التابعة التجارية الامواؿ رؤوس
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التجارية لمدولة، أما المراجعة الجديدة لمدستور فيي تؤكد بصفة واضحة عمى أف صلبحيات مجمس المحاسبة 

  1ىي صلبحيات شاممة عمى كؿ ما ىو عاـ، تجاريا كاف أو إداريا.!

 2020لسنة  82، ج ر 30/12/2020مف تعديؿ دستور الجزائري، المؤرخ في  199أحدثت المادة  1
س المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات و الأمواؿ العمومية، يكمؼ بالرقابة البعدية عمى "مجم

 عمى أمواؿ الدولة و الجماعات المحمية، و المرافؽ العمومية، و كذلؾ رؤوس الأمواؿ التجارية التابعة لمدولة."

لاستقلبلية التامة عف الييئات لمجمس المحاسبة اختصاصات و مياـ إدارية و قضائية، حيث يتمتع با
الإدارية الأخرى، ولو غرؼ جيوية رقابية عمى الجماعات المحمية في دائرة الاختصاص الإقميمي. ومف ميامو 

 ما يمي:

 ،رقابة الانضباط الميزانياتي و المالي و النظر في مشروعية الاتفاؽ 
 ،فحص تقديـ الحسابات 
  المالية لمعمميات المسجمة في الحسابات ومدى مطابقتيا لمقوانيف و رقابة الحسابات و التأكد مف الدقة

 التنظيمات المعموؿ بيا و التدقيؽ في حسابات المحاسبيف العمومييف،
 ،فحص الوثائؽ المتعمقة بتنفيذ الإجراءات و النفقات و أخطاء التقييد المحاسبي 
 ،تقييـ نوعية التسيير في تقارير يعدىا المجمس 
 المخالفة للئجراءات المحاسبية العمومية أو تزوير أو إخفاء الوثائؽ المحاسبية. تحديد الحالات 

كما يقوـ مجمس المحاسبة فيما يتعمؽ بالعقود العمومية و متابعة المشاريع بتتبع الممارسات غير 
مية الشرعية التي تسودىا و تحرير ملبحظات عف تسييرىا، تدور عموما حوؿ احتراـ تنظيمات الصفقات العمو 

 لاسيما:

 ،سوء اختيار صيغية إبراـ الصفقة أو عدـ تبرير الصيغة المختارة 
 ،التخصيص الغير مبرر 
 عدـ القياـ كما يجب، بما تستدعيو قواعد الإشيار و المنافسة 

                                                      
 جامعة معرفية، قضايا مجمة ،2020 لسنة الدستوري التعديؿ في المحاسبة لمجمس المالية الرقابة في المستجد  راحمي، كريمة  1

  .79-78 ص ص 2022 سنة ،04 ج ،02 العدد  البميدة،
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 ،استبعاد العروض مف دوف وجو حؽ، أو سوء توتيقيا 
 ،الدعوى غير المشروعة لمممحقات أو تضخيـ الأسعار 
  غير ضرورية في السجلبت المتعمقة بالعقود و مسكيا،إدراج مواصفات 
 .انعداـ محاضر التسميـ و التقييـ بتاتا، أو تحريرىا في آف واحد 
 ،التعسؼ في إعلبف عدـ جدوى العروض 
 ،عدـ تطبيؽ عقوبات التأخير أو الإعفاء منيا بمبررات غير مقنعة 
 وغياب الأشياد بالخدمة جزئيا أو كميا عدـ تحرير الحساب النيائي الإجمالي لمصفقات عند اختتاميا. 

عمى  02/10المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ  1995جويمية  17المؤرخ في  95/20نص الأمر رقـ 
الصلبحيات القضائية لمجمس المحاسبة، إلى جانب الصلبحيات الإدارية المخولة لو، بحيث خولو ىذا القانوف 

قابة الانضباط التي يباشرىا في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، فبالتالي سمطة توقيع الجزاءات القضائية، وكذا ر 

  1.مجمس المحاسبة مؤسسة تتمتع باختصاص إداري وقضائي أي يتمتع بالازدواجية القانونية

 ثانيا:  رقابة المفتشية العامة لممالية  :  

مسؤولة عف الرقابة عمى الأمواؿ العامة في المفتشية العامة لممالية ىي ىيئة إدارية تابعة لوزارة المالية، 
، وتخضع مباشرةً لسمطة وزير المالية، مما يجعميا مؤسسة 53-80الإدارة المركزية. تـ إنشاؤىا بموجب المرسوـ 

 رقابية دائمة ذات أىمية كبيرة لمدولة.

 مهام المفتشية العامة لممالية:

 :ةتضطمع المفتشية العامة لممالية بثلبثة أدوار رئيسي

الرقابة المالية والمحاسبية: تراقب كيفية تسيير أمواؿ الدولة والجماعات المحمية، بالإضافة إلى الييئات  .1
 والمؤسسات التي تخضع لقواعد المحاسبة العمومية.

 الإشراؼ عمى الأجيزة والمؤسسات: تضمف احتراـ القوانيف والأنظمة المالية في المؤسسات العامة. .2

                                                      
 لاستكماؿ مقدمة مذكرة  العمومية، إدارات في العمومية الصفقات عمى الرقابة آليات  العالي، عبد رحـ  رضا، الخير جلبب  1

 سنة  تبسة، جامعة  ،التسيير عموـ و التجارية العموـ الاقتصادية، العموـ كمية(  د. ـ. ؿ) أكاديمي ماستر شيادة متطمبات
 .66-65 ص ص 2022.2023
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الطابع الصناعي والتجاري: تتولى التفتيش عمى المؤسسات العمومية التي تنشط في مراقبة الييئات ذات  .3

  1المجالات الاقتصادية والصناعية.

 .)ىيئات الضماف الاجتماعي التابعة لمنظاـ العاـ )الإجباري والاختياري 
  مية.الييئات ذات الطابع الاجتماعي والثقافي التي تحصؿ عمى دعـ مف الدولة أو الييئات العمو 
 المؤسسات العمومية عمى اختلبؼ أطرىا القانونية 

 :كما تراقب المفتشية العامة المالية عمميات استخداـ الموارد المالية في

نساني، اجتماعي،  .1 الييئات والجمعيات التي تتمقى مساعدات مالية أو تقوـ بأنشطة ذات طابع تضامني وا 
 عممي، تربوي، ثقافي أو رياضي

فيدوف مف دعـ مالي مف الدولة أو الجماعات المحمية عبر ىيئات عمومية سواء الأفراد الذيف يست .2
 .كإعانات، قروض، أو ضمانات ماليية 

 المهام الأساسية لممفتشية:

 .تقييـ أنظمة الميزانية 
 .التقييـ المالي والاقتصادي لمختمؼ الأنشطة سواء الشاممة أو القطاعية 
  بالجوانب المالية والمحاسبيةإجراء التحقيقات والدراسات الخاصة 
  مراجعة شروط تسيير واستغلبؿ المصالح العمومية مف طرؼ المؤسسات المستفيدة مف الامتيازات

 العمومية.
  إلى إمكانية تدخؿ المفتشية المالية لمراقبة تسيير  01-08مف الأمر رقـ  07كما أشارت المادة

   2.طات المختصةالمؤسسات العمومية الاقتصادية بناءً عمى طمب السم

 

                                                      
  القانوف، في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة  كنموذج، لممالية العامة المفتشية العمومية النفقات عمى الرقابة مراد، قاسـ  رفيؽ، ىطاؿ  1

 .49 ص 2018 البويرة  اولحاج، محند أكمي جامعة  السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية  مالية، و إدارة تخصص
  الاغواط، جامعة  السياسية، و القانونية الدراسات مجمة  المالي، الفساد مكافحة في لممالية العامة المفتشية دور  ميدي، رضا  2

 .260-259 ص ص ،2022 سنة ،02 ع ،08 المجمد
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 ثالثا:  الرقابة الوصائية:  

تعرؼ الرقابة الوصائية بالرغـ مف تعدد التعاريؼ التي قيمت بشأنيا عمى أنيا مجموعة مف السمطات 
التي يقرىا القانوف السمطة عميا عمى أشخاص الييئات اللبمركزية ، وأعماليـ او ىي الرقابة التي تمارسيا الدولة 

يات اللبمركزية ، وذلؾ لغرض حماية المصمحة العامة وسمطة الوصايا محددة ومضبوطة عمى الييئات والج
بالقانوف ، فلب يمكف ممارستيا إلا وفؽ ما يحدده القانوف ، والغاية مف ممارستيا ىو ضماف شرعية وملبئمة 

 1.قرارات السمطة اللبمركزية

   2،قييـ أساليب أدائيا ، وتقييـ أدوار الفاعميف فيياىي أداة بيف أيدي المكمفيف بيا ، لتقييـ نجاعة العممية وت
 إجراءات الرقابة المالية الوصائية في القانوف الجزائري:  

( ليذا النوع مف 103( خصص مادة واحدة فقط )المادة 12-23أف قانوف الصفقات العمومية الجديد )
 الرقابة.

سـ الفرعي الثالث، حيث لـ يحدد المشر ع تناوؿ الرقابة الوصائية في الق 247-15المرسوـ الرئاسي 
 (، مما يجعميا رقابة ضمنية غير مييكمة بوضوح.164تفاصيميا بدقة لكنو خص ص ليا مادة واحدة )المادة 

ىذا النوع مف الرقابة يُستخدـ في مراقبة التسيير الاقتصادي والمالي، لكف دوف تفاصيؿ دقيقة حوؿ 
أماـ الاجتيادات القانونية.، حيث  أف مجاؿ الصفقات العمومية يتطمب  أساليب تطبيقو، وىو ما يفتح المجاؿ

إجراءات واضحة لتحديد أساليب الرقابة ومعالجة الأخطاء والانحرافات، وىو ما لـ يتـ تفصيمو بوضوح في 

 3القانوف.

 

 
                                                      

 كمية الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة  الجزائري، التشريع في العمومية الصفقات عمى القضائية و الإدارية الرقابة سولافة، ولادي  1
  .36 ص ،2023.2022  مستغانـ،  باديس، بف الرحمف عبد جامعة  السياسية، العموـ و الحقوؽ

 .409 ص 2011 التوزيع و لمنشر الخمدونية دار  الجزائر،  العمومية، الصفقات تنظيـ إطار في المشاريع تسيير النوي، خرشي  2
 كمية الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة الجزائري، القانوف ظؿ في العمومية الصفقات آبراـ عمى الرقابة آليات اليدى، نور معروؼ  3

  . 47 ص 2022.2021 ةنس  سعيدة،  الطاىر، مولاي جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ
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 الرقابة الوصائية قبل تنفيذ الصفقة العمومية . أ
نص حوؿ إجراءات البدأ في مشروع الصفقة مف خلبؿ  103في المادة  12-23اف المشرع في القانوف 

نص عمى  247-15التأكد مف الاجراءات حيث تكوف مطابقة لمقانوف المسطر ، بالمقارنة أف المرسوـ الرئاسي 
 نفس الاجراء .

تقوـ الوصاية قبؿ البدء في تنفيذ الصفقة العمومية ، أي قبؿ منح أمر بالبدء في المشروع و الغاية مف 
رقابة ىو التأكد مف أف الصفقة تـ ابراميا وفؽ الاجراءات المنصوص عمييا في القانوف المنظـ ليا ، مع ىذه ال

 إحتراـ مبدأ الشفافية والمنافسة ، وتحقيؽ المصمحة العامة ، ىذا ما تأكده

 .247-15مف المرسوـ الرئاسية  164المادة 

الوصاية المتمثمة في الوالي فيجب إرساؿ ممؼ الصفقة تخضع الصفقات العمومية التي تبرميا البمدية الرقابة 
العمومية إلى الييئة التنفيذية لمولاية لممصادقة عميو مف طرؼ الوالي لمنحالصبغة الشرعية لمداولات المجمس 

 1.الشعبي البمدي ، وبذلؾ تصبح المداولات المتعمقة بممؼ الصفقات العمومية قابمة لمتنفيذ

ة تسمح بمدى مطابقة الصفقات العمومية المبرمة مف طرؼ المصالح المتعاقدة وعميو فإف رقابة الوصاي
لمقوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا ومدى مشروعيتيا ونجاعتيا ، وقد تكوف ىذه الرقابة قبمية كالصفقات العمومية 

رقابة الوصاية عمى المبرمة مف طرؼ البمدية التي لا تصبح نافذة إلا إذا صادقت عمييا السمطة الوصية وتتمثؿ 
مف  194صفقات البمدية في مراقبة أعماؿ المجمس الشعبي البمدي مف طرؼ الوالي حيث تنص المادة رقـ 

المتعمؽ بالبمدية عمى ما يمي " يصادؽ عمى محضر المناقصة  2011جواف  22المؤرخ في  10/11القانوف رقـ 
يرسؿ محضر المناقصة و الصفقة العمومية إلى  والصفقة العمومية عف طريؽ مداولة المجمس الشعبي البمدي

  2الوالي مرفقاف بالمداولة المتعمقة بيما ..

 

                                                      
 .59-60 ص ص  السابؽ المرجع سناء، براكنة  1
 ماستر شيادة لاستكماؿ مقدمة ،مذكرة247.15 الرئاسي المرسوـ حسب العمومية الصفقات في المكيفة الاجراءات بمخير فمقت  2
 ص 2021.2022 سنة لةڨور مرباح قاصدي جامعة السياسية، العموـ و الحقوؽ كمية اقتصادي عاـ قانوف تخصص الحقوؽ، في

104 .  
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 الرقابة الوصائية بعد تنفيذ الصفقة العمومية،

حيث تؤدي ىذه الرقابة دورًا أساسيًا في ضماف تنفيذ المشاريع وفؽ الشروط المحددة. تُمارس ىذه الرقابة 
 يتيح ليا متابعة مراحؿ الإنجاز والتأكد مف احتراـ القوانيف والمعايير المعتمدة.مف قبؿ السمطات المركزية، مما 

تُصنَّؼ ىذه الرقابة إلى نوعيف: قبمية وبَعدية، حيث تيدؼ الأولى إلى ضماف مطابقة المشاريع لممعايير 
رقابة إلى تقييـ الجدوى قبؿ البدء، في حيف تركز الثانية عمى متابعة التنفيذ والتقييـ بعد الإنجاز. تيدؼ ىذه ال

  1المالية والفنية لممشاريع، والتحقؽ مف حسف استغلبؿ الأمواؿ العامة، وضماف احتراـ الإجراءات المعتمدة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
  . 61 ص  السابؽ المرجع ىناء، براكنة  1
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  :الفصل خلاصة

 قد الجزائري المشرع أف القوؿ يمكف العمومية، الصفقات عمى الرقابية الآليات لموضوع دراستنا خلبؿ مف
 الماؿ وحماية العامة النفقات وترشيد الشفافية تحقيؽ في حاسـ دور مف لو لما الجانب ليذا بالغة أىمية أولى
 الاقتصادية التنمية عجمة لدفع الأساسية الركائز إحدى العمومية الصفقات تعتبر حيث الفساد مف العاـ

 في والشفافية النزاىة تضمف التي القانونية المبادئ مف جممة تكريس عمى المشرع عمؿ ذلؾ ولأجؿ. والاجتماعية
 بإصلبحات جاء الذي 15/247 الرئاسي المرسوـ إصدار خلبؿ مف وذلؾ العمومية، الصفقات وتنفيذ إبراـ

 الأظرفة لفتح واحدة لجنة استحداث الإصلبحات ىذه شممت وقد.التعاقدية العممية مراحؿ مختمؼ مست جوىرية
 الإشكالات معالجة بيدؼ وذلؾ منفصمتيف لجنتيف عمى القائـ القديـ النظاـ عف عوضا العروض، وتقييـ

 ألغى كما. العروض معالجة في والفعالية السرعة وضماف التقييـ لجنة مستوى عمى الممفات بتراكـ المرتبطة
 المركزية عمى القضاء نحو نوعية خطوة شكؿ ما العمومية، لمصفقات الوزارية والمجاف الوطنية المجاف المرسوـ

 وتعزيز الإجراءات بتبسيط الإجراء ىذا سمح حيث العمومية، الصفقات سير تعيؽ كانت التي والبيروقراطية
 لمرقابة جديدة ىيئة استحداث المرسوـ بيا جاء التي المستجدات أبرز بيف ومف.الرقابة عممية في اللبمركزية

 احتراـ لضماف ىاما رقابيا دورًا تمارس والتي العاـ، المرفؽ وتفويضات العمومية الصفقات ضبط سمطة في تتمثؿ
 إحدى تعد فيي التأشيرة، ماىية بخصوص أما. العمومية الصفقات مجاؿ في بيا المعموؿ والتنظيمات القوانيف

 الصفقة إبراـ إجراءات مف إجراء أي إطلبؽ يمكف لا حيث الصفقات، عمى تُمارس التي القبمية الرقابة آليات أىـ
 مدى تؤكد المختصة الجية مف مسبقة موافقة بمثابة تعتبر والتي التأشيرة، عمى الحصوؿ بعد إلا تنفيذىا أو

 مسبقًا العامة النفقات لضبط فعالة وسيمة الآلية ىذه مف يجعؿ مما والتنظيـ، التشريع لمقتضيات العممية مطابقة
 التي الرقابية الآليات أف إلى نخمص أف يمكننا وعميو،.القانوف احتراـ إطار في المرجوة الأىداؼ نحو وتوجيييا

 مختمؼ مف العمومية الصفقات لحماية الأنجع الوسيمة تبقى التأشيرة، مقدمتيا وفي ،15/247 المرسوـ بيا جاء
 ويخدـ المساواة مبدأ يكرس بما المتعامميف بيف التنافس وعدالة شفافية ولضماف والفساد، التلبعب أشكاؿ

 .العامة المصمحة

 



 

الثاني الفصل
 التأشيرة على المسؤولة للجهات الرقابي الدور

العنومية الصفقات في

 العنومية الصفقات للجان الرقابي الدور:  الاول المبحث

 

 الميزانياتي للنراقب الرقابي الدور:  الثاني المبحث
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 الدور الرقابي لمجهات المسؤولة عن التأشيرة في الصفقات العمومية :الفصل الثاني

تعد الصفقات العمومية مف أىـ الآليات التي تعتمدىا الدولة لتمبية احتياجاتيا وتحقيؽ التنمية الاقتصادية 
الاقتصاد الوطني، فقد أولى والاجتماعية. ونظرًا لما تنطوي عميو مف مبالغ مالية ضخمة وتأثير مباشر عمى 

 المشرّع أىمية بالغة لوضع آليات رقابية فعالة لضماف الشفافية، النزاىة، وحسف استخداـ الماؿ العاـ.

في ىذا السياؽ، تمعب الجيات المسؤولة عف التأشيرة دورًا رقابيًا جوىريًا في مسار إبراـ وتنفيذ الصفقات 
مصادقة عمى مختمؼ مراحؿ الإجراءات التعاقدية، بيدؼ التأكد مف مدى العمومية، حيث تتولى مياـ التدقيؽ وال

مطابقتيا للئطار القانوني والتنظيمي المعموؿ بو. ومف ىنا، يبرز التساؤؿ حوؿ مدى فعالية ىذه الرقابة في الحد 
 مف التجاوزات وضماف حوكمة جيدة في تسيير الصفقات العمومية.

ـ ىذه الجيات ، كيفية تعينيـ ، صلبحياتيـ ، وأثرىـ  عمى شفافية وعميو، سنتناوؿ في ىذا الفصؿ مفيو 
 الصفقات العمومية، مع تسميط الضوء عمى التحديات التي تواجييـ  والسبؿ الكفيمة بتعزيز دورىـ  الرقابي. 
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 الدور الرقابي لمجان الصفقات العموميةالمبحث الأول : 

إدارية مستقمة تُعنى بضماف الشفافية في إبراـ الصفقات العمومية لجاف الصفقات العمومية ىي ىيئات 
إلى  247-15مف خلبؿ دراسة العروض ومراقبة الإجراءات. وقد قسّميا المشرع الجزائري وفقًا لممرسوـ الرئاسي 

محمية، عدة أنواع حسب المستوى الإداري، تشمؿ: المجنة البمدية، المجنة الولائية، لجنة المؤسسات العمومية ال
لجنة المؤسسات الوطنية، المجنة الجيوية، والمجنة القطاعية. تختمؼ ىذه المجاف في تشكيمتيا واختصاصاتيا 
حسب طبيعة الجية المتعاقدة وقيمة الصفقة، وتعمؿ جميعيا وفؽ مبادئ الرقابة والشفافية لضماف احتراـ القوانيف 

 والتنظيمات المعموؿ بيا.

 الصفقات العمومية  المطمب الأول: رقابة لجان

تُعد لجاف الصفقات العمومية أداة محورية لضماف الشفافية وحسف تسيير الماؿ العاـ، إذ تسير عمى 
دراسة وتقييـ العروض واختيار المتعامميف المتعاقديف وفقًا لمبادئ المساواة والمنافسة. ونظرًا لأىمية المياـ 

تيدؼ إلى تفادي الانحرافات وضماف مطابقة الإجراءات لمقانوف. الموكمة إلييا، أُحيطت أعماليا برقابة دقيقة 
وتتخذ ىذه الرقابة أشكالًا متعددة، منيا الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية، مما يعكس الحرص عمى إحاطة نشاط 

 ىذه المجاف بإطار قانوني صارـ يضمف النزاىة والمساءلة.

 ات العمومية الفرع الأول:  كيفية تفعيل دور لجان الصفق

المنظـ لمصفقات العمومية كيفية عمؿ لجاف الصفقات العمومية  247.15بيَّف المرسوـ الرئاسي  

 1. يُعَدّ النظاـ الداخمي لمجاف202إلى  191وسيرىا، وذلؾ ضمف الأحكاـ المشتركة التي تشمؿ المواد مف 
 مرجعاً أساسياً يُستند إليو في المسائؿ غير الموضحة في المرسوـ.

ولتسييؿ المياـ الرقابية ليذه المجاف، التي تستوجب الدقة والالتزاـ بالآجاؿ القانونية عند دراسة الممفات، تـ إقرار 
كتابة دائمة لتنظيـ الصفقات العمومية، تُكمَّؼ بجميع المياـ المرتبطة باختصاصيا، لاسيما في مجاؿ التأشيرة. 

 سيتـ توضيح كؿ ذلؾ كما يمي:

 

                                                      
 .، المرجع السابؽ  العمومية الصفقات لمجنة الداخمي النظاـ عمى الموافقة المتضمف 118.11 التنفيذي المرسوـ  1
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 اولا:  طريقة ممارسة لجان الصفقات العمومية لمهامها: 

لقد اعتمد تنظيـ الصفقات الساري المفعوؿ عمى توحيد جميع المجاف ضمف القواعد المنظمة لسير 
 عمميا، حيث تـ توضيح كيفية ممارسة ىذه المجاف لمياميا الرقابية بشكؿ دقيؽ.

 اجتماعات وجمسات المجان - أ

   1،الصفقات العمومية، بغض النظر عف نوعيا، بناءً عمى دعوة مف رئيس المجنة تُعقد اجتماعات لجاف
 الذي يتولى إدارة المناقشات وضماف حسف سير الاجتماع.

مف قانوف الصفقات  191تكوف المشاركة في اجتماعات المجاف شخصية، وفقًا لمفقرة الرابعة مف المادة 
المسؤولية والمناصب التي يشغميا أعضاء المجاف دوف حضورىـ العمومية الحالي. ومع ذلؾ، قد تحوؿ طبيعة 

الشخصي، مما دفع المشرع إلى السماح بتمثيميـ مف قبؿ مستخمفييـ المعيَّنيف بمقررات رسمية مف طرفيـ. 
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  149ويجب عمى كؿ عضو الحفاظ عمى السر الميني وفقًا لأحكاـ المادة 

 المجانمداولات  –ب 

لا يمكف لجمسات لجاف الصفقات العمومية تحقيؽ أىدافيا وترتيب آثارىا القانونية إلا عند استيفاء 
النصاب القانوني مف جية، وضماف ممارسة الرقابة عمى الصفقات وفؽ مقتضيات تنظيـ الصفقات العمومية مف 

 .جية أخرى

 النصاب القانوني لاجتماعات المجان -1
مف  191لصفقات قانونية فقط عند تحقيؽ النصاب المحدد في الفقرة الثالثة مف المادة تكوف اجتماعات لجاف ا

  2 .قانوف الصفقات العمومية، والذي يتطمب حضور الأغمبية المطمقة لأعضاء المجنة

 في حالة عدـ اكتماؿ النصاب، يتـ تحرير محضر يثبت عدـ انعقاد الجمسة، مع توجيو استدعاءات 

 

                                                      
 .، المرجع السابؽ  247.15 الرئاسي المرسوـ مف 191 المادة  1
 في الاداري الحياد مبدأ و العمومي الموظؼ  فرقاف، الزىراء فاطمة راجع ،(1+النصؼ)  البسيطة الاغمبية يشترط فرنسا في  2

 .31 ص 2003.2004 الجزائر  بسكرة، خيضر، محمد جامعة  العاـ، القانوف فرع  الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة  الجزائر،
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. تُعتبر  ( أياـ تالية08تتضمف تاريخ الجمسة المقبمة، والتي تُعقد في غضوف ثمانية )جديدة للؤعضاء 

  1 .مداولات الجمسة الثانية قانونية بغض النظر عف عدد الحاضريف

 تتُخذ قرارات المجنة بأغمبية الأصوات، وفي حالة تساوي الأصوات، يكوف صوت الرئيس ىو المرجح. 

 :لأعضاء المجان كيفية أداء المهمة الرقابية -1
، يتبيف أف رئيس لجنة الصفقات المختصة يُعيف 247-15مف المرسوـ الرئاسي  193وفقًا لممادة 

عضوًا مف بيف أعضاء المجنة ويكمفو بدراسة الممؼ الخاص بمشروع دفتر الشروط، أو الصفقة، أو مشروع 
 .Le rapporteurعرؼ بػ الممحؽ. يُطمؽ عمى ىذا العضو في ىذه الحالة اسـ "المقرر" أو ما يُ 

، يُبرز فيو البيانات rapport d'analyseيُنجز المقرر دراسة الممؼ ويُعد تقريرًا تحميميًا يعرؼ بػ 
المتعمقة بالصفقة مع توضيح النتيجة المتوصؿ إلييا، والتي تكوف إما بقبوؿ الممؼ بالكامؿ، أو قبولو بتحفظات، 

انعقاد الجمسة. تُسير ىذه القواعد العممية الرقابية التي تمارسيا لجاف أياـ قبؿ  8أو رفضو. يتـ ذلؾ في غضوف 

تُختتـ كؿ جمسة بمحضر يُمخص نتائج  2، الصفقات العمومية، ويتقاضى أعضاؤىا تعويضات مقابؿ ىذه المياـ
 دراسة الممفات المعروضة عمى المجنة.

نسؽ يربط بيف المجنة والمصالح المتعاقدة، مع ذلؾ، لا يمكف للؤعضاء تنفيذ ىذه المياـ بسيولة دوف وجود م
 وىو ما سيتـ التطرؽ إليو في النقطة التالية.

 ثانيا: الكتابة الدائمة لمجان الصفقات العمومية

، تُوضع الكتابة الدائمة لمجنة الصفقات تحت سمطة رئيس 247-15مف المرسوـ  199طبقًا لممادة 
المرتبطة بالممفات المعروضة عمى المجنة، بمراسلبت الأعضاء، المجنة، حيث تتولى تنفيذ مجموعة مف المياـ 

 وبالتأشيرة.

 المهام المتعمقة بالممفات الخاضعة لمتأشيرة: –أ 

 تتجسد مياـ الكتابة الدائمة لمجنة الصفقات في ىذا السياؽ في:

                                                      
 .المتضمف الموافقة عمى النظاـ الداخمي لمجنة الصفقات العمومية ، المرجع السابؽ  118.11 التنفيذي المرسوـ مف 18 المادة  1
 .، المرجع السابؽ  247.15 الرئاسي المرسوـ مف 192 المادة  2
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 حيث يجب أف يتضمف الممؼ الخاضع لمتأشيرة العناصر التالية: 1،التأكد مف اكتماؿ الممؼ المقدـ  -1
  118.11حسب ماىو مبيف في النظاـ الداخمي المحدد بمقتضى المرسوـ التنفيذي رقـ  

 مشروع الصفقة يحتوي عمى كؿ الشروط التي تسمح بإنجازىا.• 

 العروض التقنية والمالية المعددة طبقا لأحكاـ دفتر الشروط.•

 وط مؤشر عميو مرفقا بمقرر التأشيرة لمجنة الصفقات المختصة.دفتر الشر •

 الإعلبنات الإشيارية للئعلبف عف المنافسة, وعف المنح المؤقت لمصفقة.•

 في حالة وجود طعوف إرفاؽ نسخ منيا.•

 مقررات تعييف أعضاء لجنتي فتح الاضرفة, وتقييـ العروض.•

 العروض.محاضر اجتماعات لجنتي فتح الاضرفة, وتقييـ •

 تفويض السمطة بالإمضاء عند ما لا يكوف الموقع عمى الصفقة ىو المسؤوؿ المكمؼ قانونا.•

 بطاقة فردية لمعممية، وعند الاقتضاء مقرر لمتمويؿ المناسب.•

 الوثائؽ التبريرية لمحصة الممكف تحويميا بالنسبة لممتعيديف الأجانب.•

 المذكرة التحميمية.•

 ذكر بالنتائج المتوخاة مف مشروع الصفقة, وكؿ معمومة مف شأنياتقرير تقديمي لمممؼ ي•

 أف تقدـ توضيحات لأعضاء لجنة الصفقات.

  .بطاقة تقنية مفصمة لتقديـ العارض أو العارضيف المختاريف•
 

 

 
                                                      

 .247.15 الرئاسي المرسوـ احكاـ الى بالاستناد  1
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 تسجيل ممفات الصفقات والملاحق: -2
تتولى كتابة المجنة عممية تسجيؿ ممفات الصفقات والملبحؽ، بالإضافة إلى تسجيؿ أي وثيقة تكميمية. 

صاحبة الممؼ. اعتبارًا مف تاريخ التسميـ، يبدأ احتساب مدة  1،كما تقوـ بمنح إشعار بالتسميـ لممصمحة المتعاقدة 
 منح التأشيرة أو رفضيا، وفقًا لما سيتـ تفصيمو لاحقًا.

و إلى المصمحة المتعاقدة، يُحدَّد فيو  2، لة تقديـ  ممؼ ناقصفي حا تقوـ كتابة المجنة بتحرير إشعار يُوجَّ
 قائمة الوثائؽ والمعمومات المفقودة. في ىذه الحالة، يتوقؼ احتساب الآجاؿ إلى حيف استكماؿ الممؼ.

 إعداد جدول أعمال جمسات المجان: -3
دراجيا ضمف يتولى المسؤوؿ المكمَّؼ لدى الكتابة  الدائمة لمجنة ترتيب الممفات حسب تاريخ ورودىا وا 

 جدوؿ أعماؿ المجنة في الجمسات القادمة.

 المهام المتعمقة بمراسلات الأعضاء: - ب

 في ىذا السياؽ، تتولى الكتابة الدائمة لمجنة الصفقات العمومية المياـ التالية:

 استدعاء أعضاء المجنة وممثمي المصمحة المتعاقدة.

 إرسا ؿ المذكرة التحميمية لمصفقة إلى أعضاء المجنة.

 توجيو الممفات إلى المقرريف.

 المهام المتعمقة بالتأشيرة: -ج

 تشمؿ مياـ الكتابة الدائمة لمجنة الصفقات العمومية في ىذا المجاؿ ما يمي:

  3 تحرير التأشيرات والمذكرات ومحاضر الجمسات: .1

                                                      
 الصفقات لجنة الى ارسالو يتـ اف قبؿ البمدي الشعبي المجمس لمداولة الممحؽ او الصفقة مشروع يخضع البمديات حالة في  1

 .247.15 الرئاسي المرسوـ مف 4 فقرة 195 المادة لنص طبقا المختصة
 .، المرجع السابؽ  118.11 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 34 المادة  2
 .، المرجع نفسو  118.11 التنفيذي المرسوـ مف 12 المادة  3
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تمارسيا لجاف الصفقات العمومية بمنح التأشيرة أو رفضيا، كما سيتـ توضيحو تتُوَّج عممية الرقابة التي   
 لاحقًا.

يُختتـ كؿ اجتماع بتحرير محضر جمسة يُدوَّف فيو جميع النتائج التي تـ التوصؿ إلييا، مف قِبؿ الكتابة 
 الدائمة لمجاف الصفقات العمومية.

 متابعة رفع التحفظات غير الموقفة: .2
شيرة مع تحفظات غير موقفة، تتولى الكتابة الدائمة لمجنة الصفقات العمومية المختصة في حالة منح التأ

وذلؾ مف خلبؿ التواصؿ مع المصمحة المتعاقدة والتأكد مف 1متابعة رفع ىذه التحفظات لضماف تنفيذ الصفقة،
 مدى استجابتيا لمتوصيات الصادرة عف الجمسات.

 اعداد التقارير الفصمية عن النشاط:    .3
، والمتعمقة بالكتابة 247-15مف المرسوـ الرئاسي  199إحدى المياـ المنصوص عمييا في المادة 

 الدائمة لمجاف الصفقات، تتمثؿ في إعداد التقارير الفصمية حوؿ نشاط المجاف.

تساىـ ىذه التقارير في تمكيف أعضاء لجاف الصفقات مف الاطلبع عمى المعمومات والوثائؽ المتوفرة، 
 ة إلى تعزيز التنسيؽ بيف أعضاء المجنة والمصالح المتعاقدة المختمفة. بالإضاف

وفي ىذا السياؽ، نشيد بالدور الياـ الذي تمعبو المصمحة المتعاقدة المستفيدة مف الخدمة في تسييؿ 
 عمؿ المجاف الرقابية، مف خلبؿ توفير كافة الوثائؽ والمعمومات المتعمقة بالصفقة. إذ يُسيـ استكماؿ ممؼ
الصفقة بجميع الوثائؽ المطموبة في تسريع دراستو، مما يسيؿ الحصوؿ عمى التأشيرة مف المجنة المختصة 

 .والانطلبؽ في التنفيذ

 الفرع الثاني:  طبيعة الرقابة و مسؤولية لجان الصفقات العمومية 

ية. في ىذا تعد لجاف الصفقات العمومية ىيئات مسؤولة عف الرقابة الخارجية عمى الصفقات العموم
السياؽ، سنقوـ بتوضيح طبيعة ىذه الرقابة، بالإضافة إلى مسؤولية أعضاء المجاف فيما يتعمؽ بمخالفة أحكاـ 

 التأشيرة.

                                                      
 . ، المرجع السابؽ 118.11 التنفيذي المرسوـ مف 12 المادة  1
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 أولًا: طبيعة الرقابة التي تمارسها لجان الصفقات العمومية:

مف المرسوـ  163تتمثؿ وظيفة الرقابة الخارجية التي تقوـ بيا لجاف الصفقات العمومية وفقاً لممادة 
 في التأكد مف توافؽ الصفقات المعروضة عمييا مع التشريعات والتنظيمات المعموؿ بيا. 247-15الرئاسي 

وتتمثؿ طبيعة ىذه الرقابة في رقابة المطابقة، حيث يتـ التأكد مف الالتزاـ بالقوانيف والأنظمة السارية. 
أو النظامية، كونيا رقابة مستندية تركز عمى اكتشاؼ الأخطاء كما تعرؼ ىذه الرقابة أحياناً بالرقابة القانونية 

 غير المشروعة والممارسات التي تنتيؾ القوانيف والتشريعات.

وبالتالي، فإف رقابة المطابقة التي تقوـ بيا لجاف الصفقات العمومية تمعب دوراً ميماً في ضماف 
يدؼ إلى منع وقوع الانحرافات والتجاوزات في مشروعية الصفقات العمومية، كونيا رقابة تصحيحية ردعية ت

  1 المستقبؿ.
 مسؤولية أعضائها:  

تعتبر ىذه الصفقات قناة رئيسية لتحريؾ الأمواؿ العمومية وتنفيذ المشاريع التنموية. ومع ذلؾ، تشكؿ  

  2 .ىذه الصفقات مجالًا خصباً لمفساد الذي ينعكس سمباً عمى الدور الاقتصادي لمدولة
لـ يتضمف جزاءات عمى مخالفة أحكامو، خلبفاً لممرسوـ  247-15النص إلى أف المرسوـ الرئاسي يشير 

-06الممغى الذي أحاؿ المخالفات إلى العقوبات التشريعية. ولمتصدي لمفساد، صدر القانوف  236-10الرئاسي 
لعمومية تيدؼ إلى المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، حيث وضع معايير لمصفقات ا 2006لعاـ  01

  3 ضماف الشفافية والنزاىة.
 

 
                                                      

 .82 ص 2017 الجزائر  التوزيع، و لمنشر الاوؿ، القسـ العمومية الصفقات تنظيـ شرح بوضياؼ، عمار  1
 العموـ و الحقوؽ كمية الماجستير، شيادة قبؿ مذكرة الجزائري التشريع في العمومية الصفقات عمى الرقابة الوىاب، عبد علبؽ  2

 .110 ص 2003.2004  بسكرة، خيصر محمـ جامعة السياسية،
 ،دوف2008.2006 دفعة لمقضاء العميا المدرسة اجازة لنيؿ مذكرة  الفساد، قانوف في بيا المتعمقة الجرائـ و العمومية الصفقات  3

 .تايمز ستار منتديات  الاسـ، ذكر
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مف أبرز الجرائـ المرتكبة في ىذا السياؽ جريمة "منح امتيازات غير مبررة"، التي تعتبر جريمة عمدية 
 200تتطمب توافر القصد الجنائي. يُعاقب مرتكبيا بالسجف مف سنتيف إلى عشر سنوات وغرامة مالية تتراوح بيف 

سنة في حاؿ ارتكابيا مف قبؿ موظؼ  20إلى  10جزائري، وتُشدد العقوبة إلى السجف مف  ألؼ ومميوف دينار
. كما يمكف لمقاضي إبطاؿ الصفقة في حاؿ ثبوت الجريمة.  ساٍـ

إضافة إلى ذلؾ، قد يرتكب أعضاء لجاف الصفقات جرائـ أخرى مثؿ "تعارض المصالح" والرشوة 
ات صارمة لمحد مف ىذه السموكات وضماف الالتزاـ بالقوانيف المعموؿ واستغلبؿ النفوذ، مما يستدعي اتخاذ إجراء

 بيا.

 المطمب الثاني:  اثار رقابة لجان الصفقات العمومية 

تفُرز الرقابة القبمية التي تمارسيا لجاف الصفقات العمومية انعكاسات قانونية مباشرة تمسّ صحة 
التأشيرة أو رفضيا في مصير الصفقة، إما بإضفاء الشرعية عمييا ومشروعية إجراءات التعاقد، إذ يؤثر قرار منح 

أو بإيقافيا. ويُعد تقييـ ىذه النتائج أمراً ضرورياً لقياس مدى فعالية الرقابة في حماية الماؿ العاـ وضماف 
  .الشفافية في التعاقدات العمومية

 مية الفرع الاول :  الانعكاسات القانونية لرقابة لجان الصفقات العمو 

تُعد لجاف الصفقات العمومية الييئات المسؤولة عف ممارسة الرقابة عمى الصفقات التي تندرج ضمف 
مجاؿ اختصاصيا، وذلؾ وفقًا لطريقة العمؿ المبينة أعلبه. تُعتبر ىذه المجاف مركز اتخاذ القرار فيما يتعمؽ 

 .247-15الرئاسي رقـ مف المرسوـ  195برقابة الصفقات المعنية، كما ورد في المادة 
وتتمثؿ نتيجة ىذه الرقابة في منح التأشيرة أو رفضيا مف قبؿ المجاف المختصة بالصفقات، وسيتـ 

 توضيح وتفصيؿ ذلؾ مف خلبؿ النقاط التالية:
في  98، التي تقابميا المادة 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  196مف خلبؿ نص المادة 

حة المتعاقدة ممزمة بطمب التأشيرة بشكؿ إلزامي، مما يبرز أىمية الرقابة التي ، يتبيف أف المصم23.12القانوف

وقد  1 .تمارسيا لجاف الصفقات. تتمثؿ ىذه الأىمية في مدى إلزامية التأشيرة لإتماـ عممية إبراـ الصفقة وتنفيذىا
 حدد المرسوـ المذكور سابقاً الحالات التي تُمنح فييا التأشيرة والأحكاـ المتعمقة بيا.

                                                      
 .138 ص 2008 الجامعية المطبوعات ديواف العمومية، الصفقات ابراـ عممية قدوج، حمامة  1
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بعد دراسة الممؼ الكامؿ لمشروع الصفقة أو الممحؽ مف قبؿ لجاف الصفقات العمومية والتأكد مف 
قد تؤثر عمى سير عممية قانونيتو، يتـ منح التأشيرة. يمكف أف تكوف ىذه التأشيرة كاممة، أو قد تُرفؽ بتحفظات 

  1 تنفيذ الصفقة بشكؿ سميـ.
 أ منح التأشيرة الشاممة: 

بعد دراسة معمقة مف قبؿ لجاف الصفقات المختصة، والتأكد مف استيفاء الممؼ لجميع الشروط 
شيرة المطموبة، وضماف احتراـ كافة مراحؿ إبراـ الصفقة، تتخذ المجنة بصفتيا الييئة المخوّلة القرار بمنح التأ

 الشاممة. ىذه التأشيرة تعبّر عف إرادتيا وتتُوّج عمميا في ذات الوقت.
يوماً بالنسبة  20يتـ منح التأشيرة الشاممة ضمف الآجاؿ القانونية المحددة، حيث تُمنح في غضوف 

يوماً بالنسبة لمجنة القطاعية لمصفقات  45وفي غضوف  2لمجاف الصفقات التابعة لممصمحة المتعاقدة ،

  3 عمومية.ال
 منح التأشيرة بتحفظات: –ب 

في حاؿ وجود نقص أو أخطاء في الممؼ المعروض لمرقابة أماـ لجاف الصفقات، يتعيف عمى المجنة 
منح تأشيرة مرفقة بتحفظات، سواء كانت تحفظات موقفة أو غير موقفة. بالإضافة إلى ذلؾ، يمكف لمجنة تأجيؿ 

 ص.مشروع الصفقة إلى حيف استكماؿ النقائ
 منح التأشيرة المرفقة بتحفظات موقفة:   -1

مف القانوف الصادر  98، و المادة 2015مف المرسوـ الرئاسي لسنة  و   195تطبيقا لأحكاـ المادة 
يمكف لمجنة المختصة بالرقابة منح التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفة عندما تتعمؽ العناصر الجوىرية   2023سنة 

في ىذه الحالة، يجب عمى أمانة المجنة متابعة رفع ىذه التحفظات بالتنسيؽ مع بموضوع الصفقة أو الممحؽ. 
 .المقرر المكمؼ بدراسة الممؼ

زالتو، حيث تكوف التأشيرة معمقة عمى  وبناءً عمى ذلؾ، لا يمكف تنفيذ الصفقة إلا بعد تصحيح العيب وا 
التأشيرة المحددة بثلبثة أشير، اعتبارًا شرط واقؼ. ومع ذلؾ، فإف ىذه التحفظات لا تعيؽ سرياف آجاؿ صلبحية 

                                                      
 .247.15 الرئاسي المرسوـ مف 195 المادة و 23.12 القانوف مف 98 المادة  1
 .247.15 الرئاسي المرسوـ مف 178 المادة  2
 .نفسو المرسوـ مف 189 المادة  3
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مف تاريخ تسميميا وفقًا لتنظيـ الصفقات العمومية السابؽ والممغى. لذلؾ، يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة المعنية 
 .بالصفقة المسارعة إلى تصحيح الأخطاء واستكماؿ النقائص خلبؿ ىذه الفترة

لتحفظات، يجب عمى المصمحة المتعاقدة تقديـ طمب وفي حاؿ انقضاء مدة الثلبثة أشير دوف تدارؾ ا

  1 تجديد التأشيرة قبؿ الشروع في تنفيذ الصفقة.

 منح التأشيرة المرفقة بتحفظات غير موقفة: – 2

في حالة وجود أخطاء أو عيوب في الممفات المعروضة عمى لجاف رقابة الصفقات العمومية تتعمؽ 
بتحفظات غير موقفة. عمى عكس الحالة السابقة، يمكف لمصفقة أف تدخؿ بشكؿ الصفقة، يتـ منح التأشيرة مرفقة 

حيز التنفيذ، مع ضرورة معالجة ىذه التحفظات الشكمية بالتنسيؽ بيف المسؤوؿ المكمؼ بالكتابة الدائمة لمجنة 

اؿ وتجدر الإشارة إلى أف ىذه التحفظات لا تؤثر عمى سرياف آج 2 .الصفقات والمقرر المكمؼ بممؼ الصفقة
 صلبحية التأشيرة 

 :تأجيل التأشيرة لاستكمال الوثائق والمعمومات الناقصة 3 

في حاؿ كاف ىناؾ نقص في بعض الوثائؽ الضرورية في ممؼ الصفقة والذي يمنع المجنة مف دراسة 
الوثائؽ الممؼ بشكؿ كامؿ، يتـ اتخاذ قرار بتأجيؿ منح التأشيرة. عندىا، يتـ تأجيؿ المشروع إلى حيف استكماؿ 

 والمعمومات الناقصة.

وفي ىذه الحالة، يتوقؼ حساب الآجاؿ وكأف الممؼ لـ يعرض مف الأساس، ولا تبدأ الآجاؿ في السرياف 
مف المرسوـ الرئاسي  195إلا مف يوـ تقديـ الوثائؽ المطموبة، وذلؾ وفقًا لما ىو منصوص عميو في المادة 

247-15. 

بميغ المصمحة المتعاقدة المعنية والسمطة الوصية عمييا بقرارات كما تنص نفس المادة عمى أنو يجب ت
 ( أياـ مف انعقاد الجمسة.08المجنة خلبؿ مدة لا تتجاوز ثمانية )

                                                      
 .247.15 الرئاسي المرسوـ مف 196 المادة  1
 .118.11 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 09 المادة  2
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وفي حاؿ تـ اكتشاؼ عدـ المطابقة لأحكاـ تشريعية مف قبؿ المراقب المالي أو المحاسب العمومي فيما 
ير قبؿ تبميغ الصفقة لممتعيد المختار بعد إخطارىا كتابيًا مف يتعمؽ بالصفقة، يمكف لمجنة المختصة سحب التأث

ذا قررت المصمحة المتعاقدة العدوؿ عف إبراـ الصفقة المؤشرة  فإنيا تكوف ممزمة بإبلبغ 1عمييا، قبؿ أحدىما. وا 

  2 لجنة الصفقات العمومية المختصة بذلؾ.

نسخة مف مقرر التأشيرة لدى المصالح  بعد التأشير عمى الصفقة، يجب عمى المصمحة المتعاقدة إيداع
يومًا مف إصدارىا، وفقًا لما تنص  15المختصة إقميميًا في الإدارة الجبائية والضماف الاجتماعي التابع ليا خلبؿ 

 .15-247مف المرسوـ الرئاسي  196عميو المادة 

 ثانيا: رفض التأشيرة والآثار المترتبة عنه:

في فقرتيا الأولى عمى ما يمي: "يمكف لمجنة  247.15ت العمومية مف قانوف الصفقا 195تنص المادة 
أف تمنح التأشيرة أو ترفضيا، وفي حالة الرفض يجب أف يكوف ىذا الرفض معملًب. ميما كاف الأمر، فإف أي 

 مخالفة لمتشريع أو التنظيـ المعموؿ بيما، التي تعاينيا المجنة، تُعد سبباً لرفض التأشيرة."

 :رفض التأشيرة -1
استناداً إلى نص المادة السابقة، يتجسد سبب رفض التأشيرة في الحفاظ عمى مبدأ المشروعية وضرورة 

فإذا لاحظت لجنة الصفقات العمومية المختصة وجود خرؽ لمتشريع أو  3، احترامو مف قبؿ المصمحة المتعاقدة
رفض التأشيرة. كما ىو الحاؿ عند التنظيـ المعموؿ بيما في مشروع الصفقة أو ممحقاتيا، فإف ذلؾ يؤدي إلى 

يوماً بالنسبة لمجاف الصفقات العمومية  20منح التأشيرة، يجب أف يتـ رفضيا خلبؿ المدة القانونية المحددة بػ 
يوماً بالنسبة لمجاف القطاعية لمصفقات العمومية، وذلؾ ابتداءً مف تاريخ إيداع الممؼ  45لممصمحة المتعاقدة، و

  4ذه المجاف.كاملًب لدى كتابة ى
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ويشترط القانوف أف يكوف الرفض معملًب، بحيث يتضمف الأسباب أو العوامؿ التي أدت إلى رفض 
التأشيرة، والتي تتمخص أساساً في وجود مخالفات لمتشريع أو التنظيـ المعموؿ بيما. كما أوجب القانوف ضرورة 

أياـ مف تاريخ انعقاد جمسة المجنة  8التي ىي تبميغ رفض التأشيرة ضمف نفس الآجاؿ المقررة لتبميغ منحيا، و 
 المختصة.

 الآثار المترتبة عن رفض التأشيرة: –ب 

تتمثؿ أىمية الرقابة التي تقوـ بيا لجاف الصفقات العمومية في فرض ضرورة الحصوؿ عمى تأشيرة ىذه 
مف المرسوـ  196المادة المجاف لإتماـ عممية إبراـ الصفقة العمومية وتنفيذىا. ويؤكد ذلؾ ما جاء في نص 

، حيث تنص عمى أف "المصمحة المتعاقدة يجب عمييا أف تطمب إجبارياً التأشيرة..."، مما 247-15الرئاسي 
 يمزـ المصمحة المتعاقدة بطمب التأشيرة وفقاً ليذه المادة.

، يتضح أف الكممة الأخيرة في إبراـ الصفقة العمو  200لكف عند فحص المادة  مية مف نفس المرسوـ
تعود لمسمطات المختصة، التي منحت صلبحية كبيرة تمثمت في إمكانية تجاوز التأشيرة في حالات معينة. إذ 
يسمح قانوف الصفقات العمومية بتجاوز ىذه التأشيرة إذا اقتضت الضرورة بناءً عمى اعتبارات ومعطيات تتعمؽ 

  1بالمصمحة العامة والتسيير الإداري السميـ.

 شروط اتخاذ قرار التجاوز: 

فقد حدد تنظيـ الصفقات العمومية مجموعة  2نظراً لأثر مقررات التجاوز الكبير عمى مبدأ المشروعية ،
 مف القيود والشروط التي يجب مراعاتيا، وىي كالتالي:

قانونا  ، فإف الأشخاص المخوؿ ليـ 247-15مف المرسوـ الرئاسي  201و  200حسب المادتيف 
الوزير المعني ، مسؤوؿ الييئة الوطنية المستقمة ، الوالي، رئيس المجمس الشعبي  مقرر التجاوز ىـاتخاذ 

و  ،مف نفس المرسوـ صلبحية اعتماد الصفقة 04البمدي، وىؤلاء الأشخاص نفسيـ قد منحت ليـ المادة 
 المصادقة عمييا.
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 .96 ص نفسو المرجع  الصغير، بعمي محمد  2



 الفصل الثاني : الدور الرقابي لمجهات المسؤولة عن التأشيرة في الصفقات العمومية
 

 
66 

 

ة, وأف يكوف معملب ومسببا بأسباب كافية تبرر يجب أف يتـ مقرر التجاوز بناءا عمى تقرير مف المصمحة المتعاقد
 .وتجاوزه ،عدـ الأخذ بقرار رفض التأشيرة

يجب إعلبـ الجيات المعنية في حالة اتخاذ مقرر التجاوز فالوالي عندما يتخذ مقرر التجاوز وجب عميو إعلبـ 
 .عميو إعلبـ الوالي المختصوزير الداخمية والجماعات المحمية ورئيس المجمس الشعبي البمدي في ىذه الحالة 

لى الجنة الصفقات  وفي جميع الحالات ترسؿ نسخة مف مقرر التجاوز إلى الوزير المكمؼ بالمالية، وا 
 المعنية، وكذلؾ إلى مجمس المحاسبة

عمى أنو لا يمكف اتخاذ مقرر التجاوز في حالة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  202نصت المادة 
رفض التأشيرة المعمؿ لعدـ  ـ مطابقة الأحكاـ التشريعية، بينما يجوز اتخاذه في حاؿرفض التأشيرة المعمؿ لعد
 .مطابقة الأحكاـ التنظيمية

والسؤاؿ المطروح ىنا ىو كيؼ و الأمر يتعمؽ بمخالفة نص تنظيمي مثلب أف نعترؼ لموزير أو الوالي, 
ر مقرر تجاوز. و قد تـ مواجية كؿ واحد أو مسؤوؿ الييئة المستقمة, أو رئيس المجمس الشعبي البمدي, بإصدا

 منيـ بالأسباب المؤدية لمرفض؟".

كما الإشكاؿ الواقع ىو لماذا ىذا التمييز بيف الأحكاـ التشريعية والتنظيمية؟, فبتطبيؽ ىذه المادة يمكف 
ونو صادر التنظيمية لك كمو عمى اعتبار أنو مف الأعماؿ 247-15لممصمحة المتعاقدة تجاوز المرسوـ الرئاسي 

عف رئيس الجميورية.بالإضافة إلى كوف ذلؾ يعبر عف استخفاؼ كبير بعمؿ لجاف الصفقات العمومية باعتبارىا 
برلماف الصفقات مف وجية نظرنا، ثـ أنو مف الناحية الأدبية، فإف قرار الفرد الواحد لا يمكف أف تتجاوز بو قرار 

فائدة ما قامت بو  وصايات مختمفة. وعميو فما قيمة و جماعة في شكؿ لجنة صفقات تضـ خبرات, وكفاءات, و
 لجاف الرقابة القبمية إذا كاف يجوز تجاوز أعماليا وقراراتيا؟.

غير أنو وحسب ما وصمنا إليو مف بعض أعضاء لجاف الصفقات العمومية المحمية الذيف تمكنا مف 
رر التجاوز ، خوفا منيـ لتحمؿ المسؤولية, و التحدث إلييـ, فإف المصمحة المتعاقدة لا تمجأ عادة إلى اتخاذ مق

  1 المساءلة أماـ المصالح المكمفة بالمالية والمحاسبة.

 
                                                      

 66المرجع السابؽ ص   موسى، خالد جنينة، فاتح  1



 الفصل الثاني : الدور الرقابي لمجهات المسؤولة عن التأشيرة في الصفقات العمومية
 

 
67 

 

 . أجال اتخاذ مقرر التجاوز2

يومًا مف تاريخ تبميغ رفض  90ينص التنظيـ الحالي عمى أنو لا يمكف اتخاذ مقرر التجاوز بعد مرور 
 يومًا لاتخاذه. 90باتخاذ قرار التجاوز لا تممؾ سوى فترة التأشيرة ىذا يعني أف السمطات المعنية 

 90ىذا يختمؼ عف النظاـ السابؽ الذي كاف ينص عمى أنو لا يمكف اتخاذ مقرر التجاوز إلا بعد مرور 
 .236-10يومًا مف تاريخ تبميغ الرفض، كما كاف معمولًا بو قبؿ المرسوـ الرئاسي 

وز يطرح إشكالًا قانونيًا ميمًا، حيث أف المجنة تقوـ بمراقبة وفي الختاـ، فإف تطبيؽ نص مقرر التجا
 المشروعية، فإذا اتخذت قرارًا معملًب بالرفض بناءً عمى تنظيـ الصفقات العمومية، فكيؼ يمكف تجاوز ىذا القرار؟

ذا كاف قرار التجاوز معتمدًا، فكيؼ يتـ التعامؿ مع الجيات الرقابية الأخرى، بما في ذلؾ المراقب  وا 
مف تنظيـ الصفقات العمومية الحالي قد فرضت التأشيرة الشاممة عمى ىذه  196المالي، خاصة وأف المادة 

 الجيات؟ 

 : تقييم النتائج المترتبة عن منح أو رفض التأشيرةينالفرع الثا

عتبر لجاف رقابة الصفقات العمومية الجية المختصة أصلًب بمراقبة مدى تطابؽ مشاريع الصفقات ت
والملبحؽ مع التشريعات والتنظيمات المعموؿ بيا. وتنتيي ىذه الرقابة، كما أشرنا سابقاً، إما بمنح التأشيرة 

ورىا كؿ مف المراقب المبزانياتي والمحاسب الشاممة المطموبة إلزامياً مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، والتي تُمزـ بد
مف المرسوـ الرئاسي  195العمومي، أو برفض التأشيرة وما يترتب عمى ذلؾ مف نتائج. وبالرجوع إلى المادة 

والتي تنص عمى أف "المجنة مركز اتخاذ القرار فيما  12.23مف القانوف  98،  التي تقابميا المادة 247 -15
اخمة ضمف اختصاصيا، وبيذه الصفة يمكف لمجنة أف تمنح التأشيرة أو ترفضيا"، يخص رقابة الصفقات الد

يتضح أف الكممة الفصؿ في مجاؿ رقابة الصفقات تعود إلى لجاف الصفقات العمومية، كؿ لجنة في نطاؽ 
مف نفس المرسوـ قد تحدّ مف سمطة المجنة في اتخاذ القرار  201، و200، 196اختصاصيا. غير أف المواد 

 لنيائي بشأف الصفقات المعنية. ا

 أولًا: تأثير مقرر التجاوز عمى قرار رفض التأشيرة

عمى إمكانية إصدار مقرر تجاوز التأشيرة في حاؿ رفضيا مف طرؼ  201و 200تنص المادتاف 
المجنة المختصة، عندما يكوف ىذا الرفض مبنياً عمى عدـ تطابؽ الصفقة مع الأحكاـ التنظيمية. حيث يحؽ 
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لبعض الأشخاص، المحدديف حصراً بموجب ىاتيف المادتيف، وبناءً عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة، إصدار 
 مقرر تجاوز معمؿ، مع إعلبـ الجيات المعنية بذلؾ، كما تـ توضيحو سابقاً.

يا ويمثؿ مقرر التجاوز إضعافاً واضحاً لقرار رفض التأشيرة، مما يحدّ مف فعالية الرقابة التي تمارس
 ىيئات الصفقات العمومية.

وفي السياؽ نفسو، تستمر الامتيازات الممنوحة لمسمطة المكمفة باعتماد الصفقة، والتي أقرىا المشرع، في 
التأثير عمى الرقابة المسبقة عمى النفقات الممتزـ بيا، وذلؾ مف خلبؿ مقرر التغاضي الذي يصدره الآمر 

 عمى بطاقة الالتزاـ بالنفقة المتعمقة بالصفقة العمومية.  1،ي  التأشيربالصرؼ في حاؿ رفض المراقب الميزانيات

 ثانيا : تأثير عدول المصمحة المتعاقدة عمى قرار منح التأشيرة

ذا  196لقد جاء في نص المادة  مف تنظيـ الصفقات العمومية وبالتحديد في فقرتيا الثانية الآتي :" وا 
يجب أف تعمـ بذلؾ لجنة  الصفقات التي كانت موضوع تأشيرة، فإنيا عدلت المصمحة المتعاقدة عف إبراـ إحدى

  2الصفقات العمومية المختصة.....

ىذه المادة تشير إلى أف المصمحة المتعاقدة إذا رأت أنو تحتـ عمييا عدـ المضي في إبراـ الصفقة التي 
فيمكنيا صرؼ النظر عف  كانت محؿ تأشير مف لجاف الصفقات العمومية بسبب مقتضيات المصمحة العامة,

الصفقة دوف أي اعتبار لتأشيرة المجنة و كأنيا لـ تكف كؿ ما يتوجب عمييا فعمو ىو إعلبـ لجنة الصفقات 
المختصة بقرارىا فقط, و ىذا اف دؿ عمى شيء, انما يدؿ عمى الاستيتار الكبير بالمجيودات المبذولة مف طرؼ 

 روضة عمييا لمتأشير. المجنة في سبيؿ فحص و دراسة الممفات المع

 

 

 

 

                                                      
 .المحدد لشروط إبراـ الصفقات العمومية ، المرجع السابؽ 347 09. التنفيذي المرسوـ مف 12 المادة  1
 70ص السابؽ المرجع جنينة فاتح  خالد، موسى  2
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 رقابي لممراقب الميزانياتيالمبحث الثاني:  الدور ال

يُعدّ الرقابة عمى تنفيذ الميزانية مف أبرز الوسائؿ التي تضمف حسف تسيير الماؿ العاـ وتحقيؽ مبادئ 
الميزانياتي بدور محوري الشفافية والمساءلة في تسيير الشؤوف المالية لمدولة. وفي ىذا الإطار، يضطمع المراقب 

في فرض رقابة مسبقة عمى النفقات العمومية، وذلؾ مف خلبؿ آلية التأشيرة التي تُعدّ إحدى الأدوات القانونية 
والإدارية التي تمكّنو مف ممارسة ميامو الرقابية. وتأتي ىذه الدراسة لتسميط الضوء عمى الدور الرقابي لممراقب 

جراء التأشيرة كوسيمة لضماف مدى مطابقة العمميات المالية لمقواعد والإجراءات المعموؿ الميزانياتي، مركّزةً عمى إ
 بيا.

 المطمب الأول :  النظام القانوني المراقب الميزانياتي: 

مفيوماً جديداً يتمثؿ في "المراقبة الميزانياتية"، بديلًب عف "الرقابة المالية  15-18أدخؿ القانوف العضوي 
نتيجة لتوسيع صلبحيات المراقب الميزانياتي، الذي أصبح يشرؼ عمى البرمجة والمتابعة المالية السابقة"، 

لمنفقات العمومية. يُعيَّف ىذا الموظؼ مف طرؼ وزير المالية ويزاوؿ ميامو تحت سمطة الوزير المكمؼ 
لاسيما ما يتعمؽ بمرافقة بالميزانية، كما حُدّدت ميامو بالتفصيؿ في مختمؼ النصوص القانونية والتنظيمية، 

 الآمريف بالصرؼ في الالتزاـ بالنفقات ومراقبة ميزانيات مختمؼ الييئات والمؤسسات العمومية.

 الفرع الأول:  آليات  تعيبن  المراقب الميزانياتي:  

بقرار  1،يعييف: المراقب الميزانياتي موظؼ مف موظفي المديرية العامة لمميزانية  تعيين المراقب الميزانياتي-1

  2 المالية، ويتـ اختياره مف بيف الموظفيف ذوي الرتب التالي: مف وزير

 رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية. (1)

 .رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية 
o ( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية05المتصرفيف المستشاريف الذيف يثبتوف خمس ) 

                                                      
ج   بيا، يمتزـ التي النفقات عمى السابقة بالرقابة المتعمؽ 1992 نوفمبر 14 في المؤرخ 414.92 رقـ التنفيذي المرسوـ 1  1

 .81 ر ع 
 27 بتاريخ صادرة 64 ج ر ع   المالية، الرقابة بمصالح متعمؽ 2011 سنة نوفمبر 21 في المؤرخ 381.11 التنفيذي المرسوـ  2

 . 2011 نوفمبر
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  ( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة 05المركزييف لمميزانية الذيف يثبتوف خمس )المفتشيف المحمميف
 الميزانية .
o المتصرفيف الرئيسييف الذيف يثبتوف 
o ( سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية05خمس ) 
o ( سنوات مف الأقدمية بإدارة الميزانية.08ثماني ) 

 ( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية07ميزانية الذيف يثبتوف سبع )المفتشيف المحمميف الرئيسييف لم 
: يعيف المراقب الميزانياتي المساعد بقرار مف الوزير المكمؼ تعيين المراقب الميزانياتي المساعد -2

  1:بالميزانية مف بيف
 رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية. (1)
( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة 03لمميزانية الذيف يثبتوف ثلبث )المفتشيف المحمميف المركزييف  (2)

 الميزانية.
 المتصرفيف الرئيسييف الذيف يثبتوف

 ثلبث سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية.
 ( سنوات مف الأقدمية بإدارة الميزانية.06ست )

( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة 05يثبتوف خمس )المفتشيف المحمميف الرئيسييف لمميزانية الذيف  (3)
 الميزانية.

( سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه 08المفتشيف المحمميف لمميزانية والمتصرفيف الذيف يثبتوف ثماني ) (4)
 .الصفة بإدارة الميزانية

 الفرع الثاني :  صلاحيات المراقب الميزانياتي في ظل التشريع القديم و الجديد   

سنتطرؽ في ىذا المبحث الى الادوار التقميدية و الجديدة لممراقب الميزنياتي حسب القانوف العضوي 
 المتعمؽ بقوانيف المالية.  15.18

 

  
                                                      

 سابؽ. ،مرجع381.11 رقـ التنفيذي المرسوـ  1
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 أولا:  الأدوار التقميدية:  

 الدور الرقابي:   -1

صفقات التي يعدّىا يتجسد الدور الرقابي لممراقب الميزانياتي أساسًا في تأشير بطاقات الالتزاـ الخاصة بال
تُعدّ ىذه التأشيرة أداة قانونية تمكّف المراقب مف التأكد مف  ،الآمر بالصرؼ، وذلؾ ضمف آجاؿ قانونية محددة

ومف بيف القرارات التي تستوجب تأشيرتو نجد ما   مدى توافؽ الالتزامات المالية مع القوانيف والتنظيمات السارية

  1يمي:

  ديسمبر مف كؿ سنة 31المقفمة بتاريخ مشاريع الجداوؿ الاسمية. 
 .مشاريع الجداوؿ الأولية والجداوؿ المعدّلة خلبؿ السنة المالية 
 .بطاقات التكفؿ بالاعتمادات المالية الأولية والإضافية 
  بطاقات الالتزاـ المرفقة بسندات الطمب، الفواتير الشكمية، والعقود، شريطة ألا يتجاوز المبمغ الحد

 لببراـالمسموح بو ل
 .الصفقات العمومية 
 .كافة الالتزامات المتعمقة بتسديد المصاريؼ والتكاليؼ الإضافية 
 .الالتزامات المثبتة بالفواتير النيائية 

 .2نفقات التجييز والاستثمار  

يتجمى ىذا الدور أيضًا في تأشير المراقب الميزانياتي عمى مختمؼ القرارات المرتبطة بالنفقات ومدى 

  3الخاضعة لرقابتو. توفر لشروط

 

 

                                                      
 .13 ص الجزائر،  الحديث، الكتاب دار العمومية، النفقات عمى الرقابة  داوود، ابراىيـ  1
 .، المرجع السابؽ  ،المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات التي يمتزـ بيا414.92التنفيذي مف المرسوـ  7و  6و  5المواد   2

3  Louis tort abas et jean michel art 1- paris dalooz droit budgétaires et comptabilité publidue 2 
émes edition 1978 p 175. 
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 7 1تشمؿ ميامو الأساسية الرقابة المسبقة عمى أوامر النفقة، وتخضع لمتأشيرة القرارات التالية:

 .مشاريع القرارات المرتبطة بالحياة المينية لمموظفيف، باستثناء تمؾ المتعمقة بالترقية في الدرجة 
  بالحقوؽ المالية لمموظفيف.مشاريع الجداوؿ الأصمية، الأولية والمعدلة، الخاصة 
 .مشاريع الصفقات العمومية والملبحؽ التابعة ليا 
 .كما تشمؿ تأشيرتو أيضًا قرارات الالتزاـ بالنفقة الخاضعة لممراقبة المسبقة 
  كؿ التزاـ مدعـ بسندات الطمب، والفواتير الشكمية، والكشوؼ أو مشاريع العقود، عندما لا يتعدى المبمغ

 مف قبؿ التنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية.المستوى المحدد 
 .كؿ مشروع مقرر يتضمف مخصصات ميزانياتية، وكذا تفويض وتعديؿ الاعتمادات المالية 
  كؿ التزاـ يتعمؽ بتسديد المصاريؼ والتكاليؼ الممحقة، وكذا النفقات التي تصرؼ عف طريؽ الوكالات

حيانا عقد بعض النفقات قبؿ الحصوؿ عمى التأشيرة ، والمثبتة بفواتير نيائية، غير أف القانوف أجاز أ
كالنفقات التي تدفع مف أصؿ السمطات التي تحدد فييا بعض النفقات المستقبمية الطارئة، والنفقات التي 

 تدفع مف أصؿ اعتمادات

 . 2سبؽ حجزىا عمى سبيؿ الاحتفاظ  

 الدور المحاسبي لممراقب الميزانياتي – 22

  3: الميزانياتي المياـ المحاسبية التاليةيتولى المراقب 

 محاسبة الالتزامات بالنفقات 
 محاسبة مناصب الشغؿ المالية 
  سجلبت التأشيرات، الرفض والآراء 

                                                      
 .، المرجع السابؽ  بيا يمتزـ التي لمنفقات السابقة بالرقابة المتعمؽ 374.09 التنفيذي المرسوـ مف 6 و 5 المادة  1
 .165ص  1986توفيؽ الحاج ابراىيـ، المالية العامة،  المؤسسة العامة لممطبوعات دمشؽ   2
 .الدولة ميزانية نفقات بعنواف الميزنياتية الرقابة ممارسة بكيفيات المتعمقة ،15.12.2022 في مؤرخة 9658 رقـ التعميمة  3
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تُمسؾ محاسبة الالتزامات وفقًا لممدونات الميزانياتية المعتمدة، إما عبر تطبيقات الإعلبـ الآلي أو مف 
ت المختصة لدى الوزير المكمؼ بالميزانية. وتيدؼ ىذه المحاسبة إلى خلبؿ بطاقات محاسبية تضعيا الجيا

 تمكيف معرفة دقيقة، وفي أي لحظة، بما يمي:

 رخص الالتزاـ المفتوحة أو المصادؽ عمييا 
 رخص الالتزاـ بعد المراجعة 
 رخص الالتزاـ التي تـ استيلبكيا 
 مشاريع الالتزامات التي تـ سحبيا 
  الالتزاـالأرصدة المتبقية مف رخص 

يتعيف أف تشمؿ محاسبة الالتزامات كافة النفقات، سواء كانت خاضعة لمرقابة القبمية أو البعدية. أما 
بالنسبة لمنفقات الخاضعة لمرقابة اللبحقة، فيجب عمى الآمر بالصرؼ أف يضع تحت تصرؼ المراقب المالي 

 جميع المعمومات والبيانات المتعمقة بيا.

يفيات ومحتوى مسؾ محاسبة الالتزامات بالنفقات وكذا محاسبة مناصب الشغؿ وسيتـ لاحقًا تحديد ك
 .المالية، وذلؾ بموجب منشور خاص

المصمحة في في مختمؼ المجاف المختصة بالصفقات العمومية ،المجالس التوجييية الادارية، وكذلؾ ضمف .   1
  .ىيئات المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري و المؤسسات الاخرى

إحاطة وزير المالية عمما بآرائو المتعمقة بمشاريع النصوص القانونية مثؿ المراسيـ، المناشير،  و كافة  2
  .القرارات ذات الطابع المالي، خصوصا فيما يتعمؽ باقتراحات الميزانية الخاصة بالدوائر الوزارية الخاضعة لمرقابة

الرقابة، ترفع الى الوزير المكمؼ بالمالية، متضمنة المبالغ اعداد تقارير سنوية شاممة حوؿ نشاطات مصمحة -1
، بؿ يقدـ  المستيمكة مقارنة بالارصدة المتبقية ضمف الاعتمادات الممنوحة،  ويعد رأيو في ىذا السياؽ غير ممزـ

   1.عمى سبيؿ البياف و التوضيح
 

                                                      
 2014 سنة  الجزائر، بمقيس، دار نموذجا، المالي المراقب الجزائر في بيا الممتزـ النفقات عمى السابقة الرقابة اميف يزيد  محمد  1

 .34 ص
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الوضعية العامة للبعتمادات المفتوحة ابلبغ الوزير المكمؼ بالمالية، بشكؿ شيري، بصحة توظيؼ النفقات و -2

  1.و النفقات الموظفة
ارساؿ الوضعيات الدورية الى وزير المالية بغرض اعلبـ المصالح المختصة بتطور التزامات النفقات و -3

  2.التعداد الميزانياتي
صرؼ عمى سبيؿ في نياية كؿ سنة مالية يرفع تقرير الى وزير المالية عمى سبيؿ الغرض،  والى الامر بال-4

الاعلبـ، يتضمف ىذا التقرير ظروؼ التنفيذ، والصعوبات التي تمت مواجيتيا عند تطبيؽ التنظيـ، بالاضافة الى 

  3.المخالفات المسجمة فيو تسيير الاملبؾ العمومية، و كافة الاقتراحات التي مف شأنيا تحسيف صرؼ الميزانية
  :الدور الاستشاري-3

الميزانياتي بدور استشاري، سواء بمبادرة شخصية منو او بطمب مف الامر بالصرؼ، مف يقوـ المراقب 
  :خلبؿ تقديـ التوجييات و النصائح المتعمقة بالجوانب المالية، خاصة في المجالات التالية

  اعداد ميتمؼ الوثائؽ المرتبطة ببرمجة الاعتمادات. 
 لعمومية و الاجراءات التكفييفية اختيار الاجراءات الانسب فيما يتعمؽ بالصفقات ا. 
  معالجة تحركات الاعتمادات التي ينفذىا الامر بالصرؼ. 
  تحديد طبيعة النفقات الاجبارية. 
  المساىمة في اعداد تقارير النشاط و المردودية المتعمقة بالمؤسسات العمومية، بالاضافة الى عروض

 .تقدـ حوؿ مدى تنفيذ البرامج 

ذات طابع استشاري فقط،  ولا تحمؿ نفس الوزف القانوني لمتاشيرة التي يوقعيا  تعتبر ىذه الصلبحيات
المراقب الميزانياتي عمى مشاريع الالتزامات، حيث تبقى في نياية المطاؼ مجرد اداة تقييمية لموزير المكمؼ 

  4بالمالية او لاي جية توجو ليا ىذه الآراء.

                                                      
، المتعمؽ بالمحاسبة العمومية ، 1990أغسطس  15، المؤرخ في  العمومية بالمحاسبة المتعمؽ 21.90 رقـ القانوف 58 المادة  1

 .1990سنة  33ج ر ع 
 .، المرجع السابؽ  بيا الممتزـ النفقات عمى السابقة بالرقابة المتعمؽ 414.92 التنفيذي المرسوـ 25 المادة  2
 .، المرجع السابؽ  العمومية بالمحاسبة المتعمؽ 21.90 القانوف 58 المادة  3
 .، المرجع السابؽ  بيا يمتزـ التي النفقات عمى السابقة بالرقابة المتعمؽ 414.92 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 25 المادة  4



 الفصل الثاني : الدور الرقابي لمجهات المسؤولة عن التأشيرة في الصفقات العمومية
 

 
75 

 

 :الأدوار الجديدة لممراقب الميزانياتي

 إطار الإصلبح الميزانياتي، تـ استحداث أدوار جديدة لممراقب الميزانياتي، مف أبرزىا:في 

 .الرقابة الميزانياتية عمى البرمجة الميزانياتية

 الرأي المسبؽ عمى وثائؽ برمجة الاعتمادات ومناصب الشغؿ المالية عمى المستوى العممي .1
بشأف البرمجة شكلًب جديداً وغير مسبوؽ لتدخمو، ولذلؾ يتـ  يمثؿ الرأي المسبؽ الذي يصدره المراقب الميزانياتي

 تناولو بشكؿ مفصؿ.

 يبدي المراقب الميزانياتي رأيو عمى النحو التالي: الأشكاؿ التي يتخذىا الرأي المسبؽ لممراقب الميزانياتي .2

 .رأي بالموافقة 
 .رأي بالموافقة مع تحفظات 
 عملًب.وفي جميع الحالات، يجب أف يكوف ىذا الرأي م 

عندما يكوف الرأي بالموافقة مقترناً بتحفظات، يتـ تبميغو إلى المسؤوؿ العممياتي المعني، كما يُخطر بو 
 مسؤوؿ التقسيـ الميزانياتي المعني، مرفقاً بما يمي:

 التحفظات التي يمكف رفعيا. 
  .التدابير المزمع اتخاذىا لمعالجة التحفظات 
 ي تمنع رفع باقي التحفظات.وعند الاقتضاء، جميع المبررات الت 
 .يجوز لممراقب الميزانياتي تعميؽ تأشيرتو عمى مشاريع الالتزاـ، باستثناء النفقات الحتمية 

وفي حاؿ لـ يقـ مسؤوؿ التقسيـ الميزانياتي بتبرير أسباب عدـ رفع التحفظات التي أثارىا المراقب، أو 
راقب الميزانياتي أف يبرر قراره ويبمغو إلى كؿ مف الوزير إذا لـ يقبؿ ىذا الأخير المبررات المقدمة، فعمى الم

  1.المكمؼ بالميزانية ومسؤوؿ الوظيفة المالية المعني

 

 
                                                      

 .الدولة ميزانية نفقات بعنواف الميزنياتية الرقابة ممارسة بكيفيات المتعمقة 9658 رقـ التعميمة  1
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 التنسيق بين مسؤول التقييم العممياتي و المراقب الميزانياتي:  

تقارير "في كؿ تقسيـ عممياني، يقوـ مسؤوؿ النشاط أو مسؤوؿ النشاط الفرعي، حسب الحالة، بإرساؿ 
مرحمية إلى المراقب الميزانياتي المعني خلبؿ شيري ماي وسبتمبر مف السنة الجارية، تتضمف مدى تنفيذ 

 البرمجة واستعماؿ الاعتمادات المالية ومناصب الشغؿ المخصصة لو."

 المطمب الثاني:  الاجراءات الرقابية لممراقب الميزنياتي:  

أداة رقابة مسبقة أساسية لضماف شرعية ومشروعية النفقات العمومية، تُعتبر تأشيرة المراقب الميزانياتي 
وىي تمثؿ المرحمة الأخيرة مف مسار الالتزاـ بالنفقة. وتستند ىذه العممية إلى مجموعة مف الشروط والإجراءات 

الصمة.  المعدؿ والمتمـ، وكذا النصوص ذات 414-92القانونية والتنظيمية المحددة في المرسوـ التنفيذي رقـ 
وتشمؿ ىذه الشروط: توفر الاعتماد المالي، إعداد بطاقة الالتزاـ، إرفاؽ الوثائؽ الثبوتية اللبزمة، احتراـ آجاؿ 

 التنفيذ، واحتراـ تاريخ غمؽ الالتزامات.

بعد استكماؿ الرقابة الوثائقية، يتولى المراقب الميزانياتي التحقؽ مف مدى استيفاء الالتزاـ بجممة مف 
بات التنظيمية، مف بينيا: الصفة القانونية للآمر بالصرؼ، تطابؽ العممية مع التشريع المعموؿ بو، كفاية المتطم

 .الاعتمادات المالية، التخصيص السميـ لمنفقة، والتأكد مف توفر التأشيرات أو الآراء المسبقة المطموبة

وازف بيف متطمبات الأداء المالي تيدؼ ىذه الإجراءات مجتمعة إلى ترشيد الإنفاؽ العاـ، وتحقيؽ الت
 وضرورة احتراـ القواعد القانونية والتنظيمية.

 مسؤوليات المراقب الميزانياتي الفرع الاول :  مهام و

 اولا:  مهام المراقب الميزانياتي:  

تتمثؿ مياـ المراقب المالي أساسًا في السير عمى احتراـ التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما في مجاؿ 

  1النفقات العمومية، ويُكمَّؼ في ىذا الإطار خصوصًا بما يمي:

 

                                                      
، المتعمؽ بالقواعد العامة لممحاسبة العمومية و التسيير المالي ،  2023يونيو  21المؤرخ في  07.23القانوف رقـ  103المادة    1

 . 2023، سنة  42ج ر ع 
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 السير عمى صحة توظيؼ النفقات بالنظر إلى التشريع المعموؿ بو. 
 التحقؽ مسبقا مف توفر الاعتمادات. 
 .إثبات صحة النفقات بوضع التأشيرة عمى الوثائؽ الخاصة بالنفقات أو تعميؿ رفض التأشيرة 
 الصرؼ في المجاؿ الماليتقديـ النصائح للؤمر ب. 

إعلبـ الوزير المكمؼ بالمالية شيريا بصحة توظيؼ النفقات بالوضعية العامة للبعتمادات المفتوحة 
 والنفقات الموظفة ومف الوظائؼ المرتبطة بممارسة الرقابة لمنفقات التي يمتزـ بيا 

الوضعيات الدورية قصد إعلبـ المصالح أف يرسؿ المراقب الميزانياتي إلى الوزير المكمؼ بالميزانية 

  1المختصة بتطور الالتزاـ بالنفقات والتعداد الميزانياتي .

كما يرسؿ المراقب الميزانياتي نياية كؿ سنة مالية إلى الوزير المكمؼ بالميزانية تقريرا مفصلب عمى سبيؿ 
 .العرض

مارسة ميامو ملبئمة الالتزاـ بالنفقات التي لا يأخذ المراقب الميزانياتي بعيف الاعتبار في تقييمو خلبؿ م
يعرضيا عميو الأمر بالصرؼ ، بيذه الصفة لا يتحمؿ المراقب الميزانياتي مسؤولية أخطاء التسيير التي يقوـ بيا 

  .الأمر بالصرؼ ، غير أنو يجب عميو أف يرسؿ في كؿ الحالات تقريرا مفصلب إلى الوزير المكمؼ بالمالية

ب الميزانياتي بميمة ذات طابع شامؿ، تشمؿ جميع الجوانب المتعمقة بتطبيؽ القوانيف تـ تكميؼ المراق
المتعمؽ  381-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10والتشريعات المرتبطة بالنفقات العمومية. وتنص المادة 

 : طمع بالمياـ التاليةبمصالح الرقابة المالية، عمى أف المراقب الميزانياتي، باعتباره رئيسا لمصمحة الرقابة، يض

  2: المراقب الميزانياتي بصفتو رئيسا بمصمحة الرقابة المياـ التالية

 دارتيا وتنشيطيا  .تنظيـ مصمحة المراقبة المالية وا 
 تنفيذ الأحكاـ القانونية والتنظيمية فيما يتعمؽ بمراقبة النفقات الممتزمة بيا. 
  انيةالقياـ بأية ميمة أخرى مترتبة عف عمميات الميز. 

                                                      
 . سابؽ مرجع، المتعمؽ بالقواعد العامة لممحاسبة العموميو و التسييير المالي ، 07.23القانوف رقـ 103المادة    1
 . نفسيا ، المرجع نفسوالمادة   2
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  تمثيؿ الميزانية لدى لجاف الصفقات، ولدى المجالس الإدارية ، ولدي مجالس توجيو المؤسسات العمومية
 .ذات الطابع الإداري

 إعداد تقارير سنوية عف النشاط، والتي توجو إلى الوزير المكمؼ بالمالية. 
 تنفيذ كؿ مياـ الفحص والرقابة المتعمقة بجوانب تطبيؽ التشريع والتنظيـ. 
 ممارسة السمطة السممية عمى الموظفيف الموضوعيف تحت تصرفو وتأطيرىـ. 
 المشاركة في دراسة وتحميؿ النصوص التشريعية والتنظيمية. 
  مساندة أي ميمة رقابية أو تقييـ المصمحة في اطار البرنامج المسطر مف طرؼ المديرية العامة

 .لمميزانية
 المالي تقديـ نصائح للؤمريف بالصرؼ عمى، المستوى. 
 .المساىمة في الأعماؿ التحضيرية لمميزانية المعيودة اليو 

 .1يحدد المراقب الميزانياتي مياـ المراقب الميزانياتي المساعد الموضوع تحت سمطتو  

 مسؤولية المراقب الميزانياتي:  ثانيا

التي يمنحيا، وكذا  يتحمؿ المراقب الميزانياتي مسؤولية كاممة عف الأعماؿ التي ينجزىا، وعف التأشيرات
مذكرات الرفض التي يصدرىا. أما المراقب الميزانياتي المساعد، فتقتصر مسؤوليتو عمى الأعماؿ والتصرفات 
 .التي يقوـ بيا ضمف حدود الصلبحيات التي يفوضيا لو المراقب الميزانياتي، بما في ذلؾ التأشيرات التي يسمميا

رقابة المشروعية فقط، بؿ تمتد أيضًا إلى تقييـ مدى ملبءمة  لا تقتصر مياـ المراقب الميزانياتي عمى

غير أنو لا يُحمّؿ مسؤولية الأخطاء التسييرية  2. الالتزامات بالنفقات المعروضة عميو مف طرؼ الآمر بالصرؼ
مفات التي قد يرتكبيا ىذا الأخير. كما يمتزـ المراقب الميزانياتي بواجب التحفظ والسر الميني خلبؿ دراسة الم

والقرارات المرتبطة بميامو، ويُفترض أف يُوفر لو الحماية اللبزمة مف أي ضغط أو تدخؿ قد يؤثر سمبًا عمى أدائو 

  3. لميامو

                                                      
  ، المرجع السابؽ . 381.11 التنفيذي مرسوـ  1
 المجمد البويرة، جامعة  معارؼ، مجمة  العاـ، الانفاؽ ترشيد و البمدية لمنفقات القبمية الرقابة  حميدة، بف ىشاـ و سمراني رحماف  2

 .269-249 ص 2017 ديسمبر 23 ع ،12
 .سابؽ مرجع ،414.92 رقـ التنفيذي المرسوـ  3
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لا تقتصر مسؤولية المراقب الميزانياتي عمى تسيير المصمحة والموظفيف التابعيف لو فحسب، بؿ تمتد 
مسؤولا عنيا بمجرد توقيعيا وختميا. فإصدار التأشيرة يُعد بمثابة لتشمؿ التأشيرات التي يقوـ بمنحيا، إذ يُعد 

موافقة صريحة عمى صرؼ نفقات عمومية، وىو ما يستوجب أف تكوف ىذه النفقات مطابقة لمقانوف وشرعية. لذا، 
جانبيف يتعيف عمى المراقب الميزانياتي، بالتنسيؽ مع أعوانو، القياـ بالدراسة والتحميؿ والتدقيؽ اللبزـ مف ال

القانوني والمحاسبي قبؿ إصدار أي تأشيرة، خاصة إذا كانت صادرة باسمو الشخصي، مما يجعمو يتحمؿ 
 .المسؤولية الكاممة عنيا باعتباره المسؤوؿ الأوؿ عف المصمحة خلبؿ أدائو لميامو

التي  المراقبيف الميزانياتييف ومساعدييـ يتحمموف المسؤولية الشخصية عف التأشيرات والآراء إف
يصدرونيا، وكذا عف قرارات الرفض التي يبمّغونيا، وذلؾ في إطار احتراـ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية وقواعد 
الانضباط الميزانياتي والمالي، مع إمكانية تعرضيـ لمعقوبات المنصوص عمييا في القوانيف والتنظيمات 

  1السارية.

يحدد بصفة عامة طبيعة مسؤولية المراقب  414-92مف جية أخرى، فإف المرسوـ التنفيذي رقـ 
الميزانياتي دوف أف يوضح العقوبات الممكف تطبيقيا عميو، مكتفيا بتأكيد مسؤوليتو عف تسيير المصمحة التابعة 
لو وعف التأشيرات التي يمنحيا. كما بيّف أف مسؤولية المراقب الميزانياتي المساعد تكوف في حدود المياـ التي 

 .لمراقب الرئيسي، وتشمؿ التأشيرات التي يمنحيا بدورهيكمفو بيا ا

المعدؿ والمتمـ، فقد جاء ليؤكد عمى أف المراقب الميزانياتي مسؤوؿ  374-09أما المرسوـ التنفيذي رقـ 
شرافو، كما يتحمؿ المسؤولية عف أي تأشيرة يمنحيا  شخصيا عف تسيير كافة المصالح الموضوعة تحت سمطتو وا 

الشروط القانونية، لاسيما فيما يتعمؽ بمراقبة صرؼ النفقات العمومية. وتشمؿ مسؤوليتو كذلؾ في حاؿ خالفت 
مذكرات الرفض النيائي أو المؤقت التي يبمغيا إلى الآمر بالصرؼ، في حاؿ لـ تكف ىذه المذكرات مبررة أو 

  2مؤسسة قانونيا.

ة، الاحتفاظ بسجلبت الجرد، وكذا مسؾ يُعد المراقب الميزانياتي مسؤولا ضمف ميامو عف مسؾ المحاسب
المستندات، ويُعتبر الإخلبؿ بيذه المياـ خطأً مينياً يؤثر عمى سير المصمحة المالية. وعند منحو لمتأشيرة، 

                                                      
 المالي، المرجع السابؽ . التسيير و العمومية المحاسبة بقواعد المتعمؽ 07.23 رقـ القانوف  1

. ؿ الماستر شيادة لنيؿ تخرج مذكرة  الجزائري التشريع في البمدية ميزانية عف  الداخمية المالية رقابة  اخروف، و المنعـ عبد دلقو  2
 .46 ص 2023.2022 الجامعية السنة إداري، قانوف تخصص الحقوؽ في د. ـ
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ينبغي عميو أف يأخذ بعيف الاعتبار ما إذا كاف الأمر بالصرؼ قد لجأ إلى إجراء التغاضي، ما يطرح التساؤؿ 
المسؤولية، ىؿ ىو الأمر بالصرؼ، أـ المراقب الميزانياتي المساعد، أـ كلبىما. وقد حوؿ الجية التي تتحمؿ 

وضّح المرسوـ التنفيذي المذكور أعلبه مسؤولية المراقب الميزانياتي بخصوص التغاضي وأخطاء التسيير التي 
 .يرتكبيا الأمر بالصرؼ

راؼ المراقب الميزانياتي، فإف مسؤوليتو أما فيما يخص المراقب الميزانياتي المساعد، الذي يعمؿ تحت إش
 تقتصر فقط عمى المياـ التي يُكمؼ بيا، والتأشيرات التي يمنحيا ضمف صلبحياتو، دوف أف يكوف لو الحؽ في 

إصدار مذكرة الرفض النيائي، وبالتالي فيو غير مسؤوؿ في حاؿ وقوع حالة تغاضي، وىو ما نصّت 
. وتأتي الإشارة إلى مسؤوليتو بحكـ كونو كاف يزاوؿ ميامو في 414-92 مف المرسوـ التنفيذي 33عميو المادة 

الفترة التي تـ فييا اتخاذ القرار، ضمف الصلبحيات المفوضة لو، لاسيما في سياؽ اختتاـ السنة المالية ووقؼ 
قيامو بمنح  منح التأشيرات، خصوصاً عند استلبـ ممفات خارج الآجاؿ القانونية، وتُشدد المسؤولية عميو في حاؿ

  1التأشيرة أو تبميغ رفض بعد تاريخ الاختتاـ.

وفي الأخير، يُعامؿ المراقب الميزانياتي كغيره مف الموظفيف مف حيث المسؤولية، إذ يمكف أف يخضع 
لممساءلة التأديبية في حاؿ ارتكابو خطأً مينياً، كما يمكف أف تتخذ تصرفاتو طابعاً جزائياً إذا ثبت القصد 

كقبوؿ رشوة، أو التزوير، أو الاختلبس بالتواطؤ مع الغير. وفي ىذه الحالة، يُتابع جزائياً أماـ الجيات الجرمي، 

  2القضائية المختصة، تبعاً لأحكاـ قانوني العقوبات والإجراءات الجزائية، وكذا القوانيف الخاصة ذات الصمة.

 الصفقات العموميةيزانياتي عمى : نتائج رقابة المراقب المنيالفرع الثا

تتمثؿ المراقبة المعيودة إلى المراقب الميزانياتي في نتيجتيف رئيسيتيف: إما قبوؿ ومنح التأشيرة أو الرفض 
 المعمؿ بناءً عمى عدـ توافؽ الالتزاـ مع الشروط القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا.

 

 
                                                      

 .89 ص 1992  الجزائر،  لممالية، الوطني بالمعيد خاصة مطبوعة العمومية، المالية عمي، ساعد  1
،و الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة الميزانياتية  2024أكتوبر 14المؤرخ في  347.24المرسوـ التنفيذي رقـ  مف  46المادة   2

 .2024سنة  72، ج ر ع 
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 أولًا: صلاحية المراقب الميزانياتي في منح التأشيرة 

يتمتع المراقب الميزانياتي بسمطة قبوؿ ومنح التأشيرة بعد التحقؽ مف تطابؽ الالتزاـ بالنفقة )أو الصفقة(  
مع الشروط القانونية السارية، بالإضافة إلى التأكد مف توافر الاعتمادات المالية والشروط الشكمية المناسبة. يتـ 

ثائؽ الثبوتية الأخرى، حيث تُعد ىذه الوثائؽ بمثابة الإذف ذلؾ عف طريؽ وضع التأشيرة عمى بطاقة الالتزاـ والو 
القانوني الذي يستند إليو الأمر بالصرؼ لتنفيذ موضوع الصفقة، سواء كانت تتعمؽ بأشغاؿ أو خدمات أو 

  1دراسات، ومف ثـ تحرير حوالة الدفع لممحاسب العمومي.

المسؤولية المحاسبية التي تفرض عميو تنظيـ ويجدر بالذكر أف مسؤولية المراقب الميزانياتي تتوزع بيف 
عداد تقارير دورية موجية إلى وزير المالية لمتابعة تنفيذ الميزانية، والمسؤولية الجزائية في  حسابات الالتزاـ وا 
حاؿ حدوث تأخير أو رفض أو منح التأشيرة بطريقة تتعارض مع القوانيف السارية، مما قد يعرضو لممسائمة أماـ 

حاسبة. لذا، يتعيف عمى المراقب الميزانياتي الالتزاـ الصارـ بالشروط القانونية أثناء منح التأشيرة في مجمس الم
 جميع الحالات.

 سمطات المراقب الميزانياتي في رفض منح التأشيرة :ثانيا

تتأتى حالة رفض منح التأشيرة ضمف سياؽ رقابي متسمسؿ فإذا اعتبر ممؼ الالتزاـ مخالفا العناصر مشروعية  
 الصفقة فإف الرفض ىو النتيجة الحتمية ليذا 

 .( ضمف حالتيف ؛ رفض مؤقت ورفض نيائي374/09رقـ ) المسار، وقد حدده المرسوـ التنفيذي

، مف خلبؿ تحقؽ وجود عيب  414/92ف المرسوـ التنفيذي رقـ م 13حددتو المادة  : الرفض المؤقت -1-
 غير جوىري ببطاقة الالتزاـ قابؿ لمتعديؿ ، ىذا العيب لا يتجاوز الأسباب الآتية:

حالة عدـ كفاية أو انعداـ الوثائؽ الثبوتية للبلتزاـ بالنفقة والتي تعد سندا ىاما يعتمده المراقب الميزانياتي في 
 السابقة.ممارستو لمرقابة 

في حالة اقتراح الالتزاـ بنفقة مشوبا بعيب مخالفة التنظيـ المعموؿ بو قابؿ لمتصحيحفي حالة نسياف أحد البيانات 
 اليامة في الوثائؽ المرفقة بالالتزاـ.

                                                      
 . المرجع السابؽ ،414.92 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 10 المادة  1
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وفي إطار الإصلبح الميزانياتي تـ توحيد بطاقة الالتزاـ لدى مختمؼ اليياكؿ والإدارات محتوى المذكرة 

حيث يبمغ  1السابقة الذكر . 2023/12/03المؤرخة في  7915عف المديرية العامة لمميزانية رقـ الصادرة 
الرفض المؤقت للؤمر بالصرؼ لمتصحيح والاستدراؾ النقائص قبؿ الموافقة عمى الالتزاـ. وبناء عمى ذلؾ فاف 

 الرفض المؤقت يكوف في حالات تنظيمية غير جوىرية و تكوف قابمة للبستدراؾ.

يستند الرفض النيائي إلى مخالفة قاعدة جوىرية لا يمكف تعديميا أو  : الرفض النهائي لمنح التأشيرة-2-
حسب الأسباب  414/92مف المرسوـ التنفيذي  12استدراكيا حيث تحدد حالات الرفض النيائي وفقا لممادة 

 التالية:

 .عدـ تطابؽ الاقتراح بالالتزاـ لمقوانيف السارية المفعوؿ 
   عدـ توفر اعتمادات مالية لازمة أو مناصب مالية 
 .عدـ احتراـ الأمر بالصرؼ الملبحظات المدونة عمى مذكرة الرفض المؤقت 

ومنو نخمص إلى أف الرفض النيائي يأتي في مرحمة لاحقة لمرفض المؤقت، فأسباب الرفض النيائي 
المراقب الميزانياتي بتعميؿ أسباب الرفض للؤمر موضوعية عكس سابقتيا في الرفض المؤقت، وقد ألزـ المشرع 

بالصرؼ مع توضيح كافة المآخذ القانونية المثارة والسند القانوني المدعـ لرفض التأشير لتجنب التعسؼ في 
 استعماؿ سمطاتو الرقابية.

منح المشرع لممصمحة المتعاقدة آلية لمتغاضي بيدؼ تجاوز رفض منح في حالة التغاضي،  -2
حيث يُمنح الأمر بالصرؼ صلبحية صرؼ النفقة عمى مسؤوليتو الخاصة دوف الحاجة التأشيرة، 

إلى تأشيرة المراقب الميزانياتي. وقد حدد المشرع الحالات التي يمكف فييا المجوء إلى التغاضي مف 
، والتي تشمؿ عدـ توفر الاعتمادات والمناصب المالية، عدـ 414/92خلبؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 

اقتراح الالتزاـ مع القوانيف السارية، وكذلؾ عدـ التزاـ الأمر بالصرؼ بالملبحظات الواردة في  توافؽ

  2مذكرة الرفض المؤقت.

                                                      
 20ص  سابؽ، ،مرجع03.12.2023 في مؤرخة 7815 رقـ المذكرة  1

 المحدد لكيفية ممارسة الرقابة الميزانياتية ، المرجع السابؽ .  347.24مف المرسوـ التنفيذي  31المادة   2
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مف المرسوـ  19ومف جية أخرى، لا يمكف تطبيؽ إجراء التغاضي في الحالات الواردة في المادة 
 ، والتي تتضمف:414/92

 .انعداـ صفة الأمر بالصرؼ 
  الاعتمادات المالية أو انعداميا.عدـ توفر 
 .غياب التأشيرات المسبقة المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو 
 .انعداـ الوثائؽ الثبوتية المتعمقة بالالتزاـ 
  التخصيص غير القانوني للبلتزاـ بيدؼ إخفاء أو تجاوز الاعتمادات أو تعديميا أو تجاوز المساعدات

 المالية في الميزانية.

ه الحالات استحالة تطبيؽ التغاضي، باعتبار أف ذلؾ يتعارض مع القوانيف المتعمقة بالميزانية تظير ىذ
 التي لا يجوز مخالفتيا أو تعديميا.

فيما عدا ىذه الحالات، يتعيف عمى الأمر بالصرؼ إرساؿ مقرر التغاضي إلى المراقب الميزانياتي 
لتغاضي. بدوره، يرسؿ المراقب الميزانياتي ممؼ الالتزاـ لوضع تأشيرة الأخذ بالحسباف، مع ذكر رقـ وتاريخ ا

المتعمؽ بالتغاضي إلى الوزير المكمؼ بالميزانية مرفقًا بتقرير مفصؿ، ويحوؿ ممؼ النفقة موضوع التغاضي إلى 
د كؿ مف مجمس المحاسبة والمفتشية العامة لممالية، المتيف تختصاف بالرقابة اللبحقة عمى النفقات العمومية. تُع

تأشيرة الأخذ بالحسباف بمثابة الغطاء القانوني الذي يعفي المراقب الميزانياتي مف أي مسؤولية قانونية بشأف تنفيذ 
النفقة. يُعتبر إجراء التغاضي وتجاوز تأشيرة المراقب الميزانياتي جزءًا مف صلبحيات الإدارة العامة في إدارة 

ع ذلؾ، يبقى المجوء إلى ىذا الإجراء نادرًا نظرًا لحرص الأمريف مرافقيا وضماف استمرارية المرافؽ العامة. وم
 .بالصرؼ عمى إضفاء المشروعية عمى النفقات التي يمتزموف بيا
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  :الفصل خلاصة

 ميمة بو، المعموؿ التنظيـ بموجب بيا، أنيط متخصصة رقابية ىيئات العمومية الصفقات لجاف تُعدّ 
 قبؿ وذلؾ بيما، المعموؿ والتنظيـ التشريع لمقتضيات العمومية الصفقات وتنفيذ إبراـ إجراءات مطابقة مراقبة
 ممفات دراسة المجاف ىذه تتولى. التنفيذ حيز الصفقة لدخوؿ جوىريًا شرطًا تشكؿ التي الإلزامية التأشيرة منح

 عف فضلبً  المترشحيف، أماـ والمساواة والشفافية المنافسة مبادئ احتراـ مف التحقؽ خلبؿ مف بدقة، الصفقات
 تأشيرتيا المجنة تصدر الدراسة، استكماؿ وبعد. المتبعة والمالية التقنية و الإدارية الإجراءات سلبمة مف التأكد
 .السارية للؤحكاـ الصفقة بمطابقة قانوني إقرار بمثابة تُعتبر التي

 الميزانياتي، بالمراقب الأخيرة التعديلبت بموجب يُعرؼ أصبح والذي المزنياتي، بالمراقب يتعمؽ فيما أما
 والالتزامات الصفقات مشاريع فحص يتولى حيث العمومية، بالنفقات الالتزامات عمى مسبقة رقابة يمارس فإنو

 المالية الاعتمادات بتوفر يتعمؽ ما خاصة العمومية، المالية تسيير قواعد احتراـ مف لمتأكد بيا المرتبطة المالية
 احتراـ مف التأكد بعد إلا تأشيرتو  الميزانياتي المراقب يمنح لا. الميزانية لمترخيصات العممية ومطابقة الكافية
 .قانونًا عمييا المنصوص الجوىرية الشروط جميع

 أكبر مرونة أدخمت قد الميزانية ورقابة التأشيرة مجاؿ في الجديدة الإصلبحات أف إلى الإشارة وتجدر
 بيدؼ الإدارية، المساطر بعض وتبسيط التأشيرة ومنح الدراسة آجاؿ تقميص خلبؿ مف لاسيما الإجراءات، عمى

 انعكس وقد. العاـ الماؿ عمى والرقابة الحماية بمقتضيات الإخلبؿ دوف العمومية المشاريع تنفيذ سرعة تحقيؽ
 والحد العمومي الإنفاؽ وترشيد الشفافية مستويات تحسيف إلى أدى مما الرقابة، فعالية عمى إيجابًا التحديث ىذا
 .المخالفة الممارسات مف
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  : الخاتمة

 الرقابة منظومة في الأساس حجر تمثل رقابية كآلية التأشيرة إن القول يمكن العرض، ىذا ختام في
 الحرة، والمنافسة المساواة، الشفافية، مبادئ احترام ضمان إلى تيدف حيث العمومية، الصفقات عمى المسبقة
 رقابيين، فاعمين عدة تدخل خلال من الآلية ىذه أىمية وتبرز. العام بالمال تمس قد التي الانحرافات وتفادي

 لمنصوص مطابقتيا من والتأكد الصفقات ممفات دراسة بميمة تضطمع التي الصفقات، لجان مقدمتيم وفي
 .العروض وتقييم الشروط، دفاتر الإبرام، بإجراءات يتعمق فيما خاصة والتنظيمية، القانونية

 نفقة بأي الالتزام يمكن لا إذ المنظومة، ىذه في محوريًا دورًا( المالي أو) الميزانياتي المراقب يمعب كما
 وشرعية ومشروعية، قانونية، عمى دقيقة رقابة تُمارس رقابية سمطة منو يجعل ما المسبقة، التأشيرة منحو بعد إلا

 مطابقة مدى فحص خلال من المحتوى، إلى تمتد بل الشكل، عمى فقط تقتصر لا الرقابة ىذه. العمومية النفقة
 .المفتوحة والاعتمادات المعتمدة لمميزانية الالتزام

 الحوكمة ثقافة ترسيخ في المؤسساتية الإرادة يعكس الميزانياتي والمراقب الصفقات لجان أدوار تكامل إن
 وصونًا العامة لممصمحة حمايةً  العمومية، لمصفقات الحسن السير لضمان حقيقي أمان صمام ويُشكل والشفافية،

 وتكنولوجية عميقة إصلاحات مواكبة إلى بحاجة تبقى نجاعتيا، رغم الآليات، ىذه أن غير. لمدولة المالية لمموارد
 .العصر ومتطمبات يتماشى بما الآنية، والرقابة الفعالية من المزيد تضمن

 نتائج عدة الى توصمنا العمومية الصفقات مجال في رقابية كآلية التأشيرة موضوع  دراستنا خلال من و
   :أىميا

 عن بالكشف يسمح ما العمومية، الصفقات عمى قبمية رقابة ممارسة من التأشيرة تُمكّن القبمية الرقابة .1
 .العقد إبرام قبل المخالفات

 .المراقب الميزانياتي يممك دورا فعالا من خلال سمطة التأشير .2

 .غياب الشفافية في عمل بعض المجان قد يفرغ التأشيرة من محتواىا الرقابي 3

   :يمي كما الاقتراحات بعض ندرج إلييا المتوصل النتائج ضوء عمى و

 .أفضل بشكل الممفات وتتبع الشفافية وضمان المعالجة آجال لتقميص التأشيرة مسار رقمنةوجوب  -1 



 الخــــــــاتمة

 

 
87 

 

 لمقوانين سميم فيم لضمان التأشير بعممية المعنيين للإداريين دورية تكوينية دورات تنظيم ضرورة-2   
 ..الجديدة والتنظيمات

 والمراقب المحاسبة، مجمس المالية، مفتشية مثل) بالرقابة المعنية الييئات بين التعاون تكثيف وجوب-3
 ومتكاممة. فعالة رقابة لتحقيق( الميزانياتي 

 رغم حالياً  تُستثنى قد التي الصفقات أنواع بعض لتشمل التأشيرة إلزامية توسيع إمكانية دراسة اقتراح -4
 ..أىميتيا
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  : قائمة المصادر و المراجع

 أولا :قائمة المصادر 

 5 أ القوانين

،الجريدة الرسمية ، العدد  0303ديسمبر 03دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، المعدل بتاريخ -1
 .0303ديسمبر 03، الصادرة بتاريخ 30

 00،الجريدة الرسمية ، العدد 1443أغسطس  11، المؤرخ في العمومة بالمحاسبة المتعمق 43.01 قانونال-0
 .1443أغسطس 11الصادر بتاريخ 

  المالي، التسيير و العمومية المحاسبة بقواعد المتعمق 0300 سنة يونيو 01 في المؤرخ 32.00 رقم القانون -0
 . 0310 سنة يونيو 01 بتاريخ الصادر ،20 العدد الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية الرسمية الجريدة

 الجريدة العمومية بالصفقات المتعمقة العامة القواعد  المتضمن 0300 غشت 30 في المؤرخ 00.10 قانونال-2
 .0300 غشت 30 في مؤرخة 11 عدد الرسمية

 : التنظيميةالمراسيم  -ب
 التي النفقات عمى السابقة بالرقابة المتعمق 1440 نوفمبر 12 في المؤرخ 212.40 رقم التنفيذي المرسوم -1

 .1440 نوفمبر 11 بتاريخ صادر ،31 العدد الشعبية الديمقراطية الجزائرية الرسمية الجريدة  بيا، يمتزم
 212.40 التنفيذي المرسوم يتمم و يعدل 0334ص نوفمبر 10 في المؤرخ 022.34 رقم  تنفيذي مرسومال -0

 الجميورية الرسمية الجريدة بيا يمتزم التي النفقات عمى بالرقابة متعمق 1440 نوفمبر 12 في مؤرخ
 .0334 نوفمبر 14 بتاريخ الصادر 03 العدد الشعبية الديمقراطية الجزائرية

  المالية، الرقابة بمصالح المتعمق 0311 سنة نوفمبر 01 في المؤرخ 031.11 رقم  التنفيذي المرسوم-0
 0311 نوفمبر 02 بتاريخ صادرة 02 العدد الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجميورية الرسمية الجريدة

 يتضمن 0311 سبتمبر 10 ل الموافق 1200 عام الحجة ذي 0 في المؤرخ 022.11 الرئاسي المرسوم-2
 ذي 0 في مؤرخة 13 العدد الجزائرية الرسمية الجريدة  العام، المرفق تفويضات و العمومية الصفقات تنظيم
 . 0311 سبتمبر 00 ل الموافق 1200 عام الحجة
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 نفقات بعنوان الميزنياتية الرقابة ممارسة بكيفيات المتعمقة ،11.10.0300 في مؤرخة 4013 رقم التعميمة-1
 .الدولة ميزانية

،و الذي يحدد كيفيات ممارسة الرقابة  0302أكتوبر 12المؤرخ في  022.02المرسوم التنفيذي رقم -0
 .0302سنة  20 الجريدى الرسمية العدد الميزانياتية ، 

 قائمة المراجع بالمغة العربية 5 ثانيا:

 الكتب : أ :
 .الجزائر  الحديث، الكتاب دار العمومية، النفقات عمى الرقابة  داوود، ابراىيم-1

 .1430دمشق ،توفيق الحاج ابراىيم، المالية العامة،  المؤسسة العامة لممطبوعات -0

 .0333 الجامعية المطبوعات ديوان العمومية، الصفقات ابرام عممية قدوج، حمامة-0

 التوزيع و لمنشر الخمدونية دار  الجزائر،  العمومية، الصفقات تنظيم إطار في المشاريع تسيير النوي، خرشي-2
0311 . 

 . 0312 الجزائر  التوزيع، و لمنشر الاول، القسم العمومية الصفقات تنظيم شرح بوضياف، عمار-1

 .1444 الجزائر  ىومة، دار  الاداري، القانون و الإدارة عمم بين الإدارية القرارت نظرية عوابدي، عمار-0

 الجامعة شباب مؤسسة  العربية، مصر جميورية في الاداري القانون احكام و مبادىء  مينا، فؤاد-2
 . 1420 مصر  الإسكندرية،

 .0331 الجزائر  التوزيع،  و النشر و العموم دار  الادارية، العقود  ،بعمي الصغير محمد-3

 : المذكرات : ب      
  الحقوق، كمية القانون، في دكتواره اطروحة  الجزائر، في  الاداري القضاء اختصاص  عمر، بوجادي-1

  . 0311 وزو تيزي  معمري، مولود جامعة

 الدكتوراه شيادة لنيل أطروحة  العمومية، الصفقات اطار في العام المال حماية اليات  الخضري، حمزة-0
 .0311 سنة ،1 الجزائر جامعة  الحقوق، كمية  عام، قانون تخصص  الحقوق، في العموم

 أطروحة باتنة، ولاية بمديات حالة دراسة المحمية، الجماعات نفقات المالية الرقابة مساىمة سبوعي، الدين نور-0
 بسكرة،  خيضر، محمد جامعة التسيير، ووعموم التجارية و الاقتصادية العموم كمية مالية، عموم تخصص كتوراه،
 . 0303.0301 سنة الجزائر
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 الماجستير شيادة لنيل مذكرة  الجزائر، في الاداري الحياد مبدأ و العمومي الموظف  فرقان، الزىراء فاطمة -2
 0330.0332 الجزائر  بسكرة، خيضر، محمد جامعة  العام، القانون فرع
 كمية الماجستير، شيادة قبل مذكرة الجزائري التشريع في العمومية الصفقات عمى الرقابة الوىاب، عبد علاق-1

 0330.0332  بسكرة، خيصر محمم جامعة السياسية، العموم و الحقوق
 شيادة لاستكمال مذكرة الجزائري، القانون في العمومية الصفقات لجان رقابة  خديمو، مروى التوجي، الزىرة-0

  0301.0300 لةڨور جامعة السياسية، العموم و الحقوق كمية أكاديمي، ماستر
 لمصحة العمومية بالمؤسسة العمومية النفقات عمى العمومي المحاسب رقابة سناني، عفاف مقصود، اميمة-2

 السياسية، العموم و الحقوق كمية ،(  د. م. ل) نظام ماستر لمقتضيات مكممة مذكرة  نموذجا، العوينات الجوارية
 . 0300.0300 سنة  تبسة التبسي العربي جامعة

 مذكرة  العمومية، إدارات في العمومية الصفقات عمى الرقابة آليات  العالي، عبد رحم  رضا، الخير جلاب-3
 عموم و التجارية العموم الاقتصادية، العموم كمية(  د. م. ل) أكاديمي ماستر شيادة متطمبات لاستكمال مقدمة

 .0300.0300 سنة  تبسة، جامعة  التسييى،

 شيادة لاستكمال مقدمة مذكرة العمومية، الصفقات في لمتأشيرة القانوني النظام موسى، خالد  فاتح، جنينة-4
 .0313.0314  تبسة، التبسي العربي جامعة  السياسية، العموم و الحقوق كمية اداري، قانون ماستر

 الجماعات مالية عمى الرقابة في العامة المفتشية و العمومي المحاسب دور فريدة، افوراج و ليمة خروفش-13
 السياسية، العموم و الحقوق كمية  العام، القانون فرع الحقوق، في الماستر شيادة لنيل مقدمة مذكرة الاقميمة،
 . 0311.0310  ميرة، الرحمن عبد جامعة

 تخرج مذكرة  الجزائري التشريع في البمدية ميزانية عبد الداخمية المالية رقابة  اخرون، و المنعم عبد دلقو-11
 . 0300.0300 الجامعية السنة إداري، قانون تخصص الحقوق في د. م. ل الماستر شيادة لنيل

 السياسية، العموم و الحقوق كمية  ماستر، مذكرة العمومية، الصفقات عمى الخارجية الرقابة سناء، راكنة-10
   . 0314.0303 سنة  بسكرة، خيضر محمد جامعة

 ضمن مقدمة ،مذكرة022.11 الرئاسي المرسوم في العمومية النفقات عمى الخارجية الرقابة نسيمة، صفاي-10
 جامعة السياسية، العموم و الحقوق كمية مؤسسات، و دولة تخصص الحقوق في الماستر شيادة نيل متطمبات

 . 0311.0310 سنة  الجمفة، عاشور زيان
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 مقدمة ،مذكرة022.11 الرئاسي المرسوم حسب العمومية الصفقات في المكيفة الاجراءات بمخير فمقت-12
 جامعة السياسية، العموم و الحقوق كمية اقتصادي عام قانون تخصص الحقوق، في ماستر شيادة لاستكمال
 . 0301.0300 سنة لةڨور مرباح قاصدي

 ،مذكرة022.11 الرئاسي المرسوم ظل في العمومية الصفقات عمى الرقابة مروة، بورصاص  سمية، قداش-11
 سنة المة،ڨ جامعة السياسية، العموم و الحقوق كمية القانونية، العموم في الماستر شيادة لاستكمال مقدمة

0312.0313 . 

معاطة سميرة، تيطوح فييمة، الرقابة عمى الصفقات العمومية كآلية لمكافحة الفساد في القانون الجزائري، -10
في الحقوق تخصص قانون اعمال، كمية الحقوق و العموم السياسية، لمقتضيات ماستر أكاديمي مذكرة مكممة 

 . 0303.0314جامعة محمد البشير الابراىيمي 

 لنيل مذكرة الجزائري، القانون ظل في العمومية الصفقات آبرام عمى الرقابة آليات اليدى، نور معروف-12
 .0300.0301 سنة  سعيدة،  الطاىر، مولاي جامعة السياسية، العموم و الحقوق كمية ،الماستر شيادة

 شيادة لنيل مذكرة  كنموذج، لممالية العامة المفتشية العمومية النفقات عمى الرقابة مراد، قاسم  رفيق، ىطال-13
  اولحاج، محند أكمي جامعة  السياسية، العموم و الحقوق كمية  مالية، و إدارة تخصص  القانون، في الماستر
 . 0313 البويرة

 لنيل مذكرة  الجزائري، التشريع في العمومية الصفقات عمى القضائية و الإدارية الرقابة سولافة، ولادي-14
 .0300.0300  مستغانم،  باديس، بن الرحمن عبد جامعة  السياسية، العموم و الحقوق كمية ،الماستر شيادة

 : المقالات : ج       

 الجزائرية المجمة الجزائر، في العمومية النفقات عمى الرقابة في العمومي المحاسب دور  فارس، رقرق بن-1
 .0314 ،سنة0 العدد،30 المجمد مستغانم، جامعة المالية، و الاقتصادية للابحاث

 الاكاديمية المجمة ،الجزائر في المحمية لمجماعات العامة النفقات ترشيد في المالية الرقابة دور مباركة، بياوي-0
 .0300 سنة ،31 ،العدد30 المجمد الجزائر،  بجاية، جامعة السياسية، و القانونية لمبحوث

 المجمد القانون، صوت مجمة ،العمومية الصفقات مجال في التجاوز و الالزام بين التأشيرة  توفيق، تقية-0
 .0300 سنة ،30 العدد التاسع،

 السياسية، و القانونية لمدراسات معالم مجمة  الرقابة عممية في فاعل عضو بالصرف الامر  سكوني، خالد-2
 .0303 سنة ،30 العدد ،32تيسمسيمت،المجمد الجامعي المركز
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  معارف، مجمة  العام، الانفاق ترشيد و البمدية النفقات القبمية الرقابة  حميدة، بن ىشام و سمراني رحمان-1
 . 0312 ديسمبر 00 العدد ،10 المجمد البويرة، جامعة

  السياسية، و القانونية الدراسات مجمة  ،المالي الفساد مكافحة في لممالية العامة المفتشية دور  ميدي، رضا-0
 .0300 سنة ،30 العدد ،33 المجمد  الاغواط، جامعة

 قضايا مجمة ،0303 لسنة الدستوري التعديل في المحاسبة لمجمس المالية الرقابة في المستجد  راحمي، كريمة-2
 . 0300 سنة ،32 ج ،30 العدد  البميدة، جامعة معرفية،

 إمكانية و الفعالية بين العمومية النفقات عمى العمومي المحاسب رقابة لخذاري، المجيد عبد بمحسين، كنزة-3
 0300 سنة ،31 ،ع11 المجمد  الجمفة، جامعة الانسانية، العموم و الحقوق مجمة التسخير،

 السياسية، العموم و الحقوق مجمة الجزائري، التشريع في المالي لممراقب الممنوح الرقابي الدور بوزيد، محمد -4
  .0301 العدد 30 ،12 العدد البميدة، جامعة

 بمقيس، دار نموذجا، المالي المراقب الجزائر في بيا الممتزم النفقات عمى السابقة الرقابة امين يزيد  محمد-13
 . 0312 سنة  الجزائر،

 البحوث مجمة  ،بالصرف كآمر لصلاحياتو البمدي الشعبي المجمس رئيس ممارسة  صميحة، ميلاني-11
 .0301 سنة ،31 ،العدد32 المجمد  آفمو، الجامعي المركز الاقتصادية، و القانونية

 مجمة  الجزائرية، القانونية المنظومة ضوء في العامة الميزانية في بالصرف الامر تدخل  نورة، ىارون-10
  .0300 سنة ،30 العدد ،30 المجمد البواقي، أم جامعة السياسي، و القانوني الفكر

 غيميزان، جامعة القانون، مجمة الجزائري، القانون في بالصرف للامر القانوني النظام جيلالي، يوسف-10
 .0310 سنة ،30 ،العدد31 المجمد

 دفعة لمقضاء العميا المدرسة اجازة لنيل مذكرة  الفساد، قانون في بيا المتعمقة الجرائم و العمومية الصفقات-12
 .تايمز ستار منتديات  الاسم، ذكر ،دون0333.0330

 .1440  الجزائر،  لممالية، الوطني بالمعيد خاصة مطبوعة العمومية، المالية عمي، ساعد-11

 قائمة المراجع بالمغة الأجنبية :
1- Louis tort abas et jean michel art 1- paris dalooz droit budgétaires et comptabilité publidue 

2 émes edition 1978. 
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 ممخص :

ّمدىّمنّالتأكدّإلىّتهدفّحيثّالعمومية،ّالصفقاتّمجالّفيّالقبميةّالرقابيةّالآلياتّأهمّإحدىّالتأشيرةّتُعدّ 
ّالميزانياتيّالمراقبّطرفّمنّالتأشيرةّهذهّوتُمنح.ّتنفيذهاّقبلّبهاّالمعمولّوالتنظيماتّلمقوانينّالصفقةّمطابقة

ّ.لمصفقاتّوالماليّالقانونيّالالتزامّمراقبةّفيّأساسياّ ّدوراّ ّتمعبّرقابيةّجهاتّوهمّ،ّالعموميةّالصفقاتّلجانّو

ّاحترامّمثلّالصفقات،ّبإبرامّالخاصةّوالموضوعيةّالشكميةّالإجراءاتّاحترامّمراقبةّفيّالتأشيرةّوظيفةّتتمثل
ّيمكنّولا.ّالمنافسةّبمبدأّوالالتزامّالتقييم،ّلجانّتشكيمةّصحةّالكافية،ّالماليةّالاعتماداتّوجودّالقانونية،ّالآجال

ّالتجاوزاتّلمنعّفعالةّأداةّيجعمهاّمماّالتأشيرة،ّهذهّعمىّالحصولّبدونّالتنفيذّحي زّتدخلّأنّلمصفقة
ّ.وقوعهاّقبلّوالاختلالات

ّالمشاريعّتنفيذّضرورةّبينّالتوازنّوتعكسّالعام،ّالمالّتسييرّلحسنّقانونيةّضمانةّتُعتبرّالتأشيرةّفإنّوبذلك،
 .تحكمهاّالتيّوالماليةّالقانونيةّالقواعدّاحترامّووجوبّالعمومية

 :المفتاحية الكممات

ّالعموميةّالصفقاتّلجانّ-ّالميزانياتيّالمراقبّ-التأشيرةّ-الرقابيةّالآلياتّ-العموميةّالصفقاتّّ

ّ

Abstract : 

The visa is one of the most important pre-audit mechanisms in public procurement. It 

aims to ensure the contract's compliance with applicable laws and regulations before 

implementation. This visa is granted by the budget controller and the public 

procurement committees, which are oversight bodies that play a key role in 

monitoring the legal and financial compliance of contracts. 

The function of the visa is to monitor compliance with the formal and substantive 

procedures for concluding contracts, such as adherence to legal deadlines, the 

availability of sufficient financial allocations, the validity of the evaluation 

committees' composition, and adherence to the principle of competition. A contract 

cannot enter into force without this visa, making it an effective tool for preventing 

violations and irregularities before they occur. 

Thus, the visa is considered a legal guarantee for the proper management of public 

funds and reflects the balance between the necessity of implementing public projects 

and the obligation to respect the legal and financial rules governing them. 
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