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لإنجاز ɸذه  ܣووفقۚ ܣݍݰمد ࣞ الذي أعانۚ

   عظيم سلطانهو  يليق بوجɺه

من اتبع ɸداه و  ܵݰبهو  عڴʄ آله

  "ير اڲʄ أستاذȖي الفاضلة الدكتورة

ʏقبول לشراف عڴ ʏلو لݏݰظة ࢭ  

،ʏصبورة مڥ  

الفاضلة لأعضاء ݍݨنة المناقشة כستاذة 

لقد شرفۚܣ أɲي درست عندɸم خلال 

ʏل الطاقم البيداغوڊɠ ʄالعرفان إڲ 

العلوم السياسية خاصة، لما 

  .قدموه لنا من خدمات طيلة ɸذه السنوات

  

ݍݰمد ࣞ الذي أعانۚااݍݰمد ࣞ الذي بنعمته تتم الصاݍݰات، 

يليق بوجɺه طيبا مبارɠا فيه، حمدا كث؈فا ،أحمده

ʄآلهو  خ؈ف خلق الله محمد بن عبد الله والصلاة والسلام عڴ ʄعڴ

ير اڲʄ أستاذȖي الفاضلة الدكتورةخالص التقدو  أتقدم بجزʈل الشكر،

لو لݏݰظة ࢭʏ قبول לشراف عڴʏو  الۘܣ لم ت؅فدد "ناڊʏ حكيمة

صبورة مڥʏ،و  ɠانت جد متفɺمةۘܣ ال

لأعضاء ݍݨنة المناقشة כستاذة و لا ʇسعۚܣ إلا أن أع؄ف عن شكري العميق 

لقد شرفۚܣ أɲي درست عندɸم خلال و  כستاذ الفاضل بوخاتم معمر،و 

  مس؈فȖي اݍݨامعية 

العرفان إڲɠ ʄل الطاقم البيداغوڊʏو  كما لا يفوتۚܣ أن أتوجه بأس׿ܢ عبارات الشكر

العلوم السياسية خاصة، لما و  ୒ڲɠ ʄلية اݍݰقوق و  العرȌي تȎؠۜܣ عامةالم۶ܣ ݍݨامعة 

قدموه لنا من خدمات طيلة ɸذه السنوات

  

اݍݰمد ࣞ الذي بنعمته تتم الصاݍݰات، 

،أحمدهالمذكرة 

ʄوالصلاة والسلام عڴ

،إڲʄ يوم الدين 

ناڊʏ حكيمة

و لا ʇسعۚܣ إلا أن أع؄ف عن شكري العميق 

כستاذ الفاضل بوخاتم معمر،و  عم؈ف سعاد،

كما لا يفوتۚܣ أن أتوجه بأس׿ܢ عبارات الشكر

الم۶ܣ ݍݨامعة و 



ʈمة، أسأل الله أن ୒ڲʄ والدȖي الكر 

୒ڲʄ و  الثانية כستاذه عزʈز عاǿشة،

 نور و  أبنا٬ڈم سلسȎيلو  فرخاȖي خالد

୒ڲʄ أبناǿي تبارك و  رفيقة درȌي بلزرق مدينة

  عبد الرحمن، أسال الله أن يحفظɺم جميعا

 ʏالدراسة عماري محمد عڴ ʏي ࢭȌرفيق در ʄإڲ ʏدي عمڴɸيفوتۚܣ أن أ  

  إڲʄ صديق الطفولة خلف الله بلال عڴʄ مساندته ڲʏ ࢭɠ ʏل الظروف

  الزملاء ࢭʏ العمل

  ɠل من ساندɲي لإنجاز ɸذا العمل 

୒ڲʄ والدȖي الكر و  ع׿ܣ الطيب،و  أɸدي ɸذا العمل إڲʄ روح والدي

الثانية כستاذه عزʈز عاǿشة،أمي و  أستاذȖيو  ʈطيل ࢭʏ عمرɸا، إڲʄ أخۘܣ

فرخاȖي خالدכستاذ زوجɺا اݍݵلوق و  أخۘܣ اݍݰنونة برʈزة

رفيقة درȌي بلزرق مدينةو  حمودي، إڲʄ زوجۘܣ الكرʈمة أم أولادي

عبد الرحمن، أسال الله أن يحفظɺم جميعاو  الله، عڴʏ، عاǿشة، رʈحانة

 ʏالدراسة عماري محمد عڴ ʏي ࢭȌرفيق در ʄإڲ ʏدي عمڴɸيفوتۚܣ أن أ

إڲʄ صديق الطفولة خلف الله بلال عڴʄ مساندته ڲʏ ࢭɠ ʏل الظروف

الزملاء ࢭʏ العملو  إڲɠ ʄل כصدقاء

 ʄذا العمل إڲɸ ي لإنجازɲل من ساندɠ

   

أɸدي ɸذا العمل إڲʄ روح والدي

ʈطيل ࢭʏ عمرɸا، إڲʄ أخۘܣو  ʇشفٕڈا

أخۘܣ اݍݰنونة برʈزة

حمودي، إڲʄ زوجۘܣ الكرʈمة أم أولاديو 

الله، عڴʏ، عاǿشة، رʈحانة

يفوتۚܣ أن أɸدي عمڴʏ إڲʄ رفيق درȌي ࢭʏ الدراسة عماري محمد عڴʏ  كما لا

إڲʄ صديق الطفولة خلف الله بلال عڴʄ مساندته ڲʏ ࢭɠ ʏل الظروف
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        ʥة تلʳॽʱر نʨʲت ʙي قʱاعات الʜʻال ʧم Ȑأʻن في مʨؔأن ت ،ʧȞʺǽ اد مع الإدارة لاʛإن معاملات الأف

هʨ ما ǽفʛض اʳǽاد نʤام رقابي Ȟǽفل حقʨق و  الأعʺال الʱي تॼاشʛها، هʚه الأخʛʽةو  العلاقات مع الإدارة،

 .Ȅعʺل على جʺॽع الʜʻاعات الʱي قʙ تʤهʛ أثʻاء مʺارسة الهʯʽات الإدارȄة لʺهامهاو  ʛʡفي العلاقة،

ȃهʙف تʴقȘʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، تʦʤʻ مʱʵلف الȄʛʷʱعات في العالʦ و  ضʺانا لʝȄʛؔʱ الʙولة القانʨنॽة     

خلال آلॽات الʛقاǼة الʱي تʦ مʧ بʻʽها الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ و  مʶألة الʛقاǼة على أعʺال الإدارة العامة،

  .تॽʤʻʺها في الȄʛʷʱعات الʜʳائȄʛة

   ȑل القʹاء الإدارȞʷǽ ʘʽان لأعʺال الإدارةو  حॽان الأساسॼʽقʛال ȑرʨʱسʙل و  القʹاء الʨالʺع

 ʧʽȃ الʴقʨق و  ما خʨل لها مʧ سلʢات اسʻʲʱائॽةو  علʽهʺا في حفȎ الʨʱازنات الʺʢلȃʨة، بʧʽ الإدارة

  .ة دسʨʱرȄاالȄʛʴات الفʛدǽة الʺʛȞسو 

ǽعʺل القʹاء الإدارȑ، في الʙول الʱي تأخǼ ʚازدواجॽة القʹاء على جʺॽع الʺʻازعات، الʱي تʨؔن  

اجʛائي ʙʴǽد قʨاعʙ اخʸʱاص هʯʽات القʹاء و  الʙولة Ǽʺفهʨمها الʨاسع ʛʡفا فʽها، وفȘ نʤام قانʨني

ʙȄرجها ضʺʧ و  واضʴة،و  ةالإقلॽʺॽة ʸǼفة دॽʀقو  الॽɺʨʻةو  الإدارȑ يʤʻʺها ȞǼل اخʸʱاصاتها الॽɿॽʣʨة

هʨ مʧ شأنه أن ʳǽعل مʧ القʹاء و  قʨاعʙ الʤʻام العام، Ǽʺا لا يʙع الʺʳال لʶلʰها أو الاعʙʱاء علʽها،

ʚؗا وسʽلة لʴʺل الإدارة و  مॽɻارا لانॽʁاد الʶلʢة إلى القانʨن و  الإدارȑ دعامة مʧ دعائʦ الʙولة القانʨنॽة،

  .تعʶف قʙʸǽ ʙر عʻهاو  نة لʴʺاǽة الʺʨاʧʡ مʧ ؗل تʳاوزضʺاو  على احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة،

وȃالʙʴيʘ عʧ هʚه الʛقاǼة فالʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ ؗان سॼاقا للʱأسʝॽ الأولي لها في الʨʸʻص 

مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  168ذلʥ لإضفاء الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة علʽها، مʧ خلال نʟ الʺادة و  الʙسʨʱرȄة

مʧ بʧʽ أنʨاع و  ،"في الʢعʨن في قʛارات الʶلʢات الإدارȄة يʛʤʻ القʹاء" الʱي جاء في نʸها و  ،2020

الʱي اعʛʰʱها الفقه نʨعا مʧ و  هʚه القʛارات الإدارȄة الʱي ǽʺارس علʽها الʺʛʷع الʛقاǼة الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة

 الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة في وقʗ واحʙ العام قʨاعʙ عامةو  أنʨاع القʛارات الإدارȄة الʱي تʵʹع للʛقاǼة القʹائॽة

حقʨق و  ʛʳدة Ǽالʛʤʻ للʺॽɻار العʹȑʨ لʨʻع هʚه القʛارات الإدارȄة الʱي تʕثʛ تأثʛʽا مॼاشʛا على حȄʛةمو 

 ʦॽاسʛʺة على الǼقاʛال ʧر مʙا القʚفي بهʱȞǽ ʦل ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺنها في أصلها ؗʺا أن الʨؗ ادʛالأف

 ȑرʨʱسʙة القʹاء الǼقاʛا لʹǽبل أخʹعها أ ،ȑل القʹاء الإدارʰق ʧة مॽʺॽʤʻʱال.  
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  تʙʮز أهॻʸة هʘه الʗراسة فيو  

مʛʡ ʧف الأفʛاد، مʧ خلال اللʨʳء  ،تॽʰان ॽɿॽؗة مʺارسة هʚه الʨسʽلة الʛقابॽة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة - 

للقʹاء الإدارȑ أو مʧ خلال إمȞانॽة الʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة في حالة الʺʶاس ȘʴǼ مʧ حقʨقه أو الʺʶاس 

ॽاسʛʺه الʚار هʙخلال اص ʧاء مʨاته، سȄʛح ʧة مȄʛʴǼ  قهʨحق ʧم ȘʴǼ اسʶʺاد لʛض الأفʛاء تعʻأو أث ʦ

  .آل الʜʻاعأثʻاء الʜʻاع أو أن هʚا الʺʛسʨم ǽغʛʽ في م

هʨ سॽادة القانʨن، حʱى لʨ صʙر الʦॽʤʻʱ مʧ أعلى سلʢة و  حʺاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺةو  تʝȄʛؔ دولة القانʨن  - 

  .الʙسʨʱرȄةو  في الʙولة، مʧ خلال خʨʸع هʚه الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة للʛقاǼة القʹائॽة

ؗل ما له و  لة،لإخॽʱار الʺʨضʨع فʲʺʱʱل في مʨʽلي للقانʨن الʙسʨʱرȑ مʚʻ أول وه الاسॺاب الʘاتॻة

 ȑرʨʱسʙن الʨالقانǼ ولةو  صلةʙة للॽاسॽʶات الʶسʕʺال.  

فهʨ الʨقʨف على هʚه الآلॽات القانʨنॽة الʛقابॽة سʨاء مʧ خلال القʹاء  أما الاسॺاب الʦʸضॻɸʦة  

الإدارȑ أو الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، Ǽاعॼʱارها هʯʽة جʙيʙة اسʲʴʱها الʺʕسʝ الʙسʨʱرʨʺǼ ȑجʖ دسʨʱر 

2020،ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺل الʙة  ،بȄرʨʱسʙم الʙعǼ فعʙخلال وسلة ال ʧم.  

عȃʨة الʻʱقل إلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة نʛʤا لʨجʨدها الʱي واجهʻʱي في الʙراسة هʨ ص أما الʶعȁʦات

 تʨفʚؗ ʛلʥ عʙمو  عʙم تʽʳʶل أȑ حالة للʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة ضʙ الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱةو  Ǽالʜʳائʛ العاصʺة،

  .في الʺʨضʨع القʹائॽة الاجʱهادات

  الʙراسات الʶاǼقة

  :نʛؗʚ مʻها

الॽʺॽʤʻʱة في الʜʳائʛ بʧʽ القʹاء الإدارȑ ، لعʛوسي حلʦॽ، الʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ دراسة رناق ʴǽي - 

  .والʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة

  :أهʗاف الʗراسة

 الʱعǼ ʅȄʛآلॽة الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة؛ - 

 تॽʰان Ȅʛʡقة الʙفع Ǽعʙم دسʨʱرȄة الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة؛ - 
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  . كॽɿॽة الʛقاǼة القʹائॽة الإدارȄة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة - 

ʖʲॺة الॻالȜإش:  

بʧʽ القʹاء الإدارȑ  الآلॽات القانʨنॽة للʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱةتʨʴʺʱر إشȞالॽة الʘʴॼ حʨل 

 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺاليوالʱي الʶॽئʛاؤل الʶʱال ʧلاقا مʢع : "، وانʛʷʺاع الʢʱهل اس

قʹاء الإدارȑ والʺȞʴʺة الʜʳائȑʛ ضʺان الʱؔفل ǼالʛقاǼة على الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة Ǽالقʹاء مʧ خلال ال

  الʙسʨʱرȄة، ؗل ॽɾʺا ʸʵǽه؟

 ʅȄʛعʱصف والʨعʺال أدوات الʱخلال اس ʧم ʥصفي وذلʨهج الʻʺا هاته على الʻʱا في دراسʻعॼوات

ǼالʛقاǼة الʙسʨʱرȄة والʛقاǼة القʹائॽة الإدارȄة وذʛؗ أهʺʱʽهʦ، ؗʺا اسʱعʺلʻا الʺʻهج الʴʱلʽلي مʧ خلال 

ʵة ومȄرʨʱسʙص الʨʸʻا للʻلʽلʴة تǼقاʛة والȄرʨʱسʙم الʙعǼ فعʙة، الॽʺقʛسائل الʨان الॽʰت ʙʸلف الآراء قʱ

  .القʹائॽة الإدارȄة

ثʻائي لʻʢʢʵا وفʱ  Șقʦॽʶب قʺʻاوحʱى يʻʶʱى لʻا الإجاǼة عʧ الإشȞالॽة الʺʛʢوحة بهʚا الʙʸد 

  :، إذ تʛʢقʻا إلىازدواجॽة الʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱةفʸلʧʽ، جاء الفʸل الأول Ǽعʨʻان 

 ةمفهॽʺॽʤʻʱص الʨʸʻة على الǼقاʛم الʨ؛  

 اعهʨوأن ʦॽʤʻʱم الʨ؛مفه  

 ةॽʺॽʤʻʱص الʨʸʻة على الǼقاʛلة لʺʺارسة الʨʵʺات الʯʽاله. 

ـــ  أما Ǽالॼʶʻة للفʸل الʲاني  :والȑʚ تʹʺʧ" آلॽات الʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة "والʺʨسʨم ب

 ة الإلغǼرقا ȑأمام القاضي الإدار ʠȄʨعʱ؛اء وال 

 ةॽʺॽʤʻʱال ʦॽاسʛʺة على الȄرʨʱسʙة الǼقاʛاتها الॽوآل.  
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تʱʴل الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة مȞانة مʨʴرȄة، في الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ، حʘʽ تʨʱلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة،     

مʺʲلة في رئʝॽ الʳʺهʨرȄة والʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʺʨȞʴمة حʖʶ الʴالة إصʙارها، حʘʽ تʺʲل هʚه 

ʻى عʻة أداة لا غॽʺॽʤʻʱص الʨʸʻالʽقʴالإدارة، وت ʖʽدوال ʛʽʶॽاها في تʛʤولة، ونʙاسات العامة للॽʶال Ș 

خʹاعها إلأن هʚه الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة تʺʝ مॼاشʛة Ǽالʺʛاكʜ القانʨنॽة للأفʛاد وحقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ، فإن 

 . لʛقاǼة فعالة ǽعʙ ضʛورة حॽʺʱة لʹʺان احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وسॽادة القانʨن 
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 . مفهʦم الʙقاǺة على الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة: الʖʲॺʸ الأول

تعʛʰʱ الʛقاǼة على الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة ضʺانة أساسॽة للʴʱقȘ مʧ مȐʙ مʢاǼقʱها للقʨاعʙ القانʨنॽة       

الأعلى درجة، وفي مقʙمʱها الʙسʨʱر الʲʺǽ ȑʚل القانʨن الأسʺى في الʙولة، ؗʺا تهʙف هʚه الʛقاǼة إلى 

 . ʳاوز مʧ جانʖ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لاخʸʱاصاتها وȂحʛʱام مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢاتمʻع أȑ تعʶف أو ت

  .مفهʦم الʙقاǺة: الʠʸلʔ الأول

، وهي الإشʛاف على وॽʣفة أو عʺل ما، وتعʙʺʱ على دور )ǼControlالأنʳلȄʜʽة تعʻي (الʛقاǼة       

تʻفʚʽ الʶلʢة الʺعʙʺʱة : الإدارة في الʱأكʙ مʧ تʢابȘ أنʢʷة بʯʽة العʺل مع القʨانʧʽ، وتعʛف الʛقاǼة Ǽأنها

 . على سلʨك ما الإشʛافعلى 

  .تعʃȂʙ الʙقاǺة: الفʙع الأول

   :سʻʱʻاول تعʅȄʛ الʛقاǼة على الʨʴʻ الʱالي      

  :لغةتعʃȂʙ الʙقاǺة : أولا

تعʻي الʛʴاسة أو جعل الʰʴل Ǽالॼʀʛة، وȄقʙʸ مʻها قʺع الؔلام أو الآراء العامة، أو أȑ معلʨمات       

 ʨʴʻملائʺة على ال ʛʽاً، أو غॽاسॽة سʴॽʴص ʛʽاسة أوغʶلة أو ضارة أو حʨʰمق ʛʽارها غॼʱاع ʧȞʺǽ Ȑʛأخ

  ʢ. 1ات أو غʛʽها مʧ الʳʺاعات أو الʺʕسʶاتالȑʚ تʙʴده الʨȞʴمات أو وسائل الإعلام أو الʶل

ولاحʤه، وتأتي Ǽʺعʻى  ةॼʀه، مʛاॼʀة ورقاǼاً أȑ حʛساراقʖ الʷيء ور : حʛاسة الʷيء وملاحʱʤه، ǽقال      

ǽقال راقʖ الله في أمʛه ؗʺا حارسهʦ وحافʤهʦ وتʢلȘ الʺʛاॼʀة على الʨʵف والॽʷʵة، : الʴفȎ، ورقʖʽ القʨم

 . أȑ خافه وخॽʷه

  : اصʠلاحاعʃȂʙ الʙقاǺة ت: ثانॻا

هي عʺلॽة نʤامॽة ومʛʺʱʶة لʱقʦॽʽ الأداء، وॽʀاس مȐʙ تʴقȘʽ الأهʙاف، وتʙʴيʙ لʺȞʷلات 

  .وتʴॽʴʸها

                                                           
   .410.، ص 1، دار صادر، بʛʽوت، دون تارȄخ، ج "رَقʖَ"ابʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب، مادة  - 1
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 ةǺقاʙأ الʗʮم :  

حʘʽ تعʛʰʱ الʛقاǼة مʶألة مʙʰئॽة وجʨهȄʛة، وضʛورة اجʱʺاॽɺة وقانʨنॽة، ؗʺا أشار دسʨʱر     

، 124وȄعʨد هʚا الʺʙʰأ مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة إلى مȐʨʱʴ الʺʨاد  1إلى هʚه الʛقاǼة في عʙة مʨاد، 2020

، ؗʺا ǽعʨد 3أعʺالهامʧ القانʨن الʺʙني الʱي ʛؗسʗ فʛؔة مʕʶولॽة الʙولة عʧ  1392و 138، 136، 135

هʚا الʺʙʰأ مʧ الʻاحॽة القʹائॽة إلى ما قʛرته الغʛفة الإدارȄة للʺȞʴʺة العلॽا في قʹॽة Ǽارديʜ مʱʻفى 

BARDIES MONTFA.4  

  .أنʦاع الʙقاǺة على أعʸال الإدارة: الفʙع الʰاني
  :تʵʹع الإدارة أساسا إلى ثلاثة أنʨاع مʧ الʛقاǼة

 ةॽاسॽʶة الǼقاʛال.  

 ةȄة الإدارǼقاʛال.  

 ةॽة القʹائǼقاʛال.  

  5.ؗʺا تʨجʳǼ ʙانʖ هʚه الأنʨاع رقاǼة أخȐʛ تʲʺʱل في الʙور الǽ ȑʚقʙمه وسȌॽ الʳʺهʨرȄة        

  .الʙقاǺة الॻʴاسॻة: أولا

        ʱة إلى الǼقاʛه الʚف هʙته ʘʽادة، حॽʶة الॽلʨʱʺف الأعʹاء الʛʡ ʧة مॽاسॽʶة الǼقاʛأتʺارس ال ʙʽك

 ʧاممʛʱة  احʯʽي تʺارسها الهʱة الǼقاʛل الʲة مॽاسॽʶة الʢلʶف الʛʡ ʧة، مʛʢʶʺاف الʙالإدارة للأه

، مʜʽانॽة الʙولة للʺʸادقة علʽها ؗل سʻة أو في )الإدارة(، عʙʻما تقʙم الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة )الʛʰلʺان(الॽɻȄʛʷʱة 

                                                           
1  -  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في 442-20الʕʺ30، ال  ʛʰʺʶǽ2020د ʧʺʹʱʺة، الʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱد 2020الʙ82، ج ر ع ،

  .2020دʛʰʺʶǽ  30الʸادرة بʱارȄخ 
، الʺʧʺʹʱ القانʨن الʺʙني، 1975سʛʰʺʱʰ  26الʺʕرخ في  59-75مʧ الأمʛ رقʦ  139، 138، 136، 135، 124الʺʨاد  -   2
 44، ج ر عʙد  2005جʨان  20الʺʕرخ في  10- 05الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن رقʦ  1975دʛʰʺʶǽ  19ة في  الʸادر  101ر عʙد .ج

  .2005جʨان  09الʸادرة في 
3  -  ،ʛائʜʳة ،الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨاص، ديʸʱواخ ʦॽʤʻت ȑالقʹاء الادار ،ʙʽفي رشʨ10، ص2002خل.  
، وتॼʷه هʚه 563، ص1967، الʺʳلة الʜʳائȄʛة لʻʶة 16/12/1966مʱʻفى بʱارȄخ  قʹॽة Ǽارديʜ: الغʛفة لادارȄة للʺȞʴʺة العلॽا -  4

" Ǽلانʨؔ" ، وهي قʹॽة08/02/1873القʹॽة في حॽʲʽاتها الأساسॽة الॽʲʽʴة الʨʳهȄʛة لقʹॽة فʸلʗ فʽها مȞʴʺة الʻʱازع الفʛنॽʶة في 
"BLANCO. "  

  .11خلʨفي رشʙʽ، الʺʛجع نفʶه، ص -  5
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، وقʙ عʛفʗ الʛقاǼة الॽʶاسॽة على الإدارة 2020مʧ دسʨʱر  115الʴالات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

ʧʽʱحلʛة مȄʛائʜʳال:  

  ةʻس ʧت مʙʱحلة أولى امʛة  1963مʻة سǽ1989إلى غا.  

  رʨʱور دسʙمع ص ʗلقʢة انॽحلة ثانʛ1989م. 

  : 1989إلى غاǻة سʹة  1963الʙقاǺة الॻʴاسॻة على الإدارة مʥ سʹة  - 1

       ʙاحʨب الʜʴل الʣ ʗʴة تॽاسॽʶة الǼقاʛا الʹǽى أʺʶت ʙص ، 1فقʨʸة في نǼقاʛه الʚدت هʙح ʘʽح

ʚؗلʥ اللʨائح و  الʲانيو  ، الʺʲʽاق الʻʡʨي الأول"مʲʽاق الʜʳائʛ"، و"ʛʡابلʝ"سॽاسॽة هامة مʲل مʲʽاق 

للإدارة و  ʺʕتʺʛات حʜب جʰهة الʛȄʛʴʱ الʻʡʨي، وحʖʶ هاذيʧ الʺʲʽاقʧʽ فإن للʜʴب دور الʨʱجॽهالॽʶاسॽة ل

ʚʽفʻʱدور ال.  

      ȑاذؗʺا ؗان رأʱذاتها ثلاث  الأس ʙʴǼ يʢي تعʱه، الॽجʨʱص مهʺة الʨʸʵǼ ،دʙʸا الʚفي ه ʨʽʴم

  : وʣائف على الʨʱالي

الȋʨʢʵ الʺʨجهة للॽʶاسة و  الȋʨʢʵ العامة،و  الʛʰامج العامة،و  تʙʴيʙ الʺفهʨم العام أȑ إعʙاد الʺʚهʖ: أولا

  .الإدارȄة

  .تʧʺʹʱ تȌॽʷʻ الهʯʽات الʛئاسॽة في الʙولة: ثانॻا

  2 .فهي الʶهʛ على الȘʽʰʢʱ الفعال للʨʱجʽهات العامة: ثالʰا

الʻقʢة الإدارة في و  ، على هʚه العلاقة بʧʽ الʜʴب1976ؗʺا أكʙ الʺʲʽاق الʻʡʨي الأول لʻʶة        

الॽʺॽʤʻʱة و  الʙولة، حʘʽ نʟ على ان الʜʴب هʨ القʨة الʨʱجʽهॽةو  الʺʱعلقة Ǽالʜʴب الʺʱعلقة Ǽالʜʴب

  .    تʛاقʖ سॽاسة الॼلادو  ان الهʯʽات العلॽا للʜʴب تʨجهو  لʝȄʛؔʱ اهʙاف الʨʲرة،

 97لʺادتʧʽ ، نفʝ الॼɻارات، ؗʺا ʛؗسʗ هʚه الʨʱجʽهات في ا1986فقʛؗ ʙر الʺʲʽاق الʲاني لʻʶة        

  1976.3مʧ نفʝ دسʨʱر  98و

  

  

                                                           
  . 58ص 1986في الʺʕسʶات الإدارȄة، الॼʢعة الʛاǼعة، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، عʻاǼة،  أحʺʙ مʨʽʴ، مʴاضʛات -  1
2 -  ،ʨʽʴم ʙʺأحʝجع ، ص نفʛʺ62ال.  
  .12خلʨفي رشʙʽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص - 3
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2 -  ʗعǺ ة على الإدارةॻاسॻʴة الǺقاʙ1989ال :  

نقʙʸ هʻا الʛقاǼة الॽʶاسॽة في زمʧ الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة، حʘʽ تʴقȘ نʤام الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة في دسʨʱر        

89 Ȏافʴي تʱابهة، الʷʺال ʦʤʻه في الǼ لʨʺالʺع ʖʶة على الإدارة تʺارس حॽاسॽʶة الǼقاʛال ʗʴॼوأص ،

  .على مʴايʙة الإدارة

        ʘʽالʺادة  ح ʗر  23أضافʨʱدس ʧة أ96مʛؔالإدارة، ف ʜʽʴم تʙل في عʲʺʱت Ȑʛ1خ.  

لʧؔ مهʺا ؗانॽʰʡ ʗعة هʚه الʤʻلʦ الʱي تʺارس فʽها الʛقاǼة الॽʶاسॽة فإن هʚه الارقاǼة لʦ تʧؔ فعالة 

لʧʽʰʰʶ رئʧʺȞǽ ،ʧʽʶॽ الʖʰʶ الأول في وجʨد عʙة قʢاعات إدارȄة لا تʶʺح بهʚه الʛقاǼة ʖʰʶǼ عʙم وجʨد 

الʳǽ ȑʚعل الʛقاǼة  الʷيءلʲاني في العʙد الهائل لأعʺال الإدارة، قʨاعʙ مفʸلة لʺʺارسʱها، وʲʺʱȄل الʖʰʶ ا

   2.غʛʽ شاملةو  كاملة

 الʙقاǺة الإدارȂة : ثانॻا

 تعʃȂʙ الʙقاǺة الإدارȂة  - 1

         ʙا وهامافقॽʶॽا رئʛʸʻة عȄة الإدارǼقاʛال ʛʰʱها  تعʽم علʨي تقʱة الȄة الإدارॽالعʺل ʛاصʻع ʧم

الإدارة، في أȑ مȐʨʱʶ إدارȑ، وتʤهʛ أهʺʱʽها في ʨؗنها أداة تعʺل على تʙʴيʙ وॽʀاس درجة الʷʻاʡات 

  3.الʱي تʦʱ في الʺʤʻʺات مʧ أجل تʴقȘʽ أهʙافها

     ʘʽار  حʛب على غʛوالع ʖالفقهاء الأجان ʧم ʙيʙة العȄة الإدارǼقاʛلح الʢʸف مʛع"ʝماك" 

لʧؔ الʱعʅȄʛ الأقʛب والأوضح والأشʺل، هʨ تعʅȄʛ الʨʱؗʙر صلاح  ،""دʨʺǽك وهʨ دجʨʱʶن " "مارشال"و

الʛقاǼة وॽʣفة إدارȄة تعʺل على ॽʀاس وتॽʴʸح أعʺال الʺʶاعʙيʧ :"عʛفها ؗالʱالي ، فقʙشʨʻاني

 ʛʺتوالʚونف ʗحقق ʙمة قʨسʛʺال Ȍʢʵاف والʙأن الأه ʧم ʙأكʱض الʛغǼ ʧʽؤوس".  

  

  
                                                           

دʛʰʺʶǽ  8الʸادرة بʱارȄخ ، 76، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 1996، دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة لʻʶة 23الʺادة  - 1
1996.   

  .13خلʨفي رشʙʽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص -  2
  .103، ص 2020سʛʰʺʱʰ) 1مʛȞر( 02كʺال بʨدانة وعʙʰ العالي دبلة، الʛقاǼة الإدارȄة، مʳلة العلʨم الاجʱʺاॽɺة، العʙد  -  3
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 :  أهॻʸة الʙقاǺة الإدارȂة -  2

 دةʨʷʻʺاف الʙالأه Șʽقʴإلى ت ȑدʕة تȄة الإدارǼقاʛخلال ال ʧعة  مʻʸال ȋف على نقاʨقʨال

 . تʽʴʸها، والʨقʨف على نقاȋ القʨة ومʴاولة تʛȄʨʢها ومʴاولة

 العʺل ʛʽس ʧʶضʺان ح . 

  فةʛومع ʦفي آداء عʺله ʧȄʛʸفة الʺقʛخلال مع ʧم ʛʽʰؗ ʙالة إلى حʙالع Șقʴة تȄة الإدارǼقاʛال

ʦعهॽʳʷخلال ت ʧم ʧيʙهʱʳʺال. 

 ة الʙʽشʛة الʺ ʨؗʴاف الʙأه Șقʴة تȄة الإدارǼقاʛيالʱ  لȞǼ ،ʧʽولʕʶʺال ʙȄوʜت ʦʱخلالها ي ʧم

  . هʙف تʛȄʨʢ الʺʨʤʻمة الإدارȄةالʺعॽʢات الʙورȄة الʱي تʶاعʙهʦ على اتʵاذ القʛارات الʺʻاسॼة ب

 :أهʗاف الʙقاǺة الإدارȂة -  3

 لʺʨʤʻمة Ȟؗل مʧ خلال الȘʽʶʻʱ بʧʽتهʙف الʛقاǼة الإدارȄة إلى خلȘ جʨ مʧ الانʹॼاȋ العام داخل ا     

مʱʵلف الʙرجات في الʶلʦ الإدارȑ مʧ خلال مʴاولة نقل الʺعلʨمة الʹʛورȄة حʱى يʻʶʱى لها اتʵاذ القʛار 

ʖاسʻʺال .  

 لّهاʴم ʛʽة في غʢلʶام الʙʵʱاس ʖʰʶǼ فʶعʱال الȞالقʹاء على ؗل أش . 

  ʧفع مʛة الॽɽǼ يʻار الʺهʶʺة للȄعة دورǼاʱاقة مʢǼ ادʙخلال إع ʧم ʧʽؤوسʛʺؤساء للʛال ʦॽʽتق

ʦة مهامهǽاء تأدʻأث ʦهʱʽوفعال ʦ1.كفاءته  

 : الʙقاǺة القʷائॻة: لʰاثا

1 - ʃȂʙة تعॻائʷة القǺقاʙال : 

الʶلʢة العامة، وذلʥ مʧ أجل الॽʁام ʱʵʺǼلف وʣائفها وضʺان  امॽʱازاتخʨل الʺʛʷع للإدارة 

ʚا إشॼاع ، الʛʽʶ الʧʶʴ للʺʛافȘ والʺʕسʶات العامة    2.العامة الاحॽʱاجاتوؗ

على حقʨق الأفʛاد  الاعʙʱاءالʨاسعة لا ʨʵǽل لها  والامॽʱازاتإن تʺʱع الإدارة ȞǼل هʚه الʶلʢات 

والʶلʢات لʗʶॽ مʢلقة، فالإدارة تʺارسها في حʙود القانʨن ووفقاً  الامॽʱازاتومʸالʴهʦ، ذلʥ أن هʚه 

                                                           
  .106كʺال بʨدانة وعʙʰ العالي دبلة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  -1
الʛقاǼة القʹائॽة على القʛارات الإدارȄة ؗآلॽة للʙʴ مʧ الʱعʶف الإدارȑ، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والاجʱʺاॽɺة، جامعة بǽʙعة حʙاد،  -2

  . 383، ص2020الʜʳائʛ، الʺʳلʙ الʵامʝ العʙد الʲالʘ، . زȄان عاشʨر Ǽالʳلفة
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 ʛʰʱعǽ ȑʚقاضي، والʱال Șʴل ȑرʨʱسʙال ʝȄʛؔʱخلال ال ʧأ مʙʰʺا الʚع هʛʷʺال ʦة، ؗʺا دعॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺل

ʙʰا مʚ هʚا الأخʛʽ الǽ ȑʚقʹي Ǽعʙم ، اسʱقلالॽة القʹاء أإحȐʙ الʙعائʦ الʱي تقʨم علʽها دولة القانʨن، وؗ

وقʛؗ ʙس الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ هʚا الʺʙʰأ مʧ خلال الʺادة ، خʹʨع القاضي في تأدǽة مهامه إلا للقانʨن 

مʛʴراً بʚلʥ " القʹاء سلʢة مʱʶقلة، القاضي مʱʶقل لا ʵǽʹع إلا للقانʨن "مʻه والʱي جاء فʽها  ،1 163

ʙي قʱات الʡʨؗل الʹغ ʧاه مǽإ  Ȑʛات الأخʢلʶتʺارسها ال . 

تʺارس الإدارة هʚه الʶلʢة مʧ خلال القʛار الإدارȑ والʨȞǽ ȑʚن في Ǽعʠ الأحॽان مʱعʶفاً كʺا 

إمȞانॽة الʢعʧ في هʚه القʛارات الإدارȄة أمام  في الȘʴ الأفʛاد لʚا خʨل الʺʛʷع للأفʛاد حȘ الʱقاضي أو

انه، فقʙ حاول القʹاء، لʚا ʵǽʹع القʛار الإدارȑ لʺا ʶǽʺى Ǽالʛقا Ǽة القʹائॽة خاصة إذا تʵلف أحʙ أرؗ

 ʥلʚاد، لʛاصة للأفʵالح الʸʺق والʨقʴها والʽعى الإدارة إلʶي تʱة العامة الʴلʸʺال ʧʽازن بʨت Șع خلʛʷʺال

أولى الʺʛʷع حʺاǽة خاصة لʺʸالح الأفʛاد مʧ جʺॽع القʛارات غʛʽ الʺʛʷوعة، وهʨ اخʹاع معʦʤ قʛارتها 

  .إما Ǽالإلغاء أو الʻʱفʚʽ 2للʛقاǼة القʹائॽة،

 :  ب أنʦاع الʙقاǺة القʷائॻة

تʱʵلف الʛقاǼة الʺقʛرة على القʛارات الإدارȄة، فʺʻها ما تʛد على مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة، ومʻها ما   

 . تǼ ʟʱʵالʺلائʺة

 :  رقاǺة الʙʵʸوॻɸة - 1

لا ʻʻȞʺǽا الʙʴيʘ عʧ رقاǼة القاضي الإدارȑ الʺقʛرة على القʛارات الإدارȄة دون إعʢاء فʛؔة عامة 

  . حʨل مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

ʙʰأ ʺذلʥ أن مʹʺʨن هʚا ال، هʚا الأخʛʽ الǽ ȑʚعʙ أحʙ الأسʝ الʱي تقʨم علʽها دولة القانʨن 

وȄعʛف مʙʰأ ، عامة والʵاصةيʨʴʺʱر أساساً في سʺʨ قʨاعʙ القانʨن على إرادة جʺॽع الأشʵاص ال

سॽادة القانʨن أȑ خʹʨع جʺॽع الأشʵاص Ǽʺا فʽهʦ الʶلʢة العامة ȞǼل هʯʽاتها "الʺʛʷوॽɺة على أنه 

وأجهʜتها للقʨاعʙ القانʨنॽة، الʶارȄة الʺفعʨل Ǽالʙولة، ومʧ هʚا الʱعʅȄʛ نʵʱʶلʟ أن مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ʲʺǽل 

                                                           
  .2020دʛʰʺʶǽ  30، الʸادر بʱارȄخ 82، ج ر، العʙد 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  163الʺادة  -1

2  - ȑن الإدارʨالله، القان ʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰع : ،ȑة والقʹاء الإدارȄد الإدارʨفة العامة والعقॽʣʨوال ȑالإدار ȋاʷʻوال ȑالإدار ʦॽʤʻʱال
ȋ ،ةʛي، القاهȃʛالع ʛؔ389، ص 2006، 5. دار الف.  
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ومʧ هʚا الʺʢʻلȘ  1.شʵاص الʺعȄʨʻة مʧ تعʶف الإدارةالʹʺان الأول، لʴقʨق وحȄʛات الأفʛاد وحʱى الأ

نʙʳ أن خʹʨع القʛارات الإدارȄة لʛقاǼة القاضي ما هʨ إلا نʳॽʱة مʧ نʱائج تȘʽʰʢ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، وعلॽه 

تʺʙʱ رقابʱه  الʺʛʷوॽɺة حʘʽفالقاضي الإدارȑ مǼ ʟʱʵالʛʤʻ في جʺॽع القʛارات الإدارȄة الʱي تʵل مʙʰأ 

 ȑار الإدارʛة للقॽاخلʙة والॽارجʵال ʛاصʻللع . 

1 -1 -  ȏار الإدارʙة للقॻارجʳال ʙة العʹاصॻɸوʙʵة مǺرقا : 

 -تʲʺʱل العʻاصʛ الʵارجॽة للقʛار الإدارȑ أو ǼالأحȐʛ لʴʸة القʛار الإدارȑ في الإخʸʱاص  

اءات، عʙʻ إصʙارها لقʛارها إذ Ǽ ʖʳǽإتॼاع الȞʷل والإجʛ ، تʨؔن مقʙّ̔ة الإجʛاءات لأن الإدارة - الȞʷل 

على الʺʣʨف الإدارȑ أو الهʯʽة الإدارȄة أن ǽعʛʰ عʧ إرادته في الȞʷل الʙʴǽ ȑʚده القانʨن، وفقاً 

 . للإجʛاءات الʱي ʙʴǽدها القانʨن وأن ʛʱʴǽم قʨاعʙ الإخʸʱاص

عȃʨʽه الʺʱعلقة وعلॽه فالقاضي الإدارʶǽ ȑهʛ على رقاǼة مʛʷوॽɺة القʛار الإدارǼ ȑالʛʤʻ إلى      

مʥ مʡʦف لʛॻ له سلʠة إصʗاره صʗور القʙار ":  Ǽعʙم الاخʸʱاص، هʚا الأخʧȞʺǽ ʛʽ تعȄʛفه Ǽأنه

ʧ الإخʸʱاص في فʟʴ عʻاصʛه و  هʚا" للقʦانʥʻ واللʦائح ،ॺʟقا ʜ القاضي الإدارȑ في رقابʱه على رؗ ʛؗȄ

مʸʱʵة، العʛʸʻ  الأرȃعة العʛʸʻ الʸʵʷي الʨʱʶǽ ȑʚجʖ صʙور القʛار مʧ شʟʵ مʟʱʵ أو هʯʽة

أما ، الʺʨضʨعي الǽ ȑʚقʹي ʛʹǼورة أن ʨȞǽن مʨضʨع القʛار عʺلاً قانʨنॽاً مʨʵلاً للʶلʢة الإدارȄة

العʛʸʻ الʜماني فهʨ الʱʶǽ ȑʚلʜم على الʺʣʨف الإدارȑ إصʙار القʛار خلال مʙة مʺارسʱه للʶلʢة وخلال 

  .أوقات عʺله

      ʛار القʙب إصʨجʨاني بȞʺال ʛʸʻقʹي العǽ اʺॽɾ ف أوʣʨʺاص الʸʱة لاخॽɾاʛغʳة الʛائʙار داخل ال

 . ومʧ ثʦ فʺʵالفة الʶلʢة الإدارȄة خلال إصʙارها للقʛار الإدارȑ لأحʙ العʻاصʛ الʺʸʱʵة،الهʯʽة 

 - ʛؗʚالفة الʶاص - الʸʱم الاخʙع ʖʽعǼ ارهاʛق ʖʽعǽ .  

      ʧʽعʨإلى ن ʦʶقʻي ʖʽا العʚه :ॽʶॼاص الʸʱالإخ ʖʽوع ،ʦॽʶʳاص الʸʱالاخ ʖʽعȑأو العاد Ȍ . 

 ȑد عادʛف ʧصادر م ȑار الإدارʛفي حالة ما إذا ؗان الق ʦॽʶʳاص الʸʱم الاخʙع ʖʽن أمام عʨȞȄا وʚه

لʝॽ له صفة إدارȄة أو عامة، أو مʧ سلʢة إدارȄة في مʨضʨع مʧ أعʺال الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة، 

على سلʢة إدارȄة لا تʺʸǼ ʗلة إلى الʶلʢة مʙʸرة القʛار، وʶȄʺى هʚا الʨʻع مʧ  الاعʙʱاءأو في حالة 

عʙم الاخʸʱاص ʚؗلǼ ʥعʖʽ اغʸʱاب الʶلʢة، والقاضي الإدارॽɾ ȑʺا ʟʵǽ هʚا الʨʻع مʧ عʙم 

                                                           
  .390عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، مʛجع نفʶه، ص  -  1
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الاخʸʱاص Ǽ ʦȞʴǽانعʙام القʛار، أǼ ȑعʙم وجʨده لأن القʛار ǽعǼ ʙاʡلاً ʖʰʶǼ فقʙانه لʸʵائʸه القانʨنॽة، 

ʳǽ ارمʺاʛالق ʙʽفʱʶǽ ولا ،ʛالأث ʦǽʙعله ع  ʦॽʶʳاص الʸʱم الاخʙع ʖʽعǼ بʨʷʺاب  - الʸʱإغ ʖʽع

 . 1مʧ الأجل الʺʙʴد للʢعǼ ʧالإلغاء، ؗʺا أنه لا يʱʺʱع Ǽالʸʴانة، الʺقʛرة للقʛارات الإدارȄة - الʶلʢة 

      Ȍॽʶॼاص الʸʱم الاخʙع ʖʽن أمام عʨؔا نʺॽɾ- ȑف  - أو العادʣʨم ʧم ȑار الإدارʛر القʙإذا ص

ان هʚا القʛار مʧ صلاحॽة شʟʵ آخʛ أو هʯʽة أخʶǽ Ȑʛʺى هʚا Ǽعʙم  أو هʯʽة غʛʽ مʸʱʵة وؗ

الȌॽʶॼ مʨجʨداً، غʛʽ  الاخʸʱاصعلى العʺʨم ǽعʛʰʱ القʛار الإدارȑ الʺعǼ ʖʽعʙم و  الإʳǽابي، الاخʸʱاص

 . ॼʶȞǽه حʸانة ضʙ الإلغاءأنه قابل للإلغاء، وفȘ الآجال الʺʙʴدة وȂن لʢǽ ʦعॽɾ ʧه 

ǽعʛʰʱ قاǼلا للإʢǼال، وللقاضي الإدارȑ  والإجʛاءاتؗʺا أن القʛار الإدارȑ الʺʨʷب Ǽعʖʽ الȞʷل       

الʺʨʸʻص علʽها  والإجʛاءاتالʶلʢة الʱقʙيȄʛة في ذلʛʳʺॼɾ ،ʥد تʴققه مʧ مʵالفة القʛار الإدارȑ للȞʷل 

ʥوذل ،ȑار الإدارʛإلغاء القǼ ʦȞʴǽ ،ًناʨة وفقاأ قانȄارات الإدارʛور القʙل  ن صȞʷاءاتللʛها  والإجʰلʢʱي يʱال

القانʨن Ȟʷǽل ضʺانة لʴʺاǽة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ، وʵȄلȘ مʨازنة بʧʽ الʺʸلʴة الʵاصة والʺʸلʴة 

  . العامة الʱي تʶعى لॽʁʴʱقها الإدارة

1 -2 : ȏار الإدارʙة للقॻاخلʗال ʙة العʹاصॻɸوʙʵة مǺرقا  : 

     Șعلʱا يʺॽɾ خاصة ،ȑار الإدارʛة للقॽاخلʙال ʛاصʻة العॽɺوʛʷعلى م ȑة القاضي الإدارǼرقا ʝʺʱنل

ʧ الغاǽة فʱʺارس علʽها رقاǼة القʹاء في إʡار ضȘʽ، وذلʥ لإرتॼاȋ هʚا  ʻي الʺʴل والʖʰʶ أما رؗ ʛؗب

Ǽ ʧالॽʻة الॽɿʵة للإدارة ʛؗال .  

     ॽɺوʛʷʺة الǼقاʛل ȑار الإدارʛل القʴع مʹʵǽ هॽɾ ʧعʢفي حال ال ʟʱʵʺف القاضي الʛʡ ʧة م

Ǽالإلغاء، حʘʽ يʛʤʻ القاضي في مȐʙ مʛʷوعʱʽه مʧ خلال الʱأكʙ مʧ الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها في هʚا 

الʺʴل مʧ عʙمها، وهʚه الʛʷوȋ تʲʺʱل في أن ʨȞǽن هʚا الʺʴل مʺʻȞا مʧ الʻاحॽة الʨاقॽɻة والقانʨنॽة 

 . م القʛار الإدارȑ أو ǼإلغائهوʦȞʴȄ القاضॽة حʖʶ الʴالة إما Ǽانعʙا

وفʹلاً على رقاǼة القاضي لʺʴل القʛار تʲʺʱل رقابʱه لʖʰʶ القʛار الإدارȑ جانॼاً هاماً مʧ جʨانʖ الʛقاǼة 

القʹائॽة على القʛارات الإدارȄة Ǽʺقʱʹى رقابʱه ʖʰʶǼ القʛار يʙʱخل القاضي الإدارȑ في ʘʴǼ الأسॼاب 

رة لإصʙار قʛارها مʺا ʳǽعلها تʛاجع قʛارها أكʛʲ مʧ مʛة قʰل إصʙاره،  والʙوافع الʺʨضॽɺʨة الʱي أدت Ǽالإدا
                                                           

1 - ȑاوʺʢان الʺॽسلȋ ،ةʛي، القاهȃʛالع ʛؔء الأول، دار الفʜʳال ،ȑ243، ص 2010، 8. ، القʹاء الإدار.  
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ذلʥ أنها تعلʦ أن القاضي الإدارȑ مʧ يʛʱدّد في إلغاء قʛارها إن لʦ تʧؔ تʙʻʱʶ في قʛارها إلى أسॼاب دॽʀقة 

 . وجǽّʙة

      Ǽ اʚاقها، وهʢن ȘʽʹǼ ازʱʺة فهي تǽالغا ʧ ʛؗل ȑة القاضي الإدارǼقاʛة لॼʶʻالǼ ام أماʙʢالإص ʖʰʶ

  Ǽالʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة، فإنʛʴاف الإدارة عʧ قاعʙة تʟॽʸʵ الأهʙاف ومʳانॼة الʺʸلʴة العامة

رغʦ أنه عʖʽ قʙʴǽ ȑʙʸث Ǽعلʦ مʧ الإدارة Ǽالʺʵالفة، إلا أنه عʖʽ  - الإنʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة -  

ارȑ مʧ أخʛʢ العʨʽب ʨؗنه ǽأثʛ حفي يʸʱل بॽʻة مʙʸر القʛار ولهʚا ǽعʛʰʱ هʚا العʖʽ في القʛار الإد

  . 1على حقʨق الأفʛاد، ولʚلʥ لʸعȃʨة إثॼاته أمام القʹاء

   :الʸلائʸةرقاǺة  -  2

ʧ الʖʰʶ ومȐʙ تʻاسʰها مع        ʛؗنة، لʨȞʺقائع الʨة الॽʺالقاضي لأه ʟʴة الʺلائʺة فǼقاʛب ʙʸقǽ

 ʖʰʶنة للʨȞʺقائع الʨار، وهل الʛرة القʨʢدرجة خ ʖاقʛي ȑالقاضي الإدار ʛى آخʻعʺǼ ار أوʛن القʨʺʹم

 . في درجة أهʺʱʽها مع درجة خʨʢرة القʛار مʻʱاسॼة،

ن تʨسع رقاǼة القاضي الإدارȑ لʷʱʺل رقاǼة الʺلائʺة ǽعʨد سʰʰها للأثʛ مʧ هʚا الʱعʅȄʛ نʷʱʶف أ     

الʻاتج عʧ القʛارات الإدارȄة وعلاقة هʚه القʛارات Ǽالʺʸالح الʨʳهȄʛة للأفʛاد، ذلʥ الȑʚ جعل القʹاء 

إلا أن ، في رقابʱه إلى حʙ إدخال Ǽعʠ عʻاصʛ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة في حقل الʺʛʷوॽɺة يʚهǼ ʖعʙʽا

حʘʽ تقʛʸʱ على نʨعʧʽ مʚ ، ʧه الʛقاǼة تʺارس في نʢاق ضǼ Șʽإعॼʱارها إسʻʲʱاء مʧ القاعʙة العامةه

القʛارات وهʺا القʛارات الʱأديॽʰة والقʛارات الʺʱعلقة ǼالȄʛʴات العامة، ॼɾالॼʶʻة للقاضي الإدارȑ الʜʳائȑʛ قل 

 .   تقʙيȑʛ ما مارس رقاǼة الʺلاءمة خاصة عʙʻما تʨؔن الإدارة في حالة إخʸʱاص 

 :  الʙقاǺة الʗسʦʯرȂة: ثالʰا

إن الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ مʧ أهʦ عʻاصʛ دولة القانʨن، ولهʚا ʛؗسʗّ في دساتʛʽ العالʦ على      

، 2020غʛار الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة الʱي جعلها مʧ اخʸʱاص الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ لʺʙة Ȅʨʡلة إلى غاǽة تعʙيل

ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛلى الʨʱة تȄرʨʱة دسʺȞʴث مʙʴʱاس ȑʚال.  

                                                           
انها، أنʨاعها، قابلʱʽها للʢعʧ القʹائي، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، : زهʛʽ فاروق قʷȄʛي، القʛارات الإدارȄة- 1 مفهʨمها، أرؗ

  .155. ، ص2012
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       ʙي لا بʱر والʨʱسʙال ʨʺأ سʙʰم Șʽقʴʱلة، بʽالʹʺانات الؔف ʦأه ʧم ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛال ʙتع

ʧʽانʨق Șʽʰʢور وتʙع صʻʺل ،ȑرʨʱسʙال ʟʻخلال ال ʧالغة، مॼة الǽاʻر اللازم والعʙائها القʢإع ʧم 

لʚلʥ نʙʳ أن الʺʕسʝ تॽʤʻʺات ومعاهʙات وأوامʛ مʵالفة للʙسʨʱر، وحʺاǽة له مʧ أȑ خʛق أو اعʙʱاء، و 

ʚلʥ دسʨʱر  1963الʙسʨʱرȑ الʜʳائʛؗ ،ȑʛس آلॽة الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة مʧ خلال دسʨʱر  مʧ  1989وؗ

الȑʚ تʨلى مهʺة الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة إلى غاǽة صʙور الʱعʙيل  1الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ، اسʙʴʱاثخلال، 

وهي الفʛصة الʱي أتاحها الʺʕسʝ الȑʚ تʻʰى فʛؔة الʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة للقʨانʧʽ،  2016الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

الʙسʨʱرȑ للأفʛاد مʧ أجل الʙفاع عʧ حقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ خاصة أثʻاء دخʨلهʦ في أȑ نʜاع قʹائي، وهي 

الʛؗ ȑʚس بʙوره فʛؔة الʙفع Ǽعʙم  2020الفʛؔة الʱي تʻʰاها أǽʹا الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ مʧ خلال دسʨʱر 

ʙلا مʧ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ، الʺȞلفة Ǽالʶهʛ على Ȟʺة الʙسʨʱرȄة بʴالʙسʨʱرȄة، مʧ خلال اسʙʴʱاث الʺ

ʚا ʖʰʶǼ مʙʴوديʱه وعʙم اسʱقلالॽة  تʴقȘʽ مʙʰأ سʺʨ الʙسʨʱر مʧ خلال مʛاॼʀة مȐʙ دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، وؗ

  .فعلॽا ولʛʢॽʶة الʨʰاعʘ الॽʶاسॽة على الإعॼʱارات القانʨنॽة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
ات محمد ، ال.جلʨل محمد الʸالح، وأ  1 ʛؗد ب ȑرʨʱسʙيل الʙعʱر وفقا للʨʱسʙال ʨʺأ سʙʰم Șʽقʴها في تʛوأث ʛائʜʳة في الȄرʨʱسʙة الǼقاʛ

  .43، ص  2004، مʛʰʵ الʙراسات والʨʴॼث في القانʨن والأسʛة الإدارȄة ، جانفي 2020
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ʔلʠʸاني الʰة على : الǺقاʙر الʦʠتʤॻاسʙʸال  ʙائʚʱة في الॻʸॻʢʹʯال  

 ʦॽʤʻت Ȑʨʱʶعلى م ʛاشॼل مȞʷǼ ʗʶȞة، انعȄرʨʱلات دسʨʴة تʙقلالها عʱاس ʚʻم ʛائʜʳال ʗفʛع ʙلق

فقʙ تॼايʗʻ هʚه الʛقاǼة مʧ مʛحلة إلى  .الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱةالʛقاǼة القانʨنॽة على الʨʸʻص، Ǽʺا فʽها 

أخȐʛ، بʧʽ نʨʸص دسʨʱرȄة تʕسʝ لأجهʜة رقابॽة دون تفعʽل، وأخȐʛ تʳʱاهل الʛقاǼة تʺامًا، ثʦ مʛاحل 

هʚا الʨʢʱر لʧȞǽ ʦ  الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ لاحقة ʛّؗسʗ هʚه الʛقاǼة في إʡار مʕسʶات دسʨʱرȄة قائʺة ؗـ 

ʨʴلات لاقʸʱادȑ الȑʚ شهʙته الʜʳائʛ، بل ؗان اسʳʱاǼة لʱمعʜولاً عʧ الॽʶاق الॽʶاسي والاجʱʺاعي وا

الʱي شȞلʗ مʻعʛجًا هامًا في مʶار الʱعʙدǽة  1988ا Ǽعʙ أحʙاث داخلॽة وضغȋʨ خارجॽة، خʨʸص

  .الॽʶاسॽة والʙسʨʱرȄة

 Ǻعʗ الإسʯقلالالʙقاǺة الʗسʦʯرȂة : الفʙع الأول

     ʱسʙة الȃʛʳʱال ʗفʛراعʨʢة تȄرʨ  ʚʻة مǼقاʛات الॽر في آلʨʱخلال الʺادة  ،11963دس ʧه،  63مʻم

والȑʚ مʧ خلاله أنʷأت هʯʽة تؔلف بهʚه الʺهʺة أʡلȘ علʽها الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ، والȑʚ لʦ يʦʱ العʺل Ǽه 

في حʧʽ تʦ تʳاهل  ʖʰʶǼ2 عʙم تفعʽل هʚا الʙسʨʱر ʖʰʶǼ الʛʤوف الإسʻʲʱائॽة الʱي ؗانʗ تʺʛ بها الॼلاد،

ʨؗنه لا يʱʺاشى مع الفʛؔ الإشʛʱاكي الʛؗ ȑʚسه  1976،3فʛؔة الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ في دسʨʱر 

والʱي جاءت إزاء  -1988أكʛȃʨʱ  05أحʙاث  -، 41989صʙر دسʨʱر  88هʚا الʙسʨʱر، وȃعʙ أحʙاث 

انʵفاض أسعار الʛʱʰول ʖʰʶǼ أزمه  الʛʤوف الاجʱʺاॽɺة القاهʛة الʱي ؗانʗ تʷॽɻها الॼلاد وأنʚاك جʛاء

86  ʗه الأوضاع ؗانʚه ،ʛائʜʳها الʻʽب ʧم ʗي ؗانʱة الॽولʛʱʰول الʙاً على الॼسل ʗʶȞي انعʱة، والॽʺالعال

تʢالʖ بʧʽʶʴʱ الʨضع الإجʱʺاعي للʺʨاʧʡ، ولʚلʥ رأت الʶلʢة العلॽا في الॼلاد ضʛورة إعادة الʛʤʻ في 

  . الʨثॽقة الʙسʨʱرȄة آنʚاك

  

  

  
                                                           

  1963سʛʰʺʱʰ  10بʱارȄخ ، الʸادرة 1، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 1963دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة لʻʶة - 1
حʙادȑ سʺʛʽ رقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ في الʜʳائʛ و دورها في إرساء دولة القانʨن، أʛʡوحة لʽʻل شهادة  - 2

  1، ص2023- 2022قالʺة، 1945ماȑ  08، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة،جامعة )مʨʷʻرة(الʨʱؗʙراة في القانʨن العام 
  .1976نʨفʺʛʰ  22، الʸادرة بʱارȄخ 147، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 1976دسʨʱر - 3
  .1989مارس  7، الʸادرة بʱارȄخ 9، العʙد الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، 1989دسʨʱر - 4
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  .1989على الʙʸاسʤॻ الॻʸॻʢʹʯة Ǻعʗ دسʦʯر الʙقاǺة : الʰاني الفʙع
والʛؗ ȑʚس مॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة مʧ  1989،1وȃالفعل تʙʶʳ هʚا الʱغʛʽʽ مʧ خلال صʙور دسʨʱر     

خلال الʱعʙدǽة الॽȃʜʴة، ومʴاولة الʵʱلʟ مى تʨاǼع الʤʻام الإشʛʱاكي الȑʚ أثقل ؗاهل الॼلاد والॼɻاد، 

ȃعʙ فʛʱة زمॽʻة قʛʽʸة ، و ومʴاولة مʻه لʺʨاكॼة الʤʻام العالʺي الʙʳيʙ خاصة في ʣل تʙʸع الʱؔلة الॽʀʛʷة

ʙة سʨʻات نʳॽʱة حل الʛʰلʺان وتʅॽʀʨ الʺʶار الانʵʱابي، الʨضع دخلʗ الʜʳائʛ في دوامة عʻف دامʗ لع

الȑʚ أدȐ إلى اسʱقالة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʷادلي بʧ جʙيʙ أنʚاك، في ʣل هʚه الʛʤوف الʷائؔة الʱي مʛت 

  96.3نʨفʺʛʰ 28وذلǼ ʥعʙ الʺʨافقة علॽه في اسʱفʱاء  96،2بها الʜʳائʛ، تʦ اصʙار دسʨʱر 

على غʛار الʨʸʻص ، نʙʳ أنهʺا ʛؗسا مʙʰأ الʛقاǼة على القʨانʧʽ 96، وʨʱ89ر ومʴاولة لاسʱقʛاء دس    

 ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺلاً في الʲʺة، مǼقاʛالǼ لفȞʺهاز الʳال Șخلال خل ʧة، مॽʺॽʤʻʱر ، الʨʱسʙا الʚف هʛع ʙوق

، إلى غاǽة الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 2016اتʦ تعʙيل  2002،2008أرȃعة تعǽʙلات خلال سʨʻات 

2020.4 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

  .1989فʛʰايʛ 23الʸادر في 1989دسʨʱر  - 1
  . )76ر رقʦ .ج(، 1996نʨفʺʛʰ 28في  438-96الʸادر ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  1996دسʨʱر - 2
  .2حʙادȑ سʺʛʽ، الʺʛجع الʶابȘ ص- 3
4   ȑرʨʱسʙيل الʙعʱ2020ال  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ȘȄʛʡ ʧادر عʸرخ في  442-20الʕʺالأولى  15ال Ȑل 1442جʺاد Șافʨʺ30ال 

 ʛʰʺʶǽ2020د) ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳ82ال.( 
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ʖʲॺʸاني الʰاعه: الʦوأن ʤॻʢʹʯم الʦمفه . 
 ʦॽʤʻʱلح الʢʸم ʛهʣ(le réglement)   اسعʱشارل ال ʥالʺل ʙا، في عهʶنʛلأول وهلة في ف  :

 بل ؗان مʛʳد وسʽلة للʱعʛʽʰ عʧ الإرادة، إلا أنه لʧȞǽ ʦ مʻʸفا ضʺʧ الهʛم القانʨني، )1574 -  1560(

، ؗانʗ ة وॽʀام الʙولة Ǽعʙة وʣائف Ǽعʙماعلى مʺʱلؔات الʺلʥ أدȐ تʨʢر الʶلʢة الʻʱفǽʚʽ حفاʣا، الʺلॽؔة

 Ȑʛائف أخʣها إلى وʡاʷن ʙʱʺॽل ʦॽعلʱة، الʴʸفاع، الʙوال ʧة ؗالأمॽȞॽائف الؔلاسʣʨعلى ال ʛʸʱتق

لا  الأمʛ الȑʚ اقʱʹى تॽʤʻʺها ʳǼʺلة مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة، مʨʸʴرة في الأفʛاد ؗالʳʱارة، الʻʸاعة

تقʛʸ فقȌ في القʨانʧʽ الʱي تعʙ الإʡار بل لا بʙ مʧ نʨʸص تॽʺॽʤʻة لʨصفها مʨضع الʻʱفʚʽ وعلى هʚا 

 ʗر اذا ؗانʨʱسʙالفة للʵم ʛʽة وغǽʚʽفʻت ʗإذا ؗان ʧʽانʨالفة للقʵم ʛʽن غʨؔة أن تʛʽه الأخʚله ʙالأساس لا ب

  1.رئاسॽة

 تعʃȂʙ الʤॻʢʹʯ  :الʠʸلʔ الأول

 لغة : الفʙع الأول
 ʦॽʤʻʱلؔلʺة ال ȑʨر الفعل  - الأصل اللغʙʸأنها م " ʦʤأو " ن ʖى رتʻعʺǼ،Șʶان  نʶأو في ل

ورد هʚا الʺعʻى نʦʤ، الʦʤʻ الʱألʅॽ، نʤʺه، يʤʻʺه، نʤاماً ونʤاماً ونʤامه فانʦʤʱ،  2العʛب لابʧ مʨʤʻر

   3.ونʗʺʤ اللʕلʕ أȑ جʺعʗ في سلʥ والʦॽʤʻʱ مʲله

جʺعه في خȌॽ، ونʦʤ تॽʤʻʺاً مʲله والʤʻام الȌॽʵ الȑʚ يǼ ʦʤʻه : نʦʤ اللʕلʕ:  ورد في مʱʵار الʴʸاح - 

 . اللʕلʕ وهʨ في الأصل مʙʸر

 . أو نʤام، تʛʽʷ إلى مʱʳʺع مʦʤʻ، هʯʽة:  أما قامʨس اكʶفʨرد الإنʳلॽɾ ȑʜʽعʛف ؗلʺة تǼ ʦॽʤʻأنها - 

 : فالʺقʨʸد مʻه عʙة معان مها" يʦʤʻ "أما الفعل 

 . ʨȞǽن شʯʽاً عʹȄʨاً مʱؔاملاً  - ʳǽعله شʯʽاً حॽاً  -  ʳǽعله ذا بॽʻة عʹȄʨة - 

 .  تعʺل تʛتॼʽات معʻʽه -ǽعʢي Ȟॽʂلاً مʤʻʺاً  - 

                                                           
1   ،ȑʛائʜʳن الʨل القانʣ ة فيॽʺॽʤʻʱارات الʛة على القǼقاʛة عʺارة، الʛʽʻع مǼاʛد الʙة العॽاسॽʶة والॽنʨراسات القانʙل للʰقʱʶʺلة الʳم

 ʛʰʺʶǽ153، ص 2018د.  
  .362. ، دون تارȄخ، ص12، دار صادر، بʛʽوت، ج "نʦʤ"ابʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب،  - 2
  .210ص 13حʻاشي لعلي، الʦॽʤʻʱ الإدارȑ في الإسلام الʺفهʨم والʸʵائʟ، مʳلة الإحॽاء العʙد    3
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فالʦॽʤʻʱ بهʚا الʺعʻى هʨ مʙʸر فعل مʱعʸǽ ʙلح ان ʨȞǽن مʛتʢॼاً Ǽأشॽاء مادǽة ؗآلالات والعʺال،        

 Șلʢى مʻذاته له مع ʙفي ح ʦॽʤʻʱوالعʺل، وال ʗقʨة ؗالȄʨʻاء معॽأو أش Ȑʛإضافة ؗلʺة أخǼ هʙʽتق ʧȞʺǽ

  إلخ....تʦॽʤʻ اقʸʱادȑ، مالي، تʦॽʤʻ إدارȑ :  إلॽه فʱعʛʰ عʧ مʳال نʷاʡه ॽɾقال مʲلاً 

وفي هʚه الʴالة ʖʶʱȞǽ الʦॽʤʻʱ معʻى إصʢʼلاحॽا أوسع يʧʺʹʱ الʺعʻى اللغȑʨ وزȄادة علॽه        

   ॽɾ.1عʢي معʻى خاصاً مʙʺʱʶا مʧ الاضافة

الʦॽʤʻʱ القانʨني والǽ ȑʚقǼ ʙʸه ॽɿॽؗة تʦॽʤʻ الʺʛʷع لʺʨضʨع معʧʽ مʧ خلال  ونʙʸǼ ʧʴد دراسة       

ǽعʻي ʅॽؗ نʦʤ القانʨن نقل الʺلॽؔة ، "الʦॽʤʻʱ القانʨني لʻقل ملॽؔة العقار":  نʨʸص قانʨنॽة مʙʴدة مʲال

ان ، الʽʳʶʱل، الȞʷلॽة"  ...." الأرؗ

 اصʠلاحا: الفʙع الʰاني
الفʛعي وهʨ نʙʸǽ ʟر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة في رئʝॽ الʟʻ الॽʤʻʱʺي ʶǽʺى الȄʛʷʱع 

 ʟʻال ʙʺʱʶǽ ،ةॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻال ʚʽفʻوت Șʽʰʢات تॽɿॽ الʳʺهʨرȄة، والʨزʛȄ الأول، لॽʰʱان إجʛاءات وؗ

الॽʤʻʱʺي روحه مʧ القانʨن، ولا ʧȞʺǽ مʵالفة أحȞامه، وهʨ أقل درجة مʧ الʟʻ الȄʛʷʱعي حǽ ʘʽفʛʱض 

  ʙʽ.2اً مʧ إجʛاءات إعʙاد الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱةإعʙاده اجʛاءات أقل تعق

        ʦॽʤʻʱعلي الǼ ʛʽغʸر محمد الʨʱؗʙاذ الʱفه الأسʛعȄوLa réglementaire عيʛع الفȄʛʷʱال ،

، ॽɾʺا تʙʸره هʯʽات وأجهʜة الاداة العامة مʧ قʛارات إدارȄة تॽʺॽʤʻة، تʱعلǼ Șأوضاع ومʛاكʜ "اللائʴي"

 ʛʷʱة للॼʶʻالǼ الʴال ʨعامة ؗʺا ه ȑع العادȄ ) نʨ3).القان  

 le pouvoir réglementaireوʤȄهʛ الȄʛʷʱع الفʛعي أساساً في الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة       

 . الʺʨʵلة لॼعʠ هʯʽات الإدارة العامة

قʨاعʧʶǼ  ʙ، )الإدارة العامة ( ǽقǼ ʙʸالʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة الإخʸʱاص الʺȋʨʻ بهʯʽات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة      

ة لا تʱʵلف مʧ الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة والʺادǽة عʧ القʨانʧʽ الʸادرة عʧ الʶلʢة قانʨنॽة عامة ومʛʳد

فالاخʱلاف بʧʽ الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إنʺا يʻʶʱى على أساس ) الȄʛʷʱع العادȑ(الॽɻȄʛʷʱة 

 . العʹȑʨ  -الʺॽɻار الȞʷلي 

                                                           
  210، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ ص حʻاشي لعلى   1
  .137حʻʶاء مȑʛʷ، مʴاضʛات في مॽʁاس الاتʸال والʛȄʛʴʱ الإدارȑ، مʨجه لʢلॼة الʺاسʛʱ ، ص. د  2
  .12ص 2005دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع،عʻاǼة : محمد الʸغǼ ʛʽعلي ، الʨجʜʽ في الʺʻازعات الإدارȄة  3
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وʙʺʱʶȄ مʙلʨل الʦॽʤʻʱ إلى القʛارات الʸادرة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʙولة والʺʧʺʹʱ، قʨاعʙ عامة       

مʳالها  "Ǽاللʨائح أو الȄʛʷʱعات الفॽɺʛة"ومʛʳدة وملʜمة، فالʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة وȄعʛʰ علʽها الفقه القانʨني 

والʺʻʺʹʱة قʨاعʙ عامة ومʛʳدة، وهʻا نʟʵ واسع ʟʵǽ جʺॽع الॽʤʻʱʺات الʸادرة عʧ الإدارة العامة، 

 Ǽ141.1الʛؗʚ الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة الʸادرة وفقاً للʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة وذلʥ، وفقا لʟʻ الʺادة

 . 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

فهي ، ʙسʨʱرȄةفهʙه اللʨائح أو الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة، الʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وفقاً للʨʸʻص ال      

إذا فالʙʸاسʤॻ الॻʸॻʢʹʯة هي تلʣ مʛʳدة، و  إذا ؗانʗ مʛʳد قʛارات إدارȄة إلا أنها تʹع قʨاعʙ عامة

  القʙارات الإدارȂة الʶادرة عʥ الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة ॺʟقاً للʗسʦʯر والʸʷʯʸʹة قʦاعʗ عامة ومʙʱدة وملʚمة 

   2.والʯي تȜʵل تȂʙʵعات فॻɸʙة واسʰʯʹائॻة إلى جانʔ القانʦن 

 الॻʸॻʢʹʯةأنʦاع الʙʸاسʤॻ  :الʠʸلʔ الʰاني

 ʧʽاء الʺادتʛقʱخلال اس ʧها والʺادة  91مʻعة مǼاʶة الʛيل  112الفقʙعʱال ʧة مʶامʵة الʛالفق

 ȑرʨʱسʙ2020ال ʧم ʧʽعʨاك نʻأن ه ʙʳن ،ʦॽاسʛʺل في  :الʲʺʱاني يʲع الʨʻة، والॽʺॽʤʻʱة الॽئاسʛال ʦॽاسʛʺال

  .الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ الॽʤʻʱʺي

 ʤ الʙئاسॻة الॻʸॻʢʹʯةالʙʸاسॻ :الأول الفʙع

، في فقʛتها الأولى نʙʳ أن 2020الʙسʨʱرȑ  الʱعʙيل مʧ  141،3مʧ خلال اسʱقʛاء نʟ الʺادة        

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، ǽʺارس الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة في الʺʶائل غʛʽ الʺʸʸʵة للقانʨن، فالʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة 

مʱʶقلة فقʙ تʦ تʙʴيʙها ȄʛʢǼقة سلॽʰة، مʺا ʳǽعل مʳالها واسعاً، و  ،)غʛʽ مʙʴدة (لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة واسعة 

مʧ   140،4و ʨʺǼ139جʖ الʺادتʢǽ - ʧʽال ؗافة الʺॽاديʧ والʕʷون Ǽإسʻʲʱاء مʳال القانʨن الʺʙʴد أساساً 

  5.الʙسʨʱر ؗʺا أنها تॼقى مʱʶقلة عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

                                                           
  .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  141الʺادة - 1
  .180،ص 2024، 17الʺʳلʙ رناق ʴǽي، الʛقاǼة على الʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة في الʜʳائʛ بʧʽ القʹاء الإدارȑ والʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة  - 2
  .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  141الʺادة - 3
  .2020، مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 140، 139الʺادة  - 4
  .13صد محمد الʸغǼ ʛʽعلي، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ .أ- 5
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 لʨاقع، ʨʺǼجʖ الॽʀʨʱع على الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽةفي ا الॽʺॽʤʻʱة،وȄʺارس رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʶلʢة       

 Décrets présidentiels قاॼʡ  الʺادة ʧة مॽانʲة الʛ91للفق ،ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧ1م   

  .تعʃȂʙ الʸॻʢʹʯات الʯʴʸقلة -1 
هʨ الʙيʨʱر الʜʳائȑʛ، و و  ن الإدارȑ مʧ الʺفاʦॽʂ الهامة في القانʨ " الॽʤʻʱʺات الʺʱʶقلة"ǽعʙ مفهʨم 

 ȌॼتʛةيॽɻȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽات بॽلاحʸع الȄزʨʱقا بॽا وثʡاॼةو  ارتǽʚʽفʻʱال  .  

الʺʛʳد و  ، هي القʛارات الإدارȄة ذات الʢاǼع الॽʤʻʱʺي العام)أو اللʨائح الʺʱʶقلة(الॽʤʻʱʺات الʺʱʶقلة      

، في مʳالات لا تʙخل ضʺʧ )رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو الʨزʛȄ الأول(الʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 

  .الʺʙʴد حʛʸا في الʙسʨʱر) الʛʰلʺان(خʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ا

لأنها تʙʻʱʶ في صʙورها إلى قانʨن قائʦ بʚاته، تهʙف إلى تॽʰʢقه، بل تʙʺʱʶ " مʱʶقلة"تʶʺى 

أو " تȄʛʷع ثانȑʨ "أساسها مॼاشʛة نʦ الʙسʨʱر الʨʴǽ ȑʚل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هʚه الʸلاحॽة، إنها ʲʺǼاǼة 

" ȑن إدارʨر " قانʙʸǽعʛʷʺاولها الʻي ʦل ʦॽʤʻʱل.  

  .الأساس الʗسʦʯرȏ للʸॻʢʹʯات الʯʴʸقلة -2
ʙʰي، على مʶنʛام الفʤʻار الʛعلى غ ،ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙام الʤʻم الʨقǽن  أʨال القانʳم ʙيʙʴت

، على سʽʰل الʛʸʴ، وما ʛʵǽج عʧ هʚا الʺʳال يʙخل ضʺʧ اخʸʱاص الʶلʢة )إخʸʱاص الʛʰلʺان(

، نʙʳ أن الʺʕسʝ 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  1402و 139 الॽʺॽʤʻʱة، ومʧ خلال الʺʨاد

قʙ و  الʙسʨʱرȑ حʙد الʺʳالات الʱي ʛʷǽع فʽها الʛʰلʺان ساء مʳال القʨانʧʽ العʹȄʨة أو القʨانʧʽ العادǽة

 ʛʷʺها الʛؗات، الإ عذȃʨن العقʨات، قانȄʛʴق والʨقʴار الʛعلى غ ʛʸʴل الʽʰة، على سॽاءات القʹائʛج

الʹʛائʖ، الʙفاع  إنʷاءوالʺʜʽانॽة،  للʺالॽة، القʨاعʙ العامة الانʵʱاǼاتقانʨن الॽʶʻʳة، نʤام 

  .غʛʽها مʧ الʺʶائل الهامةو ....الʻʡʨي

) 1الفقʛة( 1413أما Ǽالعʨدة للʺʳال الॽʤʻʱʺي نʙʳ أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ مʧ خلال نʟ الʺادة        

ʳʺهʨرȄة للȄʛʷʱع الʲانȑʨ أو الʦॽʤʻʱ ال، حʙد مʳال مʺارسة رئʝॽ 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

ǽʺارس رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة في الʺʶائل الʺʸʸʵة :" الʺʱʶقل حʘʽ جاء في نʟ الʺادة 

                                                           
  .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  91الʺادة   1
2 - ʧʽ140-139الʺادت  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧ2020م.  
  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  141الʺادة  - 3
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ل ما لʸʸʵǽ ʦه الʙسʨʱر ، حʘʽ ؗ"الʺʳال الॽʤʻʱʺي الʺʱʶقل"هʚا الʟʻ يʕسʝ بʨضʨح لʺʙʰأ " للقانʨن 

مʧ خلال اسʱقʛاء نʟ هʚه الʺادة يʧʽʰʱ لʻا ان و  صʛاحة للʛʰلʺان فهʨ مʧ اخʸʱاص الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة،

 ʖصاح ʨة هȄرʨهʺʳال ʝॽاصرئʸʱقلة، الاخʱʶʺة الॽʺॽʤʻʱة الʢلʶل في مʺارسة الʽرها في و  الأصʙʸȄ

  .شȞل مʛاسʦॽ رئاسॽة

  :الʸॻʢʹʯات الʯʹفǻʘʻةو  الʯʴʸقلةالفʙق بʥʻ الʸॻʢʹʯات : الفʙع الʰاني
  :الʸॻʢʹʯات الʯʴʸقلة

  .الʙسʨʱر مॼاشʛة: الأساس* 

  .الʺʶائل غʛʽ الʺʸʸʵة للقانʨن : الʺʳال* 

  .مʛʳدة، لʦ يʻʱاولها الȄʛʷʱع الاساسي للʛʰلʺانو  وضع قʨاعʙ قانʨنॽة جʙيʙة عامة: الهʙف* 

  .لا تʢʱلʖ وجʨد قانʨن سابȘ: الإسʱقلالॽة* 

  ):اللʦائح الʯʹفǻʘʻة(الʯʹفǻʘʻة الʸॻʢʹʯات 

  .القانʨن الʸادر عʧ الʛʰلʺان: الأساس* 

  .تفʽʸل أحȞام قانʨن معʧʽو  تȘʽʰʢ: الʺʳال* 

وضع الإجʛاءات الʱفʽʸلॽة اللازمة لʻʱفʚʽ قانʨن ما، حʘʽ تʙʸر هʚه اللʨائح الʻʱفǽʚʽة تॼعا لهʚا : الهʙف* 

ʛȄزʨارسها الʺǽ ʘʽامه، حȞأحǼ ةʙʽن مقʨؔن وتʨالقان  ʖجʨʺǼ ʥالة، وذلʴال ʖʶمة حʨȞʴال ʝॽالأول أو رئ

  .2020الفقʛة الʲانॽة مʧ الʱعʽل الʙسʨʱرȑ  143الʺادة 

  :أمʰلة عʥ مʱالات الʸॻʢʹʯات الʯʴʸقلة - 4

 - ʦॽʤʻة و  تॽمʨʺالح العʸʺالإدارات وال ʠعǼ ʛʽن (سʨاص القانʸʱاخ ʧم ʧȞǽ ʦما ل.(  

  .تʙʴيǼ ʙعʠ الإجʛاءات الʙاخلॽة - 

 - ʽابʙار تʙام العامإصʤʻة على الʤافʴʺالǼ Șعلʱت ʛ  ة العامة،وʻʽȞʶة العامة و  الʴʸال ) ʥم ذلʙʢʸǽ ʦمال

  ).Ǽاخʸʱاص القانʨن 

Ǽاخʸʱار تʺʲل الॽʤʻʱʺات الʺʱʶقلة صلاحॽة دسʨʱرȄة هامة أعʢاها الʺʛʷع للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في     

ॽɽǼة تʴقȘʽ الʻʽȞʶة والأمʧ  ة،الʜʳائʛ، حʘʽ أعʢى لها الʺʻȞة للʙʱخل في تʦॽʤʻ جʨانʖ الॽʴاة العام

  .1في شʱى مʳالات الॽʴاة والاسʱقʛار

  
                                                           

  . 13محمد الʸغǼ ʛʽعلى ، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص   - 1
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ʘʻفʹʯال ʤॻاسʙʸل الʦلʗالهامȜة وأشǻ.  

     ʚʽفʻت ȑات، أʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨالق ʚʽفʻت ʧة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧȞʺي تʱالأداة ال ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʙعǽ

ʧʽانʨة، القॽʺॽʤʻʱة الॽئاسʛعة الॽʰʢذات ال ʦॽاسʛʺال ʥلʚ  . ذات الॼʸغة الॽɻȄʛʷʱة وؗ

إن الʨزʛȄ الأول لا ǽʺلʥ سلʢة الȄʛʷʱع ʸǼفة أصلॽة ومع ذلʥ فهʶǽ ʨاهʦ في الʷʻاȞʷǼ ȋل فʛعي     

 ،ʚʽفʻʱال ʜʽل إدخالها حʰة العامة، قॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻة للȄورʛʹة، الॽɺʨضʨʺلات الॽʸفʱه للʙيʙʴة تॼاسʻʺǼ

مʦʸʱعة الإجʙاءات الʯي تʥʸʷʯ الʚʱئॻات والʯفॻʶلات ":  عʛف الʺʛاسʦ الʻʱفǽʚʽة في هʚا الʙʸد Ǽأنهاوت

 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ   141،1وفي هʚا الإʡار نʗʸ الʺادة " اللازمة لʯʹفʘʻ القʦانʥʻ والʸॻʢʹʯات

للʨزʛȄ الأول أو لʛئʝॽ الʨȞʴمة  يʙʻرج تȘʽʰʢ القʨانʧʽ في الʺʳال الॽʤʻʱʺي الǽ ȑʚعʨد":  في فقʛتها الʲانॽة

أن الʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ الʴالة سʶॽهʛ على تʻفʚʽ القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات، ."حʖʶ الʴالة

  ǽ"،2قʨم بȘʽʰʢʱ القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات"  112كʺا نʗʸ الʺادة 

    ʖقائʴع الȄزʨʱة لॽʻقʱؗ ةǽʚʽفʻʱال ʦॽاسʛʺعلى ال ʙʺʱعǽ الأول ʛȄزʨفإن ال ʥلʚل  ȐʛالأحǼ ة، أوȄزارʨال

 ʝॽاص رئʸʱد إلى اخʨي تعʱة الॽارجʵفاع والʙاء وزارتي الʷانǼ ʛȄل وزȞǼ ةʡʨʻʺاصات الʸʱالاخ ʙيʙʴʱل

 :  وتʚʵʱ الʺʛاسʦ الʻʱفǽʚʽة عʙة أشȞال فʙʳʻ بʚلʥ 3الʳʺهʨرȄة،

 .قة بʯʹفʘʻ القʦانʥʻ والʸॻʢʹʯاتالʙʸاسʤॻ الʯʹفǻʘʻة الʯʸعل -أ

ما أجل  - مʛاسʦ تʻفǽʚʽة  - هʚا الʺʳال يʱعلǼ Șإصʙار نʨʸص قانʨنॽة إن دور الʨزʛȄ الأول في 

تʛʽʶॽ تȘʽʰʢ الȄʛʷʱعات العامة، سʨاء الʸادرة عʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أو الʛʰلʺان، حʘʽ أن هʚه 

مʺا ʙʱʶǽعي تʙخل الʨزʛȄ الأول مʧ ، الȄʛʷʱعات تأني عامة ومʛʳدة، ما ʳǽعلها غʛʽ قابلة للȘʽʰʢʱ بʚاتها

وهʚا الʨʻع مʧ الʺʛاسʦॽ الʻʱفǽʚʽة ǽعʙ أعʺالاً صادرة عʧ سلʢة ، وجعلها أكʛʲ دقة ووضʨحأجل تفʽʸلها، 

 .الʨزʛȄ الأول - إدارȄة

  

  

  

                                                           
  .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  141الʺادة  - 1
  .2020الʙسʨʱرȑ مʧ الʱعʙيل  112الʺادة  - 2
  .241حʖʽʰ الʛحʺان غانʝ، الأوامʛ الʛئاسॽة والʺʛاسʦॽ الʻʱفǽʚʽة في إʡار ضʺان نفاذ أحȞام الʙسʨʱر، ص -  3
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 ʖʲॺʸالʖالʰة: الॻʸॻʢʹʯص الʦʶʹة على الǺقاʙارسة الʸʸلة لʦʳʸات الʭʻاله  
مʧȞ القʹاء ؗل شॽʰʡ ʟʵعي أو معȑʨʻ إمȞانॽة اللʨʳء إلى القʹاء الإدارȑ في حالة الʺʶاس      

ȘʴǼ مʧ حقʨقه أو أنقʟ جʜءاً مʧ حʱȄʛه، مʧ خلال تأثʛّه جʛاء تȘʽʰʢ نʟ مʧ الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة 

ت مهʺا ؗان نʨعها، Ǽاعॼʱارها قʨاعʙ قانʨنॽة عامة ومʛʳدة، تʕثȄʛʢǼ ʛقة أو ǼأخȐʛ على حقʨق وحȄʛا

 ȑف القʹاء الإدارʛʡ ʧة مǼقاʛة للʛاشॼع مʹʵص تʨʸʻه الʚاد، فهʛارهاالأفॼʱاعǼ  ة أوȄأعʺالا إدار

  1.وذلʥ مʧ خلال دعȐʨ الإلغاء أو دعȐʨ الʱعʠȄʨ، وفȘ شʛوȋ مʙʴدة قانʨناً ، ǼالأحȐʛ قʛارات إدارȄة

 ॻʸॻةهʭʻات القʷاء الإدارȏ الʶʯʳʸة في الʙقاǺة على الʙʸاسʤॻ الʢʹʯ: الʠʸلʔ الأول

 152، خاصة عʙʻ اسʱقʛاء الʺادة Ǽ96عʙ تʻʰي فʛؔة ازدواجॽة الʤʻام القʹائي مʧ خلال دسʨʱر      

ــــʝ مʳلـــــــــ" مʻه  ــــ ـــالʝ القʹــــائॽة والʺʴــــاكʦ، يʕسـ ـــة لعʺــــل الʺʳـ ـــة العلʽــــا الهʯʽة الʺقʨمـ ʝ تʺʲــــل الʺȞʴʺـ

ــة، تʹʺʧ الʺȞʴʺة العلॽا ومʳلʝ الʙولة دولـــــــــة ؗهʯʽة  ـــــــ Ȅة الإدارॽــــــائ ــــل الʳهـــــــــات القʹـــ ـــــــة لعʺـــــ مقʨمــ

ـــانʨن  تʕسʝ مȞʴʺة تʻازع ، تʨحʙʽ الإجʱهاد القʹائي فــي جʺʽــع أنʴــاء الʰلʙ، وʶȄــهʛان علــى احــʛʱام القـ

تʦ تأسʝॽ مʳلʝ الʙولة  2،"الʙولة ʧʽ الʺȞʴʺة العلॽا ومʳلʝتʨʱلى الفʸل في حالة تʻازع الإخʸʱاص ب

 ʧʽاص بʸʱازع الإخʻل في حالات تʸازع للفʻʱة الʺȞʴم ʝॽة وتأسȄة الإدارॽهات القʹائʳمة للʨة مقʯʽكه

الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن   01،4- 98ومʧ خلال القانʨن العʹȑʨ  3مʳلʝ الʙولة والʺȞʴʺة العلॽا،

 ʦرق ȑʨʹر  13- 11العʕʺ26خ في ال  ʨʽلʨولة 2011يʙال ʝلʳاصات مʸʱاخǼ Șعلʱʺهو  الʺॽʤʻعʺله،  و  ت

 ȑʨʹن العʨ02- 98والقان ʦاكʴʺال ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال 

وذلʨʺǼ2020 ، ʥجʖ دسʨʱر  ائي الإدارȑ الʜʳائȑʛ عʛف تعǽʙلا جʙيʙانʙʳ الʤʻام القʹ  5الإدارȄة، 

لعليا المحكمة اتمثل "  6:الفقʛة الʲانॽة مʻها Ǽ179اسʙʴʱاث الʺʴاكʦ الإدارȄة للاسʻʯʱاف مʨجʖ الʺادة 

مة لأعمال ولمقالهيئة الة دولس ايمثل مجل ،ملمحاكوالقضائية س المجالامة لأعمال ولمقالهيئة ا

ن تضم. يةدارلإواد المالفاصلة في رȐ الأخت الجهاواية دارلإم المحاكف واية للاستئنادارلإم المحاكا
                                                           

رناق ʴǽي ولعʛوسي حلʦॽ، الʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة في الʜʳائʛ بʧʽ القʹاء الإدارȑ و الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ، مʳلة الʴقʨق - 1
  .182ص 2024، 01العʙد 17لʺʳلʙ والعلʨم الإنʶانॽة، ا

  .96مʧ دسʨʱر  152الʺادة - 2
  .182رناق ʴǽي ولعʛوسي، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص - 3
4 - ȑʨʹن العʨرخ في  - 01-98القانʕʺ30ال  ȑولة1998ماʙال ʝلʳاصات مʸʱاخǼ Șعلʱʺال،.  
  .09ص 1998لʻʶة  37، ج ر العʙد  1998ماȑ  30الʺʕرخ في  02-98القانʨن - 5
  .2020مʧ دسʨʱر  179ادة الʺ- 6
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رام حتاعلى ران يسهد، ولبلاء انحاأفي جميع  لقضائيد اهالاجتد احيولة تدولس امجلولعليا المحكمة ا

في الʺادة الإدارȄة، وȃهʚا الإصلاح لقʙ جʙʶ هʚا الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ فʛؔة الʱقاضي على درجʧʽʱ " ون لقانا

القʹائي الʙʳيʨȞǽ ʙن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ اسʱؔʺل بʻاء صʛح ॽʂاكل القʹاء الإدارȑ على الʨʴʻ الʺعʺʨل 

ʹائॽة الإدارȄة الʺقارنة، حʘʽ أصॼح يʨؔʱن مʧ مȞʴʺة إدارȄة ومʳلʝ دولة ومȞʴʺة Ǽه في الأنʤʺة الق

وما تॼعه   1للإسʻʯʱاف لغʛض تʅॽɿʵ الأॼɺاء القʹائॽة الʲقʽلة الʺلقاة على عاتȘ مʳلʝ الʙولة، إدارȄة

 ȑʨʹن العʨالقان ʖجʨʺǼ افʻʯʱة للإسȄالإدار ʦاكʴʺلل ʦॽʤʻت ʧالقʹائي،   10،2- 22م ʦॽʤʻʱالǼ Șعلʱʺال

 ى الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة، وذلʥ بʙءافي الʜʳائʛ هʯʽة مʱغʛʽة تʺارس الʛقاǼة عل الإدارȑ وعلॽه عʛف القʹاء 

 الإدارȄةثʦ إتاحة الʙور للʺȞʴʺة الإدارȄة للإسʻʯʱاف Ǽالʜʳائʛ مع الإǼقاء على الʺʴاكʳʺǼ ، ʦلʝ الʙولة

ʠȄʨعʱة لقʹاء الॼʶʻالǼ.3   

  .رقاǺة مʱلʛ الʗولة على الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة :لالأوالفʙع 
     ȑʨʹن العʨيل القانʙل تعʰق ʥة، وذلॽʺॽʤʻʱال ʦॽاسʛʺة على الǽقاʛالǼ دʛفʻولة يʙال ʝلʳ98كان م -

الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ مʳلʝ الʙولة اخʸʱاصه وعʺله، وذلǼ ʥالॼʶʻة للʢعʨن Ǽالإلغاء للʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة   01

Ȅʜة ʸǼفة إبʙʱائॽة ونهائॽة وذلʥ مʧ خلال اسʱقʛار  Ǽاعॼʱارها ʛؗʺالإدارة ال ʧة صادرة عॽʺॽʤʻارات تʛق

مʧ ذات القانʨن لاسॽʺا Ǽالॼʶʻة لإسʻʯʱاف قʛارات الʺʴاكʦ الإدارȄة، وهʻا ǽأتي دور مʳلʝ  09الʺادة 

  الʙولة في تقʦȄʨ أعʺال الʺʴاكʦ الإدارȄة 

إلا أنه وȃعॽ4   ʙة مʻح الʱعʠȄʨ أورفʹه أو إعادة تقʙيʛه،وȂعادة رقاǼة الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة مʧ ناح

 ȑʨʹن العʨيل القانʙ01- 98تع  ʦرق ȑʨʹن العʨالقانǼ11 -13  رخ فيʕʺ26ال  ʨʽلʨ2011ي  Șعلʱʺال

على  115- 22الʺʦʺʱ بʙوره Ǽالقانʨن العʹȑʨ و  الʺعʙلو  عʺله،و  بʦॽʤʻʱ مʳلʝ الʙولة وسʛʽه واخʸʱاصاته

 ʛائʜʳالǼ افʻʯʱة للإسȄة الإدارʺȞʴʺال ʧادرة عʸارات الʛاف القʻʯʱل فى اسʸالفǼ ولةʙال ʝلʳم ʟʱʵǽ أنه

                                                           
1 -  ʙلʳʺة الʺقارنة الॽنʨراسات القانʙلة الʳاء الفاسي، مʛهʜة الʺʡد09فاʙ313ص ،01،2023، الع.  
2  -  ȑʨʹن العʨرخ في 10-22القانʕʺالقʹائي ال ʦॽʤʻʱالǼ Șعلʱʺان 09،الʨ2022ج.  
3 -  ʛائʜʳة في الॽʺॽʤʻʱال ʦॽاسʛʺة على الǼقاʛال،ʦॽوسي حلʛي ولعʴǽ ةرناقȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺو ال ȑالقʹاء الإدار ʧʽب  
  .183رناق ʴǽي ولعʛوسي، نفʝ الʺʛجع، ص  - 4
5 -  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  11-22القانʕʺ2ال  ʝʢʶ2022أغ ȑʨʹن العʨللقان ʦʺʱʺل والʙة 13-11، الʺعॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،

  .2022أغʝʢʶ  3، الʸادرة بʱارȄخ 50للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد 
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العاصʺة في دعاوȐ الإلغاء وتفʛʽʶ وتقʙيʛ الʺʛʷوॽɺة للقʛارات الإدارȄة الʸادرة عʧ الʶلʢات الإدارȄة 

Ȅʜة، والهʯʽات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة والʺʤʻʺات الʺهॽʻة الॽʻʡʨة ʛؗʺ1،ال  

، ومʧ الʳانʖ 2022ان جʨ  09الʺʕرخ  11- 22مʧ القانʨن العʹȑʨ  10مʧ خلال اسʱقʛاء الʺادة      

نلاحǼ Ȏأن الʺʛّʷع مʧ خلال أحȞام القانʨن قʙ جعل اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة ʳؗهة نقʠ  الȞʷلي أولا

  01،2-98عʧ اخʸʱاصاته ʳؗهة اسʻʯʱاف، وهʚا عʝȞ ما ؗان علॽه الأمʛ في القانʨن العʹȑʨ  ساǼقا

وȃالʱالي فإن إرادة الʺʛʷع في اعॼʱار أن مʳلʝ الʙولة هʨ جهة نقʠ ، 11- 10- 09مʧ  خلال الʺʨاد 

 . ʳؗهة اسʻʯʱاف ǽفʸل ابʙʱائॽاً ونهائॽاً مʶألة اسʻʲʱائॽة واعॼʱارهمʶألة أصلॽة، 

     ʚهȃع قام وʛʷʺن الʨȞǽ إلغاءاǼ ولةʙال ʝلʳʺهائي لʻائي والʙʱاص الابʸʱن ، الاخʨعʢل في الʸالفǼ

 ʛʤʻة لʸʱʵة مॽة قʹائʯʽة، وجعله هȄʜ ʛؗʺات الʢلʶال ʧادرة عʸة الॽʺॽʤʻʱال ʦॽاسʛʺال ʙعة ضʨفʛʺال

ʚلʥ هʯʽة مʸʱʵة Ǽاسʻʯʱاف للاسʻʯʱافالʢعʨن Ǽالʻقʠ في قʛارات الʺʴاكʦ الإدارȄة  القʛارات الʸادرة ، وؗ

،ʛائʜʳة الʻيʙʺاف لʻʯʱة للاسȄة الإدارʺȞʴʺال ʧة  3عॽʺॽʤʻʱال ʦॽاسʛʺال ʛʽʶالإلغاء وتفǼ نʨعʢة للॼʶʻالǼ

  . وفʟʴ مʛʷوعʱʽها

 .ائʙ العاصʸة للʙʸاسʤॻ الॻʸॻʢʹʯةǺالʚʱ  للاسʭʯʹافرقاǺة الʸȜʲʸة الإدارȂة : الفʙع الʰاني

نʙʳ أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ   2020،4الʱعʙيل الʙسʨʱر لʻʶة مʧ  179مʧ خلال اسʱقʛاء الʺادة       

 -  22وʙʸȃور القانʨن ، مʧ خلال الفقʛة الʲانॽة للاسʻʯʱافأشار صʛاحة إلى اسʙʴʱاث الʺʴاكʦ الإدارȄة 

الʺʧʺʹʱ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة ، 09-08الʺعʙل والʺʦʺʱ للقانʨن  2022جȄʨلॽة  12الʺʕرخ في  13

ʷʺة، أتاح الȄالʺادة والإدار ʖجʨʺǼ ،ʛائʜʳالǼ افʻʯʱة للإسȄة الإدارʺȞʴʺور للʙع الʛ900  ذات ʧر، مʛȞم

 ʧم ʥة، وذلȄʜ ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶارات الʛق ʧارها مॼʱاعǼ ةॽʺॽʤʻʱال ʦاسʛʺة على الǼقاʛة الॽن صلاحʨالقان

  5سʦॽ الॽʺॽʤʻʱة،خلال الʢعʨن الʺʛفʨعة لʙيها سʨاء Ǽالإلغاء أو تفʛʽʶ وتقʙيʛ الʺʛʷوॽɺة Ǽالॼʶʻة للʺʛا

                                                           
حاج مʱʵار، تأثʛʽ الاخʸʱاص الʨʻعي لʺʳلʝ الʙولة على دوره في تقʦȄʨ عʺل الʳهات القʹائॽة الإدارȄة، الʺʳلة بʨداعة   1

 ʙلʳʺة الॽاسॽʶة والॽنʨث القانʨʴॼة للॽʺǽد الأول، 7الأكادʙ1909،ص2023الع  
2   ȑʨʹن العʨارع في  01-98القانʨʺ30ال  ȑولة 1998ماʙال ʝلʳاصات مʸʱاخǼ Șعلʱʺال.....  

الʺʱعلȘ  01-98، والʺعʙل والʺʦʺʱ للقانʨن 2022جʨان  09مʧ الʺʕرخ في  11- 22مʧ القانʨن العʹȑʨ  02الʺادة   3
  13ص  2022سʻة  ل Ǽ41اخʸʱاصات مʳلʝ الʙولة وتॽʤʻʺه وعʺل،ج ر العʙد 

  .2020مʧ دسʨʱر  179الʺادة   4
  .184رناق ʴǽي ولعʛوسي، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص   5
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مʛّȞر مʧ  900والʺادة   11،1- 22مʧ القانʨن العʹȑʨ  10وʱȄأكʙ ؗل ذلǼ ʥالʛجʨع إلى الʺادة      

اللʱان تॽʴلا الاخʸʱاص فʽها يʱعلȘ بʙعاوȑ الʺʛʷوॽɺة الʱي ʨȞǽن ʛʡفاً فʽها  10،2-22القانʨن 

Ȅʜة، والهʯʽات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة والʺʤʻʺات  ʛؗʺة الȄات الادارʢلʶاص الʸʱل الاخʽʴȄة، وॽʻʡʨة الॽʻالʺه

ؗʺا تʨʱلى الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف Ǽالʜʳائʛ  3فʽها إلى الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف Ǽالʜʳائʛ العاصʺة،

اسʻʯʱاف قʛارات الʺȞʴʺة الادارȄة الʺʸʱʵة بʙعȐʨ الʱعʠȄʨ الʺʛفʨعة ضʙ الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة وعلॽه 

الʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة مʧ حʘʽ مʛʷوعʱʽها أو مʧ حʘʽ  تʺارس الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʻʯʱاف

مʻح  ʡلʖ الʱعʠȄʨ عʧ الʹʛر الʻاتج عʧ هʚه الʺʛاسʦॽ، والʺلاحȎ هʻا أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ حʻʽʺا

Ȅʜة، للʺȞʴʺة  ʛؗʺة الȄات الادارʢلʶارات الʛق ʙعة ضʨفʛʺن الʨعʢل في الʸالفǼ ائيʙʱاص الإبʸʱالاخ

Ǽ افʻʯʱة للإسȄة الادارʸʱʵة مʺȞʴʺل ʧȞʺǽ ʅॽؗ ائلʶʱا نʻعلʳǽ ما ʨوه ،ʠاقʻʱوقع في ال ʙق ʛائʜʳال

  Ǽ.4الاسʻʯʱاف أن تʺارس اخʸʱاص ذو ॽʰʡعة ابʙʱائॽة

 .رقاǺة الʲʸاكʤ الإدارȂة للʙʸاسʤॻ الॻʸॻʢʹʯة :الʰالʖالفʙع 

إضافة لاخʸʱاص الʺʴاكʦ الإدارȄة بʙعȐʨ الإلغاء ضʙ القʛارات الإدارȄة، الʸادرة عʧ الʶلʢات       

 ʧʽالʺادت ʟن Șوف ʥوذل ȑع الإدارǼاʢة ذات الॽمʨʺات العʶسʕʺة والॽلʴʺة الȄ801و 800الإدار ʧم ،

ʟʱʵ الʺʴاكʦ الإدارȄة ʚؗلʥ ت 5قانʨن الإجʛاءات الʺʙيʻة والإدارȄة الʺعʙل والʺʦʺʱ في فقʛتها الأولى ،

 ،ʠȄʨعʱال Ȑʨدع Ȑعاوʙه الʚه ʧʺرج ضʙʻها، وتʽفاً فʛʡ ولةʙن الʨؔي تʱالقʹاء الؔامل ال Ȑعاوʙاً بʹǽأ

 ʧها، لأنها مʱʽوعʛʷم ʟʴة وفॽʺॽʤʻʱال ʦॽاسʛʺال ʛʽʶالإلغاء وتفǼ نʨعʢال ʖاقʛة لا تȄالإدار ʦاكʴʺفال

ʺة، ولʻؔها تʟʱʵ بʙعاوȐ الʱعʠȄʨ الʺʛفʨعة للإسʻʯʱاف Ǽالʜʳائʛ العاص الإدارȄةاخʸʱاص الʺȞʴʺة 

مʧ دعاوȐ القʹاء الؔامل وفȘ للفقʛة  Ǽاعॼʱارهاضʙ الʶلʢات الإدارȄة Ǽالॼʶʻة لʻʱفʚʽ الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة 

الʺعʙل والʺʦʺʱ فقʙ يʷʻأ ضʛر عʙʻ تʻفʚʽ  والإدارȄةمʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙيʻة  801الʲانॽة مʧ الʺادة 

ʸǽ ةॽʺॽʤʻʱال ʦॽاسʛʺء الʨʳفي الل Șʴال ʦن فهʨȞǽ اʻة، فهȄʨʻة أو الʺعॽɻॽʰʢاص الʵالأش ʧاً مʸʵش ʖʽ
                                                           

  .، القانʨن العʹȑʨ الʺʱعلǼ Șاخʸʱاصات مʳلʝ الʙولة وتॽʤʻʺه وعʺله 11- 22القانʨن   1
  .، القانʨن العʹȑʨ الʺʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ القʹائي 11- 22القانʨن   2
واسʙʴʱاث الʺʴاكʦ  2022عʨاʡف سʺاعلي الʨʱزȄع الاخʸʱاص بॽʂ ʧʽاكل القʹاء الإدارȑ في الʜʳائǼ ʛعʙ الإصلاح القʹائي   3

  .220، ص 2023مʧ الʻʶة  05للاسʻʯʱاف،مʳلة الإجʱهادات للʙراسات القانʨنॽة والاقʸʱادǽة الʺʳلʝ العʙدالادارȄة 
رناق ʴǽي ولعʛوسي حلʦॽ،الʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة في الʜʳائʛ بʧʽ القʹاء الإدارȑ و الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ، مʳلة الʴقʨق  - 4

 ʙلʳʺة ، الॽانʶم الإنʨد 17والعلʙ184ص، 2024، 01الع.  
  .قانʨن الإجʛاءات الʺʙيʻة والإدارȄة الʺعʙل والʺʦʺʱ:  13 - 22القانʨن  - 5
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 ʖلʡاً، وॽʺॽة إقلʸʱʵʺة الȄة الإدارʺȞʴʺال Ȑʙل ʠȄʨتع Ȑʨرفع دع ȘȄʛʡ ʧع ȑللقʹاء الإدار

ʥال ذلʲم ،ʦॽاسʛʺال ʥتل ʚʽفʻت ʧاجʺة عʻار الʛات الأضʹȄʨعʱار :  الʛور قʙص ʙعǼ عيʙʺلل ʧȞʺǽ

   .الʺȞʴʺة

 ȑʚي الʺॽʤʻʱم الʨسʛʺأو ال ȑار الإدارʛإلغاء الق ʨالعاصʺة، وه ʛائʜʳالǼ افʻʯʱة للاسȄالإدار

 ʠȄʨتع Ȑʨأجل رفع دع ʧاص مʸʱة الاخॼة، صاحȄة الإدارʺȞʴʺء إلى الʨʳخلال الل ʧه مʙر ضʙأص

ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺا الʚور هʙص ʧع ʦاجʻر الʛʹال)ȑدʛف( ʨل مʜار عʛق ʨار هʛا أن القʻضʛʱذا افȂف ، وʣ

مʧ القانʨن  182،1، في الʙعȐʨ الأولى والʺادة ʨȞǽ -06-03ن القانʨن الʺȘʰʢ هʨ قانʨن الॽʣʨفة العامة

  2.الʺʙني في الʙعȐʨ الʲانॽة

وʧȞʺȄ للʺʙعي أن ʢǽلʖ في عȄʛʹة واحʙة تفʛʽʶ القʛار الإدارȑ وفʟʴ مʛʷوعʱʽة والغائه مʱى       

 ʨʳǽز للقاضي في هʚه الʴالة رفʡ ʠلॼاته أو أن ʻʱʺǽع ثʗʱʰ عʙم شʛعʱʽه وتʛتʖʽ أثار هʚا الإلغاء، ولا

وفي ، عامة"والا ؗان مʛؔʻا للعʙالة لأنه بʶॼاʡة قاضي الʨلاǽة  ʳʱاǼة لها مʱى ؗانʗ مʕسʶة قانʨناعʧ الإس

إذا تغʔʻ الʡʦʸف لʗʸة خʴʸة عʙʵ   184:الʸادة (القاضي Șʰʢǽ قانʨن الॽʣʨفة العامة : نفʝ الʺʲال

على الأقل، دون مʙʮر مقʦʮل، تʘʳʯ الʴلʠة الʯي لها صلاحॻات الʯعʥʻʻ إجʙاء يʦما مʯʯالॻة ) 15(

 ʗعǺ ،ʔʶʹʸال الʸإه ʔʮʴǺ لʚاالعʘرالاعʤॻʢʹʯال ȖȂʙʟ ʥد عʗʲات تॻɽॻؕ Ȗ182والʺادة  ،)، وف  ʧم

أنه إذا لʤ " تقʙيʛ الʱعʠȄʨ القʹائي حʘʽ تʟʻ الʺادة على "القانʨن الʺʙني، الʜʳائȑʛ تʻʱاول مʨضʨع 

 ʥȜǻرهʗقǻ ȏʘال ʦن، فالقاضي هʦأو في القان ʗراً في العقʗمق ʞȂʦعʯم  ."الʗعʹي أنه في حال عǻ اʘه

 ʞȂʦعʯار الʗمق ʗيʗʲد للقاضي تʦعǻ ،دهاʗʲǻ نيʦقان ʝأو ن ʞȂʦعʯة الʸॻɾ على Ȗʮʴد اتفاق مʦوج

، وهʨ ما ǽفʹي إلى نʳॽʱة مهʺة تʲʺʱل في ʨؗن القاضي الʻʡʨي قاضي ʡلॼات "الʸʹاسʔ للʙʷʯʸر

Ȅʜة ʧȞʺǽ تʨضॽح الفʛؔة عȘȄʛʡ ʧ الإسʛʺʱار في الʺʲال  ʛؗʺارات الʛة للقॼʶʻالǼ ،هʻه مॼلʢǽ اʺǼ قʹيǽ

  :الʺʱعلǼ Șقʛار عʜل مʣʨف لʻؔه قʛار وزارȑ حʧȞʺǽ ʘʽ للʺʙعي أن ʶǽلʥ إحȐʙ الʛʢق الʱالॽة 

، مع القʹاء قʙ يلʳأ الʺʙعي إلى الʺȞʴʺة الإدارȄة ǼعȄʛʹة واحʙة ʢǽالʖ فʽها Ǽالغاء قʛار العʜل*  

 ȘʰʢȄعلى أنها قʹاء ؗامل، و ʚʯʻʽح Ȑʨعʙف الʸʱات اللازمة فʹȄʨعʱودفع ال ʖʸʻʺع إلى الʨجʛالǼ

 .مʧ القانʨن الʺʙني 182القاضي قانʨن الॽʣʨفة العامة والʺادة 
                                                           

  .مʧ القانʨن الʺʙني الʺعʙل والʺʦʺʱ 182الʺادة   1
، جامعة 2016دʛʰʺʶǽ  46مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙيʻة والادارȄة، مʳلة العلʨم الإنʶانॽة عʙد 801سهام عʙʰلي، إشȞالॽة الʺادة   2

 ȑرʨʱʻة مʻʽʢʻʶق)ʛائʜʳ167، ص)ال.  
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  09،1- 08كʺا ʧȞʺǽ للʺʙعي أن ʢǽلʖ إلغاء القʛار الإدارȑ أمام مʳلʝ الʙولة ساǼقاً قʰل الʱعʙيل للقانʨن 

مʧ  2022يʨلʨʽ  13الʺʕرخ في  13 -  22لʺʱعلǼ Șقانʨن الاجʛاءات الادارȄة والʺʙنॽة الʺعʙل Ǽالقانʨن ا

وȃعʙ أن ʙʸʱʶǽر حȞʺا قʹائॽاً نهائॽاً مʧ خلال الʺȞʴʺة الإدارȄة ، 2مʛȞر 900خلال نʟ الʺادة 

لʢॽلʖ بʛʱتʖʽ آثار Ǽالاسʻʯʱاف Ǽالʜʳائʛ العاصʺة، Ǽعʙ الʱعʙيل الأخʛʽ يʛجع أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة 

الإلغاء، ففي هʚه الʴالة، تعʛض الʺʻازعة الʨاحʙة أمام جهʧʽʱ قʹائʧʽʱʽ مʱʵلفʧʽʱ،حʧȞʺǽ ʘʽ للʺʣʨف 

الȑʚ  الʺعʜول أن يʛفع دعȐʨ إلغاء قʛار العʜل أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة للإسʻʯʱاف Ǽالʜʳائʛ العاصʺة،

ن يʙʸʱر حȞʺاً نهائॽاً لʸالʴه يʛفع عȄʛʹة سȘʰʢॽ القاضॽان هʚه الʴالة قانʨن الॽʣʨفة العامة وȃعʙ أ

للʺʢالॼة ǼالʱعȄʨʹات الʺالॽة الʺʛʱتॼة عʧ القʛار غʛʽ الʛʷعي، وȘʰʢȄ . أخȐʛ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة

  3مʧ القانʨن الʺʙني،، 182:  القاضي في هʚه الʴالة الʺادة

ʻاف Ǽالʜʳائʛ العاصʺة أن يǼ ʥʶʺʱقاعʙة الإرتॼاȋ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة للاسʯ كʺا ʧȞʺǽ أخʛʽا

 ʛʽار غʛإلغاء الق ʨي وهʶॽئʛال ʖلʢالǼ ةʢॼتʛات مॼلʡ لأنها ʠȄʨعʱوال ʖʸʻʺع إلى الʨجʛال ʖلʢȄو

مʧ القانʨن  182الʺʛʷوع الʺقʹي Ǽه، والقاضي في هʚه الʴالة Șʰʢǽ قانʨن الॽʣʨفة العامة والʺادة 

ʙعاوȐ ما ʙʵǽم مʸلʱʴه، ولا يʨجʙ أȑ الʺʙني، وهʚȞا ʧȞʺǽ للʺʙعي أن ʱʵǽار عʙʻ لʨʳئه للقʹاء مʧ ال

نʟ في القانʨن ǽفʛض علॽه اسʱعʺال دعȐʨ معʻʽة دون الأخǼ Ȑʛاسʻʲʱاء مʛاعاة الاخʸʱاص الاسʻʲʱاائي 

 ȑʚالعاصʺة وال ʛائʜʳالǼ افʻʯة للاسȄة الإدارʺȞʴʺقاللǼولة ساʙال ʝلʳاص مʸʱاخ ʧبل أن ، ؗان م

  . ة الʳهة الʺʸʱʵة بهاʡلॼات الʺʙعي هي الʱي تʙʴد نʨع الʙعȐʨ ومʧ ثʺ

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

1   ʦن رقʨرخ في  09 - 08القانʕʺة25/02/2008الॽنʙʺة والȄءات الإدارʛن الاجʨقانǼ Șعلʱʺال ،.  
، 48، ج ر، العʙد 09-08، الʺعʙّل والʺʦʺʱ للقانʨن 2022يʨلʨʽ  13الʺʕرخ في  13-22مʛȞر، القانʨن رقʦ  900الʺادة - 2

  .2022يʨلʨʽ  17الʸادرة بʱارȄخ 
  167ص . هام عʙʰلي ، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ س  3
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 ʔلʠʸانيالʰة :الȂرʦʯسʗة الʸȜʲʸال.  
      ȑرʨʱسʙيل الʙعʱي جاء بها الʱالإصلاحات ال ʧʽب ʧة مȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʛʰʱخلال 2020تع ʧم ،

الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة مʓسʴة مʯʴقلة مȜلفة ʸʷǺان احʙʯام : "والʱي جاء فʽها 185،1نʟ الʺادة 

وضȌॼ سʛʽ ، خلفاً للʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ، تʨʱلى الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، حʘʽ جاءت "الʗسʦʯر

فهي جاءت امʙʱاداً لʛحلة الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ في مهʺة الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، وذلʥ  2الʺʕسʶات ،

 ʨʺǼ63جʖ الʺادة ، 1963مʚʻ الاسʱقلال حʛؗ ʘʽسʗ هʚه الآلॽة مʚʻ أول دسʨʱر لها الʸادر سʻة 

والȑʚ أنʷأ هʯʽة تؔفل هʚه الʺهʺة، وأʡلȘ علʽها الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الȑʚ لʦ يȐʛ الʨʻر ʖʰʶǼ  64،3و

تʨقف العʺل بهʚا الʙسʨʱر، نʳॽʱة الأوضاع الإسʻʲʱائॽة الʱي عʛفʱها الʜʳائʛ خلال هʚه الفʛʱة مʛوراً ȞǼل 

  2020.4الʙساتʛʽ الʱي عʛفʱها الॼلاد إلى غاǽة دسʨʱر 

 .ʸȜة الʗسʦʯرȂةنʵأة الʲʸ :الأولالفʙع 
إثॼʂ ʛة شعॽʰة سلʺॽة واسعة، امʙʱت لأسابॽع Ȅʨʡلة ʛʡحʗ  2020جاء الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة      

ʛʷوعة مʧ خلال إعلان ʺالعʙيʙ مʧ الʺʢالʖ والʱغʛʽʽات في ؗل الʺʳالات، حʛؗ ʘʽسʗ هʚه الʺʢالʖ ال

 ʧع ʧفة، ؗʺا أعلʨمأل ʛʽة غʙيʙات جȄʛق وحʨحق ʧع ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺل الʙة بȄرʨʱة دسʺȞʴاء مʷإن

الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ، ؗʺا ضʺʗʻ تʽȞʷلة غʛʽ مʨʰʶقة في الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ، وʙʸȃور الʺʛسʨم الʛئاسي 

الʺʸادق ، 2020الʺʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱر لʻʶة ، 2020دʛʰʺʶǽ  30الʺʕرخ في  -  442-  20

نʗʸ على أن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة نʙʳها قʙ  198إلى  185، وȃالʛجʨع للʺʨاد 2020علॽه في اسʱفʱاء 

الʱي سʨف تʴل مʴل الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ مॼʁʱʶلاً، واعʛʰʱه الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ مʕسʶة مʱʶقلة مȞلفة 

 ʜʽʽʺحاول ت ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺقاً، إلا أن الǼسا ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺار الʛر، على غʨʱسʙام الʛʱان احʺʹǼ

  5.هاالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة عʧ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ مʧ خلال صلاحॽات

  

  

                                                           
  .2020مʧ دسʨʱر  185الʺادة   1
خʺʝॽ بʨقʨʢف و حʨؗ ʧʽʶرداس، رقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لʴʸة عʺلॽات الʗȄʨʸʱ في القانʨن العʹȑʨ الʺʱعلȘ بʤʻام   2

 ،ȑʛائʜʳات الǼاʵʱ4و  2، ص 2021الإن.  
  .1963مʧ دسʨʱر   64و63الʺادة   3
  .35، ص 2020لʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʜʳائȄʛة، الʺʳلة الʷاملة للʴقʨق، سʙȞॽȞة، أحʧʶ غȃʛي، ا  4
  .36أحʧʶ غȃʛي، نفʝ الʺʛجع ص  - 5
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 الʯعǺ ʃȂʙالʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة: الفʙع الʰاني
لقʙ عʛف الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة مʧ خلال إدراجها ضʺʧ الॼاب الʛاǼع مʧ الʙسʨʱر،      

الʺȞʴʺة :"185حʘʽ خʸها Ǽفʸل ؗامل، وهʨ الفʸل الأول حʘʽ عʛفها مʧ خلال نʟ الʺادة 

وتؔلف Ǽʹʺان وضȌॼ سʛʽ الʺʕسʶات ونʷاȋ الʶلʢات "الʙسʨʱرȄة مʕسʶة مȞلفة Ǽʹʺان احʛʱام الʙسʨʱر

 . العʺʨمॽة

      ʛʰʺفʨر الفاتح نʨʱة في دسȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʗʸع 2020خǼاʛاب الॼال ʧʺقل ضʱʶل مʸلف ،

حʘʽ تʱʺʱع Ǽالعʙيʙ مʧ الʸلاحॽات تʺʴʻها دور العʺʨد الفقȑʛ لʙولة الȘʴ ، الʺʹʨʻن ʕʺǼسʶات الʛقاǼة

ʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة مȞانة Ǽارزة والقانʨن، وذلǼ ʥفʹل الأحȞام الʙʳيʙة الʨاردة في الʙسʨʱر وʚȃلʥ احʱلʗ ال

ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛص الʨʸʵها على وجه الʱʺر،مهʨʱسʙات ، في الȄʛʴق والʨقʴة الǽوحʺا

Ǽالإضافة إلى دورها الʶامي والفعال في الʦॽȞʴʱ بʧʽ الʺʕسʶات، ॽɾʺا يʱعلǼ Șʺʺارسة صلاحॽاتها 

  .حॽات بʧʽ الʶلʢاتالʙسʨʱرȄة، وتȄʨʶة الʜʻاعات الʻاشʯة في حالة تʙاخل الʸلا

عʛʰʱ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة مʕسʶة دسʨʱرȄة ǽعهʙ إلʽها Ǽالʴفاȍ على سʺʨ القاعʙة الʙسʨʱرȄة، ت

وتʺارس فʹلاً عʧ ذلʥ مهاماً مʨʻʱعة في الʤʻام الʜʳائȑʛ، لا  Ǽ1اعॼʱارها مʙʸرا للॽɺʛʷة داخل الʙولة ،

ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛفي ال Ȍفق ʛʸʴʻلى فʹلاً ، تʨʱة إذ تॽة العʺلʴاف على صʛالإش ʥذل ʧع

اسʷʱارتها أحॽانا مʛʡ ʧف رئʝॽ و  الانʵʱابॽة، وتفʛʽʶ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة، وحل الʜʻاعات بʧʽ الʶلʢات،

الʳʺهʨرȄة، Ǽʺا ʶǽاهʦ في تʦॽʤʻ سʛʽ الʺʕسʶات العامة داخل الʙولة، فهي بʚلʥ تعʛʰʱ الهʯʽة القائʺة على 

 . الʙخʨل في صʛاعات سॽاسॽة داخلॽة أو خارجॽةضʺان اسʱقʛار الʺʕسʶات Ǽʺا ʧʺʹǽ عʙم 

ʚلʥ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، مʕسʶة دسʨʱرȄة رقابॽة مʱʶقلة اسʙʴʱثها الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ في ك 

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱات  2020الʶسʕʺال ʛʽس Ȍॼر وضʨʱسʙام الʛʱان احʺʹǼ تؔلف ،ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺان الȞم

 ʨلʲʺǽ أعʹاء ʧن مʨؔʱة، تॽمʨʺات العʢلʶال ȋاʷة، ونॼاخʻة الʯʽة، والهॽة القʹائʢلʶة والǽʚʽفʻʱة الʢلʶن ال

 ʝسʕʺة، ؗʺا وسع الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺلة الʽȞʷت ʧʺل ضʽʲʺʱال ʧلʺان مʛʰال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺاء الʸمع إق

 ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺالǼ ة مقارنةȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺات الॽصلاح ʧم ȑرʨʱسʙال . 

، نʙʳ أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ إعʨ2020 ʛʰʱرȑ مʧ الʱعʙيل الʙسʱ 185ومʧ خلال اسʱقʛاء للʺادة      

 ʝلʳʺحا للʨʻʺار ما ؗان مʛر، على غʨʱسʙام الʛʱان احʺʹǼ لفةȞقلة مʱʶة مʶسʕة مȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال

                                                           
1 -  ʙلʳʺة، الʢلʶع والʺʱʳʺن، الʨلة القانʳم ،ʛائʜʳة في الॽة القʹائʢلʶة والȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة ، الॽسام ʝǽ14(را ( دʙالع)مارس ) 1

  .331، ص 2025
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الʙسʨʱرȑ الȑʚ يʨʱلى مهʺة الʶهʛ على احʛʱام الʙسʨʱر، إلا أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ حاول تʺʜʽʽ الʺȞʴʺة 

،ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʧة عȄرʨʱسʙخ 1ال ʧة مʢلʶال ȋاʷات ونʶسʕʺال ʛʽس Ȍॼها مهʺة ضʴʻلال م

 ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺقاً للǼسا ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺل الʰق ʧح مʻʺي تʱة الॽلاحʸة وهي الॽمʨʺالع . 

حاول الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ إخʹاع الʶلʢة الȄʛʷʱعة والʻʱفǽʚʽة للʛقاǼة  2020و مʧ خلال دسʨʱر 

Ȟʴʺة الʙسʨʱرȄة هي الʺʛʷف الأول على مȄʛʳات إنʢلاقاً مʧ مʛحلة تʰʽʸʻها Ǽإعॼʱار الʺ، الʙسʨʱرȄة

إضافة إلى خʹʨع أعʺالها للʛقاǼة الʙسʨʱرȄة إذا تعلȘ ، الʴʺلة الانʵʱابॽة، والفʸل في الʢعʨن الإنʵʱابॽة

الأمǼ ʛالʨʸʻص القانʨنॽة العادǽة أو لʛقاǼة الʺʢاǼقة إذا تعلȘ الأمǼ ʛالانʤʺة الʙاخلॽة لغʛفʱي الʛʰلʺان 

Ȅʨʹالع ʧʽانʨ2.ةوالق  

كʺا تʵʹع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʛقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، مʧ خلال إشʛافها على العʺلॽة الانʵʱابॽة       

 Șتعل ʛاء الأمʨة سȄرʨهʺʳال ʝॽة على أعʺال رئǼقاʛها مهʺة الʙعǼ لىʨʱة، لȄرʨهʺʳال ʝॽار رئॽʱلاخ

 ʖاقʛخلال م ʧناً، أو مʨرة قانʛالات الʺقʴه في الʻادرة عʸال ʛالأوامǼ اتʙقلة أو الʺعاهʱʶʺات الʺॽʤʻʱال

والإتفاॽʀات الʙولॽة، وفʹلاً عʧ الاخʸʱاصات الʶاǼقة تعʛʰʱ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة هʯʽة للفʸل في 

اذ تعʲʺǼ ʛʰʱاǼة الهʯʽة الʺȞʴʺة للفʸل في ، الʵلافات خاصة الʱي تʷʻأ بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعة والʻʱفǽʚʽة

 . لʶلʢات العاملة داخل الʙولةهʚه الʜʻاعات والʵلافات الʱي تʷʻأ بʧʽ ا

  أهॻʸة الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة: الʰالʖالفʙع 
تʱʴل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة مȞانة جʨهȄʛة في هʚا الإصلاح الʙسʨʱرȑ، الȑʚ جعل مʧ تʝȄʛؔ وحʺاǽة     

الʴقʨق والȄʛʴات، حʛʳ الʜاوȄة للʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ، بʻاء على ذلʥ ؗلفʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 

ʜ القانʨني Ǽالʶهʛ، على احʛʱام الʙسʨʱر مʧ أجل ضʺان حقʨق وحȄʛات الʺʨاʧʽʻʡ، إنʢلاقا مʧ ال ʛؗʺ

 Șʴولة الʙة لॽاة الأساسʨʻال ʛʰʱأنها تعǼ مʜʳا الʻل ʧȞʺǽ ،ةȄʛائʜʳة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺه الǼ عʱʺʱي تʱال

الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʶǼهʛها ف 3والقانʨن على غʛار العʙيʙ مʧ الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة في الأنʤʺة الʺقارنة ،

الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة أولا، أما تʙʸيها الʸارم لؔل "على احʛʱام الʙسʨʱر فإنها تʛؔس دولة القانʨن Ǽʺفهʨم 

 . اعʙʱاء على الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة والʳʺاॽɺة، فإنها تʛؔس دولة الʴقʨق والȄʛʴات ثانॽا 

                                                           
  .66ص 2021الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في الʜʳائʛ الʺʳلة الʷاملة للʴقʨق د أحʧʶ غȃʛي،   1
  .332راʝǽ سامॽة الʺʛجع الʶابȘ ص   2
  44ص  2021- 17ؗاʝǽ شʅȄʛ ، دور الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في تʝȄʛؔ دولة الȘʴ والقانʨن مʳلة الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ العʙد   -  3
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Ȟǽاد ʳǽʺع فقهاء القانʨن الʙسʨʱرȑ في مʳال تʦॽʁ رقاǼة الʙسʨʱرȄة، على أن الʛقاǼة الॽʶاسॽة على      

الʱي ؗان ǽعʺل بها في الانʤʺة الإشʛʱاكॽة و  ʛقاǼة عȘȄʛʡ ʧ الهʯʽة الॽʻابॽةالقʨانʧʽ غʛʽ فعالة، لأن ال

ساǼقاً تعʛʰʱ رقاǼة ذاتॽة، والʛقاǼة بʨاسʢة الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ والأنʤʺة الॽʺॽȞʴʱة تʛʢॽʶ علʽها الʶلʢة 

على هʚا  1الʻʱفǽʚʽة، أما الʛقاǼة القʹائॽة الʱي تʺارسها الهॽآت القʹائॽة فهي تاǼعة للʶلʢة القʹائॽة،

الأساس اعʛʰʱت رقاǼة الʙسʨʱرȄة بʨاسʢة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة أفʹل لأنها هʯʽة مʱʶقلة عʧ الʶلʢات 

 . الʲلاث فهي تʶهʙʷǼ ʛة على احʛʱام الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة ومʻه دولة القانʨن 

مʧ بʧʽ ، 2020الʺʙʴʱʶثة ʻʺǼاسॼة الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ ، تعʛʰʱ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʜʳائȄʛة

ʜاً قانʨنॽاً فʨق مʕسʶاتॽاالʺʕس ʛؗلها م ʧʺʹǽ نيʨار قانʡاǼ ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺها الʡي أحاʱات الʶ:  

"Statut supra-instititionel،2   ادʨʺاء الʛقʱخلال اس ʧع   188،3و185ومʱʺʱا أنها تʻلى لʳʱي

ʹاء مʧ الق كʺا ʧʺȞǽ أهʺॽة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في تعʜȄʜ دور Ǽاسʱقلالॽة عʹȄʨة واسʱقلالॽة وॽɿॽʣة،

خلال الʸلاحॽات الʺʺʨʻحة لها، ؗʺا لها دور في دعʦ الʘʴॼ العلʺي مʧ خلال إثʛاء الفʛؔ القانʨني عامة 

 والʙسʨʱرȑ خاصة، مʧ خلال اجʱهاداتها، 

  وعʸلهاتʹʤॻʢ الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة : الʙاǺعالفʙع 
الʺʱعلǼ Șالقʨاعʙ الʵاصة بʦॽʤʻʱ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة،  Ǽ22 - 93 ،4عʙ صʙور الʺʛسʨم الʛئاسي 

:  مʻه على 10مʻه على أن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة مقʛها الʜʳائʛ العاصʺة، ؗʺا أردفʗ الʺادة  3نʗʸ الʺادة 

 "  تʜود الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة Ǽالهॽاكل والأجهʜة الʱالॽة " 

 ؛أمانة عامة  

  ة والقʹاءॽنʨون القانʕʷة عامة للȄʛيʙم ȑرʨʱسʙ؛ال  

 Șʽثʨʱوال ʘʴॼة للȄʛيʙ؛م  

  اتॽʻمات وتقʨة الʺعلʺʤة لأنȄʛيʙال؛مʸالات  

 اردʨʺة لإدارة الȄʛيʙ؛م  

 

                                                           
  .45ؗاʝǽ شʅȄʛ آن ؗاسʖ شʅȄʛ ، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ ص  -  1
  . 46ؗاʝǽ شʅȄʛ ، نفʝ الʺʛجع ،ص  -  2
  .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  188و 185الʺادة  - 3

4  - ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في 93-22:مʕة 2022مارس  8، مʙȄʛʳة،الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦॽʤʻʱاصة بʵال ʙاعʨالقǼ Șعلʱي ،
  .2022مارس سʻة 10،الʸادر بʱارȄخ 17الʛسʺॽة،العʙد
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 ،Ȍॼʹة لأمانة الʴلʸ1م  

  .الʗيʦان: أولاً 

الʶالف الʛؗʚ فانه يʛأس ديʨان الʺȞʴʺة  93- 22مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  11وفȘ الʺادة 

مȞلفǼ ʧʽالʙراسات والʱلʟॽʵ، وتʲʺʱل مهام رئʝॽ الʙيʨان وفȘ  )3(الʙسʨʱرȄة رئʝॽ الʙيʨان، وʶȄاعʙه 

 . 2 فقʛة 36و 35الʺʨاد 

 : مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في

 . تʨلي تʛȄʛʴ مʴاضʛ اجʱʺاعات الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة - 

 .تʨلي حفȎ مʴاضʛ مʙاولات الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة - 

مهام الʙيʨان  2الʶالف الʛؗʚ،  93 -  22سʨم الʛئاسي مʧ الʺʛ ) 2(الفقʛة ) 11(في حʧʽ أحالʗ الʺادة 

أفȄʛل سʻة  11وتॽʤʻʺه ʨʺǼجʖ مقʛر صادر عʧ رئʝॽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، وقʙ صʙر هʚا الʺقʛر بʱارȄخ 

   ʙʴǽ ،.3د الʦॽʤʻʱ الʙاخلي لهॽاكل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة وأجهʜتها2022

 .الأمانة العامة: ثانॻا

الʶالف الʛؗʚ، تʛʽʶ الأمانة العامة مʛʡ ʧف  93 -  22مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي  12وفȘ الʺادة       

أمʧʽ عام وʶȄاعʙه في آداء مهامه مʙيʛ دراسات، وȄعʺلʨن تʗʴ سلʢة رئʝॽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، أما 

 مʧ هʚا الʺʛسʨم، فهʨ الʺʛʷف على الهॽاكل الʺʨʸʻص ʨʸʵǼ11ص مهام الأمʧʽ العام فʨفȘ الʺادة 

وتʲʺʱل في ديʨان، أمانة عامة، مʙيȄʛة عامة للʕʷون القانʨنॽة ( مʧ هʚا الʺʛسʨم  10علʽها في الʺادة 

والقʹاء الʙسʨʱرȑ مʙيȄʛة للʘʴॼ والʨʱثȘʽ، مʙيȄʛة لأنʤʺة الʺعلʨمات وتقॽʻات الاتʸال، مʙيȄʛة لإدارة 

Ȍॼʹة لأمانة الʴلʸارد، مʨʺها) الʛʽس ʧʶعلى ح ʛهʶȄو . 

في اخʸʱاصات الأمʧʽ العام للʺȞʴʺة  14ات الʺʛسʨم الʛئاسي، فʸلʗ الʺادة في إʡارات ذ    

  : ʨرȄة، حʘʽ يʨʱلى تʗʴ سلʢة رئʝॽ الʺȞʴʺة على الʨʸʵص ما ǽأتيʱالʙس

 - Ȍॽʷʻة وتȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة للॽʻقʱة والȄاكل الإدارॽاله ʧʽا بʺॽɾ Șʽʶʻʱعة أعʺالها الǼاʱوم . 

                                                           
حة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه الʨʢر الʲالʘ، رقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ في الʜʳائʛ ودورها في حʙادȑ سلʦॽ ، أʛʡو  - 1

  .123ص 2023 - 2022: دولة القانʨن، الʻʶة الʳامॽɻة  إرساء
2 -  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  93-22الʕان عام  5مॼɻل1443ش Șافʨʺة  8، الʻ2022مارس س Șعلʱʺال ، ʦॽʤʻʱاصة لʵال ʙاعʨالقǼ

  .الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة
، ʙʴǽ ،25د الʦॽʤʻʱ الʙاخلي لهॽاكل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة وأجهʜتها الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 2022أبȄʛل نة  11مقʛر مʕرخ في  - 3

  .2022أفȄʛل  12الʸادر بʱارȄخ 
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  .وتʛʽʹʴ مʙاولاتها تʦॽʤʻ جʺॽع أعʺال الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة - 

 . ضʺان ʱؗاǼة جلʶات الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة - 

 - ،ʅॽة في الإرشȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺارات وآراء الʛق Ȏ1حف  

 .الॽʁام Ǽإجʛاءات تʰلॽغ قʛار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة - 

 . تʨزȄع الʺهام بʧʽ مʙʵʱʶمي الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، ومʱاǼعة تʛʽʶ مʶارهʦ الॽʣʨفي - 

  . ʅॽ وضʺان صॽانʱهالاشʛاف على حفȎ الارش - 

  .الʗʸيȂʙة العامة للʓʵون القانʦنॻة والقʷاء الʗسʦʯرȏ  :ثالʰاً 

 : مهام هʚه الʺʙيȄʛة والʱي تقʨم على الʨʸʵص Ǽʺا ǽأتي 15حʙدت الʺادة 

 تʛʽʹʴ ملفات الإخʢار والإحالة أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة  - 

 تقʦǽʙ الʙعʦ القانʨني لأعʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة  - 

 . ʱاǼعة مʤʱʻʺة لʨʢʱر الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱضʺان م - 

 . تقʦǽʙ الʺʶاعʙة في تʛʽʹʴ ومʱاǼعة العʺلॽات الانʵʱابॽة - 

، أن الʺʙيȄʛة العامة للʕʷون القانʨنॽة والقʹاء الʙسʨʱرȑ، مʧ أجل أداء مهامها تʹʦ 16وأردفʗ الʺادة 

 : مʙيȄʛات) 3(ثلاث 

 *ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱعة الǼاʱني ومʨالقان ʦعʙة الȄʛيʙم . 

 . مʙيȄʛة الإخʢار والإحالات* 

ʺʻازعات الʺʛʱتॼة عʻها، وʶȄاعʙ الʺʙيʛ العام للʕʷون القانʨنॽة لمʙيȄʛة مʱاǼعة الʢلॼات الانʵʱابॽة وا* 

  والقʹاء الʙسʨʱرȑ مʙيʛو دراسات، 

  .مʗيȂʙة الʖʲॺ والʦʯثȖʻ :راǺعا

  :الآتॽةمʧ نفʝ الʺʛسʨم، تʨʱلى هʚه الʺʙيȄʛة على الʨʸʵص الʺهام  17وفȘ الʺادة     

 . إعʙاد أعʺال الʘʴॼ والʵʱلʟॽ مʧ ذات الʸلة Ǽʺهام واخʸʱاصات الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة - 

 . الإشʛاف على اعʙاد نȄʛʷات ومʳلة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، والʶهʛ على تʨزȄعها - 

  2.الʙسʨʱرȄة والأرشʅॽتʛʽʽʶ الʛصʙʽ الʨثائقي للʺȞʴʺة  - 

  
                                                           

  .124حʙادȑ سلʦॽ، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ ص   1
  127حʙادȑ سلʦॽ، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ ص   2
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 .مʗيȂʙة أنʸʢة الʸعلʦمات وتقʹॻات الاتʶال: خامʴا
Ǽالإشʛاف على  18يʲʺʱل الʙور الأساسي لʺʙيȄʛة أنʤʺة الʺعلʨمات وتقॽʻات الاتʸال وفȘ الʺادة، 

 . الأنʤʺة الʺعلʨماتॽة وتقॽʻات الإتʸال تʗʴ تʛʸف أجهʜة وॽʂاكل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة

 .الʦʸاردمʗيȂʙة إدارة  :سادسا
مʧ هʚا الʺʛسʨم، تؔلف مʙيȄʛة إدارة الʺʨارد ʸǼفة أساسॽة بʛʽʽʶʱ الʺʨارد الȄʛʷॼة  19وفȘ الʺادة     

ʚا الʶهʛ على  والʺادǽة والʺالॽة، إضافة إلى الʨسائل اللازمة لॽʂ ʛʽʶاكل ومʸالح الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، وؗ

  . حʧʶ اسʱعʺالها

  .Ȋمʶلʲة أمانة الॺʷ :ساǺعاً 
 :  تʨʱلى مʸلʴة الʹȌॼ عʙة مهام، ʧȞʺǽ تʙʴيʙها ॽɾʺا يلي مʧ ذات الʺʛسʨم، 120وفȘ الʺادة    

 . تʽʳʶل الاخʢارات والإحالات - 

 . الʶهʛ على تʰلॽغ الإشعارات والʰʱلॽغات للʶلʢات والأʛʡاف الʺعॽʻة، Ǽالʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة - 

  اسʱلام وتʽʳʶل الʢعʨن في مʳال الʺʻازعات الإنʵʱابॽة وتʰلॽغ الʺعǼ ʧʽʽʻالقʛارت الʸادرة ʷǼأنها،  - 

 .تʻȜʵلة الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة: الفʙع الʙاǺع
، مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ نʙʳ أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ جʺع بǼ1862 ʧʽالʛجʨع إلى نʟ الʺادة     

 ʧة مȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺل الȞʷʱت ʘʽة، حȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺلة الʽȞʷاب، في تʵʱب الإنʨوأسل ʧʽʽعʱب الʨأسل

 ʛʷي عʻ12(اث ( ًاʨʹعة  - عȃأر)ة) 4ʺȞʴʺال ʝॽرئ ʦهʻʽب ʧة مȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʦهʻʽعǽ أعʹاء . 

 - ʙواح ʨʹ1(ع (ةʺȞʴʺه الॼʵʱʻت  ʙواح ʨʹأعʹائها، وع ʧʽب ʧا مॽالعل)1 ( ʧولة مʙال ʝلʳم ʖʵʱʻي

 . بʧʽ أعʹائه

أعʹاء يʨʰʵʱʻن Ǽالاقʛʱاع مʧ أساتʚة القانʨن الʙسʨʱرʙʴǽ ،ȑد رئʝॽ الʳʺهʨرȄة شʛوȋ ) 6(سʱة  - 

ॽɿॽات انʵʱاب هʕلاء الأعʹاء، يʕدȑ أعʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، قʰل مॼاشʛة مهامهʦ، الʧʽʺॽ أمام  وؗ

ʝॽئʛالآتي ال ʟʻال ʖʶا حॽة العلʺȞʴʺاهة : " الأول للʚʹائفي بʡأن أمارس و ʤॻʢالعلي الع ǗاǺ ʤʴأق

                                                           
1 -  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  448-22الʕʺ13ال  ʛʰʺʶǽها ومهامها، 2022دʛʽة وسȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦॽʤʻʱد لʙʴʺة، الʙȄʛʳال 

   .2022دʛʰʺʶǽ  14، الʸادرة بʱارȄخ 89، العʙد الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة
، الʸادرة بʱارȄخ 82، العʙد الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، 2020دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة الʺعʙل لʻʶة  1986الʺادة -  2

30  ʛʰʺʶǽ2020د  
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وحॻاد، وأحفȌ سȂʙة الʗʸاولات وأمʯʹع عʥ إتʳاذ مʃɾʦ علʹي في أȏ قॻʷة تʷʳع لاخʶʯاص 

   "الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة

ف الʛؗʚ، يʙؗʕ الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ على تʽȞʷلة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة على الʨʴʻ الʶال اعʱʺادإن  

أعʹاء مʧ تʽȞʷلة الʺȞʴʺة ) 06(على مʻح الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ نʸف الॽʶادة للʷعʖ في اخॽʱار 

الʙسʨʱرȄة، مʧ بʧʽ الؔفاءات الʳامॽɻة بʻʽʺا الʸʻف الآخʛ يʨزع بʧʽ الʶلʧʽʱʢ القʹائॽة والʻʱفǽʚʽة، على 

ʨمॽة، وتʺʽʲل الهʯʽة الʻاخॼة ضʺʧ الʨʴʻ الȑʚ بʻʽاه وʚȃلʨȞǽ ʥن قʙ أحʙث تʨازن بʧʽ تʺʽʲل الʶلʢات العʺ

تʽȞʷلة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة رغʦ جعل الʛئʝॽ مʧ الفʯة الʺعʻʽة، إلا أنها تعʙ خʨʢة جʙʽة نʨʴ مʻح 

 . الॽʁॽʁʴة للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الاسʱقلالॽة

       ȑرʨʱسʙيل الʙعʱخلال ال ʧ186، الʺادة 2020وم  ȑرʨʱسʙع الʛʷʺا أن الʻح لʹʱه يʻمʙʺʱاع 

 ʨابب على أسلʵʱأجل الان ʧم ʧʽʽعʱار، والॽʱى أعʹاء  اخʸة ؗʺا أنه أقȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺأعʹاء ال

وضʺʧ تعʙيل  1989الʛʰلʺان Ǽغʛفॽʱه، وذلʥ في ساǼقة مʚʻ بʙاǽة الȃʛʳʱة الʙسʨʱرȄة مʧ خلال دسʨʱر 

صة وهʚا ǽعʛʰʱ تʨʴلاً نॽɺʨاً بهʙف إعʢاء جʛعة إضاॽɾة مʧ شفاॽɾة عʺل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، خا 2016

في شقها الʛقابي للقʨانʧʽ العادǽة أو العʹȄʨة أو الʤʻام الʙاخلي لغʛفʱي الʛʰلʺان، فʺʧ غʛʽ الʺʶʱʶاغ أن 

  1.تʟʸʵ للʛʰلʺان، وهʨ الʺʛʷع حʸʸاً داخل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة وهي الʺʛاقʖ لأعʺاله

) 08(ومʺا ǽلاحȎ أنه غلʖ على الʺʛʷع أسلʨب الانʵʱاب على أسلʨب الʱعʧʽʽ مʧ خلال ثʺانॽة      

معʧʽʻʽ، وهʚا ما يʙعʦ اسʱقلالॽة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في إتʵاذ ) 04(مʧʽʽʰʵʱʻ مقابل أرȃعة  أعʹاء

ʚلʥ إخʹاع الʨʸʻص القانʨنॽة للʙسʨʱر  حفاʣاً على القʛارات الهامة الʺʱعلقة Ǽالʺʶائل الإنʵʱابॽة، وؗ

  . الʙسʨʱر وتॽʁʴقا لʙولة القانʨن 

 

  

  

  

  

                                                           
1  Șابʶجع الʛʺال ʧʶي أحȃʛ569ص  ،غ.  
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  .شʙوȉ العȂʦʷة في الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة :الʳامʛالفʙع 

ؗان لʜاماً أن يʸʱف أعʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ، 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرǼ187  ȑإسʱقʛاء الʺادة      

الʙسʨʱرȄة الʜʳائȄʛة تʨفʛ جʺلة ʨʺǼاصفات ومعايʛʽ خاصة ودॽʀقة، حȋʛʱʷǽ ʘʽ لʨʱلي العʹȄʨة ǼالʺȞʴʺة 

،ȋوʛʷال ʧل في  1مʲʺʱت: 

 -  ʧʽʶʺغ خʨئاسة ) 50(بلʛشح لʛʱاً لأن الॽقاس ȋʛʷا الʚو هʙʰȄو ʧʽʽعʱاب أو الʵʱم الانʨة ؗاملة، يʻس

 ȋʛʱʷॽɾ ʖʸʻʺة الॽʺأه ʦة ورغȄرʨهʺʳ40ال  ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʨʹفي ع ȋʛʱʷǽ ؗان ʧʽفي ح ،Ȍة فقʻس

ان على  40ساǼقا  سʻة، فهي ؗاॽɾة وتʙʴيʙ الʧʶ  40الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الإǼقاء على سʧ سʻة وؗ

   2.سʻة 75الأقʸى 

الʺعʧʽ أو ( ، تʺʱع عʹʨ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 02، فقʛة 187اشȋʛʱ الʟʻ الʙسʨʱرȑ مʧ خلال مادته  - 

ʖʵʱʻʺال( ، ʧن لا تقل عʨة في القانʛʰʵǼ عʱʺʱر  20الʨʱسʙن الʨفي القان ʧȄʨؔت ʧفادة مʱة والإسʻا سʺॽɾ ،ȑ

على العʹʨ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ إثॼات ؗفاءة  184مʧ خلال مادته  2016أنه ؗان ȋʛʱʷǽ في دسʨʱر 

سʻة على الأقل في مʳالات الʱعلʦॽ العالʺي والعلʨم القانʨنॽة أو القʹاء، أو اكʶʱاب  15مهॽʻة مʙتها 

 . صفة مʴام لȐʙ الʺȞʴʺة العلॽا، أو مʳلʝ الʙولة أو وॽʣفة علॽا في الʙولة

مهʦ جʙاً إذ لا ʧȞʺǽ لأسʱاذ  ولهʚا وجʨد أساتʚة القانʨن الʙسʨʱرȑ على مȐʨʱʶ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة

خارج تʟʸʵ القانʨن الʙسʨʱرȑ تقʦǽʙ الإضافة، على مȐʨʱʶ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ولʨ تʸʴلʨا على 

لانʵʱابॽة أو غʛʽها، تʧȄʨؔ في القانʨن الʙسʨʱرȑ في القʨاعʙ العامة، حʨل الȄʛʤʻة العامة للʙولة والأنʤʺة ا

Ǽإعॼʱار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة تقʨم بʱفʛʽʶ القانʨن والʙسʨʱر ومʧ خلال ذلʥ تʻʸع الإجʱهاد القʹائي 

 ȑرʨʱسʙ3.ال   

ؗʺا ȋʛʱʷǽ على عʹʨ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʱʺʱع Ǽالʴقʨق الʺʙيʻة والॽʶاسॽة وألا ʨȞǽن مʨȞʴماً       

 ȑʚال ʖʸʻʺة الॽاسʶإلى ح ʥد ذلʨعȄاسي، وॽب سʜاء إلى حʺʱم الانʙة، وعȄʛʴة للॼة سالȃʨعقǼ هॽعل

ولة نʜاهة هʚه وحʱى تʹʺʧ الʷǽ ،ʙغله العʹʨ اذ يʢʱلʖ الإسʱقلالॽة والॽʴاد الʱام في مʲل هʚه الʣʨائف

  .الʺȞʴʺة لʚلʥ نȐʛ أن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ قʙ أفلح في اسॼʱعاد هʚه الفʯات مʧ الʷʻاȋ الȃʜʴي

                                                           
  .2020مʧ دسʨʱر  187الʺادة   1
ص " في الʜʳائʛ تغʛʽʽ في الȞʷل أمʛ في الʨʳهʛ جʺال بʧ سالʦ،الإنʱقال مʧ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ إلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة . د  2

308.  
  .308جʺال بʧ سالʦ ، نفʝ الʺʛجع ، ص .د  3
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إن رئʝॽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الǽ ȑʚعʻʽه رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، لا بʙ أن تʨʱفॽɾ ʛه شʛوȋ الʛʱشح      

، Ǽاسʻʲʱاء شȋʛ الʨʱ2020 ،ʧʶرȑ مʧ الʱعʙيل الʙس 87لʺʖʸʻ رئاسة الʳʺهʨرȄة، والʺʙʴدة في الʺادة 

 ʧامʜوث تʙولة في حالة حʙال ʝॽرئ ʖʸʻغل مʷǽ أن ʧȞʺǽ ةȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʝॽار أن رئॼʱإعǼ اʚوه

مʧ الʱعʙيل ) 94(شغʨر مʖʸʻ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وحʙوث الʺانع لʛئʝॽ مʳلʝ الأمة ؗʺا تʻʽʰه الʺادة 

 ȑرʨʱسʙ2020،1ال   

) 6(ن الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ حʙد مʙة رئاسة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لʺʙة ، نʙʳ أ188وȃالʛجʨع إلى نʟ الʺادة 

 . سʨʻات لعهʙة واحʙة

     ʜ ʛؗʺده إلى الʛاها، مʨة دون سȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʝॽئʛخاص ب ȋʛد شʨورة وجʛعلى ض ʟʻإن ال

 ʝॽرئ ʖʸʻر مʨولة، في حال شغʙال ʝॽمهام رئ ʙقلʱأن ي ʧȞʺǽ ة، إذȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʝॽئʛاس لʶʴال

ʳʺهʨرȄة، إذا تʜامʧ الʷغʨر مع شغʨر رئʝॽ مʳلʝ الأمة، ؗʺا أن لʛئʝॽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة دوراً ال

 .اسʷʱارȄاً لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة

      

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  309جʺال بʧ سالʦ ، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص .د -  1
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  :خلاصة الفʶل

مʧ خلال  ، الإʡار الʺفاॽʂʺي لهॽاكل الʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة،تʻاولʻا في هʚا الفʸل

أهʺॽة هʚه  مʛʰزʶʧȄألة ازدواجॽة الʛقاǼة على الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة في الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ، الʛʢʱق لʺ

 ،أن الʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة تʧʽʰ لʻاوقʙ  ،القانʨن  وسॽادةالʛقاǼة لʹʺان احʛʱام مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة 

  . ي إʡار تؔامل وॽʣفيالقʹاء الإدارȑ والʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، ف هʧʽʱʯʽ تʲʺʱلان فيتʺارس مʧ قʰل 

، خاصة مع اسʙʴʱاث مʚʻ الاسʱقلال تʨʢر هʚه الʛقاǼة عʛʰ الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛة ʻاكʺا اسʱعʛض

، مʺا وتʨسॽع اخʸʱاصات القʹاء الإدارȑ  ،2020 الʙسʨʱرȑ  مʧ خلال الʱعʙيلالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 

  .ǽʚʽةǽعʝȞ حʛص الʺʛʷع على تعʜȄʜ الʛقاǼة القانʨنॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱف
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والʨزʛȄ الأول أو رئʝॽ الʨȞʴمة حʖʶ  ،الʸادرة عʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄةتȞʷل الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة 

مʛʳدة وملʜمة، والʱي تعʲʺǼ ʙاǼة و  نʨع مʧ القʛارات الإدارȄة الॽʺॽʤʻʱة والʱي تʧʺʹʱ قʨاعʙ عامة ،الʴالة

ʛاشॼل مȞʷǼ ʛثʕت ʦॽاسʛʺه الʚن، وهʨالقان ʖعي إلى جانʛع فȄʛʷق  تʨقʴاتو  على الȄʛʴالي فهي  ،الʱالȃو

الʱي  ،دعȐʨ الʱعʠȄʨ مʧ خلال دعȐʨ الإلغاء أو ،الإدارȑ  للʛقاǼة سʨاء مʧ خلال رقاǼة القʹاء تʵʹع

يʛفعها الأفʛاد ضʙ هʚه الʺʛاسʦॽ ؗʺا تʵʹع لʛقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة وذلʥ في حالة مʵالفʱها للʨʸʻص 

 1.هʚا الفʸلة قانʨناً وهʨ ما نʴاول إبʛازه مʧ خلال دمʧ خلال إجʛاءات خاصة ومʙʴ الʙسʨʱرȄة،

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

الإنʶانॽة الʺʳلʴǽ ʙي،لعʛوسي حلʦॽ، الʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة في الʜʳائʛ، مʳلة الʴقʨق والعلʨم  رناقر  -1

  178ص2024،، 1،العʙد17
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 ʖʲॺʸالأولال:  ȏأمام القاضي الإدار ʞȂʦعʯة الإلغاء والǺرقا. 

ʟʵʷ سʨاء حȘ ال" أنها  ،إن مʧ جʺلة الʺʴاولات الفقهॽة في تعʅȄʛ الʙعȐʨ القʹائॽة الإدارȄة

ʢǽالॼه في خʨʸمة بʻʽه وʧʽȃ الإدارة، وذلǼ ʥقʙʸ ؗفالة  ،في أن يلʳأ إلى القʹاء كان ॽɻॽʰʡاً أو معȄʨʻا

وحȘ  ،الʱعʠȄʨ عʻه حʺاǽة ما ǽعॽʻه مʧ حȘ أعȑʙʱ علॽه أو لإعادة الʴال إلى ما ؗانʗ علॽه أو

    .ʨ حȘ مʢلȘ في دولة القانʨن ه إلى القاضي أو حقه في الʙعȐʨ  الالʳʱاءالʟʵʷ في 

حȘ شʸʵي Ǽاللʨʳء للقʹاء في حالة  ،الʙعȐʨ الإدارȄة اعʛʰʱما ǽأخʚ على هʚا الʱعʅȄʛ أنه 

وقʨع خʨʸمة أو نʜاع بʧʽ الإدارة وʧʽȃ الʟʵʷ الॽʰʢعي أو الʺعȑʨʻ، والهʙف مʧ هʚه الʙعȐʨ هʨ حʺاǽة 

دفع تعʠȄʨ مقابل  أو، حȘ أعȑʙʱ علॽه مʧ قʰل الإدارة وذلǼ ʥإعادته للʴال الʱي ؗان علʽها قʰل الاعʙʱاء

 .الʟʵʷ مʧ جʛاء إعʙʱاء الإدارة علॽهالʹʛر الȑʚ أصǼ ʖʽه 

ॽʰʡ ʦȞʴǼعʱها العʹȄʨة ʨؗنها  الॽʺॽʤʻʱةدعȐʨ إلغاء الʺʛاسʦॽ  ةونʧʴ في هʚا الʺʙʸǼ ʘʴॼد دراس

للʛʷوȋ الʺʙʴدة في قانʨن  رقاǼة القʹاء الإدارȑ، وذلʥ وفقاقʛارات إدارȄة قابلة للإلغاء مʧ خلال 

ؗʺا نʧʴ أǽʹا ʙʸǼد دعȐʨ   13،2 – 22الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن  091- 08الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة 

  . ॽʺॽʤةʻالॽɻॽʰʢة أو الʺعȄʨʻة جʛاء تȘʽʰʢ هʚه الʺʛاسʦॽ الǼ ʱالأشʵاصالʱعʠȄʨ في حالة لʴاق الʹʛر 

 رقاǺة الإلغاء: الʠʸلʔ الأول

يʛʤʻ القʹاء " ، الʱي تʟʻ على مايلي20203مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  168اسʻʱاداً على الʺادة 

القʛارات الإدارȄة  Ǽإلغاءفإن القانʨن الʜʳائʶǽ ȑʛʺح Ǽالʢعʧ " في الʢعʧ في قʛارات الʶلʢات الإدارȄة

  .الʸادرة عʧ مʱʵلف الʶلʢات الإدارȄة

 

                                                           
1  -  ʦن رقʨرخ في  09-08القانʕʺ18ال  ʛ1429صف  Șافʨʺ25هـ ال  ʛايʛʰة، 2008فȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقانǼ Șعلʱʺال ،

ʦʺʱʺل والʙالʺع.  
2-  ʦن رقʨرخ في  09-08القانʕʺ25ال  ʛايʛʰة، 2008فȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛالإجǼ Șعلʱʺال ، ʦن رقʨالقانǼ ʦʺʱʺل والʙ13-22الʺع 

  .2022يʨلʨʽ  17، الʸادرة بʱارȄخ 48الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد ، 2022يʨلʨʽ  13الʺʕرخ في 
، الʸادرة بʱارȄخ 82، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 2020مʧ دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة الʺعʙّل سʻة  168الʺادة  -3

30  ʛʰʺʶǽ2020د.  
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ما ǽفʛʶ اهʱʺام الʺʛʷع الʜʳائȑʛ بها Ǽأن خʸها، Ǽالʛʽʲؔ مʧ القʨاعʙ والأحȞام سʨاء في قانʨن 

 -08 والإدارȄة، أو في قانʨن الإجʛاءات الʺʙيʻة 1966الإجʛاءات الʺʙنॽة الأول للॼلاد الʸادر في عام 

 13.1- 22والʺǼ ʦʺʱالقانʨن  الʺعʙل 09

الʨسʽلة القʹائॽة الʱي تهʙف إلى إلغاء القʛارات هي  ،إذن دعȐʨ الإلغاء ʖʰʶǼ تʳاوز الʶلʢة

 .الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة

 الإلغاءتعʃȂʙ دعȎʦ  :الأولالفʙع 

 :الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي: أولا

الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  مʧ 2 164لǽ ʦعʛف الȄʛʷʱع مॼاشʛة دعȐʨ الإلغاء خاصة، تʟʻ الʺادة 

 ".الʺʨاʧʽʻʡ للʙسʨʱرʴǽʺي القʹاء الʺʱʳʺع وحȄʛات وحقʨق  "، على 2020

ʸونʗ  اواة " 1653الʺادةʶʺة والॽɺʛʷال ȏادॼم القʹاء على أساس مʨقǽ« ʸونʗ  168الʺادة 

 "يʛʤʻ القʹاء في الʢعʨن في قʛارات الʶلʢات الإدارȄة"

الʺʛاسʦॽ  الʢعʧ ضʙ حʘʽ نʦʤ الʺʛʷع الʜʳائʛ دعȐʨ الإلغاء مʚʻ الاسʱقلال،  والʱي مʻها

وفʧ،  Ș صلʖ القʛارات الإدارȄة الʱي ʨʳǽز الʢعʧ فʽها أمام القʹاء الإدارȑ والʱي تعʛʰʱ م ،الॽʺॽʤʻʱة

أمام هʯʽات ، و 13 – 22الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالقانʨن  09 - 08في القانʨن  حʙدها الʺʛʷعشʛوȋ وȂجʛاءات 

 ȑة  ،القʹاء الإدارȄالإدار ʦاكʴʺاث الʙʴʱمع اس ʧؔولة ولʙال ʝلʳها أمام مʽف ʧعʢǽ ًقاǼسا ʗؗان ʘʽح

كʙرجة أولى للʱقاضي  ،Ǽالʜʳائʛ العاصʺة للاسʻʯʱافʻʯʱاف، أصॼح الʢعʧ فʽها أمام الʺʴاكʦ الإدارȄة للاس

Ȅʜة ضʙ  القʛارات الإدارȄة الʸادرة عʧ الهʯʽات ʛؗʺة الȄه الʺادة  ،الإدارॽا اشارت إلʺȟ900  ʧر مʛȞم

 .الʺʱعلǼ Șقانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة 09-08القانʨن 

 

                                                           
  .2022الʺʕرخ في  09 - 08الʺعʙل والʺʦʺʱ للقانʨن  13 - 22القانʨن  - 1
  .2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  164الʺادة  -  2
  2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  188-165الʺادة  -  3
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إذ  تأثʛʽا على القʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة،تعʛʰʱ رقاǼة الإلغاء أكʛʲ أنʨاع الʛقاǼة القʹائॽة 

وʨȞȄن ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ  1تهʙف إلى إعʙام القʛار الإدارȑ، الʺʵالف للقانʨن وȂزالة ما تʛتʖ علॽه مʧ آثار

ما نʗʸ  مʧ جانʖ الʺʱقاضʧʽʽ، وهʨ ʺالادعȐʨ الإلغاء الʱي هي مʧ أكʛʲ الʙعاوȐ الإدارȄة انʷʱارا واسʱع

مʧ قانʨن الاجʛاءات الʺʙنॽة، وȂن ؗان الʺʛʷع ʱʶǽعʺل مʢʸلح الʢॼلان للʙلالة علʽها،  247الʺادة علॽه 

 فاللقانʨن "  الإلغاء "إلا أنه ǽفʹل اسʱعʺال مʢʸلح  ،وهʨ مʢʸلح ʷǽاع اسʱعʺاله في القانʨن الʵاص

 .  2الإدارȑ مʢʸلʴات الʵاصة

لʚلʥ  وتॽʰʢقاً  ʨʺȃ152جʖ الʺادة و  ،96 مʧ خلال دسʨʱر ةنʤام الازدواجॽة القʹائॽوȃعʙ تʻʰي 

 ʦرق ȑʨʹن العʨر القانʙاصات، 013-98صʸʱاخǼ Șعلʱʺولة عʺلو  الʙال ʝلʳعلى، م ʟن ʘʽʴǼ 

 :، حʘʽ جاء فʽها 9دعȐʨ الإلغاء في الʺادة 

  :الʠعʦن Ǻالإلغاء -أ  

Ȅʜة والهʯʽات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة   ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶال ʧادرة عʸة الǽدʛة أو الفॽʺॽʤʻʱارات الʛالق ʙض

Ǽالʜʳائʛ  للاسʻʯʱافإلى الʺȞʴʺة الإدارȄة  لاحقا الاخʸʱاصوقʙ أسʙʻ هʚا "والʺʤʻʺات الʺهॽʻة الॽʻʡʨة 

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʖجʨʺǼ خلال الʺادة  2020العاصʺة ʧ1794م.  

مʛȞر والʱي جاء  900لʺادة مʧ خلال ا 13 -  22فقʛتها الʲانॽة ومʧ خلال القانʨن مʧ خلال 

Ȅʜة والهʯʽات العʺʨمॽة الॽʻʡʨة " :"فʽها ʛؗʺة الȄات الإدارʢلʶال ʧادرة عʸة الȄارات الإدارʛإلغاء الق Ȑدعاو

  " والʺʤʻʺات الʺهॽʻة الॽʻʡʨة

 

 

                                                           
عʙʰ الʛحʺʧ بʧ جॽلالي، مفهʨم دعȐʨ الإلغاء وتʺʜʽʽها عʧ الʙعاوȐ الإدارȄة الأخȐʛ، مʳلة مفاʦॽʂ الʙراسات الفلॽɿʶة والإنʶانॽة  -  1

  283ص ،2020 العʙد الʶاǼع، ،الʺعʺقة
  .286عʙʰ الʛحʺʧ بʧ جॽلالي، نفʝ الʺʛجع الʶابȘ ، ص  - 2
3 -   ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  01-98القانʕʺ30ال  ȑ1998ما ʦق ȑʨʹن العʨالقانǼ ʦʺʱʺل و الʙرخ في  13-22، الʺعʕʺ12ال 

  . ، الʺʱعلǼ Șاخʸʱاصات مʳلʝ الʙولة وتॽʤʻʺه وعʺله2022جȄʨلॽة 
4 -  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  13-22القانʕʺة  12الॽلȄʨ2022ج ʦن رقʨللقان ʦʺʱʺل والʙ09-08، الʺع ʱʺة الॽنʙʺاءات الʛالإجǼ Șعل

  .53الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد . والإدارȄة



 الفصل الثاني آليات الرقابة عڴʄ المراسيم التنظيمية
 

  
46 

 
  

 :الʯعʃȂʙ الفقهي: ثانॻا

 ȑن الإدارʨم فقه القانʙق ʙالإلغاء لق Ȑʨعʙال ʅȄة تعارʙع: 

 :الفقه الفʙنʴي - 1

ʡعʧ قʹائي ، دعȐʨ الإلغاء Ǽأن : André Delobaderديلȃʨاديʛ  أنʙرȑ : عʛفها الفॽʁه الفʛنʶي

ʧوع مʛʷم ʛʽغ ȑار إدارʛال قʢǼمي إلى إʛي  ȑف القاضي الإدارʛʡ1: 

الʢعʧ الʢǽ ȑʚلǼ : ʖقʨله C.Dehbash :وهʨ ذات الʱعʅȄʛ تقॼȄʛاً الȑʚ ذهʖ إلॽه الفॽʁه

 .Ǽʺقʱʹاه الʺʙعي مʧ القʹاء إʢǼال قʛار إدارȑ لعʙم الʺʛʷوॽɺة

ॽɾفهʦ مʧ خلال الʱعȄʛفǼ ،ʧʽأن دعȐʨ الإلغاء ॼɺارة عʡ ʧعʧ يʛفع على مȐʨʱʶ القʹاء 

، وهʨ في هʚا الʷأن ʱʵǽلف عʧ الʺʟʱʵ وهʨ القʹاء الإدارȑ في الʙول الʱي تʗʻʰ ازدواجॽة القʹاء

ʢالإعال ʧʷǽ ما ʖʶʴǼ ةʢها سلʨي تعلʱار أو الʛرة القʙʸة مȄهة الإدارʳفع أمام الʛي ȑʚال ȑدارʱ هʡʛ

 .القانʨن 

  .القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه لʨؔنه مʵالف للقانʨن  إلغاءوهʨ يهʙف إلى 

 : العȁʙي هالفق - ب 

للقاضي أن القʹاء الʨʺǼ ȑʚجॼه ʨȞǽن " :  Ǽأنه قʹاء الإلغاء الʨʱؗʙر سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ  عʛف

 ȑار الإدارʛالق ʟʴفǽ، إلغائهǼ ʦȞن حʨار للقانʛة القॼانʳله م ʧʽʰه إلى  ،فإذا ما تʺȞح ʙʱʺǽ دون أن ʧؔول

ʛʲأك ʧم ʥله ذل ʝॽفي فل Șʴه الǼ هʛʽال غʙʰʱه أو اسॽɾ نʨعʢʺار الʛيل القʙ2تع،  ʙالإلغاء فق Ȑʨأما دع

أحʙ الأفʛاد إلى القʹاء الإدارʢǽ ȑلʱ  ʖي يʛفعهاالʙعʨة ال" :  عʛفها الʨʱؗʙر سلॽʺان محمد الʢʺاوǼ ȑأنها

 »إعʙام قʛار إدارȑ مʵالف للقانʨن 

الʱي  ،الʺʨضॽɺʨة والعॽʻʽة الʙعȐʨ القʹائॽة الإدارȄة":  وعʛفها الʨʱؗʙر عʺار عʨابǼ ȑʙأنها

ها ذوو الʸفة القانʨنॽة والʺʸلʴة ʛؗʴǽ،  ارʛإلغاء قǼ ةॼالʢʺولة للʙفي ال ʟʱʵʺات أمام جهات القʹاء ال

 ."إدارȄة غʛʽ مʛʷوعة

                                                           
  284نفʝ الʺʛجع الʶابȘ ص  عʙʰ الʛحʺʧ بʧ جॽلالي - 1
  285نفس المرجع السابق، ص  - 2
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 ".ʛʷوعمʽ ʛالʙعȐʨ الʱي ʢǽلʖ فʽها مʧ القاضي إلغاء قʛار غ" وعʛفها الʨʱؗʙر أحʺʙ مǼ ʨʽʴأنها 

لهʯʽات القʹائॽة ا الʙعȐʨ القʹائॽة الʺʛفʨعة أمام إحȐʙ،" :  وعʛفها الʨʱؗʙر محمد الʸغǼ ʛʽعلي Ǽأنها

ʻا ونʛʤاً لʺا ȃʨʷǽه مʧ عʨʽب تقʛȄʛ. مʛʷوعʱʽهالʱي تʱʶهʙف إلغاء قʛار إدارʖʰʶǼ ȑ عʙم ، الإدارȄة أو  رؗ

انه  "أكʛʲ مʧ أرؗ

Ǽغʛض إلغاء ، القʹائॽة الʺʸʱʵة دعȐʨ قʹائॽة تʛفع أمام الʳهة":وعʛفها الʨʱؗʙر عʺار بʨضॽاف أنها 

 " قʛار إدارȑ غʛʽ مʛʷوع ॼʡقا لإجʛاءات خاصة ومʙʴدة قانʨناً 

 :القʷائيالʯعʃȂʙ : ثالʰا

إلى تعʅȄʛ غʛʽ مॼاشʛ لʙعȐʨ تʳاوز ، مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʚʻ الʙʰاǽةذهǼ ʗʰعʠ قʛارات 

ǽقʛʸʱ على الǼ ʥʶʺʱأن قʛار وزʛȄ الʺʱʶعʺʛات ) لافاج(مʧ حʘʽ أن الʙʽʶ " :  الʶلʢة على الʨʴʻ الʱالي

وأن ʡعʻه  ،حʛمه مʧ الإفادة مʧ الʺʜاǽا الʱي تؔفلها له ʸǼفʱه ضاʢǼا اللʨائح الʺعʺʨل بها ،الʺʢعʨن ॽɾه

 ʛʤʻل الʴار مʛفي الق ʧعʢن الʨȞǽ ʥلʚة لʳॽʱة وأنه نȄار جهة إدارʛة قॽɺʛجه شʨا الʚاول على هʻʱي

   .ȄʛʢǼ1قة تʳاوز الʶلʢة مقʨʰلا

 ʘʽح ʧالإلغاء، م Ȑʨعʙفاً لȄʛتع ʦǽʙا تقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺارات الʛق ʠعǼ ʗحاول ʛʸو في م

للʶلʢات الإدارȄة سʨاء ؗانʗ صادرة في شʕون الʺʣʨفʧʽ تʱعلǼ Șإلغاء القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة :  أنها

العʺʨمʧʽʽ أم في شʕون الأفʛاد والهʯʽات ʖʰʶǼ مʵالفة القانʨن Ǽالʺعʻى العام، فʺʨضʨعها هʨ شॽɺʛة 

ت الإدارȄة االقʛار الإدارȑ، وهʚه الʙعاوǽ Ȑقʛʸʱ فʽها دور القʹاء الإدارȑ على رقاǼة مʛʷوॽɺة القʛار 

ʙال ʥل تلʴة مॽهائʻا، الॽنʨح قانॽʴʸار الʛار القʙة في إصʸʱʵʺل جهة الإدارة الʴه مʶل نفʴǽ فلا Ȑعاو

 ʦȞʴالǼ فيʱȞǽ إلغاءإنʺاǼ  ارات على قʹائهʛالق ʥتل ʧة مॽɺوʛʷم مʙع ʧله م ʧʽʰإلغاءما تǼ  ارʛالق

 .الʺʢعʨن ॽɾه
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 :شʙوȉ رفع دعȎʦ الإلغاء ضʗ الʙʸاسʤॻ الॻʸॻʢʹʯة: الفʙع الʰاني

 ʛن الإجʨقان ʧʺʹة تॽنʙʺةاءات الȄار  والإدارʛق ȑأ ʙالإلغاء، ض Ȑʨفع دعʛل ȋوʛʷال ʧعة مʨʺʳم

 : والʺʲʺʱلة في الآتي: إدارǼ ȑʺا فʽها الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة

 :شʙوȉ عامة لʙفع دعȎʦ الإلغاء :أولا

حʙد الʺʛʷع ʨʺǼجʖ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة شʧʽʡʛ لازمʧʽ لʛفع دعȐʨ الإلغاء ʖʳǽ تʨافʛهʺا 

مʧ قانʨن  13في رافع الʙعȐʨ، وهʺا الʸفة والʺʸلʴة، وʴʹʱȄان مʧ خلال اسʱقʛاء نʟ الʺادة 

 الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة

 ،ʟʵش ȑز لأʨʳǽ قاضيلاʱن  الʨها القانʛقǽ لةʺʱʴة قائʺة أو مʴلʸله صفة، وله م ʧؔت ʦما ل" 

ما Ǽالॼʶʻة للأهلॽة فهي تعʙ أ، إذن فالʛʷوȋ الʨاجʖ تʨفʛها في رافع الʙعȐʨ هي الʸفة والʺʸلʴة

شȋʛ لʴʸة الإجʛاءات، ولʗʶॽ مʧ شʛوȋ قʨʰل الʙعȐʨ، فإذا رفع مʧ له صفة ومʸلʴة الʙعȐʨ لʻؔه 

ولʧؔ إجʛاءات الʨʸʵمة Ǽاʡلة، وȂذا فقʙ الʺʙعي الأهلॽة Ǽعʙ رفع ، فاقʙ الأهلॽة لؔانʗ الʙعȐʨ مقʨʰلة

في مة، إلى أن يʦʱ إسʷʱافها مʺʧ له الȘʴ وʨʱȄقف الʛʤʻ في الʨʸʵ ، الʙعȐʨ في ان دعʨاه تعʙ صॽʴة

  .مʨاصلʱها

  :الʶفةشȉʙ -أ

ȄقǼ ʙʸالʸفة، الʨضॽɻة الʱي ʱʴǽج بها الʺʙعي و  الʸفة ضʺʧ الʺʸلʴة، ǼإدماجيȐʛ غالॽʰة الفقه     

رافع الʙعȐʨ هʨ  امام قاضي الإلغاء، أȑ أن ʨȞǽن  سلॼا Ǽالقʛار الʺʢعʨن ॽɾه تأثʛتالʱي و  للॽʁام بʙعʨاه 

حʨʸل الاعʙʱاء علॽه ʨȞॽɾن و  تʗʰʲ الʸفة ʛʳʺǼد إثॼات الȘʴو  نفʶه صاحʖ الȘʴ الʺعȐʙʱ علॽه،

ȑʙʱه، صفة في مقاضاة الʺعॽعل Ȑʙʱالʺع ʖاحʸل.  

  شȉʙ الʶʸلʲة- ب

ǽȋوʛʷز الʛأب ʧم ʙع Ȅالإلغاء، و Ȑʨل دعʨʰة لقॽلȞʷني الʨعي نفع قانʙʺن للʨȞǽ ه أنǼ ʙʸق

ه آثاره شॽʸʵلقʛار الإدارȑ الʺومॼاشʛ مʧ إلغاء ا ّʁ وȋʛʱʷȄُ في الʺʸلʴة أن . اʢعʨن ॽɾه، ʘʽʴǼ تʺ

ʜ قانʨني خاص ، أȑ أن ʨȞǽن القʛار قʙ أضʛ فعلॽمॼاشʛة، حالّة ومʛʷوعة، تʨؔن شॽʸʵة ʛؗʺǼ ا
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كʺا أن القاضي الإدارȑ يʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة في الʴʱقȘ . ، لا ʸʺǼلʴة عامة أو مʱʴʺلة فقǼ1Ȍالʺʙعي

ʛافʨت ʧلاً  مȞش Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ ʦȞʴلفه الʵعلى ت ʖتʛʱȄه، وʶتلقاء نف ʧه إثارته مʻȞʺȄو ،ȋʛʷا الʚ¹ه.  

  رقاǺة الʯعʞȂʦ: لʠʸلʔ الʰانيا

 ʥة، وذلॽʺॽʤʻʱال ʦॽاسʛʺعلى ال ʠȄʨعʱة الǼرقا ȑارس القʹاء الإدارʺǽ ،ة الإلغاءǼرقا ʖإلى جان

فإذا ؗان الʺʛسʨم الॽʤʻʱʺي غʛʽ مʛʷوع وألȘʴ . عʙʻما تʖʰʶʱ هʚه الʺʛاسʦॽ في إلʴاق أضʛار Ǽالأفʛاد

 ʧع ʠȄʨعʱالǼ ةॼالʢʺلل ȑأمام القʹاء الإدار ʠȄʨتع Ȑʨفع دعʛر أن يʛʹʱʺلل Șʴǽ ،ʛʽالغǼ ًراʛض

  .الأضʛار الʱي لʴقǼ ʗه

  تعʃȂʙ رقاǺة الʯعʞȂʦ: الفʙع الأول
ǽيʱة الॽة القʹائॽالآل ʥتل ʠȄʨعʱة الǼقاʛب ʙʸاص قʵا أشʨاء ؗانʨاد، سʛح للأفॽʱأو ت ʧʽʽعॽʰʡ ا

 ʧوعة صادرة عʛʷم ʛʽة غॽʺॽʤʻارات تʛق Șʽʰʢت ʧاتج عʻر الʛʹال ʠȄʨعʱة الإدارة بॼالʢم ،ʧʽȄʨʻمع

، الȑʚ وتقʨم هʚه الʛقاǼة على مʙʰأ الʺʕʶولॽة الإدارȄة. الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة، ؗالʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة أو الʻʱفǽʚʽة

 .ʛʰʳ2 الʹʛر مʱى ؗان القʛار مʵالفًا للقانʨن وتʖʰʶ فعلॽًا في ضʛر مʴقʛȘتʖ الʜʱام الإدارة Ǽي

وتʱʵلف هʚه الʛقاǼة عʧ رقاǼة الإلغاء مʧ حʘʽ الॽʰʢعة والغاǽة، فʻʽʰʺا تهʙف دعȐʨ الإلغاء إلى 

إزالة القʛار غʛʽ الʺʛʷوع، تهʙف رقاǼة الʱعʠȄʨ إلى جʛʰ الʹʛر واسʱعادة الʨʱازن في الʺʛاكʜ القانʨنॽة، 

ا، ʡالʺا ثʗʱʰ عʙم مʛʷوعʱʽهح ً̋  .ʱ3ى إذا اسʛʺʱ القʛار قائ

 ʛيʙقʱب ʟʱʵǽ ȑʚال ،ȑقلة أمام القاضي الإدارʱʶة مॽقʹائ Ȑʨدع ʛʰة عǼقاʛه الʚمʺارسة ه ʦʱوت

ॽʀام العلاقة الॽʰʰʶة بʧʽ القʛار الإدارȑ والʹʛر، ثǽُ ʦقʙّر حʦʳ الʱعʠȄʨ الʺȘʴʱʶ بʻاءً على نʨع الʹʛر 

) ȑʨʻأو مع ȑماد ( ʛʣاقعةوʨ4وف ال.  

 

                                                           
  .122، ص2005محمد الصغير بعلي، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  - 1
  .122، ص 2005محمد الʸغǼ ʛʽعلي، الʨجʜʽ في الʺʻازعات الإدارȄة، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة،  -  2
عʙʰ الʛحʺʧ بʧ جॽلالي، مفهʨم دعȐʨ الإلغاء وتʺʜʽʽها عʧ الʙعاوȐ الإدارȄة الأخȐʛ، مʳلة مفاʦॽʂ للʙراسات الفلॽɿʶة  - 3

  .284، ص 2020، 7والإنʶانॽة، العʙد 
4 -  ʦن رقʨرخ في  09- 08القانʕʺ25ال  ʛايʛʰ2008ف ʦن رقʨالقانǼ ʦʺʱʺل والʙة، الʺعȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛالإجǼ Șعلʱʺال ،

  .2022، 48، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 2022يʨلʨʽ  13الʺʕرخ في  22-13
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ان ان  :وʱʶȄلʜم قʨʰل دعȐʨ الʱعʠȄʨ تʨافʛ ثلاثة أرؗ الʢʵأ، الʹʛر، والعلاقة الॽʰʰʶة، وهي أرؗ

 .1تقلǽʙʽة في الʺʕʶولॽة الإدارȄة

فʻʽʰʺا تهʙف دعȐʨ الإلغاء إلى . تʱʵلف دعȐʨ الʱعʠȄʨ عʧ دعȐʨ الإلغاء في ॽʰʡعʱها وأهʙافها

 ʧوع مʛʷʺال ʛʽغ ȑار الإدارʛإزالة الق ȑʚر الʛʹال ʛʰإلى ج ʠȄʨعʱال Ȑʨف دعʙني، تهʨد القانʨجʨال

وȃالʱالي فإن دعȐʨ الʱعʠȄʨ لا تʱʶلʜم Ǽالʹʛورة إلغاء الʺʛسʨم  ،لǼ Șʴالأفʛاد نʳॽʱة لهʚا القʛار

الॽʤʻʱʺي، بل ʧȞʺǽ الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ حʱى لʨ ؗان الʺʛسʨم لا يʜال سارȄاً، ʡالʺا ثʗʱʰ عʙم مʛʷوعʱʽه 

  .وتॼʰʶه في ضʛر

ʙʻʱʶȄ الȘʴ في الʱعʠȄʨ إلى مʙʰأ الʺʕʶولॽة الإدارȄة، الǽ ȑʚقʕʶʺǼ ʛولॽة الإدارة عʧ الأضʛار و 

وتʷʺل هʚه الʺʕʶولॽة الأضʛار الʺادǽة والʺعȄʨʻة الʱي . الʱي تلǼ Șʴالأفʛاد نʳॽʱة لأعʺالها غʛʽ الʺʛʷوعة

م القاضي الإدارȑ بʱقʙيʛ وȄقʨ . قʙ تʦʳʻ عʧ تȘʽʰʢ الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة الʺʵالفة للقانʨن أو الʙسʨʱر

الʱعʠȄʨ الʺʻاسʖ بʻاءً على حʦʳ الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴالʺʛʹʱر، مع الأخʚ في الاعॼʱار جʺॽع الʛʤوف 

  .الʺʢॽʴة Ǽالقʹॽة

تعʛʰʱ رقاǼة الʱعʠȄʨ آلॽة مȞʺلة لʛقاǼة الإلغاء، حʘʽ تʨفʛ حʺاǽة إضاॽɾة للأفʛاد مʧ تعʶف 

لʛʰʳ الʹʛر الʨ  ȑʚن إلغاء الʺʛسʨم الॽʤʻʱʺي ؗاॽɾاȞǽ ففي Ǽعʠ الʴالات، قʙ لا ،الإدارة أو أخʢائها

ʧمʜال ʧة مʛʱلف ʛʺʱالفعل واسǼ وقع ʙر قʛʹاد، خاصة إذا ؗان الʛالأفǼ Șʴح  ،لॼʸǽ ،الاتʴه الʚفي ه

  .الʱعʠȄʨ هʨ الʨسʽلة الأنʳع لإنʸاف الʺʛʹʱرʧȄ وȂعادة الʨʱازن إلى الʺʛاكʜ القانʨنॽة

  آلॻات رقاǺة الʯعʞȂʦ :الفʙع الʰاني

ّ̋ عʙ رقاǼة الʱعʠȄʨ ت ʧ الأفʛاد مʧ الʺʢالॼة ʛʰʳǼ الأضʛار الʱي مʧ أهʦ الآلॽات القʹائॽة الʱي ت

 ʝॽرئ ʧاء مʨة، سǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧوعة صادرة عʛʷم ʛʽة غॽʺॽʤʻارات تʛق Șʽʰʢة تʳॽʱن ʦبه ʗقʴل

ع أمام الʳهات وتُʺارس هʚه الʛقاǼة عȘȄʛʡ ʧ دعȐʨ قʹائॽة مʱʶقلة تʛُف. الʳʺهʨرȄة أو الʨزʛȄ الأول

                                                           
لʺʻار للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة، دراسة تʴلʽلॽة، مʳلة ا –مʺʜʽاتها وأنʨاعها : خلادȑ تʨفȘʽ، الʙعȐʨ الإدارȄة. د -1

 ʙلʳʺد 6الʙ82، ص 2022، 1، الع. 
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 ʦة رقȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨام قانȞة، وفقًا لأحʸʱʵʺة الȄة الإدارॽ09- 08القʹائ  ʦʺʱʺل والʙالʺع

 ʦن رقʨالقانǼ22 -131  

ان رئॽʶॽةت    :ȋʛʱʷ لقʨʰل هʚه الʙعȐʨ تʨافʛ ثلاثة أرؗ

أو معȑʨʻ  ا، وقʨع ضʛر مادȑم مʛʷوॽɺة القʛار الॽʤʻʱʺي؛ ثانॽ، وجʨد خʢأ يʲʺʱل في عʙأولا

Ǽ Șʴيل Șقʴمʲ؛ وثالȑʨʻعي أو الʺعॽʰʢال ʟʵʷة الʛاشॼة مॽʰʰة سʢǼرا، راʛʹأ والʢʵال ʧʽح وت ،2بॽʱ

 ʝالإلغاء في نف Ȑʨها مع دعʳقل، أو دمʱʶل مȞʷǼ ʠȄʨعʱال Ȑʨدع ʦǽʙقاضي تقʱʺة للॽنʨص القانʨʸʻال

 .3ةمʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄ 826العȄʛʹة، وهʨ ما ʛؗسʱه الʺادة 

 Ȑʙم ʛيʙقائع وتقʨال ʅॽʽؔة في تȄʛيʙة تقʢة، وله سلॽولʕʶʺان ال يʨʱلى القاضي الإدارȑ فʟʴ أرؗ

تʨفʛ الʢʵأ والʹʛر والعلاقة الॽʰʰʶة، ؗʺا ǽقʨم بʙʴʱيॽʀ ʙʺة الʱعʠȄʨ العادل وفقًا لॽʰʢعة الʹʛر 

ʜ الʺʙعي القانʨني بها ʛؗم ʛتأث Ȑʙاقعة، ومʨوف الʛʣه، وʱامʶه ،4وجॽʰʻʱر الʙʳȄة  وॼالʢʺإلى أن ال

، حʱى وȂن Ǽقي القʛار ǼالʱعʠȄʨ لا تʱʶلʜم إلغاء القʛار الॽʤʻʱʺي، بل Ȟǽفي إثॼات عʙم مʛʷوعʱʽه وضʛره

ȄةسارॽلȞʷة الॽاحʻال ʧ5ا م. 

 ʖإلى جان ،ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨة حقǽلة فعالة لʹʺان حʺاʽل وسȞّʷت ʠȄʨعʱة الǼفإن رقا ،ʥلʚȃو

ॽخ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وخʹʨع الإدارة للʺʶاءلة القʹائॽة، مʺا ǽعʝȞ روح رقاǼة الإلغاء، وهي تʶهʦ في تʛس

 .العʙالة الإدارȄة الʙʴيʲة القائʺة على الʨʱازن بʧʽ مʢʱلॼات الʺʸلʴة العامة وضʺانات الأفʛاد

  

  

                                                           
1  -  ʦن رقʨرخ في  09-08القانʕʺ25ال  ʛايʛʰ2008ف ʦن رقʨالقانǼ ʦʺʱʺل والʙة، الʺعȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛالإجǼ Șعلʱʺال ،

  .2022، 48، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 2022يʨلʨʽ  13الʺʕرخ في  22-13
  .122، ص 2005 الʸغǼ ʛʽعلي، الʨجʜʽ في الʺʻازعات الإدارȄة، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة، محمد. د -  2
  .مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ 826الʺادة  -  3
ʨنॽة والॽʶاسॽة، الʺʳلʙ دراسة تʴلʽلॽة، مʳلة الʺʻار للʙراسات القان –مʺʜʽاتها وأنʨاعها : خلادȑ تʨفȘʽ، الʙعȐʨ الإدارȄة. د 4
  .83، ص 2022، 1، العʙد 6
عʙʰ الʛحʺʧ بʧ جॽلالي، مفهʨم دعȐʨ الإلغاء وتʺʜʽʽها عʧ الʙعاوȐ الإدارȄة الأخȐʛ، مʳلة مفاʦॽʂ للʙراسات الفلॽɿʶة  - 5

  .285، ص 2020، 7والإنʶانॽة، العʙد 
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 وآلॻاتها الʙقاǺة الʗسʦʯرȂة على الʙʸاسʤॻ الॻʸॻʢʹʯة: الʖʲॺʸ الʰاني
 ʦॽاسʛʺة على الȄرʨʱسʙة الǼقاʛال ʙتع Șافʨر وضʺان تʨʱسʙال ʨʺة سǽات حʺاॽآل ʦأه ʧة مॽʺॽʤʻʱال

ففي الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ،  ،جʺॽع الʨʸʻص القانʨنॽة، Ǽʺا في ذلʥ الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة، مع أحȞامه

، وذلʥ مʧ خلال )الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ ساǼقا(تُʺارس هʚه الʛقاǼة ȞʷǼل أساسي مʧ قʰل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 

ʧʽʱʽʶॽرئ ʧʽʱʽة: آلȄرʨʱسʙم الʙعǼ فعʙال ȘȄʛʡ ʧة عǼقاʛار، والʢالإخ ȘȄʛʡ ʧة عǼقاʛة  ،الǼقاʛه الʚف هʙته

 ʧʽل بʸأ الفʙʰام مʛʱة، وضʺان احȄرʨʱسʙاتها الॽلاحʸة لǽʚʽفʻʱة الʢلʶل الʰق ʧاوز مʳت ȑع أʻإلى م

  .1الʶلʢات

  الʙقاǺة عȖȂʙʟ ʥ الإخʠار: الʠʸلʔ الأول

آلॽة وقائॽة للʛقاǼة الʙسʨʱرȄة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة ) الإحالةأو (تعʙ الʛقاǼة عȘȄʛʡ ʧ الإخʢار 

تهʙف هʚه الآلॽة إلى . في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، وتُʺارس هʚه الʛقاǼة قʰل دخʨل الʺʛسʨم الॽʤʻʱʺي حʜʽ الʻفاذ

ʷʻأ ضʺان مʢاǼقة الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة لأحȞام الʙسʨʱر قʰل تॽʰʢقها، وȃالʱالي تʖʻʳ أȑ نʜاعات قانʨنॽة قʙ ت

  .2مॼʁʱʶلاً ʖʰʶǼ عʙم دسʨʱرʱȄها

  الإʟار القانʦني لʙقاǺة الإخʠار: الفʙع الأول
الʺʳلʝ الʙسʨʱرʙʴǽ) ȑد الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ الʳهات الʱي Șʴǽ لها إخʢار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 

الʺعʙل والʺʦʺʱ  1996مʧ دسʨʱر  143فʨفقاً للʺادة . للʛʤʻ في دسʨʱرȄة الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة) ساǼقاً 

، فإن رئʝॽ )2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  190، والʺادة 2016مʧ دسʨʱر  143لʺادة وا(

، )الʨزʛȄ الأول(الʳʺهʨرȄة، ورئʝॽ مʳلʝ الأمة، ورئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، ورئʝॽ الʨȞʴمة 

وخʺʧʽʶ نائॼاً مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، وثلاثʧʽ عʹʨاً مʧ مʳلʝ الأمة، لهʦ الȘʴ في إخʢار 

ȞʴʺةالȄرʨʱسʙة الʺ . ʧسع مʨȄُة وॽه الآلʚة هॽفعال ʧز مʜعǽُ ارʢالإخǼ لةʨʵʺهات الʳد في الʙعʱا الʚه

  .3نʢاق الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة

  

  
                                                           

  .2019دار الʵلʙونॽة، ، الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة في الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ  ،بʨعلام، محمد -  1
2  - Șʽفʨى، تʶॽɺ ʧيل ا .بʙتع ʙعǼ ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙام الʤʻ2020ل. Ȑʙ2022، دار اله.  
  .2020دʛʰʺʶǽ  30، بʱارȄخ 82ر، العʙد .ج. ،2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ الʺعʙل سʻة  190الʺادة   -  3
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  شʙوȉ مʸارسة رقاǺة الإخʠار :الفʙع الʰاني
  :تʢʱلʖ مʺارسة رقاǼة الإخʢار تʨافʛ عʙة شʛوȋ، أهʺها

تُʺارس هʚه الʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة الʸادرة : أن ʨȞǽن الʟʻ الʺʛاد إخʢاره مʛسʨماً تॽʺॽʤʻاً .1

ولا تʷʺل هʚه الʛقاǼة القʨانʧʽ العادǽة، . عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، سʨاء ؗانʗ مʛاسʦॽ رئاسॽة أو مʛاسʦॽ تʻفǽʚʽة

 Ȑʛة أخȄرʨʱة دسǼقاʛع لʹʵي تʱ1ال.  

ȑ أنها تʦʱ قʰل إصʙار تعʙ هʚه الʛقاǼة وقائॽة، أ: أن يʦʱ الإخʢار قʰل دخʨل الʺʛسʨم حʜʽ الʻفاذ.2

هʚا الǽُ ȋʛʷعʙ جʨهȄʛاً، حʘʽ . الʺʛسʨم الॽʤʻʱʺي أو قʰل نʛʷه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة ودخʨله حʜʽ الʻفاذ

 ȑرʨʱدس ʛʽي غʺॽʤʻم تʨسʛم ȑأ Șʽʰʢع تʻʺǽ2.  

ʖʳǽ أن يʦʱ الإخʢار مʧ قʰل إحȐʙ الʳهات الʱي : أن يʦʱ الإخʢار مʧ قʰل الʳهات الʺʨʵلة قانʨنا.3

  .ʨʱ3ر صʛاحةً، ولا ʨʳǽز لأȑ جهة أخȐʛ الॽʁام بʚلʥحʙدها الʙس

ʖالʰع الʙة :الفȂرʦʯسʗة الʸȜʲʸار أمام الʠة الإخǺرقا  

عʙʻما تʱلقى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة إخʢاراً ʷǼأن دسʨʱرȄة مʛسʨم تॽʤʻʺي، فإنها تقʨم بʙراسة هʚا 

ʨرȄة قʛارها في غʹʨن تʙʸر الʺȞʴʺة الʙسʱ ،الʺʛسʨم وفʸʴه للʱأكʙ مʧ مȐʙ مʢاǼقʱه لأحȞام الʙسʨʱر

  ، وذلʥ لʹʺان سʛعة الفʸل في دسʨʱرȄة الʨʸʻص القانʨنॽة )عادةً ما تʨؔن قʛʽʸة(فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة 

  :تʧʺʹʱ إجʛاءات الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ما يلي

مȐʙ احʛʱامه (تقʨم الʺȞʴʺة Ǽفʟʴ الʺʛسʨم الॽʤʻʱʺي مʧ حʘʽ شȞله  :فʝʲ الȜʵل والʦʸʷʸن 

مȐʙ تʨافقه مع الʺॼادȏ والأحȞام (ومʧ حʘʽ مʹʺʨنه ) للإجʛاءات الȞʷلॽة الʱي نʟ علʽها الʙسʨʱر

  )الʙسʨʱرȄة

قʙ تʱʶعʧʽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة Ǽالʛʰʵاء والʺʧʽʸʸʵʱ في القانʨن الʙسʨʱرȑ أو في  :الاسʯعانة Ǻالʙʮʳاء

  .ʺʳالات ذات الʸلة لʺʶاعʙتها في فهʦ الʨʳانʖ الفॽʻة والقانʨنॽة للʺʛسʨم الॽʤʻʱʺيال

                                                           
  .55–41. ، ص2020، 6مʳلة القʹاء الʙسʨʱرȑ، العʙد ." الॽʺॽʤʻʱة آلॽة الإخʢار في الʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ. "زواوȑ، ؗʺال - 1
، 2021، 2، العʙد 10، الʺʳلʙ دراسات قانʨنॽة مقارنة ".الʛقاǼة الʨقائॽة على الʨʸʻص القانʨنॽة الॽʺॽʤʻʱة. "مʨʸʻرȑ، نادǽة - 2

  115–98. ص
  .70–55. ، ص2022، 14، العʙد الʙفاتʛ القانʨنॽة ".حʙود الإخʢار الʙسʨʱرȑ في القانʨن الʜʳائȑʛ . "غʜالي، سامॽة - 3
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تʙʸر الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة قʛارها إما بʙسʨʱرȄة الʺʛسʨم الॽʤʻʱʺي، أو Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه ؗلॽاً أو  :صʗار القʙارإ

  :الآثار الʙʯʸتॺة على قʙار الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة :الفʙع الʙاǺع

ॼة على قʛار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة حʖʶ ما إذا ؗان القʛار ǽقʹي بʙسʨʱرȄة الʺʛسʨم تʱʵلف الآثار الʺʛʱت

  :الॽʤʻʱʺي أو Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه

إذا قʹʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة بʙسʨʱرȄة الʺʛسʨم الॽʤʻʱʺي، فإنه ǽُعʛʰʱ  :في حالة الǺ ʤȜʲالʗسʦʯرȂة.1

 Șائʨع ȑفاذ دون أʻال ʜʽله حʨة ودخॽʺسʛة الʙȄʛʳه في الʛʷن ʧȞʺȄُر، وʨʱسʙافقاً مع الʨʱم  

إذا قʹʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة Ǽعʙم دسʨʱرȄة الʺʛسʨم الॽʤʻʱʺي ؗلॽاً  :في حالة الǺ ʤȜʲعʗم الʗسʦʯرȂة.2

وفي حالة ما إذا ؗان قʙ تʦ نʛʷه Ǽالفعل، فإنه ǽُعʛʰʱ  ،أو جʜئॽاً، فإن هʚا الʺʛسʨم لا ʧȞʺǽُ نʛʷه أو تॽʰʢقه

لإلغائي ǽعʙ هʚا الأثʛ ا ،ملॽɽاً Ǽأثʛ رجعي مʧ تارȄخ صʙوره، وتʜُال جʺॽع الآثار القانʨنॽة الʱي تʛتʗʰ علॽه

 ȑرʨʱدس ʛʽني غʨقان ʟن ȑأ Șʽʰʢع تʻر ومʨʱسʙال ʨʺة سǽاʺʴة لȄʨضʺانة ق  

  :أهॻʸة رقاǺة الإخʠار في الʹʢام القانʦني الʚʱائȏʙ : خامʴا

تعʙ رقاǼة الإخʢار آلॽة وقائॽة فعالة تʶُاهʦ في تʴقȘʽ الاسʱقʛار القانʨني وحʺاǽة الʴقʨق 

ॽʺي غʛʽ دسʨʱرȑ، وȃالʱالي تُقلل مʧ الʜʻاعات القانʨنॽة الʱي فهي تʺʻع تȘʽʰʢ أȑ مʛسʨم تʤʻ. والȄʛʴات

كʺا أنها تُعʜز مʧ دور الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʴؗارس للʙسʨʱر، وتʶُاهʦ في تʛسॽخ مʙʰأ . قʙ تʷʻأ مॼʁʱʶلاً 

  دولة القانʨن 

ومع ذلʥ، فإن فعالॽة هʚه الآلॽة تعȞʷǼ ʙʺʱل ʛʽʰؗ على مȐʙ جǽʙة الʳهات الʺʨʵلة Ǽالإخʢار 

مʺارسة صلاحॽاتها، وعلى مȐʙ اسʱقلالॽة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة وحॽادها في الفʸل في دسʨʱرȄة في 

  .1الʨʸʻص القانʨنॽة

  

  

  

  

  

  

  
                                                           

  71. ص الʺʛجع الʶابȘ. "غʜالي، سامॽة - 1
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  الʙقاǺة عȖȂʙʟ ʥ الʗفع Ǻعʗم الʗسʦʯرȂة: الʠʸلʔ الʰاني

آلॽة لاحقة للʛقاǼة ) أو الʙفع Ǽعʙم دسʨʱرȄة القʨانʧʽ(تعʙ الʛقاǼة عȘȄʛʡ ʧ الʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة 

تॽʱح هʚه . ʙسʨʱرȄة، تُʺارس ʻʺǼاسॼة نʜاع قʹائي قائʦ أمام إحȐʙ جهات القʹاء العادȑ أو الإدارȑ ال

Șʰʢǽُ على الʜʻاع، ) Ǽʺا في ذلʥ الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة(الآلॽة للأفʛاد إثارة مʶألة عʙم دسʨʱرȄة نʟ قانʨني 

تُعʛʰʱ هʚه الآلॽة نقلة نॽɺʨة . إذا ؗان هʚا الʟʻ يʱʻهʥ حقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ الأساسॽة الʱي ʻʺʹǽها الʙسʨʱر

ʦقهʨر وحقʨʱسʙة الǽاد في حʺاʛدور الأف ʧز مʜتُع ʘʽح ،ʛائʜʳة في الȄرʨʱسʙة الǼقاʛام الʤفي ن.  

  :الʦʠʯر الʯارʳȂي لآلॻة الʗفع Ǻعʗم الʗسʦʯرȂة في الʚʱائʙ: الفʙع الأول

 ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻدة في الʨجʨة مȄرʨʱسʙم الʙعǼ فعʙة الॽآل ʧؔت ʦة لȄرʨʱسʙلات الǽʙعʱل الʰق

فقʙ ؗانʗ الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة تʺارس ȞʷǼل أساسي عȘȄʛʡ ʧ الإخʢار، وهي رقاǼة وقائॽة تʺارس . الأخʛʽة

ومع تʜايʙ الʨعي Ǽأهʺॽة حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات، وضʛورة  ،قʰل دخʨل الʨʸʻص القانʨنॽة حʜʽ الʻفاذ

ʱة على دسǼقاʛاهʺة في الʶʺاد للʛصة للأفʛفع إتاحة الفʙة الॽلإدخال آل ʙايʜʱات تʨعʙأت الʙب ،ʧʽانʨة القȄرʨ

الʺادة ( 2020وقʙ تʨجʗ هʚه الʙعʨات Ǽإدراج هʚه الآلॽة في الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  ،Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة

193( ʛائʜʳن في الʨاء دولة القانʻار بʶازا هاما في مʳإن ʙعǽ مʺا ،  

  :الʗسʦʯرȂة الإʟار القانʦني لآلॻة الʗفع Ǻعʗم: الفʙع الʰاني

. الإʡار القانʨني لآلॽة الʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  193تʙʴد الʺادة 

ʧȞʺǽ للʺʱقاضي، أثʻاء سʛʽ دعȐʨ قʹائॽة أمام إحȐʙ جهات القʹاء العادȑ : "تʟʻ هʚه الʺادة على أنه

هʚا الǼ ʝʺǽ ʟʻالʴقʨق والȄʛʴات أو الإدارȑ، أن يʙفع Ǽعʙم دسʨʱرȄة نʟ تȄʛʷعي أو تॽʤʻʺي، إذا ؗان 

ؗʺا تʙʴُد هʚه الʺادة الإجʛاءات الʱي ʖʳǽ اتॼاعها عʙʻ إثارة الʙفع Ǽعʙم  ،"الʱي ʻʺʹǽها الʙسʨʱر

   1الʙسʨʱرȄة، ودور الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في الفʸل في هʚه الʺʶائل

  

  

                                                           
  .82، الʺʛجع الʶابȘ، ص مʨʸʻرȑ، نادǽة - 1
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ʖالʰع الʙة: الفȂرʦʯسʗم الʗعǺ فعʗإثارة ال ȉوʙش:  

ʙم الʙعǼ فعʙإثارة ال ʖلʢʱأهʺهاي ،ȋوʛة شʙع ʛافʨة تȄرʨʱس:  

 ة قائʺةॽقʹائ Ȑʨد دعʨجهات القʹاء : وج Ȑʙأمام إح ʦاع قʹائي قائʜاك نʻن هʨȞǽ أن ʖʳǽ

 ȑأو الإدار ȑاً . العادʢॼتʛن مʨȞǽ أن ʖʳǽ قل، بلʱʶل مȞʷǼ ةȄرʨʱسʙم الʙعǼ فعʙإثارة ال ʧȞʺǽ فلا

   1بʙعȐʨ أصلॽة

 اعʜʻعلى ال Șʽʰʢʱلاً للǼه قاॽɾ نʨعʢʺال ʟʻن الʨȞǽ عي أو : أنȄʛʷʱال ʟʻن الʨȞǽ أن ʖʳǽ

 ȑʚي الʺॽʤʻʱيال ʛاشॼم ʛʽن له تأثʨȞǽ اع الأصلي، وأنʜʻعلى ال Șʽʰʢʱلاً للǼه قاʱȄرʨʱم دسʙعǼ فعʙ

  .2على حقʨق الʺʙعي

 ةॽات الأساسȄʛʴق والʨقʴالǼ ʟʻال ʝʺǽ أن :ॽɾ نʨعʢʺال ʟʻن الʨȞǽ أن ʖʳǽ قʨقʴالǼ ʝʺǽ ه

فالʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة لʝॽ وسʽلة للʢعʧ في أȑ نʟ . والȄʛʴات الأساسॽة الʱي ʻʺʹǽها الʙسʨʱر

  . 3قانʨني، بل هʨ مʟʸʵ لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الʙسʨʱرȄة

 هʱȄرʨʱل في دسʸالف Șʰس ʙق ʟʻن الʨȞǽ لها : أن لا Șʰس ʙة قȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʗإذا ؗان

ʟʻة الȄرʨʱل في دسʸإلا إذا  الف ،Ȑʛة أخʛة مȄرʨʱسʙم الʙعǼ فعʙز إثارة الʨʳǽ ه، فلاॽɾ نʨعʢʺال

ʟʻفي ال ʛʽة أو تغʙيʙوف جʛʣ اكʻه ʗ4كان.   

  .لʗسʦʯرȂة أمام الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂةإجʙاءات الʗفع Ǻعʗم ا :الفʙع الʙاǺع
هʚه الʳهة عʙʻما يʲُار الʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة أمام إحȐʙ جهات القʹاء العادȑ أو الإدارȑ، تقʨم 

إذا رأت الʳهة القʹائॽة أن الʙفع جȑʙ، فإنها تʽʴل الʺʶألة إلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة . Ǽفʟʴ جǽʙة الʙفع

  تʨقف الʳهة القʹائॽة نʛʤ الʙعȐʨ الأصلॽة إلى حʧʽ صʙور قʛار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ،للفʸل فʽها

                                                           
  .2020دʛʰʺʶǽ  30، الʸادرة بʱارȄخ 82، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 2020 الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ مʧ  188الʺادة  -  1
، العʙد 14والʶلʢة القʹائॽة في الʜʳائʛ، مʳلة القانʨن، الʺʱʳʺع والʶلʢة، الʺʳلʙ  راʝǽ سامॽة، الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة - 2
  .332، ص 2025، 1
3 - ،ʅȄʛش ʝǽن كاʨوالقان Șʴدولة ال ʝȄʛؔة في تȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺد دور الʙالع ،ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺلة الʳ2021، 17، م ،

  .44ص 
4  - ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  16- 18القانʕʺ2ال  ʛʰʺʱʰة، ج، 2018سȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺالǼ Șعلʱʺد .الʙ53ر، الع.  



 الفصل الثاني آليات الرقابة عڴʄ المراسيم التنظيمية
 

  
57 

 
  

كʙ مʧ مȐʙ مʢاǼقʱه تʨʱلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة دراسة الʟʻ الʺʢعʨن ॽɾه، وتقʨم Ǽفʸʴه للʱأ

تʙʸر الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة قʛارها في غʹʨن فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة، وʨȞȄن قʛارها نهائॽاً  ،لأحȞام الʙسʨʱر

  .وملʜماً لॽʺʳع الʶلʢات العامة 

ʛامʳع الʙالف :ʯʸةالآثار الȂرʦʯسʗة الʸȜʲʸار الʙة على قॺتʙ.  
إذا ؗان القʛار ǽقʹي بʙسʨʱرȄة تʱʵلف الآثار الʺʛʱتॼة على قʛار الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة حʖʶ ما 

  :الʟʻ أو Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه

إذا قʹʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة بʙسʨʱرȄة الʟʻ الʺʢعʨن ॽɾه، فإن هʚا : في حالة الǼ ʦȞʴالʙسʨʱرȄة .1

  الǽُ ʟʻعʛʰʱ مʨʱافقاً مع الʙسʨʱر، وتʱʶُأنف الʙعȐʨ الأصلॽة أمام الʳهة القʹائॽة الʱي أحالʗ الʺʶألة 

2.  ʦȞʴةفي حالة الȄرʨʱسʙم الʙعǼ : ًاॽه ؗلॽɾ نʨعʢʺال ʟʻة الȄرʨʱم دسʙعǼ ةȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʗʹإذا ق

أو جʜئॽاً، فإن هʚا الǽُ ʟʻعʛʰʱ ملॽɽاً Ǽأثʛ رجعي مʧ تارȄخ صʙوره، وتʜُال جʺॽع الآثار القانʨنॽة الʱي 

ʜʻاعات وʛʱȄتʖ على ذلʥ عʙم تȘʽʰʢ الʟʻ الʺلغى على الʜʻاع الأصلي، وعلى جʺॽع ال. تʛتʗʰ علॽه

ʙعǼ هاʽل فʸالف ʦʱي ʦي لʱ1الʺʺاثلة ال.   

  .رȂة في الʹʢام القانʦني الʚʱائȏʙ أهॻʸة آلॻة الʗفع Ǻعʗم الʗسʦʯ : الفʙع الʴادس
تعʙ آلॽة الʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة ضʺانة هامة لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة، حʘʽ تॽʱح للأفʛاد 

 ȑرʨʱدس ʛʽني غʨقان ʟن ȑأ ʙض ʦهʶأنف ʧفاع عʙالʦقهʨقʴǼ ʝʺǽ ʙأ  ،قʙʰم ʜȄʜفي تع ʦاهʶا أنها تʺؗ

. سʺʨ الʙسʨʱر، وتʹʺʧ أن جʺॽع الʨʸʻص القانʨنॽة، Ǽʺا في ذلʥ الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة، تʨʱافȘ مع أحȞامه

  . 2وتُعʜز هʚه الآلॽة مʧ دور القʹاء في حʺاǽة الʙسʨʱر، وتʶاهʦ في تʛسॽخ مʙʰأ دولة القانʨن 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
  .41، ص 2020، 6، مجلة القضاء الدستوري، العدد آلية الإخطار في الرقابة على المراسيم التنظيميةزواوي كمال، - 1
2 -Șʽفʨى تʶॽɺ ʧيل ، بʙتع ʙعǼ ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙام الʤʻدار2020ال ، Ȑʙ52، ص 2022، اله.  
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  : خلاصة الفʶل الʰاني
   Ȑʨخلال دع ʧة مॽʺॽʤʻʱال ʦॽاسʛʺة على الǼقاʛة للॽنʨات القانॽاني الآلʲل الʸا خلال الفʻاولʻت ʙلق

ʚا عȘȄʛʡ ʧ الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة مʧ خلال آلॽة الإخʢار والʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة   .إلغاء وتعʠȄʨ وؗ

ʺارس الʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة مʧ خلال آلॽات مʱعʙدة تهʙف إلى ضʺان احʛʱام هʚه ت

وتأتي في مقʙمة هʚه الآلॽات الʛقاǼة  ،الʨʸʻص القانʨنॽة لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة والʙʱرج في الʤʻام القانʨني

.ʺʛاسʦॽ لأحȞام القانʨن والʙسʨʱرالقʹائॽة، حʟʱʵǽ ʘʽ القʹاء الإدارǼ ȑالʛʤʻ في مȐʙ مʢاǼقة ال
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  :الʳاتʸــة

الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة في لقʙ تʻاول هʚا الǼ ʘʴॼالʴʱلʽل والʙʱقȘʽ الآلॽات القانʨنॽة للʛقاǼة على 

ʜاً ȞʷǼل خاص على الʙور الʺʨʴرȑ الȑʚ يلॼɻه ؗل مʧ القʹاء الإدارȑ والʺȞʴʺة  ʛؗم ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱال

وقʙ أʣهʛت الʙراسة أن الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ قʙ أرسى دعائʦ مʨʤʻمة . الʙسʨʱرȄة في هʚا الʺʳال

ʚة هȄرʨʱة ودسॽɺوʛʷف إلى ضʺان مʙؔاملة، تهʱة مॽن رقابʨادة القانॽأ سʙʰة مǽالي حʺاʱالȃو ،ʦॽاسʛʺه ال

 .وحقʨق وحȄʛات الأفʛاد

تُعʙ رقاǼة القʹاء الإدارǼ ،ȑآلʽʱʽها الʺʲʺʱلʧʽʱ في دعاوȐ الإلغاء والʱعʲʺǼ ،ʠȄʨاǼة الʸʺام الأول 

فʺʧ خلال دعȐʨ الإلغاء، ʧȞʺǽُ للأفʛاد إزالة . للأمان ضʙ أȑ تʳاوزات قʙ تʙʸر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

لقʛارات الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة مʧ الʨجʨد القانʨني، مʺا ǽُعʙʽ الʨʱازن إلى العلاقات القانʨنॽة وʛȄُسخ مʙʰأ ا

أما دعȐʨ الʱعʠȄʨ، فɦُقʙم حلاً عʺلॽاً لʛʰʳ الأضʛار الʱي قʙ تلǼ Șʴالأفʛاد نʳॽʱة . خʹʨع الإدارة للقانʨن 

ॽولʕʶأ مʙʰم ʧز مʜعǽُ وعة، مʺاʛʷʺال ʛʽة لأعʺال الإدارة غǽدʛالة الفʙالع ȘقʴȄُة الإدارة و.  

وفي الʺقابل، تȞʷُل رقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، Ǽآلʱʽي الإخʢار والʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة، الʹʺانة 

فالʛقاǼة الʨقائॽة عȘȄʛʡ ʧ الإخʢار تʖʻʳُ الʙولة والʺʱʳʺع تȘʽʰʢ نʨʸص غʛʽ  ،العلॽا لʨʺʶ الʙسʨʱر

ʙسʨʱرȄة الأفʛاد مʧ الʺʶاهʺة الفعالة في حʺاǽة الʙسʨʱر وحقʨقهʦ دسʨʱرȄة، بʻʽʺا تُʺʧȞ آلॽة الʙفع Ǽعʙم ال

هʚا الʱؔامل بʧʽ الʛقابʧʽʱ، القʹائॽة والʙسʨʱرȄة، يʨُفʛ حʺاǽة . الأساسॽة أثʻاء سʛʽ الʙعاوȐ القʹائॽة

ʧز مʜعȄُة، وॽنʨمة القانʨʤʻʺولة شاملة للʙات الʶسʕفي م ʧʽʻʡاʨʺثقة ال.   
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  :الʹʯائج الʦʯʸصل إلʻها

القʦل أن  الȂʙʵʯعات الʯʸعلقة ǺالʙقاǺة على الʙʸاسʤॻ الॻʸॻʢʹʯة، ʥȜʸǻو  Ǻعʗ الʹʸॻɼ ʙʢا جاءت Ǻه الʹʦʶص الʗسʦʯرȂة -

القʷائॻة فلا تʦجʗ أمʰلة واضʲة ʥȜʸǻ الإسʯʹاد  الاجʯهاداتمʥ خلال و  تॻɿॻʮʠاو  نȂʙʢا، أما قʷائॻاو  هʘه الʙقاǺة مʙȜسة قانʦنॻا

 لʗʲǻ ʤث أنه تʤ الʠعʥ في الʙʸاسʤॻ الʙئاسॻة الʚʱائʙ تʥʻʮ لʹاجʯهادات القʷائॻة الإدارȂة في الʸʯعʥ في الإعلʻها، فʥʸ خلال 

هي لʦʱء أحʗ الاشʳاص في ولاǻة تʴॺة للقʷاء لʙفع دعȎʦ قʷائॻة و  الʙʸاسʤॻ الʯʹفǻʘʻة في الʚʱائʙ، ما عʗا تʻʱʴل حالة واحʗةو 

  .هي قॻʷة لʤ تعʙف مʗلʦلاتهاو  ضʗ رئʛॻ الʸʱهʦرȂة

- Ǽقاʛة مالȄرʨʱسʙم الʙعǼ فعʙة الॽخلال آل ʧ،ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺحات الʨʺʡ قى إلىʛت ʦلقلة و  ة ل ʥذل

 ʖʰʶǼ ةȄرʨʱسʙم الʙعǼ فعʙا الǽادقʹاʛالأف Ȑʙة لȄرʨʱسʙقافة الʲو  قلة ال ʧم ʧʽامʴʺال ʠعǼ ʧȞʺم تʙع

خلʱه الاخʛʽة هʚا رأȑ الأسʱاذ عʺار بʨضॽاف عʹʨ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة مʧ خلال مʙاو  القʨانʧʽ الʙسʨʱرȄة،

 .ʳǼامعة أم الʨʰاقي

تعقʙʽها Ǽالॼʶʻة للʢعǼ ʧالإلغاء ضʙ الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة الʸادرة عʧ و  صعȃʨة الإجʛاءات -

Ȅʜة على مȐʨʱʶ مȞʴʺة الاسʻʯʱاف Ǽالʜʳائʛ العاصʺة ʛؗʺات الʢلʶوض جعلها على و  الʛالʺف ʧؗان م

 .الʺʨاʧʡتقʖȄʛ مʛفȘ القʹاء مʧ و  مȐʨʱʶ الʺʴاكʦ الإدارȄة لʶʱهʽل

  :الʦʯصॻات الʸقʙʯحة

ذلʥ و  وضع الʛقاǼة حʨل الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة فإنه تʨجʙ آراء نادت بʨضعها تʗʴ رقاǼة الʛʰلʺان، -

ʨم الʛئاسي مʛʡ ʧف رئʝॽ الǽ ȑʚقǼ ʙʸه الॽʀʨʱع الʺʜدوج للʺʛسو  وفȘ ما ʶǽʺى Ǽالॽʀʨʱع الʺʳاور،

عʧ هʚه  خلال مʶاءلة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ان مʧللʛʰلʺȃالʱالي ʧȞʺǽ و  الʨزʛȄ الʺعʻي Ǽالقʢاع،و  الʳʺهʨرȄة

الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة، لॽɽǼ ʧؔاب هʚه الآلॽة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائʧȞʺǽ ،ȑʛ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة تʳاوز 

 .كل اعʹاء مʳلʝ الʨزراء دون أǽة قʨʽد

 .تȌॽʶॼ إجʛاء الإخʢار لʺا له دور في تʥȄʛʴ عʺل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة -

 .لقʹاء مʧ اجل الॽʁام Ǽالʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة ʸǼفة تلقائॽة أثʻاء الʜʻاعفʱح الʺʳال لʛجال ا -

تʺʧʽȞ الفʛد مʧ اللʨʳء مॼاشʛة للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة دون على الإعʱʺاد نʤام الإحالة مʧ الʺȞʴʺة  -

  .العلॽا أو مʳلʝ الʙولة
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 ادرʶʸال:  

 الʗساتʙʻ -أولا

  ةʻʶة لॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳر الʨʱد 1963دسʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳادرة 1، الʸال ،
 .1963سʛʰʺʱʰ  10بʱارȄخ 

  رʨʱة، 1976دسॽʺسʛة الʙȄʛʳد ، الʙخ 147العȄارʱادرة بʸ22، ال  ʛʰʺفʨ1976ن. 
  رʨʱد 1989دسʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳخ 9، الȄارʱادرة بʸ1989مارس  7، ال. 
  رʨʱ1996دس  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ادرʸ28في  438-96ال  ʛʰʺفʨة 1996نʙȄʛʳال ،

 .76الʛسʺॽة عʙد 
  ةʻل سʙة الʺعȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳر الʨʱة 2020دسʙȄʛʳد ، الʙة عॽʺسʛخ 82الȄارʱادرة بʸ30، ال 

 ʛʰʺʶǽ2020د. 
  ادʨʺ195، 190، 188، 187، 185، 179، 168، 165، 164ال  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧم

2020. 

 القʦانʥʻ والأوامʙ -ثانॻا

  ʦرق ʛرخ في  59- 75الأمʕʺ26ال  ʛʰʺʱʰ1975س ʦʺʱʺل والʙني، الʺعʙʺن الʨالقان ʧʺʹʱʺال ،
 ʦن رقʨالقانǼ05 -10  رخʕʺان  20في الʨ2005ج. 

  ʦن رقʨرخ في  09- 08القانʕʺ25ال  ʛايʛʰة2008فȄة والإدارॽنʙʺاءات الʛن الإجʨقانǼ Șعلʱʺال ،. 
  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  01- 98القانʕʺ30ال  ȑولة، 1998ماʙال ʝلʳاصات مʸʱاخǼ Șعلʱʺال ،

 ʦرق ȑʨʹن العʨالقانǼ لʙرخ في  13-22الʺعʕʺة  12الॽلȄʨ2022ج. 
  نʨالقان ʦرق ȑʨʹرخ في  10- 22العʕʺان  09الʨالقʹائي2022ج ʦॽʤʻʱالǼ Șعلʱʺال ،. 
  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  11-22القانʕʺ2ال  ʝʢʶ2022أغ ȑʨʹن العʨل للقانʙ11، الʺع-

13. 
  ʦن رقʨرخ في  13- 22القانʕʺ13ال  ʨʽلʨن 2022يʨللقان ʦʺʱʺل والʙ09-08، الʺع. 

 الʙʸاسʤॻ -ثالʰا

  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  442- 20الʕʺ30ال  ʛʰʺʶǽ2020د ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧʺʹʱʺال ،
 .2020لʻʶة 
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  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  93-22الʕʺ2022مارس  8ال ʦॽʤʻʱاصة بʵال ʙاعʨالقǼ Șعلʱي ،
 .الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة

  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  448- 22الʕʺ13ال  ʛʰʺʶǽة 2022دʺȞʴʺال ʦॽʤʻʱد لʙʴʺال ،
 .ومهامهاالʙسʨʱرȄة وسʛʽها 

 القʙارات -راǺعا

  رخ فيʕر مʛل  11مقȄʛتها، 2022أبʜة وأجهȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺاكل الॽاخلي لهʙال ʦॽʤʻʱد الʙʴǽ ،
 .25الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

  القʙارات القʷائॻة -خامʴا

 اॽة العلʺȞʴʺة للȄفة الإدارʛخ : الغȄارʱفى بʱʻم ʜارديǼ ةॽʹة 16/12/1966قȄʛائʜʳلة الʳʺال ،

  .1967لʻʶة 

 اجعʙʸال:  

  الʸعاجʤ -أولا

 .1، دار صادر، بʛʽوت، دون تارȄخ، الʜʳء "رَقʖَ"ابʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب، مادة  .1
 .12، دار صادر، بʛʽوت، دون تارȄخ، الʜʳء "نʦʤ"ابʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب، مادة  .2

  الʔʯؒ -ثانॻا

الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، أحʺʙ مʨʽʴ، مʴاضʛات في الʺʕسʶات الإدارȄة، الॼʢعة الʛاǼعة، ديʨان  .3
 .1986عʻاǼة، 

 .2022، دار الهȐʙ، 2020بʶॽɺ ʧى تʨفȘʽ، الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʜʳائǼ ȑʛعʙ تعʙيل  .4
 .2019بʨعلام محمد، الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة في الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ، دار الʵلʙونॽة،  .5
 .ʺاسʛʱحʻʶاء مȑʛʷ، مʴاضʛات في مॽʁاس الاتʸال والʛȄʛʴʱ الإدارȑ، مʨجهة لʢلॼة ال .6
الʺفهʨم والʸʵائʟ، مʨʷʻر في مʳلة الإحॽاء، العʙد : حʻاشي لعلي، الʦॽʤʻʱ الإدارȑ في الإسلام .7

13. 
8.  ȑالقʹاء الإدار ،ʙʽفي رشʨخل : ،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨاص، ديʸʱواخ ʦॽʤʻ2002ت. 
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انها، أنʨاعها، قابلʱʽها ل: زهʛʽ فاروق قʷȄʛي، القʛارات الإدارȄة .9 لʢعʧ القʹائي، دار مفهʨمها، أرؗ
 .2012الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 

سعʙ الʸغǼ ʛʽعلي، الʨجʜʽ في الʺʻازعات الإدارȄة، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة، ॼʡعة  .10
 .مʻقʴة

سلॽʺان الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ، الʜʳء الأول، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، الॼʢعة الʲامʻة،  .11
2010. 

 .2020الʴقʨق والȄʛʴات الʙسʨʱرȄة في الʜʳائʛ، مʨʷʻرات الʺعʛفة،  شȌȄʛ عʙʰ القادر، .12
13.  ȑن الإدارʨالله، القان ʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰفة العامة : عॽʣʨوال ȑالإدار ȋاʷʻوال ȑالإدار ʦॽʤʻʱال

 .2006والعقʨد الإدارȄة والقʹاء الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، الॼʢعة الʵامʶة، 
 .2005لʨجʜʽ في الʺʻازعات الإدارȄة، دار العلʨم للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʻاǼة، محمد الʸغǼ ʛʽعلي، ا .14

  أʙʟوحات الʦʯؕʗراه -ثالʰا

حʙادȑ سʺʛʽ، رقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ في الʜʳائʛ ودورها في إرساء  .15
الॽʶاسॽة، جامعة ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم )مʨʷʻرة(دولة القانʨن، أʛʡوحة دʨʱؗراه في القانʨن العام 

08  ȑة  1945ماॽɻامʳة الʻʶ2023–2022قالʺة، ال. 
حʙادȑ سلʦॽ، رقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ في الʜʳائʛ ودورها في إرساء دولة  .16

 .2023–2022القانʨن، أʛʡوحة دʨʱؗراه الʨʢر الʲالʘ، الʻʶة الʳامॽɻة 

  مʙؕʘات الʸاجʙʻʯʴ -راǺعا

محمد أمʧʽ، شʛوȋ قʨʰل الʙعȐʨ على ضʨء تعʙيل قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة، تʗʴ إشʛاف  دعʨ م .17

، مʨʷʻرة في مʳلة صʨت 2الأسʱاذة دزواوȑ آمال، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، جامعة علي لʨنʶॽي الʰلʙʽة 

  .2018، أكʛȃʨʱ 02القانʨن، الʺʳلʙ الʵامʝ، العʙد 

  الʸقالات -خامʴا

 .2020، الʺʳلة الʷاملة للʴقʨق، سʙȞॽȞة، "لʜʳائȄʛةالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ا"أحʧʶ غȃʛي،  .18
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، مʳلة "الʛقاǼة القʹائॽة على القʛارات الإدارȄة ؗآلॽة للʙʴ مʧ الʱعʶف الإدارȑ "بǽʙعة حʙاد،  .19
العلʨم القانʨنॽة والاجʱʺاॽɺة، جامعة زȄان عاشʨر Ǽالʳلفة، الʜʳائʛ، الʺʳلʙ الʵامʝ، العʙد 

 ،ʘالʲ2020ال. 
20.  ،Șʽفʨى تʶॽɺ ʧيل "بʙتع ʙعǼ ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙام الʤʻ2020ال" ،Ȑʙ2022، دار اله. 
، 5، مʳلة القانʨن والʺʱʳʺع، العʙد "الاسʱقʛار القانʨني وأثʛه في الأمʧ القانʨني"بʨشʻاق نʨال،  .21

2019. 
 .2019، دار الʵلʙونॽة، "الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة في الʤʻام القانʨني الʜʳائȑʛ "بʨعلام محمد،  .22
23.  ،ʦسال ʧالا"جʺال بʛائʜʳة في الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺإلى ال ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʧقال مʱفي : ن ʛʽʽتغ

ʛهʨʳفي ال ʛل وأمȞʷال". 
24.  ،Șʽفʨت ȑة"خلادȄالإدار Ȑʨعʙاعها : الʨاتها وأنʜʽʺة(مॽلʽلʴراسات ")دراسة تʙار للʻʺلة الʳم ،

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨث القانʨʴॼد 6والʙ2022، 1، الع. 
رقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لʴʸة عʺلॽات الʗȄʨʸʱ في "اس، خʺʝॽ بʨقʨʢف وحʨؗ ʧʽʶرد .25

 ȑʛائʜʳات الǼاʵʱام الانʤʻب Șعلʱʺال ȑʨʹن العʨ2021، "القان. 
، مʳلة القانʨن، الʺʱʳʺع "الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة والʶلʢة القʹائॽة في الʜʳائʛ"راʝǽ سامॽة،  .26

 ʙلʳʺة، الʢلʶد 14والʙ2025، مارس 1، الع. 
27.  ،ʦॽوسي حلʛي ولعʴǽ رناق" ȑالقʹاء الإدار ʧʽب ʛائʜʳة في الॽʺॽʤʻʱال ʦॽاسʛʺة على الǼقاʛال

 .2024، 01، العʙد 17، مʳلة الʴقʨق والعلʨم الإنʶانॽة، الʺʳلʙ "والʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة
 .، مʳلة القʹاء الʙسʨʱرȑ، العʙد"آلॽة الإخʢار في الʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة"زواوȑ ؗʺال،  .28
، الʺʳلة "مʧ الʺʳلʝ إلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة: لʙسʨʱرȄة في الʜʳائʛتʨʢر الʛقاǼة ا"سعاد قʷي،  .29

 .2021، 4الʺغارॽȃة للقانʨن العام، العʙد 
، مʳلة العلʨم "مʧ قانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة والإدارȄة 801إشȞالॽة الʺادة "سهام عʙʰلي،  .30

 .، جامعة مʨʱʻرȑ قʻʽʢʻʶة2016، دʛʰʺʶǽ 46الإنʶانॽة، عʙد 
 .2020، مʨʷʻرات الʺعʛفة، "الʴقʨق والȄʛʴات الʙسʨʱرȄة في الʜʳائʛ"شȌȄʛ عʙʰ القادر،  .31
، مʳلة "مفهʨم دعȐʨ الإلغاء وتʺʜʽʽها عʧ الʙعاوȐ الإدارȄة الأخȐʛ "عʙʰ الʛحʺʧ بʧ جॽلالي،  .32

 .2020مفاʦॽʂ للʙراسات الفلॽɿʶة والإنʶانॽة الʺعʺقة، العʙد الʶاǼع، 
33.  ،ʦॽسل ȑة على "عʺارǼقاʛل الʣ ر فيʨʱسʙال ʨʺاتسʺॽʤʻʱة "الॽنʨراسات القانʙلة الʳم ،

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶد 12والʙ2020، 3، الع. 
، 14، الʙفاتʛ القانʨنॽة، العʙد "حʙود الإخʢار الʙسʨʱرȑ في القانʨن الʜʳائȑʛ "غʜالي سامॽة،  .34

2022. 
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، مʳلة الʙراسات القانʨنॽة "إشȞالات الʛقاǼة على الॽʤʻʱʺات القانʨنॽة"فاʡʺة الʜهʛاء الفاسي،  .35
 .،2023، 01، العʙد 09لʺقارنة، الʺʳلʙ ا

36.  ،ʅȄʛش ʝǽن "كاʨوالقان Șʴدولة ال ʝȄʛؔة في تȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺدور ال" ʝلʳʺلة الʳم ،
 . 17الʙسʨʱرȑ، العʙد 

، )1مʛȞر ( 02، مʳلة العلʨم الاجʱʺاॽɺة، العʙد "الʛقاǼة الإدارȄة"كʺال بʨدانة وعʙʰ العالي دبلة،  .37
 ʛʰʺʱʰ2020س. 

، الʺʳلة الʜʳائȄʛة "دراسة تʴلʽلॽة: ʸل بʧʽ الʶلʢات في الʙساتʛʽ الʜʳائȄʛةالف"لعʨر سʺʛʽة،  .38
 .2018، 7للقانʨن العام، العʙد 

، دراسات قانʨنॽة مقارنة، "الʛقاǼة الʨقائॽة على الʨʸʻص القانʨنॽة الॽʺॽʤʻʱة"مʨʸʻرȑ نادǽة،  .39
 ʙلʳʺد 10الʙ2021، 2، الع. 

، مʳلة الʺʱʶقʰل للʙراسات "ʺॽة في ʣل القانʨن الʜʳائȑʛ الʛقاǼة على القʛارات الॽʤʻʱ"مʛʽʻة عʺارة،  .40
 ʛʰʺʶǽع، دǼاʛد الʙة، العॽاسॽʶة والॽنʨ2018القان. 
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ʯʲʸــــــــال Ȏʦ ةʲفʶال 

    شʙȜ وعʙفان

 1 مقʗمة

 ازدواجॻة الʙقاǺة على الʙʸاسʤॻ الॻʸॻʢʹʯة: الفʶل الأول

ʗʻهʸ5 ت 

 6 مفهʦم الʙقاǺة على الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة: الʖʲॺʸ الأول

 6 مفهʨم الʛقاǼة: الʺʢلʖ الأول

  6  تعʅȄʛ الʛقاǼة: الفʛع الأول

 7 الإدارةأنʨاع الʛقاǼة على أعʺال : الفʛع الʲاني

 16 تʨʢر الʛقاǼة على الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة في الʜʳائʛ: الʺʢلʖ الʲاني

  16  الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة Ǽعʙ الاسʱقلال: الفʛع الأول

  17  .1989الʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة Ǽعʙ دسʨʱر : الفʛع الʲاني

 18 مفهʦم الʤॻʢʹʯ وأنʦاعه: الʖʲॺʸ الʰاني

 18  تعʅȄʛ الʦॽʤʻʱ : الʺʢلʖ الأول

 18  لغة:  الفʛع الأول

 19  اصʢلاحا: الفʛع الʲاني

 20 أنʨاع الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة: الʺʢلʖ الʲاني

 20  الʺʛاسʦॽ الʛئاسॽة الॽʺॽʤʻʱة: الفʛع الأول

 22  :الॽʤʻʱʺات الʻʱفǽʚʽةو  الفʛق بʧʽ الॽʤʻʱʺات الʺʱʶقلة: الفʛع الʲاني

 ʖʲॺʸالʖالʰة: الॻʸॻʢʹʯص الʦʶʹة على الǺقاʙارسة الʸʸلة لʦʳʸات الʭʻ24  اله  

  24  هʯʽات القʹاء الإدارȑ الʺʸʱʵة في الʛقاǼة على الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة: الʺʢلʖ الأول

  25   .رقاǼة مʳلʝ الʙولة على الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة: الفʛع الأول

  26  رقاǼة الʺȞʴʺة الإدارȄة للإسʻʯʱاف Ǽالʜʳائʛ العاصʺة للʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة : الفʛع الʲاني

ʘالʲع الʛة: الفॽʺॽʤʻʱال ʦॽاسʛʺة للȄالإدار ʦاكʴʺة الǼ27  .رقا  

  30  . الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة: الʺʢلʖ الʲاني
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  30  :  نʷأة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة:  الفʛع الأول

  Ǽ  31الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄةالʱعʅȄʛ : الفʛع الʲاني

ʘالʲع الʛة: الفȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة الॽʺ32  :  أه  

  33  :تʦॽʤʻ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة وعʺلها: الفʛع الʛاǼع

ʝامʵع الʛة: الفȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺلة الʽȞʷ36  ت 

  38  . شʛوȋ العʹȄʨة في الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة: الʶادسالفʛع 

  40  خلاصة

  الʙʸاسʤॻ الॻʸॻʢʹʯة آلॻات الʙقاǺة على: الفʶل الʰاني

ʗʻهʸ42  ت 

 43  .رقاǺة الإلغاء والʯعʞȂʦ أمام القاضي الإدارȏ : الʖʲॺʸ الأول

 43 رقاǼة الإلغاء: الʺʢلʖ الأول

 44  تعʅȄʛ دعȐʨ الإلغاء: الفʛع الأول

 48  :شʛوȋ رفع دعȐʨ الإلغاء ضʙ الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة: الفʛع الʲاني

 49 رقاǼة الʱعʠȄʨ: الʺʢلʖ الʲاني

 49  تعʅȄʛ رقاǼة الʱعʠȄʨ: الفʛع الأول

 50  آلॽات رقاǼة الʱعʠȄʨ: الفʛع الʲاني

 52  الʙقاǺة الʗسʦʯرȂة على الʙʸاسʤॻ الॻʸॻʢʹʯة وآلॻاتها: الʖʲॺʸ الʰاني

 52 الʛقاǼة عȘȄʛʡ ʧ الإخʢار: الʺʢلʖ الأول
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ʝʳمل:  

تȞʷل الʺʛاسʦॽ الॽʺॽʤʻʱة الʸادرة عʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة والʨزʛȄ الأول نʨع مʧ القʛارات الإدارȄة 

الॽʺॽʤʻʱة الʱي تʧʺʹʱ قʨاعʙ عامة ومʛʳدة و ملʜمة، و الʱي تعʲʺǼ ʙاǼة تȄʛʷع فʛعي إلى جانʖ القانʨن، 

ॽة، لاسǼقاʛع للʹʵالي فهي تʱالȃات، وȄʛʴق والʨقʴعلى ال ʛاشॼل مȞʷǼ ʛثʕفهي ت ȑة القʹاء الإدارǼا رقاʺ

مʧ خلال الʢعʨن الʱي يʛفعها الأفʛاد ضʙ هʚه الʺʛاسʦॽ، ؗʺا تʵʹع لʛقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة و ذلʥ في 

 ʧازه مʛاول إبʴما ن ʨنا، وهʨدة قانʙʴاءات خاصة ومʛوفقا لإج ʥة وذلȄرʨʱسʙص الʨʸʻها للʱالفʵحالة م

 . خلال هʚه الʙراسة

  .م الʛئاسي، الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ، دعȐʨ الإلغاء، الإخʢار، الʙفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄةالʺʛسʨ : الؒلʸات الʸفʯاحॻة

Abstract: 

Regulatory decrees issued by the President of the Republic and the Prime 

Minister constitute a type of administrative regulatory decision that includes 

general, abstract, and binding rules. These decrees represent a form of secondary 

legislation alongside statutory law, as they directly affect rights and freedoms. 

Therefore, they are subject to oversight, particularly by the administrative 

judiciary through annulment appeals filed by individuals against such decrees. 

Additionally, they are subject to the control of the Constitutional Court when they 

violate constitutional provisions, according to specific procedures established by 

law. This study aims to shed light on these oversight mechanisms. 

Keywords: Presidential Decree, Executive Decree, Annulment Lawsuit, 

Notification, Constitutional Objection 

 


