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 مقدمة

رت كال أجهزة الدولة، ضااااااااااااااول على اختلاف نظمهاا وتوجهااتهاا، الفساد ظاهرة عالمية مست كل الد
 وتطورت مع تطور وسائل التكنولوجيا الحديثة، مما أثر على التنمية الشاملة للدول.

ف الظاهرة، لذلك عملت على تكثيوالجزائر من بين الدول التي عانت ومازالت تعاني من تفشي هذه 
ترساااااااااااااااناة قاانونية لا ساااااااااااااايما في ظل التعديل  أعادتة لمواجهتهاا والوقااياة منهاا، فاجهودهاا الادولياة والو نيا

الذي عزز من سااااااابل مكافحة الفسااااااااد عن  ري  أخلقة الحياة العامة ور طها بمكافحة  02021الدساااااااتوري 
 الفساد.

 نها برنامج السيد رئيس الجمهورية الذي التزم ببناءلقد باشرت مسار إصلاحات كبرى وعميقة، تضم
 جزائر جديدة تعزز فيها مبادئ الشفافية والنزاهة والحكم الراشد وتكرس فيها أسس دولة الح  والقانون.

اء، الحياة العامة، واسااااتقلالية القضاااا أخلقهوايمانا بأهمية هذه المبادئ والقيم تم التأكيد على ضاااارورة 
أن نفوذ المال عن تسااايير الشااا لأبعادالمحاسااابة وعلى ضاارورة فصااال المال عن الساااياسااة وتعزيز المسااائلة و 

 العام.

كما تم الحرص على وضع اللبنات الأساسية لتكريس دولة المؤسسات، وهو ما جاءت به التعديلات 
، حيث نشاااهد اليوم المحطة الأخيرة في اساااتكمال الصااارت المؤساااسااااتي بتنصااايب 02022الجوهرية لدساااتور 

 لطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته.الس

في إ ار تنفيذ اسااااتراتيجية الحكومة في مجال الوقاية من الفساااااد ومكافحته تم إنشاااااء الساااالطة العليا 
، وهي مؤسسة هتي مجال القضاء على الفساد ومحار ف رقابي كجهازللشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 

القانون  بيعتها القانونية وتشااااكيلتها وكذا سااااير عملها وتتمتع بصاااالاحيات رقابية مسااااتقلة، يحدد  ةدسااااتوري
 واسعة في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته.
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 عالموضو أهمية 

 :نظريا

تتجلى أهمية البحث النظرية في تسليط الضوء على ظاهرة الفساد المتزايدة في الجزائر بوتيرة سريعة 
هائل. هذا التطور سااااااااااهم في دفع الجزائر لتكلفة باهظة تمثلت في تبديد المال نتيجة التطور التكنولوجي ال

العام واساااااااااات،لال النفوذ، مما أثر ساااااااااالباا على التنمية الاقتصااااااااااادية والاجتما ية ر م امتلاكها لموارد مالية 
ضااااااااخمة. من خلال هذا البحث، نسااااااااعى إلى تقديم إ ار نظري شااااااااامل لفهم هذه الظاهرة المعقدة وتحليل 
أسبابها وآثارها. البحث يهدف إلى بناء قاعدة معرفية يمكن الاستناد إليها لتطوير سياسات وإجراءات فعالة 

 لمكافحة الفساد وتعزيز الشفافية في مختلف القطاعات.

 عمليا:

تكمن أهمية البحث العملية في ضااااااارورة التصااااااادي لظاهرة الفسااااااااد بحزم من خلال إنشاااااااااء منظومة 
إلى مبادئ الشاااااافافية. يهدف البحث إلى تقديم حلول عملية ومبادرات فعالة يمكن  تشااااااريعية شاااااااملة تسااااااتند

تطبيقها على أرض الواقع للتخفيف من حدة الفسااااااد والوقاية منه. يتضااااامن ذلك تحليل ودراساااااة الإجراءات 
بحث لوالتدابير التي يمكن اتخاذها لتعزيز النزاهة والشااافافية في المؤساااساااات العامة والخاصاااة. كما يساااعى ا

إلى توفير توصاايات قابلة للتنفيذ لصااناع القرار، من شااأنها تحسااين الأوضاااع الاقتصااادية والاجتما ية في 
 الجزائر من خلال الحد من تبديد المال العام واست،لال النفوذ.

 أهداف الدراسة

 الهدف من اعداد هذا البحث هو التعرف على المنظومة التشاااااريعية التي اساااااساااااها المشااااارع الجزائري 
طط ، ومعرفة الختنظيميةلمكافحة الفساااااااااااد والوقاية منه، وما صاااااااااااحبها من تعديلات دسااااااااااتورية، قانونية، 

 الجزائر.الاستراتيجية التي وضعتها 

 اسباب الدراسة

من بين الأسااباب التي دفعتنا لاختيار هذا الموضااوع التي من بينها اسااباب ذاتية واخرى موضااو ية 
 ندرج كل منها فيما يلي:
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 ب الذاتيةالأسبا

 .الرغبة في معالجة هذا الموضوع بحكم انه في صلب تخصصنا 

  معايشتنا لظاهرة الفساد، حيث أصبحت حديث الساعة ويتضح ذلك في مظاهر الرشوة
والتزوير واسااات،لال المناصاااب التي بدت واضااااحة في كل الميادين، لذلك فقد تكونت الرغبة 

وثروته ولم تترك اسااااااااتقرار داخل مجتمع  في فهم هذه الظاهرة التي مساااااااات باقتصاااااااااد البلاد
 الدولة.

 الأسباب الموضوعية

معرفة مدى أهمية وفاعلية هذا الموضاااااوع من الناحية العملية، وما له من تأثير على جرائم الفسااااااد، 
 ومدى فاعليته للحد والوقاية منها.

حدثة، ضاااايع المسااااتة العليا للشاااافافية والوقاية من الفساااااد ومكافحته من الموالطوايضااااا موضااااوع الساااا
وايضاااااا معرفة مدى توفي  المشااااارع في اساااااتحدام هذه الهي ة، وما التمييز بينها و ين الهي ات الساااااابقة في 

 مجال محار ة الفساد والوقاية منه.

 صعوبات الدراسة

قلة ي همن أهم الصعو ات التي شملت موضوع السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 
الكتب المتخصاااصاااة في هذه الدراساااة، بالإضاااافة إلى ندرة الدراساااات التطبيقية، وعدم وجود علمية و المادة ال

 إحصائيات دقيقة في هذا المجال.

 الدراسات السابقة

اما فيما يخص الدراسااااات السااااابقة، فقد اعتمدنا على عدة دراسااااات متخصااااصااااة وعلى ساااابيل المثال 
  منها:نذكر 

قااياة من الفساااااااااااااااد ومكاافحته وحماية الممتلكات والاموال العمومية، الهي اة الو نياة للو  حيادر جلول،
 فرع: قانون الإدارة العامة، كلية الحقوق -حقوق  تخصص:الروحة للحصول على شهادة دكتوراه في العلوم 

لباحث ا. حاول 0202/0201بلعباس، ، جامعة جيلالي اليابس، سيدي 1190مارس 11والعلوم الساياسية 
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 في 0202السااااااالطة العليا للشااااااافافية وف  التعديل الدساااااااتوري لسااااااانة  ور الهي ةالتركيز على د حيدور جلول
حماية الممتلكات والاموال العمومية خاصاااااة بعد ت،يير اسااااامها وترقيتها إلى مصااااااف المؤساااااساااااات الرقابية 

 .بموجب هذا التعديل

انون لقااالاادوليااة وا الاتفاااقياااتبن عودة حوريااة ونقااادي حفيل، الفسااااااااااااااااد وآليااات مكااافحتااه في إ ااار 
الجزائري، أ روحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق، التخصص قانون دولي وعلاقات دولية، جامعة 

 الفسادالتركيز على ة بن عودة حورية الباحث تحاول ،0212/0219ابس، سيدي بلعباس، سنة الجيلالي الي
 .الدولية والقانون الجزائري  الاتفاقياتار وآليات مكافحته في إ 

 الاشكالية

مشاااكلة البحث تتعل  برثارة ساااؤال رئيساااي مفاده ان الفسااااد في الجزائر أصااابح متعدد الجوانب ومعقد 
الحلول يساهل تشاخيصها لكن معالجتها تحتاج إلى استراتيجية رشيدة وحكيمة وف  إ ار منظم يتماشى مع 

 الاشكالية هي:المعايير الدولية لمكافحة الفساد و 

 ؟0202في ظل التعديل الدستوري  قانوني لمكافحة الفسادما مدى فعالية الإطار ال

 المنهج المتبع

للإجابة على هذه الاشااكالية تم الاعتماد على المنهج الوصاافي باعتباره الأنسااب في دراسااة مثل هذا 
ها الإداري د ومكافحته وعلى تنظيمالموضااوع من خلال التعريف بالساالطة العليا للشاافافية والوقاية من الفسااا

 وتبيين اختصاصاتها.

وضاااوع وجمع بالم المتعلقةكما اعتمدنا المنهج التحليلي من أجل تحليل وتفساااير النصاااوص القانونية 
 كل النصوص المرتبطة بالسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته ودراستها بشكل دقي .

 تقسيمات البحث

هذه الدراساااة إلى فصااالين، تم التطرق في الفصااال الأول إلى الإ ار المفاطيمي للسااالطة قمنا بتقسااايم 
العليا للشااااافافية والوقاية من الفسااااااد ومكافحته تمت دراساااااة هذا الفصااااال في مبحثين، الأول تطرقنا فيه إلى 

 مفهوم السلطة العليا، اما المبحث الثاني يدرس التنظيم الهيكلي للسلطة العليا.
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لأول اتحت عنوان صااااالاحيات ودور السااااالطة العليا وتم تناوله في مبحثين،  جاء الثاني اما الفصااااال
 عمل السلطة العليا وتقييم دورها. الثاني آلياتصلاحيات ودور السلطة العليا، والمبحث  يتضمن



 

 

 

 

ل الأول: الإطار المفاهيمي الفص
للسلطة العليا الشفافية والوقاية من 

 الفساد ومكافحته
 المبحث الأول: مفهوم السلطة العليا

 المبحث الثاني: التنظيم الهيكلي للسلطة العليا
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للسلطة العليا الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 

 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته

الاكتفاء بالرساااااائل الرد ية فقط وإنما وضاااااع  لمشااااارع في إ ار ساااااياساااااة مكافحة الفسااااااد عدمحاول ا
الأولوية في عملية الإصااااااالات تكون برعادة  الوقاية والحد من انتشاااااااار الفسااااااااد انطلاق من فكرة ان تدابير

تحدثت اساااا إضااااافة طياكل جديدة، ولذلك الهياكل المؤسااااساااااتية وهذا بتد يم الهياكل الموجودة او النظر في
د أدرك المختصااااااة في هذا المجال، وق للوقاية من الفساااااااد ومكافحته التي تعد الهي ة الوحيدة الهي ة الو نية

وفي ظل التعديل  02191الدساااتوري سااانة  الدساااتوري بأهمية هذه الهي ة قام بدساااترتها في التعديل المؤساااس
 والوقاية من الفسااااااد ومكافحته وتم افيةتم ت،يير اسااااامها إلى السااااالطة العليا للشاااااف 02022لسااااانة  الدساااااتوري 

طة الفصاال الإ ار المفاطيمي للساال أوسااع في مجال مكافحة الفسااد وعليه نتناول في هذا منحها صالاحيات
لثاني بعنوان تحته مطلبين والمبحث ا والوقاية من الفسااد ومكافحته في المبحث الأول يندرج العليا للشافافية

 .ا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهللسلطة العلي التنظيم الهيكلي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .14، ج. ر، ع 0219 مارس 27، الصادر في 0219مهورية الجزائرية الديمقرا ية الشعبية لسنة دستور الج 1
 ، دستور ساب .0202دستور  2



 

2 

 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للسلطة العليا الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 

 للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته السلطة العليا اهيةالمبحث الأول: م

من  العليا للشافافية والوقاية من الفساد ومكافحته سانتطرق في هذا المبحث إلى تحديد مفهوم السالطة
قبل ت،يير التسمية،  21/291جاء في القانون  فها الذييالمطلب الأول مبرزين أساسها القانوني وتعر  خلال
ري الفسااااااد ومكافحته ثم جاء التعديل الدساااااتو  اساااااتند الأمر في البداية إلى الهي ة الو نية للوقاية من عندما
ديات التحمهام لمكافحة الفساااد، ثم نحاول تحديد  حدم الساالطة التي أسااندت إليها عدةالذي  02022 لساانة

 ونية لها في المطلب الثاني.القان الكبيرة

 للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته السلطة العليا مفهومالمطلب الأول: 

منه  024نصااات المادة  0202الدساااتوري لسااانة  في إ ار الإصااالات المؤساااساااات الذي تبناه التعديل
 كافحته.والوقاية من الفساد وم مؤسسة رقابية جديدة هي السلطة العليا للشفافية على انشاء

بعد اسااااااتفحال ظاهرة الفساااااااد ونهب الأموال  وجاءت هذه السااااالطة في الحقيقة نتاج الحراك الشااااااعبي
 الذي تسبب فيه كبار المسؤولين في الدولة. العمومية

 تعريفها و يان اهم خصائصها. وفيما يلي سنسلط الضوء على هذه السلطة

 ة والوقاية من الفساد ومكافحتهللشفافي الفرع الأول: الأساس القانوني للسلطة العليا

 التعديل من 022و 024أن الأسااااااااااااااس القانوني الذي تساااااااااااااتند عليه السااااااااااااالطة العليا هما المادتين 
ة وهو داخلي يعتبر أساااس ذا بعد دولي واقليمي، قبل ان يكيف في شااكل تشااريعات 0202الدسااتوري لساانة 

اكتو ر  01المتحدة بتاريخ  جمعية العامة للأمماتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساااااااااااااااد المعتمدة من قبل ال
 0224.3 أبريل 11والتي صادقت عليها الجزائر بتحفل في  0220

 من هذه الاتفاقية على أن: 9حيث نصت المادة 

                                                           
 ، يتعل  بالوقاية من الفساد ومكافحته، المعدل والمتمم، الطبعة الأولى.0229فيراير  02مؤرخ في  29/21قانون رقم  1
 ، دستور ساب .0202دستور  2
والمصااادق عليها بتحفل بموجب المرساوم الرئاسااي  01/12/0220مم المتحدة لمكافحة الفسااد المعتمدة من قبل جمعيتها العامة، إتفاقية الأ 3
   09، ج. ر، عدد 11/24/0224الصادر في  241102
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 ات حسب الهي تكفل كل دولة لها  رف وفقا للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني بموجب الهي ة أو .1
 بوسائل مثل:الاقتضاء تتولى منع الفساد 

 لسااياسااات ا هذه الاتفاقية والاشااراف على تنفيذ تلكسااات المشااارة اليها في المادة كتنفيذ الساايا
 وتنسيقه عند الاقتضاء.

 .زيادة المعارف المتعلقة بمنع الفساد وتعميمها 

ا لمشار اليها تقوم كل دولة  رف وفقا للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني، بمنح الهي ة أو الهي ات .0
الهي ات من الاضاااااااطلاع  من هذه المادة ما يلزم من اساااااات،لالية لتمكين تلك الهي ة أو 1في الفقرة 

 .1ةبوظائفها بصورة فعال

وليو ي كذلك تجد السااااااالطة العليا أسااااااااساااااااا لها في اتفاقية الاتحاد الأفريقي لمنع الفسااااااااد المعتمدة في
 0229.2افريل  12والتي صادقت عليه الجزائر في  0227

 3لرشاااااوةا الأمم المتحدة لتجريم كرنفاقيهضاااااافة إلى اتفاقيات أخرى ذات صااااالة بموضاااااوع الفسااااااد بالإ
والوقاية من  الساااااالطة العليا للشاااااافافية" 0200من التعديل الدسااااااتوري لساااااانة  024وأيضااااااا من خلال المادة 

 .4"الفساد ومكافحته سلطة مستقلة

 ن اخلية مع هذه الاتفاقيات وأبرزها قانو عت الجزائر في هذا الإ ار إلى تكييف تشااااااااااااريعاتها الدسااااااااااااف
 المتعل  بمكافحة الفساد. 21-295

 صااادر القانون المنظم 02026وفي إ ار اساااتكمال البناء المؤساااسااااتي الذي تباته التعديل الدساااتوري 
 .7الذي يحدد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 22-00لها 

                                                           
 .912، ص 22/29/0201، 1، مجلة أبحام، ع 0202 ر ي أحسن، السلطة العليا للشفافية ومكافحة الفساد في ظل تعديل  1

، ج. ر، ع 291107المصاااادق عليها بموجب المرساااوم الرئاساااي رقم  11/27/0220اتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفسااااد المعتمدة بتاريخ  2
 .12/24/0224، بتاريخ 04

 ، الاتفاقية السابقة.الأمم المتحدة لمكافحة الفساد اتفاقية 3
 27، في 14، ج. ر، ع 0219مارس  29، في 21/19، والمتمم بالقانون 1119لسااااانة  دساااااتور الجمهورية الجزائرية الديمقرا ية الشاااااعبية 4

 .02/10/0202بتاريخ  20، ج. ر، ع 02/10/0202، في 021440، والمعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي 0219مارس 

 ، قانون ساب .21/29قانون  5
 ، دستور ساب .0202دستور  6
ج.  ،، يحدد الساالطة العليا للشاافافية والوقاية من الفساااد ومكافحته وتشااكيلاتها وصاالاحياتها0200 ماي 22 في، المؤرخ 00/22قانون رقم  7

 .11، ص 00ر، عدد 
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 ومكافحة الفساد لسلطة العليا للشفافيةالفرع الثاني: تعريف ا

 قبل التطرق لتعريفها يمكننا أن نوضح بشكل مختصر مفهوم الشفافية ل،ة واصطلاحا

 :التعريف اللغوي للشفافية .1

قابلها مثل ت لو بحثنا في معاجم وقواميس والل،ات الإنسانية على مصطلح الشفافية لما وجدنا معاني
 مشاااتقة من الفعل )شاااف شاااارت الل،ة العر ية الى ان الشااافافيةأ عدالة، إذكلمة الأمانة الصااادق الإخلاص ال

لى الشااافافية في العر ية تعني القدرة ع يشاااف شااافاف( وهو الذي يمكن أن يبصااار ما وراءه، وعلى ذلك فان
هذه الأشاااااياء ومعرفة حقيقتها، ويرتبط مفهوم  ابصاااااار الأشاااااياء الموضاااااو ية خلف الشااااايء، و التالي ر ية

 .1من الدلالة و يرها مصطلح البيان وهو ما يتبين به الشيءالشفافية ب

 :التعريف الاصطلاحي .0

هومة من ومف العامة للدولة تكون معلومة واضااحة اتأن المعلومات المتعلقة بالسااياساا تعني الشاافافية
لزوم الديمقرا ية و  ة الابتعاد عن الحكم الشاااااامولي وتوساااااايعشااااااعب، وعلى الحكومة ان تتبنى سااااااياسااااااقبل ال

العملية السااااااياسااااااية وتحميلهم  عها للمراقبة والمساااااااءلة من خلال مشاااااااركة كل الأ راف ذوي العلاقةخضااااااو 
التام في اتخاذ القرارات ورسااااااام الخطط  مساااااااؤولية الإخفاق والشااااااافافية في الإدارة الحكومية تعني الوضاااااااوت

ات وع الممارسااضااالحكومة نيابة عن الشااعب ، وخ والسااياسااات وعرضااها على الجهات المعنية بمراقبة أداء
وتشاااامل أيضااااا التقيد بأخلاقيات الخدمة العامة ، وأنظمة  الإدارية والسااااياسااااية للمحاساااابة والمراقبة المسااااتمرة

اساتعمال السالطة كما أن هناك من يرى أن الشفافية تعني أن الحكومة  النزاهة الو نية والابتعاد عن إسااءة
يرى الجميع بوضاااااااااااوت ما تقوم به من اعمال وما في صاااااااااااندوق من زجاج بحيث  والأجهزة الإدارية العامة

 .2والكيفية التي تمارس فيها كل ذلكوتديره من برامج وترتبط به من علاقات  تباشره من مهام

الدستوري لسنة  من التعديل 024اما بالنسبة للسلطة العليا فقد استبدل المؤسس الدستوري في المادة 
متعلقة الاحكام الساااااااابقة ال ومكافحته بالسااااااالطة العليا وأل،ى كل الهي ة الو نية للوقاية من الفسااااااااد 02023

                                                           
، 0212ساااااليمان عبد المنعم، الجوانب الموضاااااو ية في اتفاقية الأمم المتحددة لمكافحة الفسااااااد، دار المطبوعات الجامعية، د.  ، مصااااار، 1

 .22ص 
، مجلة الريادة الاقتصااااااااادية -تجارب دولية  –أحلام، دور الشاااااااافافية والمساااااااااءلة في الحد من الفساااااااااد الإداري فلاق محمد وجد وسااااااااميرة  2

 .11، ص 0212، جوان 1، ع 1والأعمال، المجلد 
 ، دستور ساب .0202دستور  3
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 04الى  17ولا ساايما منها المواد من  تل،ى كل الاحكام المخالفة لهذا القانون " 02بالهي ة من خلال المادة 
 .1"21-29من القانون رقم 

المتعل    922-21من القانون رقم  12كاانات الساااااااااااااالطة العليا تعرف بالهي ة حيث عرفها في المادة 
دى رئيس ل سااااالطة إدارية مساااااتقلة تتمتع بالشاااااخصاااااية المعنوية والاساااااتقلال المالي توضاااااع" :بالفسااااااد بانها

إدارية مساااتقلة توضاااع  سااالطة"بانها:  02193من التعديل الدساااتور لسااانة  020الجمهورية"، وعرفتها المادة 
 والمالية".لدى رئيس الجمهورية تتمتع بالاستقلالية الإدارية 

وهي من  سااابقة الذكر بانها مؤسااسااة مسااتقلة 024نصاات المادة  0202التعديل الدسااتوري لساانة  اما
ني المؤسس واسع بعد تب الأساليب الحديثة في ممارسة السلطة العامة التي بات يعتمد عليها المشرع بشكل

 .4الاشتراكيالدستوري خيار النظام الليبرالي على حساب النظام 

لحياة ا على أنها مؤساساة دساتورية رقابية مساتقلة تكلف بتجسيد الشفافية في كما يمكن كذلك تعريفها
حيث  والمؤسااااسااااة العامة، وما يلفت الانتباه هو أن المؤسااااس الدسااااتوري أصاااابح يميز بين مصااااطلح الهي ة

 ة ورقابي اما بالنساابة للهي اسااتعمل مصااطلح المؤسااسااات فيما يخص الساالطات ذات اختصاااص اسااتشاااري 
 .5مر بالسلطات ذات الاختصاص الاستشاري عندما يتعل  الأ

مؤشاارات  تحقي  اعلىالوقاية من الفساااد ومكافحته هو ن الهدف من إنشااء الساالطة العليا للشاافافية و إ
المذكور  22-00 من القانون  4النزاهة والشااافافية في تسااايير الشاااؤون العامة  بقا لما جاء في نص المادة 

مساااااتوى  بشااااتى أنواعها وعلى ة وتعزيزها في مواجهة جرائم الفساااااادسااااابقا، فضاااالا عن تد يم اتليات التقني
جل الى اساتحدام السلطة العليا من ا مختلف الميادين والقطاعات الساياساية ولهذه الأساباب بادرت الجزائر

الجزائري الاسااااااااتقلالية الشااااااااخصااااااااية المعنوية  ، وقد منحها المشاااااااارعصاااااااادي لجرائم الفساااااااااد والوقاية منهاالت
 .22-00القانون رقم  من 0لمالي والإداري بموجب المادة والاستقلال ا

                                                           
 ، قانون ساب .29/21قانون  1

 قانون نفسه. 2
 ، دستور ساب .0219دستور  3
 .911ب ، ص أحسن، المقال السا  ر ي 4

 .02، ص 0202، 12، ع 2عبد الصدي  شيخ، دور ومهام الهي ة الو نية للوقاية من الفساد ومكافحته، مجلة آفة العلوم، مجلد  5
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لجزائري ا وهو تقريبا نفس التعريف السااااالف الذكر للهي ة الا ان التساااامية  يرت ونلاحل ان المشاااارع
  الحياد ذلك هو تحقي حدى المشاارع الفرنسااي الذي اعتمد نفس التساامية السااابقة وهي الهي ة و الهدف منت

ة الشاااااااافافية ولإعطاء أهمية الساااااااالط تعاملين الاقتصاااااااااديين لتحقي مالعمومين او الفي التعامل مع الأعوان 
التشاااريعي الذي انشاااا الهي ة التي كانت  ارساااى المشااارع النص عليها من خلال الدساااتور عوضاااا عن النص

 والتي أكد المؤساااس الدساااتوري على اساااتقلاليتها هي مكلفة بنفس المهام واساااند هذه المهمة لسااالطة الجديدة
 .1المشرع لهذ السلطة خرى مما يوحي بالمكانة التي خصها بهاالأ

 ومكافحة الفساد  الفرع الثالث: خصائص السلطة العليا للشفافية

 تتمثل أهم خصائص السلطة العليا للشفافية فيما يلي:

 لرابع ا السالطة العليا للشافافية مؤساساة دساتورية: أشاار اليها المؤسس الدستوري ضمن الباب
ة العليا السلط ساساات الرقابة وخصاص لها فصال كاملا وهو الفصل الرابع بعنوانبعنوان مؤ 

ضااااامن  أدرجها للشااااافافية والوقاية من الفسااااااد ومكافحته بذلك يكون المؤساااااس الدساااااتوري قد
ضاااامن  أدرجها حيث 0219الإ ار الصااااحيح خلاف لما تضاااامنه التعديل الدسااااتوري لساااانة 

م الاسااتشااارية ث الدسااتوري ضاامن المؤسااساااتالمؤسااس  أدرجهاالمؤسااسااات الاسااتشااارية حيث 
لافا لما مؤساااساااة خ تناقض مع نفساااه واعتبرها سااالطة إدارية مساااتقلة كما اعتبرها هي ة وليس

راحة المشااارع على ذلك صااا تضااامنه عنوان الفصااال الثالث وتمتع بالطابع السااالطوي لم ينص
ليساات  ري فهيالمؤسااس الدسااتو  لكنه يتجلى من خلال الصاالاحيات الحقيقة التي منحها لها
الهي ة الو نية التي  لب عليها  مجرد اختصااااااصاااااات اساااااتشاااااارية خلافا لمعظم صااااالاحيات

 يها.ما يعني وجود  ابع السلطة ف الطابع الاستشاري ر م تكيفها بانها سلطة إدارية مستقلة
 0 تتمتع السالطة بالطابع الإداري: وذلك إذا ما اعتبرناها سالطة إدارية مستقلة استنادا للمادة 

مان البرل الساااب  الذكر فهي  ير تابعة للإدارات الوزارية أو الحكومية أو 22/00من قانون 
ية او الرئاسااا أو القضاااء، الا انها تبقى داخل الساالطة التنفيذية، ر م عدم خضااوعها للسااالطة

 .2الوفائية

                                                           
 نيةو بن مالك أحمد وعقباوي محمد، النظام القانوني للسااااالطة العليا للشااااافافية والوقاية من الفسااااااد ومكافحته، المجلة الأكاديمية للبحوم القان 1

 .1222، ص 0200، 0، ع 9والسياسية، م 

 .910 ر ي أحسن، المقال الساب ، ص  2
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 يلثالتمتع بالشااااخصااااية المعنوية والاسااااتقلال المالي ومن ثم يكون لها الح  بالتقاضااااي والتم 
 .1القانوني امام الجهات القضائية، الا ان ميزانيتها تسجل ضمن الميزانية العامة للدولة

 لحماية ا تمنع أعضااائها بالحماية الدسااتورية حيث أوجب تمتع كافة أعضاااء هذه الساالطة الى
من شااااااااااانها  من نوع خاص من أي ضاااااااااا،و ات او ترهيب او تهديد أو إهانة أو أي  ريقة

ون نابعة بل تك م المسندة إليهم حتى لا تخضع قراراتهم الإملاءات خارجيةالتأثير على المها
 .2داخلية

لطة إدارية سااا م يطل  بصااريح العبارة أن الساالطة العليالا يمكننا التسااا ل لماذا المشاارع الجزائري نوه
 الرقابية؟ مستقلة بالر م من أنها تحمل سلطة رقابية وصنفها ضمن المؤسسات

 .ا علينا التذكير بخصائص الهي ةو التالي كان لزام

 الفرع الرابع: تمييز السلطة العليا عن غيرها من الهيئات المشابهة

 لتمييز بين السلطة العليا ومجلس المحاسبةا .1

سااااتقلتان م تعتبر كلا من الساااالطة العليا للشاااافافية والوقاية من الفساااااد ومجلس المحاساااابة مؤسااااسااااتان
وإضااااااااافاء الشااااااااافافية  ل العمومية من كل اشاااااااااكال التبديد والاختلاستعملان على حماية الممتلكات والأموا

بها كل  الصلاحيات التي تتمتع والنزاهة ومع ذلك نجد أنهما يختلفان من حيث الطبيعة القانونية ومن حيث
 .3مؤسسة

 من حيث الطبيعة القانونية: 

،ير بعلي الصاا يعتبر مجلس المحاساابة هي ة قضااائية متخصااصااة ومسااتقلة وقد عرفها الدكتور محمد
 0ونصااات المادة  ،4وقضاااائية بأنها جهات قائمة خارج الساالطة القضاااائية تتمتع عادة باختصاااصاااات إدارية

                                                           
 ، القانون الساب .00/22من قانون رقم  09المادة  1
ات سااافيصااال بوخالفة، السااالطة العليا للشااافافية والوقاية من الفسااااد ومكافحته: بين المقتضااايات القانونية والتحديات الواقعية، مجلة  بنة للدرا 2

 .1020، ص 0200، 0، ع 22ة الأكاديمية، مجلد العلمي
حيدور جلول، الهي ة الو نية للوقاية من الفسااااااد ومكافحته وحماية الممتلكات والأموال العمومية، أ روحة للحصاااااول على شاااااهادة الدكتوراه  3

جامعة جيلاني اليابس، سااااااااايدي بلعباس،  ،11/20/1190في العلوم تخصاااااااااص حقوق، فرع قانون الإدارة العامة، كلية الحقوق والعلوم الساااااااااياساااااااااية، 
 .01، ص 0202/0201

 .19، ص 0224محمد الص،ير بعلي، قضاء إداري، دار العلوم الجزائرية، د.  ،  4
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" مجلس المحاسااااااااابة مؤساااااااااساااااااااة  :يما يل المتعل  بمجلس المحاسااااااااابة على 02-12من الأمر رقم  1فقرة 
من  111ة إلى المادة بالإضاااف 1المهمة الموكلة اليه دسااتورية ذات اختصاااص إداري وقضااائي في ممارسااة

رقابة على الممتلكات والأموال للالمحاساااابة مؤسااااسااااة عليا مسااااتقلة  مجلس 0202التعديل الدسااااتوري لساااانة 
البعادياة على أموال الادولة والجماعات المحلية والمراف  العمومية، وكذلك ر وس  العمومياة، يكلف باالرقااباة

 .2التجارية التابعة للدولة الأموال

عون قضاة ويتمت عليا صلاحيات إدارية وقائية، كما أن أعضاء مجلس المحاسبة همبخلاف السلطة ال
ائية ساواء قضااة الهي ات القضا بالحصاانة القانونية  ير أن هذه الحصاانة اقل قيمة من تلك التي يتمتع بها

  لمرافالاادولااة والجماااعااات الإقليميااة وا العاااديااة أو الإداريااة، ويختص أيضاااااااااااااااا بااالرقااابااة البعااديااة على أموال
والمساااااااااهمة في ترقية الحكم الراشااااااااد والشاااااااافافية في  العمومية وكذلك ر وس الأموال التجارية التابعة لدولة

السااااالطة العليا في كونهما مؤساااااساااااتان مسااااااتقلتان خول لهما  تساااااير الأموال العمومية وان كان يشاااااترك مع
 .3المشرع وضع نظامها الداخلي

ي رقاب لعليا هي مؤسااااسااااة دسااااتورية ذات اختصاااااص إداري الا انهما يختلفان من حيث أن الساااالطة ا
ي ذات  ابع ردع واساااتشااااري ذات  ابع وقائي في حين أن مجلس المحاسااابة هو مؤساااساااة دساااتورية رقابية

 .4يمارس اختصاصات إدارية وقضائية

 من حيث الصلاحيات: 

دارية سااواء الإ ةيتمتع مجلس المحاساابة بساالطات واسااعة في مجال الرقابة البعدية على الأموال العام
ع ومراقبة مطابقة استعمالها م او القضائية قصد حماية الممتلكات والأموال العمومية من كل اشكال الفساد

ومية، نو ية تساايير الهي ات والمصااالح العم ال،ايات التي خصااصاات لأجلها ونكون الرقابة فيما يلي: مراقبة
دم قمن وجود اثبات وإجراءات رقابية داخلية وي دكتألا وتقييم شاااااااارو  اسااااااااتعمالها للمواد المادية والوسااااااااائل،

 .5ح واستعمال الإعانات والمساعداتالفعالية يراقب شرو  من ينستحلالتوصيات التي يراها ملائمة 

                                                           
 .4، ص 22المتعل  بمجلس المحاسبة، ج. ر، ع  12/02يعدل ويتمم الأمر  09/22/0212، المؤرخ في 12/20الأمر رقم  1

 ، القانون الساب .0202الدستوري لسنة  من التعديل 111أنظر المادة  2
 .01حيدور جلول، الأ روحة الساب ، ص  3
 .111، ص 0214محمد جمعة عبدو، الفساد )أسبابه، ظواهره، آثاره، الوقاية منه(، دار الكتب الو نية بن،ازي، ليبيا،  4
 .07حيدور جلول، الأ روحة نفسه، ص  5
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ياسة شاملة سا بينما السالطة العليا تتمتع صالاحيات إدارية وتتمثل أسااس في تقديم توصايات واقترات
هر الوقاية من الفسااااااااااااد ويظ وات القانونية والإجراءات الإدارية الإلزامية الىللوقاية من الفسااااااااااااد وتقييم الأد

بالموظفين العمومين ب،رض محار ة الكساااب  جانب وفائي من خلال تلقي تصاااريحات بالممتلكات الخاصاااة
 .1 ير مشروع للموظفين والمناصب العليا

 التمييز بين السلطة والديوان المركزي لقمع الفساد: .0

والديوان  الساااالطة العليا للشااااافافية 21-29الجزائري بموجب قانون الوقاية من الفسااااااد  انشااااا المشااااارع
 المركزي وهما يعتبران من اليات مكافحة الفساد ويختلفان فيما يلي:

 :من حيث الطبيعة القانونية 

الفساد مكافحة ب لقد استحدم الديوان الو ني لقمع ال،ماد تنفيذا لتعليمة رئيس الجمهورية رقم المتعلقة
الفسااااااااد ودعمها على الصاااااااعيدين  والتي تضاااااامنت وجوب تعزيز اليات مكافحة 0221/10/10المؤرخ في 

المؤساااااااسااااااااتي هو ضااااااارورة تعزيز مساااااااعى الدولة  المؤساااااااسااااااااتي والعملياتي واهم ما نص عليه في المجال
وان المركزي يحدد تشكيلة الدي 409-11بالمرساوم رئاسي رقم  باساتحدام ديوان مركزي لقمع الفسااد، ونظم

 .2تقمع الفساد وتنظيمه

 وعليه تستخلص  بيعته المتمثلة في:

 :الديوان الو ني مصلحة مركزية عملياتية الشر ة القضائية 

للشاااار ة  من المرسااااوم ساااااب  الفكر الديوان مصاااالحة مركزية عملياتية 0وهو ما نصاااات عليه المادة 
جهاز  البية أعضائه ضبا   فهو ،3الفسادكافحة القضائية، تكلف بالبحث عن الجرائم وعاينتها في إ ار م

 والداخلية، فهو جهاز يمارس صااااالاحياته تحت واعوان الشااااار ة القضاااااائية الذين ينتمون إلى وزارتي الدفاع
 .4اشراف ومراقبة القضاء

                                                           
 .1021فيصل بوخالفة، المقال الساب ، ص  1
 .122، ص 0200، 1، ع 1جمال قرناش، الديوان المركزي لقمع الفساد أداة قمعه بصلاحيات مقيدة، مجلة صوت القانون، مجلد  2

 .20، ص 42، الذي يحدد تشكيلة الديوان، ج. ر، عدد 2/10/0211، مؤرخ في 11/049مرسوم رئاسي رقم  3
 .021، ص 0212، 2يدة لتعزيز مكافحة الفساد، مجلة دائرة البحوم، ع عثماني فا مة، الديوان المركزي لقمع الفساد، لبنة جد 4
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 .عدم التمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي 

ه والمتمثلة ل وهذا ر م المهام الخطيرة المسندة لم يمنح المشارع الجزائري الشخصية المعنوية للديوان،
ر العدل ويعرضااها على موافقة وزي في البحث والتحري عن جرائم الفساااد، فالمدير العام بعد ميزانية الديوان

بعد المدير العام ميزانية الديوان و عرضاااااااها  14-021 من مرساااااااوم 00حافل الاختام، كما نصااااااات المادة 
 .1الاختام فلعلى موافقة وزير العمل ح

 من حيث الصلاحيات: 

ابع ذات   أنشااااااو الديوان من أجل تعزيز البات محار ة الفساااااااد، فهو يتمتع بصاااااالاحيات وساااااالطات
ليها الجانب التي ي،لب ع فمعي تتماشى والدور المنو  به وهي بذلك تختلف عن تلك الموكلة لسلطة العليا

الإقليمي للأعضاااء باعتبارهم ضاابا  الشاار ة  اصالرقابي ولتعزيز دور الديوان وسااع المشاارع من الاختصاا
 2القضائية والذي يشمل كافة البلاد.

 المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للسلطة العليا

 ( كليما ركزا على بعض21/29ا لهاذه الهي اة تلاحل بأن الدسااااااااااااااتور وكذا القانون )فنامن خلال تعري
 النقا  المهمة التي يمكن أن نوجزها فيما يلي:

 سلطة إدارية مستقلةرع الأول: الف

 لطةلاحل بأن المشاااااارع أكد على أنها سااااااانهذه الهي ة باسااااااتقرائنا للتعريف الدساااااااتوري وكذا القانوني ل
 مسااتقلة وهذا نوع جديد من أساااليب ممارسااة الساالطة العامة لأنها تتمتع باسااتقلالية في اتخاذ القرارات وهي

 .تجمع بين وظيفتي التسيير والرقابة

 

                                                           
، 49، الذي يحدد تشاااااااكيلة الديوان، ج. ر، عدد 11/409، يعدل المرساااااااوم رقم 00/7/0214، مؤرخ في 14/021مرساااااااوم رئاساااااااي، رقم  1

 .2ص
 .122، ص 0212جزائر، ، جسور للنشر والتوزيع، ال1عمار بوضياف، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري،   2
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 تقلالية هذه الهي ة فتعني أنها سااالطة إدارية مساااتقلة عن السااالطة التنفيذية ولا تخضاااع لرقابتهاأما اسااا
 إ لاقا بالر م من أنها تتمتع بامتيازات السااااااالطة العامة بحيث يمكنها تحقي  أهدافها الرامية إلى الوقاية من

 .1الفساد

 التمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال الماليالفرع الثاني: 

أكدت  21/22( من القانون 12د الدساتور على تمتع هذه السلطة بالاستقلال في حين أن المادة )أك
ة ومن ثمة يكون لها الح  في التماشااااااي يالأخرى على أن لهذه البي ة الاسااااااتقلال والشااااااخصااااااية المعنو  هي

 .2أمام الجهات الفضائية والتمثيل

 نة المالية والتمتع بالشاااخصاااية المعنوية إلا أبالر م من أن المشااارع اعترف لهذه السااالطة بالاساااتقلالي
 ا تسااجل ضاامن الميزانية العامة للدولة و التالي فرن جميع الأموال التي تتلقاها تخضااع للرقابة سااواءهميزانيت

 القبلية أو البعدية و التالي فرن الاسااااااتقلالية المالية شااااااكلية لأنها حقيقة تابعة للساااااالطة التنفيذية الأمر الذي
سي إلى الاستقلال ليس مطلقا بل هو ن ومن ثمة يمكننا القول بأن ،يةصاخته سلبية بشأن هذه التكون تبعا
 .حد كبير

 التبعية لرئيس الجمهوريةالفرع الثالث: 

 ي ة تحت وصاااااااية رئاسااااااة الجمهورية وفقا لنص المادةهيل الدسااااااتوري الأخير كانت هاته القبل التعد
التي أكدت على أن هذه الهي ة توضاااااع لدى رئيس الجمهورية  410/293( الفقرة الأولى من المرساااااوم 12)

يؤكد مرة أخرى أنها تحت وصااابة أعلى هرم بمثل الساالطة التنفيذية وهذا الأمر يتنافى مع الخصااائص  مما
 .عليها المشرع من استقلالية إدارية وتمتع بالشخصية المعنوية التي نص

 تيجة نية صاااااااادقة من  رف السااااااالطة التنفيذية بلوفي هذا الإ ار نلاحل بأن اساااااااتحداثها لم يكن ن
 نتيجة مصااادقة الجزائر على الاتفاقيات التي تلزم الدول التي صااادقت عليها بضاارورة إحدام هي ة مسااتقلة

                                                           
ة، يعثمان حويدق ومحمد لمين سااالخ، النظام القانوني للسااالطة العليا للشااافافية والوقاية من الفسااااد ومكافحته، مجلة العلوم القانونية والساااياسااا 1

 .472، ص 0200، 1، العدد 10مجلد 
، 0219، 1، ع 0فساااااااااااااااد، مجلة الحقوق والحريات، مجلد جميلاة فاار، واقع رهااناات الهي اة الو نياة والاديوان المركزي في مجال مكافحة ال 2

 .492ص 
، 74، ج. ر، العدد 0229نوفمبر  00المواف  لاااااااااااا  1407، مؤرخ في أول ذي القعدة عام 410- 29من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة  3

 .0229نوفمبر  00الصادرة بتاريخ 
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 رى يتعنى بمكافحة الفسااد و التالي لا توجد نية حقيقة لمكافحة الفسااد بصااورة فعلية، في المقابل هناك من 
ت التااادخلا ة لكي تمااارس عمليااا بكاال قوة وصاااااااااااااارامااة وتكون في مناااأى عن كاالتبعيتهااا لرئيس الجمهورياا

لطة كفيل سااا ي ة لأيهوالضااا،و  الخارجية والتكتلات الساااياساااية الضاااا طة لكن في رأينا عدم تبعية هذه ال
الحماية ب بحياتها  الما منحت الاسااااااااااااااتقلالية في مواجهة الجميع وإفرادها بميزانية مسااااااااااااااتقلة وتمتع أفرادها

 .ة الكفيلة بممارسة مهامهم على أكمل وجهالكافي

 ارة تبعيتها إلى رئيس الجمهورية ولعلبأساااااقط   0202لدساااااتوري الأخير لسااااانة لاحل أن التعديل ان
ذلك دلالة على مراجعة هذه النقطة من  رف المشااااااارع الدساااااااتوري نظرا للانتقادات التي وجهت له انطلاقا 

 .0219في التعديل الدستوري لسنة  هبنات مما

 هي ة دستورية رقابية: لقد نص عليا الدستور في الباب الرابع تحت عنوان مؤسسات الرقابة التي -
 لمادةل العمومية وتساااااييرها وفقا ل  في كيفيات اساااااتخدام الوساااااائل المادية والأمواتدقيأنيط بها ال

 لدولة.ة لدستورية لها مكانة هامة في المنظومة القانوني آليةالدستور، و التالي فهي  من 124

 ستوريةتمتع أعضائها بالحماية الدالفرع الرابع: 

(( على أنه يجب أن تكفل 20/002في نص المادة ) 02191لقاد أكاد التعديل الدسااااااااااااااتوري لساااااااااااااانة 
أنواع الض،و  والترهيب أو التهديد أو الإهانة أو أي  ريقة من  تىلكافة أعضااء هذه البي ة من شا الحماية
و التالي فرن النصااااااااااوص القانونية أوجبت تمتع هؤلاء بحماية من نوع خاص  التأثير على عملهم، شااااااااااأنها

على أكمال وجه، ولتكون مسااااااااااااااتقلة حقيقة و عيدة عن  إليهمالقياام باالمهاام المساااااااااااااانادة  حتى يتساااااااااااااانى لهم
 ، في حين أن التعديل2أن قراراتهاا تكون تاابعة داخلياا  لإملاءات خاارجياة بال الضاااااااااااااا،و اات ولا تخضااااااااااااااع

 لم يتطرق لهذا الأمر وتركه للقانون المنظم ليا وفقا للفقرة الأخيرة من المادة: 0202لسنة  الدستوري الأخير
 الدستور. 022

 

 

                                                           
 ، دستور ساب .0219دستور  1
 .477اب ، ص عثمان حويدق، المقال الس 2
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 الهيكلي للسلطة العليا التنظيمالمبحث الثاني: 

ذا نجد أن ل تعتبر التشاكيلة من الأمور الأسااسية التي يمكن أن تؤثر على عمل السلطة واستقلاليتها
 ري  نص تشااريعي  نص على تحديد تشااكيلة عن 0202التعديل الدسااتوري لساانة  المؤسااس الدسااتوري في

أهمية تتعل  بتحديد تشااااااااااااااكيلة  بدلا من التنظيم اذ من  ير المعقول إحالة على التنظيم في مسااااااااااااااالة ذات
من  2لمادة الو نية و الرجوع إلى نص ا الساالطة مسااتقلة عن الساالطة التنفيذية وعليه خلافا لتشااكيلة الهي ة

أعضااااااء من بينهم  7تشااااكيلة الهي ة والتي تضاااام  نجدها قد نصاااات على 410-29مرسااااوم الرئاسااااي رقم ال
 .1رئيس الهي ة

الساالطة  ساااب  الذكر على تتشااكل 22/00من القانون  19أما الساالطة العليا الشاافافية نصاات المادة 
 .2مجلس السلطة العليا –العليا من الجهازين اتتيين رئيس السلطة العليا 

 العليا لب الأول: الهيكلة التنفيذية للسلطةالمط

من القانون  19 المباشاااااار على تشااااااكيلتها واعضااااااائها، حيث نصاااااات المادة لقد اضاااااافى الهدف الذي
)فرع  لعلياا ن يتمثلان على التوالي من رئيس الساااالطةيمرکز  نيجهاز  على أنه تتشااااكل الساااالطة من 22\00

 )اول( ومجلس السلطة العليا )فرع ثاني(.

 الأول: رئيس السلطة العليا الفرع

ا محورياا ضاامن هذه الهيكلية، حيث يمارس صاالاحياته في إ ار من  يتبوأ رئيس الساالطة العليا موقعا
كيفية رع نتناول في هذا الفحيث ساااا، الاسااااتقلالية والحيادية لتحقي  الأهداف المنصااااوص عليها في القانون 

 تعيين رئيس السلطة العليا ومهامه.
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 التعيين. أولا: كيفية

ة، الجمهوري على أنه يتم تعيين رئيس السلطة من  رف رئيس 22/00من القانون  01نصت المادة 
كان  الهي ة ساااابقا، حيث سااانوات قابلة لتجديد مرة واحدة، وهو ذات الأمر الذي كان بالنسااابة لرئيس 2لمدة 

 .1رئيس الجمهورية هيعين بموجب مرسوم رئاسي يصدر 

ا  نشاااااااا المادة " تتنافى عهدة الرئيس مع اية عهدة انتخابية أو وظيفة أو من نفس 0وحسااااااااب الفقرة 
 ."مهني اخر

 المهام ثانيا:

ويمارس  الرئيس هو الممثل القانوني للسااااالطة العليا 22/00من القانون رقم  00حساااااب نص المادة 
 الصلاحيات التالية:

 لىومكافحته والساااااهر ع اعداد مشاااااروع الاساااااتراتيجية الو نية للشااااافافية والوقاية من الفسااااااد 
 .تنفيذه

 .اعداد مشروع مخطط عمل السلطة العليا 

 .اعداد مشروع النظام الداخلي السلطة العليا 

 .ممارسة السلطة السلمية على جميع المستخدمين 

 .اعداد مشروع القانون الأساسي لمستخدمي السلطة العليا 

 .إدارة اش،ال مجلس السلطة العليا 

  السنوية.اعداد مشروع الميزانية 

 اعداد مشاااااااروع التقرير الساااااااانوي للساااااااالطة العليا ورفعه إلى رئيس الجمهورية، بعد مصااااااااادقة 
 المجلس عليه.

 إحالة الملفات التي تتضاااااااااااامن وقائع تحتمل الوصااااااااااااف الجزائي على النائب العام المختص 
 في التسيير إلى رئيس مجلس المحاسبة. تاختلالاإقليميا وتلك التي برمكانها أن تشكل 
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 وير التعااون مع هي اات الوقااياة من الفساااااااااااااااد ومكاافحتاه على المسااااااااااااااتوى الدولي وتبادلتط 
 المعلومات معها.

 ها، ب خطارات التي تم تبلي،ه او اخطارهشكل دوري، بجميع التبلي،ات أو الإابلاغ المجلس، ب
 .1والتدابير التي اتخذت بشأنها

 افحة الفسااااااااااااااد وهو ما يعتبر مسااااااااااااااسلقد كان رئيس الجمهورية يعين أعضااااااااااااااء الهي ة الو نية لمك
لمنظم للساالطة ا باسااتقلالية الهي ة ومن أجل دعم الاسااتقلالية العضااوية لهذه الأخيرة قام المشاارع في القانون 

رئيس  السااااالطة بين كل من العليا يتدارك النقص الذي اعترى عمل الهي ة عن  ري  توزيع تعيين أعضااااااء
المحاساابة رئيس مجلس الامة ....... الأمر  القضاااة، مجلس الجمهورية والمجلس الأعلى للقضاااء ومجلس

لعليا ا ان رئيس الجمهورية يختص بتعيين رئيس الساالطة الذي يمكن أن يؤثر نساابيا على عمل الساالطة هو
 .2أعضائها 0بالإضافة إلى 

لمدة  على يتم تعيين أعضااااء المجلس بموجب مرساااوم رئاساااي 22-00من القانون  04تنص المادة 
نفراد هذه المادة ا لاحل من خلالنت  ير قابلة للتجديد وتنهي مهامهم بنفس الأشااااااكال نفسااااااها ". ساااااانوا 2

 .3ابعد استقلالية أعضائه رئيس الجمهورية بصلاحية تعيين وإنهاء مهام أعضاء السلطة من شانه أن

 الفرع الثاني: مجلس السلطة العليا

ن رئيس م تتألف من مجلس اليقظة والتقييم يتكون كانت الهي ة الو نية للوقاية من الفساااد ومكافحته 
رع ويعاب على المشااااا ة أعضااااااء يتم تعيينهم بموجب مرساااااوم رئاساااااي لمدة خمس سااااانوات قابلة للتجديد وم

ن أ إذة، حيث تحديد مدة العضااااوي الجزائري التسااااوية بين رئيس الهي ة وأعضاااااء مجلس اليقظة والتقييم من
سااااايعي  لا محالة من مهام التشاااااكيلة الجديدة  حتفا  بجزء من الأعضاااااءانهاء مهام الهي ة بأكملها دون الا

عن المهام الساااااااابقة وعلى خلاف رئيس الهي ة يتم  التي لن تساااااااتطيع مهما حاولت العمل بشاااااااكل مساااااااتقل
بين الشااااخصاااايات الو نية المعروفة بنزاهتها التي تمثل المجتمع  اختيار أعضاااااء مجلس اليقظة والتقييم من
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المصاااااداقية في ممارساااااة مهامها بوقد عمد المشااااارع الجزائري على ضااااارورة  ضااااامن للسااااالطةالمدني حتى ت
 .1والمستوى العالي التكوين المناسب

 من القانون  00أما الساااااااالطة العليا أصاااااااابحت تتكون من مجلس الساااااااالطة العليا اسااااااااتنادا إلى المادة 
طة رئيس الساااال" "المجلس"ساااااب  الذكر يرأس مجلس الساااالطة العليا الذي يدعى في صاااالب النص  22/00

 العليا".

 أولا: كيفية التعيين.

 ير قابلة  ساانوات 2يتم التعيين بموجب مرسااوم رئاسااي لمدة  22-00من القانون  04حسااب المادة 
ساااااااام بالله ق"أنصااااااااها:  لتجديد ويقوم رئيس المجلس بنادية اليمين اما مجلس قضاااااااااء الجزائر، اليمين الاتية

ن ومسااااااااؤولية وفقا للدسااااااااتور وقواني لمهني وأن أقوم بمهامه بكل نزاهة وحيادالعلي العظيم أن اكتم الساااااااار ا
 "الجمهورية والله على ما أقول شهيد

 ثانيا: تركيبة المجلس

الإ ار وان  عضااااو كما ان الملاحل في هذا 10قد وسااااع في أعدد الأعضاااااء الى  22-00القانون 
ني المد تمثل المجتمع نية المسااااتقلة التيأعضاااااء يمثلون الشااااخصاااايات الو  9كان النص القديم اكتفى ب 

 المجلس. التنوع في التركيبة البشرية لأعضاء أدمبباقرا  22-00فان القانون 

لسلطة ا تتمثلة للمجتمع المدني باحيث واضاافة الى الشاخصيات الو نية المستقلة والشخصيات الم
تساااتدعي وجود قضااااة  ن الفساااادالقضاااائية ممثلة داخل المجلس وهو توجه محمود خصاااوصاااا وان الوقاية م

سهل التعامل وصفا جزائيا بما ي لدرايتهم بالقضايا المشكلة للفساد خصوصا تلك التي تحتملداخل المجلس 
س من قبل الساااالطة التنفيذية كون أن رئيالأعضاااااء السااااليم معها منذ الوهلة الأولى ولو اننا نرى أن تعيين 

شاااخصاااية واحدة ضااامن تشاااكيلة المجلس من شاااانه  ول تعيينشاااخصااايات والوزير الأ 0الجمهورية له تعيين 
 .2التأثير على استقلالية السلطة
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كانت  قد تخلى عن بعض الهياكل التي 22-00وفضاالا عما سااب  بيانه يسااتشااف أيضااا أن القانون 
صااااالاحيات المجلس  موجودة ساااااابقا ومن وجهة نظرنا التخلي عن هذه الهياكل ودمج صااااالاحياتها ضااااامن

طة وعلى التعيين أعضااااء السااال التركيبة الواساااعة التي أصااابح يتضااامنها وأيضاااا بالنسااابةخصاااوصااااا في ظل 
الجمهورية يحتكر الاختصااااص في مجال  اين كان رئيس 410-29عكس ما كان ساااائدا ضااامن المرساااوم 

 الاشاااااتراك بين مختلف السااااالطات وهو توجه اريد بهأ عضااااااء فان التعيين الحالي عرف مبدتعيين هؤلاء الأ
 .1من الاستقلالية للأعضاء منح نوع

 :0فقرة  00ويتوزع الأعضاء كالاتي حسب نص المادة 

 ثلاثة أعضاء يختارهم رئيس الجمهورية من بين الشخصيات الو نية المستقلة. .1

المحاساابة، ويتم  ثلاثة قضااة واحد من المحكمة العليا وواحد من مجلس الدولة وواحد من مجلس .0
 مجلس المحاسبة.، مجلس الأعلى للقضاء ومجلس القضاةاختيارهم على التوالي من قبل ال

لقانونية، ا او/ثلام شاااخصااايات مساااتقلة يتم اختيارها على أسااااس كفاءتها في المساااائل المالية و .0
مجلس  رئيس ونزاهتهاا وخبرتهاا في مجاال الوقااياة من الفساااااااااااااااد ومكاافحتاه على التوالي من قبل

 حسب الحالة. ول أو رئيس الحكومةالامة ورئيس المجلس الشعبي الو ني والوزير الأ

 ثلام شااااااااااخصاااااااااايات من المجتمع المدني، يختارون من بين الأشااااااااااخاص المعروفين باهتمامهم .4
 بالقضاااااااااااااايا المتعلقة بالوقاية من الفسااااااااااااااد ومكافحته من قبل رئيس المرصاااااااااااااد الو ني للمجتمع

 .2المدني

 ثالثا: المهام وكيفية انهاءها

 :المهام .1

ا أساستتمحور  أن مهام مجلس السالطة نجد 02و 01و 02و 07و 0قرة ف 04لنص المادة  اساتقراءإ
تتمثل من أجل تقديرها و  بالدراسااااة والمصااااادقة على جميع الملفات المحالة له من قبل رئيس الساااالطة العليا

 هذه الصلاحيات فيما يلي:
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للسلطة العليا الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 

 خطط م دراساة كل من الاساتراتيجية الو نية للشافافية والوقاية من الفسااد ومكافحته ومشروع
 عمل السلطة العليا المقدمان من قبل رئيس السلطة والمصادقة عليهما.

 لسلطةا الموافقة على كل من مشروع الميزانية والنظام الداخلي للسلطة العليا من قبل رئيس. 

 .اصدار الأوامر للمؤسسات والأجهزة المعنية في حالة الإخلال بمبادئ النزاهة 

 سااااالطة والتي يحتمل أن تتضااااامن أفعالن  رف رئيس الدراساااااة جميع الملفات المحالة له م 
 اد.فسال

 رى أخ ابداء الرأي في المسااائل المعروضااة عليها من قبل الحكومة والبرلمان أو أي مؤسااسااة
 .استشارية لأن تكون صلاحية أقربذات علاقة باختصاصات المجلس وهي صلاحية 

  مع  رمةبة من الفساد ومكافحته المبالوقايابداء الراي أيضا في مشاريع التعاون ذات العلاقة
 الهي ات والمنظمات الدولية.

 الموافقة على التقويم السااااااااااانوي الشاااااااااااامل لجميع نشاااااااااااا ات السااااااااااالطة الذي برفع إلى رئيس 
 .الجمهورية

ني، السر المه يلزم جميع أعضاء ومستخدمي السلطة العليا بحفل فانه 02و 07وحسب نص المادة 
مقررة في العقو ات ال نتهااء علاقتهم المهنياة باالساااااااااااااالطة العلياء تحت  ائلةويطب  هاذا الالتزام حتى بعاد ا

ية آ ،يامن رئيس السااالطة العل التشاااريع السااااري المفعول. وأيضاااا يمكن للمجلس أن ينشاااو بناء على اقترات
محددة في النظام وفقا للكيفيات ال لجنة خاصااااااااااة من اجل مساااااااااااعدة رئيس الساااااااااالطة العليا في أداء مهامه

 .1ي لسلطةالداخل

 :انهاء مهامه أعضاء المجلس .0

مهامهم حساااب  نجدها تنص على وتنتهي 29/410من المرساااوم  0فقرة  2بالرجوع الى نص المادة 
ب مرسوم كونها تنتهي بموج الاشاكال نفساها فهذه المادة حددت الشاكل الذي تنتهي به ساهام أعضاء الهي ة

ة انقضااااااااء مدة العهدة مما يعني إمكاني ء مهامهم قبلرئاساااااااي ولكنها ا فلت تحديد الأساااااااباب التي تبر انها
 .2حتى دون ارتكابها لخطا مهني اقالة العضو في أي وقت من قبل الجهة التي عينت
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اد الفسااااا أصااااابح انهاء المهام في السااااالطة العليا للشااااافافية والوقاية من 22/00و عد صااااادور القانون 
 ومكافحته أكثر تحديث حيث يمكن ارجاعها إلى نوعين:

 .الأسباب المحددة قانونا: تتمثل في الوفاة الاستقالة وانتهاء مدة العهدة 

 :انتهاء المهام بناء سلطة تقديرية 

 فقدان الصافة التي عين العضو بموجبها فطالما المشرع قد اشتر  توفر صفات في .أ
 سااابب لأيأعضااااء السااالطة العليا كان يكون العضاااو فاض، فرن زوال هذه الصااافة 

 .العضوية تعقده

الإداناة من أجال جنااياة أو جنحة عمدية، الملاحل في هذه الحالة ان المشاااااااااااااارع لم  .ب
 .1قوة الحكم القضائي الصادر في المتابعة الجزائية والذي يبرر مهام العضو يذكر

 .2متتالية للمجلس تثلاثة اجتماعاالاقصاء بسبب الغياب دون سبب مشروع عن  .ج

 تزاماته كعضو في السلطة العليا.وال ىافنلقيام بأعمال او تصرفات خطيرة تتا .د

؟ هامهم والسااؤال الذي يمكن  رحه هنا هو متى تعتبر تصاارفات العضااو خطيرة و التالي تبرر انهاء
في  لأي تعساااف والمساااالة إذن تقديرية، لذلك اعتقد انه كان على المشااارع وضاااع معيار لهذه الأعمال منعا

المشااااارع قد منح السااااالطة  حالتين الأخيرتين فانح  أعضااااااء السااااالطة، ومع ذلك ور م الصااااايا ة العامة لل
 المطلقة لأعضااااااائه وتعتبر هذه اصاااااادار قرار فقدان العضااااااوية لمجلس الساااااالطة واشااااااتر  في ذلك الأ لبية

 .3ومكافحته ضمان لحماية أعضاء السلطة العليا لشفافية والوقاية من الفساد

 رابعا: اجتماعات المجلس

شااهر ثلاثة أ لى اسااتدعاء من رئيسااه مرة واحدة على الأقل كليجتمع المجلس في دورة عادية بناء ع
من  أو بناء على  لب كما يمكنه الاجتماع في دورات  ير عادية بناء على اسااااااااااتدعاء من الرئيس تلقائيا

                                                           
، مجلة الفكر القانوني والساااياساااي، المجلد 00/22سااااد ومكافحته على ضاااوء القانون ملايكية آسااايا، السااالطة العليا للشااافافية والوقاية من الف 1

 .290، ص 0200، 0، ع9
 ، القانون الساب .00/22من القانون  1من فقرة  09أنظر المادة  2

 .290ملايكية آسيا، المقال الساب ، ص  3
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سااالف الذكر يجتمع المجلس  22/00 من القانون  01نصاف أعضااائه على الأقل وذلك حسااب نص المادة 
 .1على الأقل كل ثلاثة أشهر دعاء من رئيسه، مرة واحدةفي دورة عادية بناء على است

 ذوي  لرئيس أن يدعو لحضاااور تلك الجلساااات أي شاااخص منلوفي إ ار اجتماعات المجلس يمكن 
من القانون رقم  02الخبرة تكون مساااهمته مفيدة في المسااائل المطروحة على المجلس محسااب نص المادة 

ذوي الخبرة تكون مساهمته  عات المجلس أي شخص منيمكن لرئيس أن يدعو لحضور اجتما 00-0212
 .2في المسائل المطروحة على المجلس مفيدة

ئيس ر  وتتخذ قرارات المجلس بأ لبية الأعضااء الحاضارين وفي حالة تسااوي الأصوات يكون صوت
 الأعضااء الحاضرين، يتخذ المجلس قراراته بأ لبية 22/00من القانون  04الجلساة مرجحا ونصات المادة 

 .يكون رئيس الجلسة مرجحا من هذا القانون، وفي حالة تساوي الأصوات 09مع مراعاة أحكام المادة 

انه لا  من نفس القانون كما 0هذا وتجدر الإشااااارة إلى أن جلسااااات المجلس ساااارية اسااااتنادا إلى فقرة 
باشرة لحة مأو مص عضو من أعضاء المجلس التداول في قضية له فيها صلة قرابة أو مصاهرة لأييمكن 

لا " 00وهذا حسب نص المادة  مس التي سبقت المداولاتخة ابية أو سابقة خلال السنوات الأو  ير مباشر 
 اوخلال اجتماعات فان هذ ..."صاااالة قرابة  عضااااو من أعضاااااء المجلس التداول في قضااااية له لأييمكن 

 الأخير يتولى ما يلي:

  عليه وكذا الموافقة على مشااااااروعدراسااااااة مشااااااروع مخطط عمل الساااااالطة العليا والمصااااااادقة 
 ميزانية السلطة ونظمها الداخلي.

 .اصدار الأوامر إلى المؤسسات والأجهزة المعينة في حالة الإحلال بالنزاهة 

 دراسة الملفات التي يحتمل ان تتضمن أفعال فساد والتي يعرضها عليه رئيس السلطة. 

  الفساااااااااااااااد ومكافحته مع الهي اتاباداء الرأي حول مشاااااااااااااااريع التعااون في مجاال الوقااياة من 
 .3والمنظمات الدولية

                                                           
 ، القانون الساب .00/22من القانون  01أنظر المادة  1
 ، القانون نفسه.00/22، من القانون 02 أنظر المادة 2

، المتعل  بالوقاية من الفساااد ومكافحته، مجلة الباحث 29/21نساارين مشااتتة و شااير سااليم، الهي ة الو نية لمكافحة الفساااد في ظل القانون  3
 .274، ص 0201، 0، ع 2للدراسات الأكاديمية، مجلد 
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للسلطة العليا الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 

على  وماا يلاحل من خلال المهاام الموكلااة لاجتمااعاات المجلس ان هاذا الأخير هو من يصااااااااااااااادق
ى حد ما ال النظام الداخلي للساااالطة ومخطط عملها وهو أمر من شااااأنه تعزيز فعالية الساااالطة واسااااتقلاليتها

تي دراسااة الملفات ال لهي ات المخولة بقواعد النزاهة وكذا اثناءخصااوصااا إزاء اصاادار الأوامر للمؤسااسااات وا
تعرض عليها ور م أهمية راي  تنضااااااام أفعال فسااااااااد اما بخصاااااااوص مساااااااالة ابداء الرأي في المساااااااائل التي

 .1للجهات التي  لبتها السلطة في هذا الشأن فيظهر أنها استشارة  ير ملزمة بالنسبة

اليا تم ح م الذي كان موجود في ظل التشااااكيلة السااااابقة للهي ة لكنبالنساااابة لمجلس اليقظة والتقيي اام
زود الساااااالطة بهيكل : "تالتي تنص على 22-00من القانون  17إضااااااافة طيكل جديد وذلك بموجب المادة 

  تحدد شااااارو  وكيفيات تطبي مختص للتحري الإداري والمالي في الاثراء  ير مشاااااروع للموظف العمومي
 .2"تنظيمهذه المادة عن  ري  ال

 العليا المطلب الثاني: الهياكل الإدارية للسلطة

ضااافة إلى إ عليا للشاافافية الوقاية من الفسااادانشااأت الهي ة الو نية التي أعيد تسااميتها إلى الساالطة ال
تكون منه نت تاما ك الهيكلة التنفيذية هناك أجهزة إدارية أخرى تتكون منهم الساااااااااالطة العليا الساااااااااالطة نفس

تضااام السااالطة " 22-00القانون  من 12ية إلى حين صااادور التنظيم وذلك حساااب نص المادة الهي ة الو ن
 .3"العليا طياكل تحدد عن  ري  التنظيم

 الفرع الأول: الأمانة العامة

 مين العام يكلف بما يلي:الاتوضع الأمانة العامة تحت رئاسة 

 .تنشيط عمل طياكل الهي ة وتنسيقها وتقيمها 

  امج عمل الهي ة.السهر على تنفيذ بر 

 الاتصال ب تنساي  الاشاكال المتعلقة برعداد مشاروع التقرير السانوي وحصايلة نشاا ات الهي ة
 مع ر ساء الأقسام.

                                                           
 .122، ص 0220لنهضة العر ية، د.  ، مصر، أحمد عبد اللطيف، جرائم الأموال العامة، دار ا 1

 ، القانون الساب .00/22، من القانون 17أنظر المادة  2
 ، القانون نفسه.00/22، من القانون 12أنظر المادة  3
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للسلطة العليا الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 

 .ضمان التصدير الإداري والعالي لمصالح الهي ة 

 سااااااااااااااااعاادة نااائااب ماادير المكلف بااالوساااااااااااااااائاالقظااة والتقييم بميولى الأمين العااام أمااانااة مجلس الكمااا يت
 .1اخر مكلف بالميزانية والمحاسبةوالمستخدمين و 

 القسم المكلف بالوثائق والتحاليل والتحسن الثاني:الفرع 

مديرية  كان يطل  عليه اساااام 410/29لرئاسااااي لقد عدل اساااام هذا القساااام لأنه قبل تعديل المرسااااوم ا
القسااام "إلى التسااامية  ثم ت،يير 10/94الوقاية من التحسااايس الا انه و عد تعديل هذا المرساااوم الرئاساااي رقم 

 ".المكلف بالوقاية والتحاليل والتحسيس

تشاااااكيلة هذا  المرساااااوم المعدل له ثم يتطرق الى وكذلك 410/29تلاحل أن المرساااااوم الرئاساااااي رقم 
للهي ة  نظام الداخلي القساااااام مقارنة بالدور الكبير الذي يلعبه في إ ار الوقاية من الفساااااااد وترك الأمر إلى

 :02102-20-01المؤرخ في  داخلي لهياكلها الصادر بمقتضى القرار الوزاري التي يحدد كيفيات العمل ال

 يلي:بما  410/29من المرسوم  10يكلف هذا القسم حسب نص المادة 

 .اقترات برنامج عمل الوقاية من الفساد 

 .تقديم توجيهات تخص الوقاية من الفساد الى كل شخص أو هي ة عمومية أو خاصة 

 ات الطابع التشريعي والتنظيمي للوقاية من الفساد.اقترات تدابير لاسيما ذ 

 .مساعدة القطاعات المعينة العمومية والخاصة في اعداد اخلاقيات المهنة 

 .اعداد برنامج يسمح بتو ية وتحسيس الموا نين بالأثر الضارة والناجمة على الفساد 

 دمل الفسااااااان تساااااااهم في الكشااااااف عن عواجمع ومركزة واساااااات،لال المعلومات التي يمكن أ 
 .والوقاية منه

 3باشرة في مجال الوقاية من الفسادالحث على كل نشا  بحث وتقييم للأعمال الم. 

 

                                                           
 .471عثمان حويدق، المقال الساب ، ص  1
 .422عثمان حويدق، المقال الساب ، ص  2

 وم الساب .، المرس29/410من المرسوم  10أنظر المادة  3
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للسلطة العليا الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 

 

 الفرع الثالث: قسم معالجة التصريحات بالممتلكات

الذي  29/410معدل والمتمم للمرساااااوم رقم ال 94/10نص على هذا القسااااام المرساااااوم الرئاساااااي رقم 
ي مجال لذلك ف التصااااااريح بالممتلكات وهذا نتيجة الأهمية البال،ة خصااااااص قسااااااما مسااااااتقلا يتعل  بمعالجة

 سااابب ما يسااامى بالثراء بلا مكافحة الفسااااد وذلك عن  ري  تتبع مصاااادر الثروة للموظفين والمساااؤولين أو
الذي  414/29هناك مرسوم الرئاسي رقم  لم يتطرق لهذا القسام لأن 410/29فيحين أن المرساوم الرئاساي 

الذي يحدد كيفيات التصاااااااريح  412/29الرئاساااااااي رقم  تصاااااااريح بالممتلكات وكذا المرساااااااوميحدد نموذج ال
من القانون المتعل  بالفساااااد  9 ير المنصااااوص عليهم في المادة  بالممتلكات بالنساااابة للموظفين العمومين

 التالية: يكلف هذا القسم بالمهام

 لسلطة ا المنتخبة وكذلك تلقي التصاريحات للأعوان العمومين مثل ر ساء وأعضاء المجالس
 السلمية لتصريحات الموظفين العاديين.

 اقترات شاااااااااااااارو  وكيفيات اجراء تجميع وتحويل التصااااااااااااااريحات بالممتلكات بالتشاااااااااااااااور مع 
 المؤسسات والإدارات المعنية.

 .القيام بمعالجة التصريحات بالممتلكات وتصنيفها وحفظها 

  لنشا اته.عداد تقارير دورية ا 

 ات المتضمنة ت،يير في الذمة المالية.است،لال التصريح 

 واسااااااااات،لال العناصااااااااار التي يمكن ان تؤدي الى المتابعات القضاااااااااائية والساااااااااهر على جمع 
 بها.إعطائها الوجهة المناسبة  بقا لأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول 

 الفرع الرابع: قسم التنسيق والتعاون الدولي

والملاحل  29/410مكرر من المرساااااوم الرئاساااااي  10ة اساااااتحدم المشااااارع هذا القسااااام بموجب الماد
يصاادر عن الذي ساا أيضااا أن المشاارع لم يحدد تشااكيلة هذا القساام وكيفية ساايره وعمله ولعلى النظام الداخلي

 .1السلطة سيجيب عن هذا الأمر

                                                           
 .02، ص 0217، 1الحاج علي بدر الدين، جرائم الفساد وأليات مكافحتها في التشريع الجزائري، دار الأيام للنشر والتوزيع، عمان،   1
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للسلطة العليا الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 

الدراسااات  ئف الأمين العام ورئيس قساام ومديرمن نفس المرسااوم على أن وظا 14وقد نصاات المادة 
على  رئاساااااااااااي بناء المدير وظائف عليا في الدولة، يتم التعيين في هذه الوظائف بموجب مرساااااااااااومونائب 

 .1اقترات من رئيس السلطة

 ويقوم هذا القسم بالمهام التالية:

 .ادفسف عن حالات التساهل مع أفعال الجمع كل المعلومات الكفيلة بالكش -

 دة ب،رض تحديد مدى هشاااااااااااشااااااااااتها بالنساااااااااابةالقيام بتقييم أنظمة الرقابة الداخلية وعملها الموجو  -
 لممارسات الفساد.

ضائية ف اسات،لال المعلومات الواردة إلى الهي ة بشأن حالات الفساد يمكن أن تكون محل متابعة -
 ها الحلول المناسبة  بقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما.ئوالسهر على إيلا

 من شااااانها أن تلح  اضاااارار بمصااااالحدراسااااة كل وضااااعية تتخللها عوامل بي ة لمخا ر الفساااااد  -
 البلاد، ب،رض تقديم التوصيات الملائمة بشأنها.

الهي ات و  تطبي  كيفيات والإجراءات المتعلقة بالتعاون مع المؤسسات ومنظمات المجتمع المدني -
 .الو نية والدولية المختصة بالوقاية من الفساد ومكافحته

-22 من القانون رقم 12اشارت العادة  فساد ومكافحته فقداما السالطة العليا للشافافية والوقاية من ال
 .على أنه تضم السلطة العليا طياكل تحدد عن  ري  التنظيم ولحد اتن لم يتم تحديدهم 00

العليا  على اتزود السااالطة 17نصااات المادة  كما اساااتحث القانون هي ة جديدة خاصاااة بالتحري حيث
 .2لاثراء  ير المشروع للموظف العموميلتحري الإداري والمالي في البهيكل مختص 

 

  

                                                           
 ، المرسوم الساب .29/410، من المرسوم 14و 10أنظر المواد  1
 ، المرسوم الساب .00/22، من القانون 12و 17أنظر المواد  2
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 الفصل الأول: الإطار المفاهيمي للسلطة العليا الشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 

 خلاصة الفصل

تأسايساا على ما تقدم تعتبر السالطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته مؤسسة 
مساااااتقلة نص عليها الدساااااتور، ووضاااااع لها قانونا خاصاااااا بها إذ اننا تطرقنا في المبحث الأول 

وية انها مؤساساة مساتقلة تتمتع بالشخصية المعنللا ار المفاطيمي للسالطة العليا وخلصانا إلى 
والاسااتقلال المالي والإداري، كما تتميز بمجموعة من الخصااائص التي تمييزها عن  يرها، إذ 
انها ذات  ابع سلطوي  دستوري ورقابي، كما تطرقنا في المبحث الثاني إلى  تشكيلة السلطة 

 لتنفيذي للساااااااااالطة العليا يتضاااااااااامن رئيسالعليا وتنظيمها، كما عرفنا من المشاااااااااارع أن الجهاز ا
سااانوات،  22المجلس الذي يعين من قبل رئيس الجمهورية هو واعضااااء المجلس لعهدة مدتها 

كما عرفنا ان لهذه الساااااااااااااالطة جهاز تنظيمي يتمثل في الأمانة العامة و عض الأجهزة الإدارية 
 .  التي تنظم وتنس  عملها في ممارسة دورها الرقابي على باقي الهي ات



 

 

 

 

 

صلاحيات السلطة : ثانيالفصل ال
 للشفافية وآليات عملها العليا

ة فيالمبحث الاول: صلاحيات السلطة العليا للشفا
 والوقاية من الفساد ومكافحته.

المبحث الثاني: آليات عمل السلطة العليا وتقييم 
 دورها.
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 السلطة العليا للشفافية وآليات عملها.الفصل الثاني: صلاحيات  

 .وآليات عملها لسلطة العليا للشفافيةصلاحيات االفصل الثاني: 

انفردت السالطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته  0202في ظل التعديل الدساتوري لسانة 
 ابصاالاحية وضااع الاسااتراتيجية الو نية للشاافافية والوقاية من الفساااد ومكافحته و التالي تقرر الساالطة العلي

القواعد التي تراها مناسااابة للوقاية والمكافحة أيضاااا بالإضاااافة إلى القواعد المتعلقة بالشااافافية وعلى أثر ذلك 
دورها وعملها المنو  لها بهدف  لأداءاوكل المشاااارع الجزائري لهذه الساااالطة جملة من المهام والصاااالاحيات 
اسااااااة ، وعليه قمنا في هذا الفصاااااال بدر تحقي  أعلى مؤشاااااارات النزاهة والشاااااافافية في تساااااايير الشااااااؤون العامة

 مبحثين.

 المبحث الاول: صلاحيات السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته.

 المبحث الثاني: آليات عمل السلطة العليا وتقييم دورها.
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 المبحث الأول: صلاحيات السلطة العليا للشفافية.

ذلك ل ا للقضااااء على جرائم الفسااااد أو الحد منها.هذه السااالطة لها عدة صااالاحيات تساااعى من خلاله
ي الرقاب فقد خصااااااص المطلب الأول للاختصاااااااصااااااات المخولة لها، أما المطلب الثاني فهو لدراسااااااة العمل

 للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته.

 00/20والقانون  0202في ظل التعديل الدستوري صلاحيات الالمطلب الأول: 

 لمشاااااارع الجزائري على مهام الساااااالطة العليا للشاااااافافية والوقاية من الفساااااااد ومكافحته في المادةنص ا
العليا  تحت عنوان صاالاحيات السااالطة 22 00من الدسااتور وكذلك ضااامن الفصاال الثاني من قانون  022

الوقاية من و  ين منهما تنوع الصااالاحيات التي تتمتع بها الساااالطة العليا للشااافافيةبمنه، حيث يت 4في المادة 
ع تقريري ماهي ذات  اب ية أكثر منها رد ية، منهائالفساااااااد ومكافحته التي تمكن وصاااااافها بأنها تدابير وقا

 وصلاحيات أخرى. ومنها صلاحيات ذات  ابع تنفيذي أو صلاحيات ذات  ابع استثماري 

 .0202الفرع الأول: صلاحيات السلطة العليا في ظل التعديل الدستوري لسنة 

للشاافافية  العليا ساالطةعلى صاالاحيات ال 0202من التعديل الدسااتوري لساانة  022ت المادة فقد نصاا
 :والوقاية من الفساد ومكافحته والمتمثلة في

  .ومتابعتها ته والسهر على تنفيذهاالفساد ومكافح من والوقايةوضع استراتيجية و نية للشفافية  -

 اصااااااااها ووضااااااااعها في متناول الأجهزةمجال اختصاااااااا جمع ومعالجة وتبليغ المعلومات المرتبطة -
  .المختصة

القضاااااائية المختصاااااة كلما عاينت وجود مخالفات واصااااادار  إخطار مجلس المحاسااااابة والسااااالطة -
 .المعنية الأوامر عند الاقتضاء المؤسسات والأجهزة

 .المدني والفاعلين اتخرين في مجال مكافحة الفساد المساهمة في تد يم قدرات المجتمع -

 ومكافحة الفساد ونشر ثقافة الشفافية والوقاية ذوتنفيمتابعة  -

 .انونية ذات الصلة بمجال اختصاصهاإبداء الرأي حول النصوص الق -

 .شفافية والوقاية ومكافحة الفسادفي تكوين أعوان الأجهزة للمكتفة بال المشاركة -
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حة ومكاف العامة وتعزيز مبادئ الشاااااااااافافية والحكم الراشااااااااااد والوقاية لقة الحياةخالمساااااااااااهمة في أ -
 .1الفساد

 20/00الفرع الثاني: صلاحيات السلطة العليا في ظل القانون 

أو  على جمع ومركزة واست،لال ونشر أي معلومات 0212-00من قانون  4في حين نصت المادة 
أفعال  توصاااااايات من شااااااأنها أن تساااااااعد الإدارات العمومية وأي شااااااخص  بيعي أو معنوي في الوقاية من

 وكشفها.الفساد 

ن م هام أيضاااا "العمل على التقسااايم الدوري للأدوات القانونية المتعلقة بالشااافافية والوقايةممن أهم الو 
اقترات و  الفساااااااااااد ومكافحته والتدابير الإدارية وفعاليتها في مجال الشاااااااااافافية والوقاية من الفساااااااااااد ومكافحته

ريحات التصااااااااا ا السااااااااالطة تلقياتليات المناسااااااااابة لتحساااااااااينها"، ومن بين الصااااااااالاحيات الأخرى التي تتولاه
عة الأنشاااطة ومتابتنساااي  بالممتلكات وضااامان معالجتها ومراقبتها، وفقا للتشاااريع سااااري المفعول"، "ضااامان 
ة والمنظمة التقارير الدوري والاعمال المتعلقة بالوقاية من الفسااااااد ومكافحته التي تم القيام بها، على أسااااااس

ة المعنيين"، "وضاااااااع شااااااابك إليها من قبل القطاعات والمتدخلون المدعمة بالإحصااااااائيات والتحاليل الموجهة 
ن الفسااااااد والوقاية م تفاعلية من أجل اشاااااتراك المجتمع المدني وتوحيد وترقية أنشاااااطته في مجال الشااااافافية

 ات التطوير التعاون مع الهي كذلك من أهم المهام على الصاعيد الدولي أن تساهر السلطة على ومكافحته"،
ي في وكذا التعاون بشاااااكل اساااااتباق ليمية والدولية المختصاااااة بالوقاية من الفسااااااد ومكافحته".والمنظمات الإق

المساااااااااااتوى الدولي والمصاااااااااااالح المعنية  على راتهاينظ المعلومات.لتبادل  ومنهجيةوضاااااااااااع  ريقة منتظمة 
لفساااااااااااااااد اوإجراءات الشاااااااااااااافافية والوقاية من  بمكاافحة الفساااااااااااااااد"، مع إعداد تقارير دورية حول تنفيذ تدابير

 تقرير ساااااااااانوي حول نشااااااااااا ها ترفعه فرئيس ة في الاتفاقيات"، و"إعدادنمضااااااااااومكافحته، وفقا للأحكام المت
 .2"الجمهورية واعلام الرأي العام بمحتواه 

                                                           
 .422يذق، المقال الساب ، ص عثمان حو  1
 .421عثمان حويدق، المقال الساب ، ص  2
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على أن السااالطة تتولى التحريات الإدارية والمالية في مظاهر  22-00من قانون  22وتشاااير المادة 
مع  ،لزيادة المعتبرة في ذات المالية"لعمومي الاذي لا يمكن تبرير االإثراء  ير المشااااااااااااااروع لادى الموظف ا

 .1العلم أنه لا يعتد بالسر المهني في مواجهة هذه السلطة

من تلقاء  برمكانها "معاينة 22-00من قانون  21كذلك من المهام التنفيذية للساااااااااااااالطة بحب المادة 
 والجمعيااات اخاال الهي ااات والإدارات العموميااةنفسااااااااااااااهااا وجود انتهاااك الجودة وفعاااليااة الإجراءات المطبقااة د

ن، وعلى أجل معي والمؤسااسااات المتعلقة بالوقاية من الفساااد" والكشااف عنها لوضااع حد لهذه الانتهاكات في
 .2هذه الهي ات أن ترفع تقارير عن مدى تنفيذ التوصيات"

صااااها وصااايات في مدة أقأما في حال عدم الالتزام، تنتقل السااالطة إلى توجيه الأوامر لأجل تنفيذ الت
(. و التالي، تت،ير مهام آلية الوقاية من الفساااااااد ومكافحته من صااااااورة الهي ة إلى صااااااورة الساااااالطة 1سااااانة )

 نتيجة هذه الصلاحية، التي تعد من أهم الصور التي تبين مدى هذا الت،يير. 22-00ضمن قانون 

، بحيث تدرجت 1ا في المادة من نفس القانون جاءت شااااارحة للتدابير المنصااااوص عليه 12فالمادة 
في شااااارت خطوات مواجهة خرق قواعد النزاهة. أشاااااارت المادة إلى التصااااااريح بالممتلكات بصااااافة ضااااامنية، 
والتي هي أحد صاااااااااااااور الإجراءات الواجب اتباعها داخل الجهات والإدارات العمومية والجمعيات. جاء في 

جابات  ير مجدية، ثم إصاااااااااااااادار أوامر في حال النص البادء أولاا بتوجياه إعاداد للمعني في حاال كاانات الإ
معاينة أي تأخير في تقديم التصااااااااريحات، أو قصااااااااور أو عدم دقة في محتواها، أو عدم الرد أصاااااااالاا على 

  لب التوضيح.

تكون المرحلة الأخيرة هي إخطار النائب العام المختص إقليمياا في حال عدم التصاااااريح أو في حال 
قد جاء واضاااااااااااحاا، حيث مكن  22-00من قانون  10كما أن نص المادة  التصاااااااااااريح الكاذب بالممتلكات.

المباشاار بموجب إخطار النائب العام المختص في حال توصاالت الساالطة إلى وقائع الساالطة من الاتصااال 
تشاااااااكل  ابعا جزائيا. في هذا الإجراء وسااااااايلة إجرائية فاعلة في الوقاية من الفسااااااااد ومكافحته، تجاوزت ما 

من وجوب أن يمر الإخطار على وزير العدل الذي له أن يتصااارف في الملف  21-29كان ضااامن قانون 
 يراه مناسباا، مع اعتبار أن وزير العدل ينتمي بالأساس إلى السلطة التنفيذية.حسب ما 

                                                           
 .290منى صالح، المقال الساب ، ص  1

 ، القانون الساب .00/22من القانون  21أنظر المادة  2
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ضااامانة أكيدة لاساااتقلالية السااالطة العليا للشااافافية والوقاية من الفسااااد  10ما يجعل من أحكام المادة 
ضامانة مهمة لكل معترض على قرارات السلطة، وذلك  10قد قدم عبر المادة  22-00ومكافحته. القانون 

 بأن مكنه من الح  في الطعن القضائي وفقاا للتشريع الساري المفعول.

من ذات القانون كان يهدف إلى حماية المال العام، وإنشاااااااااااااااء  11كماا أن ماا جااء ضاااااااااااااامن الماادة 
لانقضااااااء الدعوى العمومية بالتقادم الذي قد يساااااتفيد منه مرتكب جرائم الفسااااااد، ساااااواء كانت تلك العائدات 

ئر أو بسااااااابب وفاة المتهم. فقد نص المشااااااارع على إمكانية اللجوء إلى المصاااااااادرة كعقو ة موجودة في الجزا
 .تكميلية عن  ري  الدعوى المدنية، مع مراعاة حقوق ال،ير حسن النية

العليا هو  أن من أهم مهام مجلس السلطة 22-00من قانون  01وتعد بالا لاع على أحكام المادة 
فضااالا على  ،ته والمصاااادقة عليهنية للشااافافية والوقاية من الفساااد ومكافحدراسااة مشاااروع الاساااتراتيجية الو 

ما يختص ، كليهع دراساااة مشاااروع عمل السااالطة العليا الذي يعرضاااه عليه رئيس السااالطة العليا والمصاااادفة
بالنزاهة، وكذا للموافقة ل لاخات والأجهزة المعنية في حالة الإمجلس الساااالطة برصاااادار أوامر إلى المؤسااااساااا

ي لا لاسااااتقلالية الساااالطة و هذا فه ها، وفي ذلك تأكيدلشااااروع ميزانية الساااالطة وعلى النظام الداخلي على م
 .1ومكافحته تختلف كثيرا عما كان من مهام الهي ة الو نية للوقاية من الفساد

 فية السلطة العليا للشفاالرقابي والاستشاري دور الالمطلب الثاني: 

 م عديدة على المساااااااتوى الو نيقاية من الفسااااااااد ومكافحته لها مهاة العليا الشااااااافافية والو لطإن السااااااا
الدور  ليلتمث، والوقاية من الفسااااااااد ومكافحته، والدولي، فهي تعمل على تجسااااااايد مبادئ الحكومة الرشااااااايدة

لاسااااتشاااااري ا الحقيقي في تأدية مهامها التي لم تسااااتطع الهي ة الو نية سااااابقا تجساااايدها لأنه كان لها الدور
رقابي لدور الا المشرع الجزائري لأهمية دور السلطنة العلماني يضيفها أدوار أخرى والمتمثلة في تطلع، فقط

 من الفسااااااد ، من خلال توجيه المؤساااااساااااات العمومية والخاصاااااة للوقايةيوالدور الاساااااتشااااااري والتحسااااايسااااا
ا نين باتثار لمو ا تو يةبلفسااااد ومكافحته، كما تسااااهم أيضاااا ير خاصاااة للوقاية من ابادومكافحته، اقترات ت

 الناجمة عن الفساد، وعليه تناولنا في هذا المطلب الدور الرقابي الذي تلعبه المسلطة
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 ول: الدور الرقابي للسلطة العلياالفرع الأ 

 لمشاااااااااااااارع الجزائري، حيث كانت الهي ةللساااااااااااااالطة العليا دور مهم في مجال الرقابة الذي منحها لها ا
 ةا الدور، تمتاز الساااااااااااااالطة العليا برقابة قبلية و عدية، ففي الرقابة القبليالو نية لمكافحة الفساااااااااااااااد تفتقر هذ

 منحها المشاااااارع تصااااااريح الموظف العمومي بممتلكاته وهذا من أجل محار ة مظاهر الثراء  رير المشااااااروع
خاصة وال للموظف العمومي، كما منحها ايضاا المشارع دور الرقابة البعدية مثل رقابة المؤساساات العمومية

نفيذ هاته ت ى تطبيقها لمعايير الشااااااافافية والنزاهة بعد رفع المؤسااااااااسااااااااات تقريرا للساااااااالطة العليا عن مدىلمد
 .للمعايير

 الفرع الثاني: الدور الاستشاري والتحسيسي للسلطة العليا.

 للسلطة العليا عن  ري  الوقاية من الفساد قبل حدوثهوالتحسيسي يتحق  الدور الاستشاري 

 ساااااساااااات العامة والخاصاااااة، جمع ومركزةذها تدابير الوقاية وتو ية مختلف المؤ وذلك من خلال اتخا
لرأي حول ا ، كما يتمثل دورها الاستشاري في إبداءوالقطاعاتواست،لال ونشر توصيات المختلف الادارات 

هزة الاجأعوان النصااااااااااااوص القانونية اما في مجال التو ية لها دور فعال من خلال مشاااااااااااااركتها في تكوين 
جل مساااعدة أ لفة بالشاافافية والوقاية من الفساااد ومكافحته، وكانا مجموعة التوصاايات التي تصاادرها منالمك

لطة العليا تولي الس الهي ات أو المؤسسات المعنية بمحار ة الفساد، كما حرص المشرع الجزائري أيضا على
ل الدور تمثيالخاصة كما  إعداد موعد أخلاقيات المهنة لتضبط سلوك الموظفين في المؤسسات العمومية و

وهو  الوقاية من الفساد ومكافحته، الاساتشااري أيضاا في سان قوانين ذات  ابع تشريعي وتنظيمي من أجل
ان ومكافحته، هذا الدور الاسااااتشااااااري ك الدور الذي كانت تقوم به الهي ة الو نية سااااابقا للوقاية من الفساااااد

 1والحقيقي للهي ة.يعتبر الدور الرئيسي 

 

 

 

                                                           
ه في إ ار الإتفاقيات الدولية والقانون الجزائري، أ روحة مقدمة لنيل شااهادة الدكتوراه بن عودة حورية ونقادي حفيل، الفساااد وآليات مكافحت 1

 .011، ص 0212/0219في الحقوق، التخصص قانون دولي وعلاقات دولية، جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بلعباس، سنة 
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 بحث الثاني: اليات عمل السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحتهالم

لفساااااااد ا بعرض تنفيذ اسااااااتراتيجية الدولة لضاااااامان الشاااااافافية في تساااااايير الشااااااؤون العامة والوقاية من
العليا وتم تصاانيفها  مؤسااسااة دسااتورية واساامها الساالطة 0202ومكافحته، اسااتحدم المشاارع الدسااتوري لساانة 

تم تزويدها بمجموعة من  22/00 ؤساااااااساااااااات الرقابية و موجب هذا التعديل والقانون المنظم لهاضااااااامن الم
 الزم المؤساااااااااساااااااااات والهي ات الإ اروفي هذا  البات والإجراءات بغية تكريس الشااااااااافافية ومكافحة الفسااااااااااد

لومات لمعخاص التعاون مع السلطة العليا وموافاتها با العمومية وكذا أي شخص  بيعي او معنوي عام او
  ائلة العقو ات المقررة لجريمة إعاقة السير الحسن للعدالة. والوثائ  التي تطلبها للقيام بمهامها تحت

 آليات عمل السلطة العلياالمطلب الأول: 

ي لا الذ تتولى الساااااااالطة التحريات الإدارية والمالية في مظاهر الاثراء  ير المشااااااااروع لدى الموظف
لطنة العليا أي تجريها الس تبرة في الذمة المالية، كما يمكن أن تشمل التحريات التييمكنه تبرير الزيادة المع

ذا تبين إللموظف العمومي في حالة  شااااااخص يحتمل ان تكون له علاقة بالتسااااااتر على الثروة  ير المبررة
فوية شا للسالطة العليا ان تطلب توضايحات مكتو ة أو يد الحقيقي منها كما يمكنفأن هذا الأخير هو المسات

 1.المهني في مواجهة السلطة العليا ولا يجوز الاعتداد بالسر من الموظف العمومي أو الشخص المعني

 الفرع الأول: تولي التحريات الإدارية والمالية لمواجهة الإثراء غير المشروع

نتهاك ا ومن هذا يمكن للسالطة العليا ان تعاين اما من تلقاء نفسااها أو بعد تبلي،ها او اخطارها وجود
والمؤساااااااااااااساااااااااااااات المتعلقة  لجودة وفعالية الإجراءات المطبقة داخل الهي ات والإدارات العمومية والجمعيات

هذه التي من شااانها وضااع حد ل بالوقاية من الفساااد والكشااف عنها لتوجيه توصاايات قصااد اتخاذ الإجراءات
المعنية رفع تقرير الى السااالطة والهي ات  حيث يتعين على المؤساااساااات 2الانتهاكات في الأجل الذي تحدده

ة عدم الرد او قصاوره توجه الساالطة العليا الى المؤساساا العليا بشاأن مدى الالتزام بهذه التوصايات وفي حالة
في مدة لا تزيد عن ساااااااااانة وفي حالة عدم الامتثال للأمر تبلغ  أو الهي ة امرا بضاااااااااارورة تنفيذ التوصاااااااااايات
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اتخاذ الإجراءات المناسبة. ومن هنا تجد أن السلطة العليا وعندما التنظيم ب السالطة العليا لأجهزة المختصة
 :رق للقواعد المتعلقة بالنزاهة ح خو بعد تبلي،ها او اخطارها بوجود سواء من تلقاء نفسها أ تلاحل

 ار الى المعني إذا كانت الإجابات  ير مجديةذاع هيتوج 

 لمع يم التصاريحات او قصور اوأوامر في حالة معاينة أو تأخير أي تأخير في تقد اصادار 
 الدقة في محتواها أو عدم الرد على  لب التوضيح

 الةح النائب العام المختص إقليميا في حالة عدم التصريح بعد اعذار المعني أو في اخطار 
 التصريح الكاتب بالممتلكات.

 ماليةوال لإداريةالتي تنص على " تتولى السااالطة العليا التحريات ا 2خلال اساااتقراء نص المادة  ومن
ذمته  في المعتبرة في مطااهر الاثراء  ير المشااااااااااااااروع لادى الموظف العمومي الاذي لا يمكن تبرير الزياادة

التستر ان تكون له علاقة ب يحتمل المالية يمكن أن تشامل التحريات التي تجريها السالطة العليا أي شخص
منها  الحقيقيان هذا الأخير هو المساااااااااااتفيد  تبينإذا على الثروة  ير المبررة لموظف عمومي في حال ما 

 .1اري"سبمفهوم التشريع ال

 العمومي أن المشاااااااارع منح للساااااااالطة العليا في حالة الاثراء عبر المشااااااااروع أو مخالفة الموظف نجد
افية أوامر لا الثق او اجزاء التصاااريح بالممتلكات أو التصاااريح الكاتب أو عدم التزام الإدارات بعبادي النزاهة

ة أو توقيع أي ساااااالطة قمعي لديها ى في حقيقتها توصااااايات للمؤسااااااسااااااة أو الهي ة المعنية و التالي ليستتعد
 من الفسااااااد ومكافحته والذي يصااااادر والوقاية الجزاء أضاااااف الى هذا انه بالنسااااابة لمحتوى أنظمة الشااااافافية

 .2بمقتضى تنظيم في حقيقة الأمر لم يصدر بعد

 ظية بسبب الاثراء غير المشروعالثاني: القيام بتدابير التحف فرعال

ان  علياال حالة توافر عناصاار جدية تؤكد وجود ثراء  ير مبرر للموظف العمومي يمكن للساالطة في
ميد عمليات لتج تحفظية ابيردتقدم لوكيل الجمهورية لدى محكمة ساااايدي امحمد تقريرا ب،رض اسااااتصاااادار ت

 .رئيس ذات المحكمة يصدره ئيةأشهر عن  ري  أوامر قضا 0مصرفية او حجز ممتلكات لمدة 
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 تبلي،ه أيام من تاريخ 2هذا الأمر قابلا للاعتراض أمام نفس الجهة التي أصاااااااادرته في اجل  ويكون 
بحيث يقرر  غيلالتب أيام من تاريخ 2ويكون الأمر المتضااااااامن رفض الاعتراض قابلا للاسااااااات ناف في اجل 

ص المشاارع المختص وقد ن الجمهورية على  لب وكيلرئيس المحكمة رفع التدابير او تمديدها تلقائيا بناء 
و وكيل الجمهورية و النظر الى ما هليمكن  المتهم انه في حالة انقضاااااااء الدعوى العمومية بالتقادم أو وفاة

قصاااااد مصاااااادرة الممتلكات المجمدة تحفظيا عن  ري   القضاااااائي متوافر لديه من عناصااااار ان يبلغ الوكيل
من القانون رقم  24، وما تجدر الإشاااااااااااااارة اليه و الرجوع الى المادة 1لنيةا دعوى مدنية مع مراعاة حسااااااااااااان

تقادم الدعوى العمومية بالنسااااابة للجرائم المنصاااااوص عليها في هذا القانون في ت لا المعدل والمتمم 21/29
 عائدات الجريمة الى خارج الو ن ويبدو أن المشااااارع قد اتي بحكم جديد فيما يخص تحويل حالة ما إذا تم

 عقو ةك الممتلكات المجمدة تحفظها عن  ري  دعوى مدنية بحيث ان الأصااال بالنسااابة للمصاااادرة صاااادرةم
المعدل والمتمم  21/29 من القانون  0/21حيث نصاااات المادة  2جزائية تكميلية يحكم بها القاضاااي الجزائي

ة ضاااااااااااائية بمصاااااااااااادر الجهة الق مرأت على انه في حالة الإدانة بالجرائم المنصاااااااااااوص عليها في هذا القانون 
نية الأرصاااادة او حقوق ال،ير حساااان ال اسااااترجاع العائدات والأموال  ير المشااااروعة ذلك مع مراعاة حالات

قيمة ما حصل عليه من منفعة أو ر ح ولو انتقلت الى  أو د ما تم اختلاسهر وتحكم الجهة القضائية أيضا ب
هاره ساااااواء بقيت تلك الأموال على أصااااااو اخوته او زوجته او  فروعه أصاااااول الشاااااخص المحكوم عليه أو

 أخرى. مكاسب حالها أو وقع تحويلها إلى

 : اخطار مجلس المحاسبة بالتحريات التي تندرج في اختصاصهالفرع الثالث

إقليميا  صالمخت الوصف الجزائي تخطر النائب العامتتوصل السلطة العليا الى وقائع تحتمل  عندما
ة الساااالطة العليا الجه وتوافي أفعال تندرج ضاااامن اختصاااااصااااه وتخطر مجلس المحاساااابة إذا توصاااالت الى

ب جيتبين ان للساااااااالطة العليا وا ومنه 3الاخطارالمطرة بجمع الوثائ  والمعلومات ذات الصاااااااالة بموضااااااااوع 
اداري وقضاااااائي في ممارساااااة المهمة  باختصااااااص اخطار مجلس المحاسااااابة والذي يعبر مؤساااااساااااة لتتمتع

 والحياد والفعالية في اعماله. للموضو ية لضروري ضماناالموكلة اليه ويتمتع بالاستقلال ا
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 تهدفو  عات الإقليمية والمراف  العموميةالمؤساسة العليا للرقابة البعدية للأموال الدولة والجما وتعتبر
لاساااااتعمال ا تشاااااجيع هذه الرقابة التي يمارسااااها مجلس المحاسااااابة من خلال النتائج التي يتوصااااال اليها إلى

ر الشفافية الحسابات وتطوي تقديم للموارد والوسائل المادية والأموال العمومية وترقية اجباريةالفعال والصارم 
 .1ير الأمواليتسو 

 التساااايير وكذا رقابة الانضااااابا  في اختصاااااصاااااه الى الا لاع وساااالطة التحري ورقابة نو ية وتقساااام
من شأنها  التي لى كل الوثائ ع الا لاعتسيير الميزانية والمالية فيح  لمجلس المحاسبة ان يطلب  مجال

اضعة لرقابته الهي ات الخ أو أن تساهل رقابة العمليات المالية والمحاسبية أو اللازمة لتقييم تسيير المصالح
على المسااائل المنجزة وذلك بالاتصااال  الا لاع له أن يجري كل التحريات الضاارورية من الإ اروفي هذا 

تعل  الأمر بالا لاع على  وإذاالتي تعاملت معها  الجهة ا تكنمع إدارات ومؤساااااساااااات القطاع العام ومهم
ى مجلس يتعين عل، س بالدفاع او الاقتصاد الو نيينإلى المسا شا هافإ وثائ  او معلومات يمكن ان يؤدي

الضااااااااااارورية من أجل ضااااااااااامان الطابع الساااااااااااري المرتبط بهذه الوثائ  أو  الإجراءات المحاسااااااااااابة اتخاذ كل
 التي يقوم بها. التحقيقات المعلومات و نتائج

ه أن  ير اعوان مجلس المحاسااااااابةجميع الأحوال لا يحتج بالسااااااار المهني في مواجهة قضااااااااة و  وفي
 ،عليها المتحصااااااااال يتعين على مجلس المحاساااااااابة اتخاذ جميع الإجراءات من اجل الحفا  على الأسااااااااارار

لميزانية في مجال تفسير ا الانضبا  بالإضافة إلى هذه المهام فان مجلس المحاسبة بتأكد من احترام قواعد
أي عون أو أعوان في المؤساااساااات  المساااؤولية والمالية، وفي هذا الإ ار يختص مجلس المحاسااابة بتحميل

لمجلس المحاسااااااابة الرقابة على الأخطاء والمخالفات  يكون  أو المراف  أو الهي ات العمومية و صااااااافة عامة
ية التنظيمية التي تسري على استعمال وتسيير الأموال العمومو  التشريعية التي تكون خرقا صاريحا للأحكام

 .2ضررا بالخزينة العمومية وتلح  أو الوسائل المادية

 يمكن لمجلس المحاسبة في هذا الإ ار أن يعاقب على: و التالي

 الخفي للأموال أو القيم او الوسائل أو الأموال العامة التسيير 
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 لصاافقاتا اعد ابرام وتنفيذ العقود التي ينص عليها قانون التساايير التي تتم باختراق قو  اعمال 
ملاك الأ بيع العمومية بالإضاااااااااافة إلى المعاقبة على عدم احترام القوانين التي تخضاااااااااع لها

الإدارات والهي ات   رف العمومية التي لم تعد صاااااااااالحة للاساااااااااتعمال أو تلك المحجوزة من
 العمومية.

إلى  لملفا قائع يمكن وصفها وصف جزائيا يرسلسة رقابته و لاحل مجلس المحاسبة اثناء ممار  وإذا
جلس ويقوم م ذلااك النااائااب العااام المختص إقليميااا ب،رض المتااابعااات القضاااااااااااااااائيااة ويطلع وزير العماال على

اساااابة عاين مجلس المح فاذا المحاسااابة برشااااعار الأشااااخاص المعنيين والساااالطة التي يتبعونها بهذا الارسااااال
ساسات أو بأموال الهي ات والمؤ  العمومية وقائع او مخالفات تلح  ضاررا بالخزينة اثناء تحقيقاته حالات او

ذلك كل ساالمية أو الوصااية وكوساالطاتها ال المعينة العمومية الخاضااعة لرقابته يطلع فورا مسااؤولي المصااالح
انت  ايقتضااايها تسااايير الأموال العمومية تساااييرا ساااليما فاذ التي سااالطة أخرى مؤهلة قصاااد اتخاذ الإجراءات

تم قب أو حيازة مبالغ بصاااااااافة  ير قانونية عند اشااااااااخاص  بيعيين أو  أنه مجلس المحاساااااااابة اثناء رقابته
مساااااتحقة للدولة او الجماعات الإقليمية أو المرف  العمومي يطلع فورا الساااااالطة  المبالغ معنويين وتبقى هذه

 .1قصد استرجاع المبالغ المستحقة بكل الطرق القانونية بذلك المختصة

 سلطةال يسةالنشاا ات والإنجازات في مجال تعاون السالطة العليا ومجلس المحاسابة حظيت رئ ومن
ر بن معروف القاد عبد العليا الأساااتاذة الدكتورة ساااليمة مراتي والوفد المراف  لها باساااتقبال من  رف السااايد

ترقية  إ ارفي هذا اللقاء  ويندرج، 0200ماي  11رئيس مجلس المحاسااااااااابة وذلك صااااااااابيحة يوم الخميس 
رحالة لاساااااايما ما يتعل  ب الفساااااااد،من  الوقاية مجال ،ساااااابل وافاق التعاون والتنسااااااي  بين المؤسااااااسااااااتين في

ص رئيس مجلس المحاسبة  بقا لما هو منصو  الى في التسابير تاختلالاالملفات التي برمكانها أن تشاكل 
ا وصاااااالاحياتها كما تناول اللقاء بحث العليا وتشااااااكيلته الساااااالطة الذي يحدد تنظيم 22-00في القانون رقم 

 وعلى وجه خصااااااااااوص التكوين في مجال الخبرات،التكوين وتبادل  مجال ساااااااااابل التعاون بين الطرفين في
 الواسعة التي يتمتع بها مجلس المحاسبة في هذا المجال لاختصاصات الرقابة والتدقي  نظرا
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 ة، حول مهامه اختصااااااصااااااتهس المحاسااااابجهة أخرى، تم تقديم عرض من  رف إ ارات مجل ومن
ا يبين لنا م وهو التي تتعل  بالتنسي  والتعاون بين الهي تين 1بالإضافة الى بعض الاحصائيات وصلاحياته

اها مع إذا ما قارن النشاااااأة الساااااعي لت،طية بعض النقائص خاصاااااة لدى السااااالطة العليا على اعتبارها حديثة
 مجلس المحاسبة.

 طة العليا للشفافيةالمطلب الثاني: تقييم دور السل

مكافحته عدة و  خول المشرع الجزائري السلطة العليا للشفافية وسابقا الهي ة الو نية للوقاية من الفساد
ذا يعتبر التصاااريحات بالممتلكات، وه صااالاحيات تتعل  بمكافحة الفسااااد ومنها الاساااتشاااارية، الرقابة، وتلقي

،ة في الحكومة الرشااايدة، حيث لهذه الأخيرة أهمية بال كسضااارورة قانونية لتحقي  النزاهة والشااافافية التي تع
التنمية المسااتدامة، فهي تحمل حلولا لكثير من المشاااكل التي تعاني منها  التنمية، إذ يعتبره الكثيرون عمود

 وحكوماتها وتقضاااي على الفسااااد بمختلف أشاااكاله، وعليه تعالج في هذا المطلب تقييم دور مجتمعات اليوم
عزيز دور ت ية للوقاية من الفساااااااااد سااااااااابقا في الفرع الأول، أما في الفرع الثاني تعالج ساااااااابلالسااااااالطة الو ن

 السلطة العليا للشفافية للوقاية من الفساد ومكافحته.

 الفرع الأول: تقييم دور السلطة العليا للوقاية من الفساد ومكافحته

بصلاحيات  فافية، تلاحل أنها تتمتعبعد التركيز على النصوص القانونية المنظمة للسلطة العليا للش
آخر في و عد قرينة بشاااكل أو ب متعددة ومتنوعة، وذلك شااانه ضااامان اساااتقلالية الهي ة من الناحية الوظيفية

حيث تعتبر الهي ة الو نية للوقاية من الفسااااااااااااد ، تحقي  ال،اية من إنشااااااااااااء الهي ة وهو الوقاية من الفسااااااااااااد
سيير مبادئ دولة القانون تعكس النزاهة والشفافية والمسؤولية في ت تجسدو نية وقانية  استراتيجيةومكافحته 

 فعلى ا،ذاتيتهالعامة والخاصة، و عد تعدد صلاحيات السلطات الإدارية المستقلة جزء من  الشؤون والأموال
 طياكلها على هذا منح المشاااااارع العديد من الصاااااالاحيات للهي ة وجعلها في قوالب مختلفة ومتنوعة، وورعها

تخطيط، المكلف بالإعداد وال المختلفة، لأجل تحقي  التكامل فيما بينها في أداء منسااااااااااااااجم لوظائفها، فمنها
بمعالجة التصاااااااااااريحات بالممتلكات، واتخر  واتخر مكلف بالوثائ  والتحاليل والتحسااااااااااايس، واتخر مكلف

 مكلف بالتنسي  والتعاون الدولي.

                                                           
تم  ،https://www.facebook.com/profile.php?!d=1000852437من الفساااد ومكافحته  رابط الساالطة العليا للشاافافية والوقاية 1

 .10:22على الساعة  0204أفريل  02الا لاع عليه يوم 
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دخل أي ت اسااتقلاليتها، يسامح للهي ة القيام بمهامها، دون  يضافيفهذا التنوع في وظائف الهي ة الذي 
ي شؤون مسيرتها أو تتدخل ف جهة مهما كانت  بيعتها، في أعمال الهي ة لتوجه لها وجهة معينة أو تعرقل

 إدارة أعمالها.

يه هو تحرت ف أول ملف رور أكثر من سنة من تأسيسها وكانشرعت الهي ة في القيام مهامها بعد م
بالممتلكات من قبل ر سااااااء وأعضااااااء  ريح بالممتلكات حيث  لب قسااااام المعالجة التصاااااريحاتملف التصااااا

ا ريحات الكتابية المودعة لديهالعليا رصااااااااايدها من التصااااااااا الة إلى المحكمةح، وإالمنتخبةالمجالس المحلية 
خاصاااين بنواب المجلس  تصاااريح 021و، وإ ارات وقضااااةساااؤولين مل ألف تصاااريح 92قدر بحوالي تي تال

 لكن لم يتم التصااااااااااااااريح من قبال رئيس الهي اة ماا إذا تم تقديم فعلا هذه التقارير، ولكن، الشااااااااااااااعبي الو ني
فيدين هؤلاء المسات المؤساف هو أن الهي ة ر م وجود العديد من قضاايا الفسااد تبقى عاجزة عن التدخل ضاد

ساااااااد بنوع من قضااااااايا الف ياوتتعا ى عمل تضاااااابطه، وأدوات واسااااااتراتيجيةنتيجة افتقارها للمعلومات الكافية 
 .1السياسة

لعمل ا كما شاااااااركت الهي ة الو نية للوقاية من الفسااااااااد ومكافحة في أشاااااا،ال الدورات السااااااانوية لفرق 
ليليا تضااااااااااامن تقريرا تح الحكومية المكلفة بمتابعة تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسااااااااااااد، وقد حررت

المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة  عين بمكتب الأممالأنظمة التي وضااااااعتها بخصااااااوص هذين الموضااااااو 
ساااااااااااااابتمبر  22إلى  20والجريماة في الفترة الممتادة ماا بين  نظماه مكتاب الأمم المتحادة المعنى باالمخادرات

من الدورة التاساااااااعة المساااااااتأنفة الأولى لفري  اساااااااتعرض تنفيذ اتفاقية الأمم  بكل ويتعل  الأمربقينا  0212
رة ة الاساااااااااااتعراض وكذا الدو فسااااااااااااد الذي تناول المساااااااااااائل المتعلقة بالدورة الثانية من آليال المتحدة لمكافحة

ضاااارب ت لفري  العمل الحكومي لمنع القصااااد والذي عالج الممارساااات الجيدة في مجال منع وإدارة التاسااعة
 المصالح إضافة إلى النظم الخاصة برقرارات الذمة المالية والإفصات عنها.

رائم الفساااد ج الأخيرة، يلاحل عدم تراجع وتيرة يات الضاااد في الجزائر في الساانواتوالمتابع لإحصااائ
ب وخير دليل على ذلك ترتي التي بذلت في هذا الشاااااااااااااأن، والجهود الكبيرةبالر م من اتليات والمسااااااااااااااعي 

 لمكافحة الفساد. الجزائر في التقرير السنوي الذي تعده منظمة الشفافية الدولية

                                                           
 .912أحسن عر ي، المقال الساب ، ص  1
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ضاااااد ال ها إحدى الدول النامية التي منهان الدول التي تعاني من الفساااااد خاصااااة كونوتعد الجزائر م
مة الأخيرة ضمن القائ بشاتى أنواعه ساواء المالي أو الساياسي أو الإداري إذ صنعت خلال السنوات الخمس

الفساد  ةمنظمة الشفافية الدولية لمكافح السوداء واعتبرت من بين الدول العاجزة على مكافحة الفساد حسب
وجاء ترتيب الجزائر  0217مكافحة الفسااااااااااد وف  تقريرها  التي صااااااااارحت أن الجزائر تلميذ  ير نجيب في

 122نقطة من أصااااال  00( برصااااايد 110المنظمة سااااانويا في العر ية ) جب ساااااور الفسااااااد الذي تعده هذه
 .1دولة 122هذا التقرير يشمل  ، مع العلم أننقطة(

 حتهومكاف عليا للشفافية للوقاية من الفسادالسلطة ال الفرع الثاني: سبل تعزيز دور

ع الاقتصااااادية، وم إلى نجات برامج الدولة وسااااياسااااتها ان مسااااالة الوقاية من الصاااااد ومكافحته تؤدي
 الشفافية والمسائلة المسالة آلية مهمة من انعدام ذلك يقضاى عدم الاساتقرار الاجتماعي والاقتصادي، وتعد

المؤساااااااساااااااات، وتقويم الأداء من خلال المحاسااااااابة التي ، هي معيار ضاااااااابط الأداءحة الفساااااااد فآليات مكاف
جهات مختصاااااااة لمكافحة الفسااااااااد كالهي ة الو نية للوقاية من الفساااااااااد  تخضاااااااع لها على يد القضاااااااائية أو

 ونة الأخيرة بمهمة كبيرة لتحسااين بي ة الأعمال في الجزائر قصااد جذب المسااتثمرالأ مكافحته التي تضااطلع
 .2من جهة ومن جهة ثانية قصد إعادة الثقة للمستثمر المحلى يالأجنب

اء عليه، بل والقضاا على الصااكوك الدولية لتحجم الفساادلا يعتبر من ترساانة من القوانين والتصادي  
ها الهي ات الخاصاة بمكافحة الفساااد بما في لابد من ضامان تطبي  النصاوص بصافة عادلة وشااملة وتمكين

ها ومكافحة ومن مباشاارة عملها بصاافة ساايادية ومسااتقلة وتحصااين الفساااد والوقاية منية الساالطة العليا للشاافاف
 التنفيذية، إذ أن نحاج أي آلية مؤساااااااسااااااااتية في مجال مكافحة فسااااااااد يحتاج إلى وجود من تبعية السااااااالطة

المتحااادة  من اتفاااقياااة الأمم 29عواماال من أجااال قياااامهااا بمهاااامهااا على أكماال وجاااه، فبااالرجوع إلى المااادة 
ة الفساد نجد هناك معايير أساسي من اتفاقية مجلس أور ا القانون الجنائي بشأن 02والمادة المكافحة الفساد 

رار ضاامان اسااتقلالية التي تعني القدرة على اتخاذ الق يجب توفرها لهي ات مكافحة الفساااد، إذ يتطلب الأمر
يجب أن تحقي ، و الأمر بأنشطة العلى وجه الخصوص عندما يتعل   والتصرف بنزاهة ودون تأثير خارجي

أمور أخرى إلى الحماية من التدخل الساااااياساااااي، ومن الضااااا،و  التي لا ممنوع لها من  يترجم ذلك من بين

                                                           
ي العلوم لجزائر، مركز البحث فعمر بن  يشااوش، دور الهي ة الو نية للوقاية من الفساااد ومكافحتها بين الطموت والواقع، حوليات جامعة ا 1

 .12، ص 0202، 0، ع 04الإسلامية والحضارة، الأ وا ، مجلد 
 .420عثمان حويذق، المقال الساب ، ص  2
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الفسااااااد  لمكافحة نوع كان، و التالي لا يمكن أن تتحق  الاساااااتقلالية كقيمة إن كانت الإرادة الساااااياساااااية أي
فاء التثقيف ورفع الوعي أو الو  لية الرئيساااااية لهي ة مكافحةضاااااعيفة أو  ير موجودة، أما إذا كانت المساااااؤو 
فتكون درجة الاسااتقلالية المطلو ة خارج حدود الاسااتقلالية  بعدد محدود من المسااؤوليات على ساابيل الوقاية

منخفضااااااااة نوعا ما، فنجد مثلا الهي ة الو نية للوقاية من الفساااااااااد ومكافحته  المهنية العامة للخدمة المدنية
لمسلطة ا إداري سلطوي فمن ناحية هي هي ة إدارية تتمتع بسلطة تمكنها من ممارسة امتيازات طابعتتمتع ب

اساااااتقلالها  وهو ما يمس العامة وهي ة مساااااتقلة تتخذ قراراتها بنفساااااها لكن هي جهاز تابع لرئيس الجمهورية
ومهام متعددة تسااتوجب  للهي ة ساالطات ، كما أن المشاارع الجزائري خول1الذي أشااار إليه الدسااتور الجزائري 

ة في الإمكانيات البشااارية والمادية لتعزيز النزاهة والشااافافي أن تتوج بقرارات سااايادية لاسااايما مع تساااخير كافة
مهام الهي ة بهذا الجانب فرنه من الضااااااااروري الرفع من مسااااااااتوى الأعمال  تساااااااايير الأموال العامة و ارتبا 

قراراتها ل السيادي وإضفاء الطابعاستقلالية تامة من جهة  الهي ة، والذي يكمن أسااساا في منح الصاادرة عن
 من جهة أخرى.

ولاية  للهي ة ي يعني من ناحية القانونية تخصااااااااااايصأما المعيار الثاني فهو معيار التخصاااااااااااص الذ
وجميع المهارات اللازمة حتى  2المهنيين مركزة ومحددة وان يكون لديها الموظفون من ذوي الاختصاااااااااااص

 مهمتها خاصااااااة مدققي الحسااااااابات و يرهم من المهنيين من كافحة الفساااااااد بتنفيذ ولايتها أوتتمكن الهي ة م
كذلك المتخصصين في تكنولوجيا المعلومات،  الحسابات،مؤساسات مراجعة  وزارات ومؤساساات التمويل أو

ظل  ها، ففيل ذلك لابد من توفير موارد مالية كافية للقيام الهي ة مكافحة الفساااد بالدور المنو  إضااافة إلى
تمويلها من خارج من قبل  يكون مصااااااادر ألاشاااااااح الموارد المالية قد يعوق جديا تحقي  أهدافها، كما يجب 

 بعض قضايا الصاد بسبب  لبهم ذلك. رجال الأعمال لأن هذا يعرقل من مهامها وقد تت،اضى عن

عالية دورها ف حته مرهون بمدىة من الفساد ومكافبير وترشيد أداء السلطة العليا الشفافية والوقايدإن ت
 ظاهرة الفساد أصبحت اليوم أكبر ل ظاهرة الفساد أو على الأقل الوقاية من أخطارها، علما أناص است في

وأجهزة المتابعة، وذلك باعتماد مبادئ وأسس الحوكمة  عائ  أمام تحقي  التنمية مما يساتدعي تفعيل آليات
 ن، والمشاااركة المجتمعية في تساايير الشااؤون العامة، و التالي فتنفيذالقانو  من قيم المساااءلة، الشاافافية، حكم

ولة خلما الو نية للوقاية من الفسااااااااااد ومكافحته مرهون بمدى حكامة الصااااااااالاحيات الاساااااااااتراتيجية وتحقي 

                                                           
 .491جميلة فار، المقال الساب ، ص  1
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 ة والتركيز على معالجة البي أي منح السااالطة اختصااااصاااات واساااعة في مجال منابع جرائم الفسااااد، للهي ة،
مخلفات الفساااااااااااااد، مما أدى إلى اعتماد  لى تفشااااااااااااي الظاهرة بدل الإفرا  في التركيز علىالتي تشااااااااااااجع ع

العامة لهذه الظاهرة الخطيرة، أكثر من ذلك فتحقي   سااااااااااياسااااااااااات مشااااااااااوهة لمعالجة الخلل القائم في البي ة
علي فمكافحة الفساااااااااد وإرساااااااااء دعائم الحكم الراشااااااااد يتوقف على الدور ال الو نية في مجال الاسااااااااتراتيجية
لانكشاف ا الذي يترجم مدى فعاليتها بعيدا عن الشاعارات والخطابات الساياسية، خاصة أمام والعملي للهي ة

 ال،ير المسبوق نداء الفساد الذي  ال مؤسسات الدولة.

بدأ م لة أو أي نظام ساااااااااااياساااااااااااي كفيل بتحقي إن تحقي  متطلبات الحكم الراشاااااااااااد بأبعاده في أي دو 
حة التي مجال للمكاف لفعلي، أي يمنح هي ات وأجهزة محار ة الفسااااد صااالاحيات فيمكافحة الفسااااد بمعناه ا

فساد ومكافحته الاستراتيجية الو نية للوقاية من ال جرائم الفساد، لكن بالعودة لدور الهي ة في تنفيذ تفتضايها
 ،قصااااااور تكريس مؤشاااااارات الحوكمة في ظل صاااااالاحيات الهي ة تلمس عدم نجاعتها خاصااااااة إذا ما علمنا

 السياسات المنتهجة في احتواه ظاهرة الفساد. وكنتيجة حتمية فشل
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 الفصل خلاصة

تعتبر السالطة العليا للشافافية والوقاية من الفسااد ومكافحته آلية مؤسساتية مستحدثة بموجب التعديل 
ساد من فكهي ة رقابية مستقلة، رصد لها نظام قانوني مميز يسمح لها بالتصدي لظاهرة ال 0202الدستوري 

خلال منحها صاالاحية وضااع اسااتراتيجية و نية تتضاامن تدابير وقائية شاااملة، مع تمتعها بصاالاحية رقابة 
 مدى تنفيذ توصياتها التي تكون متبوعة بأوامر كذا إمكانية احالتها الوقائع الجزائية إلى القضاء.
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 خاتمة 

 خاتمة

والقوانين اللاحقة  0202ري لسااانة من كل ما ساااب  عرضاااه يمكن القول بأن التعديل الدساااتو  اانطلاق
عليه ذات العلاقة بمكافحة الفساد قد كرست في مجموع احكامها المعالم الأساسية لنظام الوقاية من الفساد 

 ومكافحته، هذا النظام الذي تجسد فعلا من 

خلال مجموعة القواعد القانونية والوسااااائل والضاااامانات واتليات المؤسااااساااااتية التي تشااااكل الساااالطة  
العليا للشااااااااااافافية والوقاية من الفسااااااااااااد ومكافحته طيكلا محوريا لا يمكن الاسااااااااااات،ناء عنه لما يتمتع به من 

 صلاحيات ومهام مضبو ة بالشكل الذي يضمن فعاليتها في التطبي .  

لقد استهدفت هذه الدراسة إبراز المكانة الحقيقية للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته 
 صفها الواجهة الرئيسية لنظام الوقاية من الفساد في الجزائر والفاعل الرئيسي داخله، وهي مكانة اكتسبتها بو 

الساالطة بحكم الأدوار المحورية والمركزية التي اسااتأثرت بها في معظم المسااائل المتعلقة بالوقاية من 
 ظاهرة الفساد.

لة التي مكافحته من بين الساالطات الإدارية المسااتقتعتبر الساالطة العليا للشاافافية والوقاية من الفساااد و 
 تم استحداثها ضمن جملة الإصلاحات التي عرفها النظام 

القاانوني الجزائري حياث منحات لهاا صاااااااااااااالاحياة الوقاية من الفساااااااااااااااد والحد منه، ومن هذا المنطل  
 نتوصل إلى النتائج والاقتراحات التالية:

 النتائج

الو نية للوقاية من الفساد ومكافحته انها صارت بالتسمية اهم تحول وت،ير حدم في الهي ة  -
والاختصااصاات الجديدة كسالطة للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، أداة متحركة للوقاية 

عذارات والانذارات بل وترفع امر الملفات التي يثبت لديها والمكافحة بحيث صارت توجه الإ
امة مباشرة دون المرور على وزير العدل كما كان ذلك انها ذات  ابع جزائي إلى النيابة الع

ساابقا ضامن اختصااصاات الهي ة الو نية وهو تجسايد حقيقي لعلها ضمن مؤسسات الرقابة 
 المتضمن مؤسسات الرقابة. 0202الواردة في الفصل الرابع من الباب الرابع من دستور 
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 وتشااااااكيلتها بموجبومن صااااااور ذلك أن صاااااادر تنظيمها  أكثرصااااااارت اسااااااتقلالية الساااااالطة  -
لا مرسااوم رئاسااي ومن ذلك أيضااا انها لم توضااع لدى رئيس الجمهورية  22|00القانون رقم 

كما كان الحال في خصااااوص الهي ة الو نية للوقاية من الفساااااد ومكافحته، فضاااالا على أن 
 تنوع تشكيلة السلطة كفيل بجعل استقلاليتها محلا للاعتبار.

أي العام، بحيث ان التقرير الساااااااااااااانوي المرفوع لرئيس ارتبا ا بالر  أكثرصاااااااااااااارت الساااااااااااااالطة  -
يعرض على الرأي العام، الأمر الذي يعزز الشااافافية 12الفقرة  24الجمهورية بحساااب المادة 

ويعزز الح  في الإعلام بالنشاااا ات المتعلقة بالسااالطة على على أمل أن يكون هذا النشااار 
يه من الكافة لاسااااااااايما الباحثين أيضاااااااااا متاحا في الجريدة الرسااااااااامية حتى يمكن الا لاع عل

 المهتمين بقضايا الفساد.

منه على أنه لا يعتد بالسر المهني او المصرفي  22ضمن المادة  22|00نص القانون رقم  -
في مواجهة السااالطة العليا هو محفز كبير للدور الرقابي الذي تمارساااه السااالطة العليا بحيث 

هي ة او مؤسااااسااااة دون أن تسااااتطيع هذه  لها في إ ار مهامها أن تطلب اي معلومة من اي
الأخيرة التحجج بالسار المهني او المصرفي ما يساعد على تفعيل نصوص وأنشطة السلطة 

 ، من نفس القانون.10، 21، 22والمادة 24الفقرة 24نفسها لا سيما المتعلقة بالمواد 

الثلام ومن  لطاتجعل تشكيلة السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته من الس -
ناشطي المجتمع المدني والشخصيات الو نية هو تعزيز لقدرة السلطة في الوقاية من الفساد 

الاجرائية التي اصاااااب،ت على السااااالطة العليا للشااااافافية والوقاية من  للأداة ومكافحته، وتعزيزا 
 الفساد ومكافحته.

 الاقتراحات

 تنفيذية ومراجعة دورية خطة عمل هشمولية تصاحب أكثروضع إ ار استراتيجي  -

ارساء كل مقومات النزاهة والشفافية باعتماد منهج تفاعلي يعتمد على تبادل المعلومات بين  -
 جميع المتدخلين.

 نشر ثقافة الحوكمة والشفافية على المستوى الجهوي والو ني. -

ة ا تد يم آليات المساااااائلة والمحاسااااابة لفرض احترام القانون من قبل الجميع وضااااامان المسااااااو  -
 بينهم وتعزيزها.
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منح السااااااالطة العليا للشااااااافافية والوقاية من الفسااااااااد ومكافحته سااااااالطة توقيع بعض العقو ات  -
 الإدارية.

تعزيز تعاون الساااااااااالطة العليا للشاااااااااافافية والوقاية من الفساااااااااااد ومكافحته مع مختلف الهي ات  -
 والقضايا التي لها علاقة بمكافحة الفساد.

ى الفساد.كثر للمبل،ين علأحماية  تعزيز -



 

 

قائمة المصادر 
 والمراجع
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولا: المصادر

 الدساتير 

، في 21/19، والمتمم بالقانون 1119دستور الجمهورية الجزائرية الديمقرا ية الشعبية لسنة  1
، والمعااادل والمتمم باااالمرسااااااااااااااوم 0219ماااارس  27، في 14، ج. ر، ع 0219ماااارس  29

 .02/10/0202يخ بتار  20، ج. ر، ع 02/10/0202، في 021440الرئاسي 
مارس  27، الصاااااااادر في 0219دساااااااتور الجمهورية الجزائرية الديمقرا ية الشاااااااعبية لسااااااانة  0

 .14، ج. ر، ع 0219
ديسااااامبر  02، الصاااااادر في 0202دساااااتور الجمهورية الجزائرية الديمقرا ية الشاااااعبية لسااااانة  0

 .20، ج. ر، ع 0202
 الاتفاقيات 

المصااااااااااااااادق عليها  11/27/0220مدة بتاريخ اتفااقياة الاتحاد الافريقي لمنع الفساااااااااااااااد المعت 1
 .12/24/0224، بتاريخ 04، ج. ر، ع 291107بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 01/12/0220إتفااقياة الأمم المتحادة لمكاافحة الفساااااااااااااااد المعتمدة من قبل جمعيتها العامة،  0
، 11/24/0224الصااادر في  241102والمصااادق عليها بتحفل بموجب المرسااوم الرئاسااي 

   09ر، عدد ج. 
 القوانين العادية 

، يتعل  بااالوقااايااة من الفسااااااااااااااااد ومكااافحتااه، 0229فيراير  02مؤرخ في  29/21قااانون رقم  1
 المعدل والمتمم، الطبعة الأولى.

، يحدد الساااالطة العليا للشاااافافية والوقاية من 0200ماي  22 في ، المؤرخ00/22قانون رقم  0
 .00ر، عدد الفساد ومكافحته وتشكيلاتها وصلاحياتها، ج. 

 الأوامر 

المتعل  بمجلس  12/02يعاادل ويتمم الأمر  09/22/0212، المؤرخ في 12/20الأمر رقم  1
 .22المحاسبة، ج. ر، ع 
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 المراسيم 

، 74، ج. ر، العاادد 0229نوفمبر  00، مؤرخ في 410- 29المرسااااااااااااااوم الرئاااسااااااااااااااي رقم  1
 .0229نوفمبر  00الصادرة بتاريخ 

، الذي يحدد تشااكيلة الديوان، ج. ر، 2/10/0211ي ، مؤرخ ف11/049مرسااوم رئاسااي رقم  0
 .42عدد 

، 11/409، يعدل المرسااااااااوم رقم 00/7/0214، مؤرخ في 14/021مرسااااااااوم رئاسااااااااي، رقم  0
 .49الذي يحدد تشكيلة الديوان، ج. ر، عدد 

 ثانيا: المراجع

 الكتب 

 .0220أحمد عبد اللطيف، جرائم الأموال العامة، دار النهضة العر ية، د.  ، مصر،  1
الحاج علي بدر الدين، جرائم الفساااااااااااااد وأليات مكافحتها في التشااااااااااااريع الجزائري، دار الأيام  0

 .0217، 1للنشر والتوزيع، عمان،  
سااااليمان عبد المنعم، الجوانب الموضااااو ية في اتفاقية الأمم المتحددة لمكافحة الفساااااد، دار  0

 .0212المطبوعات الجامعية، د.  ، مصر،
د محماااد احماااد، جرائم الأموال العااااماااة، دار الفكر والقاااانون،  . د، عباااد الحكيم فودة وأحمااا 4

 .0221مصر، 
، جساااااااااور للنشااااااااار والتوزيع، 1عمار بوضاااااااااياف، الوظيفة العامة في التشاااااااااريع الجزائري،   2

 .0212الجزائر، 
 .0224محمد الص،ير بعلي، قضاء إداري، دار العلوم الجزائرية، د.  ،  9
ظواهره، آثااره، الوقااية منه(، دار الكتب الو نية  محماد جمعاة عبادو، الفساااااااااااااااد )أساااااااااااااابااباه، 7

 .0214بن،ازي، ليبيا، 
 أطروحات الدكتوراه 

بن عودة حورية ونقادي حفيل، الفساد وآليات مكافحته في إ ار الإتفاقيات الدولية والقانون  1
الجزائري، أ روحااة مقاادمااة لنياال شااااااااااااااهااادة الاادكتوراه في الحقوق، التخصااااااااااااااص قااانون دولي 

 .0212/0219ية، جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بلعباس، سنة وعلاقات دول
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حياادور جلول، الهي ااة الو نيااة للوقااايااة من الفسااااااااااااااااد ومكااافحتااه وحمااايااة الممتلكااات والأموال  0
العمومية، أ روحة للحصااااول على شااااهادة الدكتوراه في العلوم تخصااااص حقوق، فرع قانون 

، جامعة جيلاني اليابس، 11/20/1190الإدارة العامة، كلية الحقوق والعلوم السااااااااااياسااااااااااية، 
 .0202/0201سيدي بلعباس، 

 المقالات 

إلياس عجابي، النظام القانوني للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته في ظل  1
-140، ص ص 0200، 1، ع 12، مجلااة الاجتهاااد القضاااااااااااااااائي، مجلااد 00/22القااانون 

129. 
القانوني للساااالطة العليا للشاااافافية والوقاية من الفساااااد  بن مالك أحمد وعقباوي محمد، النظام 0

، ص ص 0200، 0، ع 9ومكافحته، المجلة الأكاديمية للبحوم القانونية والسااااااااياسااااااااية، م 
1222-1212. 

بوزيرة سااهيلة، ملاحظات حول السااالطة العليا للشااافافية والوقاية من الفسااااد وكافحته في ظل  0
، ص ص 0200، الجزائر، 1، ع 1، المجلااااد ، مجلاااة الحقوق والحريااااات00/22القاااانون 

021-077.  
جمال قرناش، الديوان المركزي لقمع الفسااااااااااد أداة قمعه بصااااااااالاحيات مقيدة، مجلة صاااااااااوت  4

 .1171-1120، ص ص 0200، 1، ع 1القانون، مجلد 
، 0، ع 2، مجلة الدراسااااااااااات، مجلد 00/22جمال قرناش، الساااااااااالطة العليا بمنظور القانون  2

 .101-120، ص ص 0200
جميلة فار، واقع رهانات الهي ة الو نية والديوان المركزي في مجال مكافحة الفساااااااااااد، مجلة  9

 .471-427، ص ص 0219، 1، ع 0الحقوق والحريات، مجلد 
عبد الصاااااااااادي  شاااااااااايخ، دور ومهام الهي ة الو نية للوقاية من الفساااااااااااد ومكافحته، مجلة آفة  7

 .41-00، ص ص 0202، 12، ع 2العلوم، مجلد 
ن حويدق ومحمد لمين سلخ، النظام القانوني للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد عثما 2

-470، ص ص 0200، 1، العدد 10ومكافحته، مجلة العلوم القانونية والساااياساااية، مجلد 
422. 
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عثماني فا مة، الديوان المركزي لقمع الفساد، لبنة جديدة لتعزيز مكافحة الفساد، مجلة دائرة  1
 .012-029، ص ص 0212، 2ع  البحوم،

عمر بن  يشااااااوش، دور الهي ة الو نية للوقاية من الفساااااااد ومكافحتها بين الطموت والواقع،  12
، 04حوليات جامعة الجزائر، مركز البحث في العلوم الإسلامية والحضارة، الأ وا ، مجلد 

 .122-22، ص ص 0202، 0ع 
، مجلة أبحام، 0202اد في ظل تعديل  ر ي أحسان، السلطة العليا للشفافية ومكافحة الفس 11

 .727-927، ص ص 22/29/0201، 1ع 
فا مة عثماني ونبيل بروماني، اسااااااتقلالية الهي ة الو نية للوقاية من الفساااااااد ومكافحته بين  10

 .021-071، ص ص 0217، 09، ع 0الر ية الدستورية والواقع، مجلة الترام، مجلد 
 –فية والمساااااااءلة في الحد من الفساااااااد الإداري فلاق محمد وجد وسااااااميرة أحلام، دور الشاااااافا 10

، ص 0212، جوان 1، ع 1، مجلة الريادة الاقتصااااااااادية والأعمال، المجلد -تجارب دولية 
 .07-2ص 

فيصاااااال بوخالفة، الساااااالطة العليا للشاااااافافية والوقاية من الفساااااااد ومكافحته: بين المقتضاااااايات  14
، 0، ع 22العلمية الأكاديمية، مجلد القاانونياة والتحادياات الواقعية، مجلة  بنة للدراسااااااااااااااات 

 .1014-1072، ص ص 0200
ملايكية آساااااايا، الساااااالطة العليا للشاااااافافية والوقاية من الفساااااااد ومكافحته على ضااااااوء القانون  12

 .271-227، ص ص 0200، 0، ع9، مجلة الفكر القانوني والسياسي، المجلد 00/22
، 00/22د ومكافحته قراءة في القانون ، السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساصالحمنى  19

 .220-270، ص ص 0، ع 29مجلة الفكر القانوني والسياسي، مجلد 
، 29/21نسااااااارين مشاااااااتتة و شاااااااير ساااااااليم، الهي ة الو نية لمكافحة الفسااااااااد في ظل القانون  17

، 0، ع 2المتعل  بالوقاية من الفساااااد ومكافحته، مجلة الباحث للدراسااااات الأكاديمية، مجلد 
 .212-299ص ص ، 0201

 المواقع الإلكترونية 

راباااط الساااااااااااااااالاااطاااااااة الاااعااالاااياااااااا لااالشاااااااااااااااافاااااااافاااياااااااة والاااوقااااااااياااااااة مااان الااافسااااااااااااااااااااااد وماااكاااااااافاااحاااتاااااااه  1
https://www.facebook.com/profile.php?!d=1000852437 02، تم الا لاع علياااااااه يوم 

 .10:22على الساعة  0204أفريل 



 

 

 

 ملخص الموضوع



 

 

 ملخص الموضوع

قابية وزودها بصاااالاحيات واسااااعة، تتولى لقد صاااانف الدسااااتور الساااالطة العليا ضاااامن المؤسااااسااااات الر 
بموجبها وضاع اساتراتيجيات و نية للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته، والسهر على تنفيذها ومتابعتها، 
والمسااااااهمة في الخلقة الحياة العامة وتعزيز مبادئ الشااااافافية والحكم الراشاااااد، والمسااااااهمة في تد يم قدرات 

 خرين في نشر ثقافة نبذ الفساد وحماية المال العام.المجتمع المدني والفاعلين ات

ماي  2بتاريخ  22|00وفي إ ار تكييف المنظومة القانونية مع الدسااااااااااتور تم إصاااااااااادار القانون رقم 
الذي يحدد تنظيم الساااااالطة العليا للشاااااافافية والوقاية من الفساااااااد ومكافحته وتشااااااكيلها وصاااااالاحياتها،  0200

 ا صلاحيات قانونية أخرى لا تقل أهمية عن الصلاحيات الدستورية.والذي منح بدوره للسلطة العلي

وقد حرص ذات القانون على توساااايع تشااااكيلة الساااالطة العليا إلى جانب قضاااااة وشااااخصاااايات و نية 
ممثلين عن المجتمع المدني إيمانا بالدور الذي يمكن أن يلعبه المجتمع المدني كشااااريك اساااااسااااي ورئيسااااي 

 منه والتبليغ عنه. في مكافحة الفساد والوقاية

 .الوقاية من الفساد ومكافحته، المؤسسات الرقابية، السلطة العليا، الدستورالكلمات المفتاحية: 

Summary : 

The constitution classified the supreme authority within the oversight institutions and 

endowed it with extensive powers. These powers include formulating national strategies for 

transparency, corruption prevention and combat, overseeing their implementation, contributing 

to public life, promoting transparency and good governance principles, and strengthening the 

capacities of civil society and other stakeholders in spreading a culture of anti-corruption and 

protecting public funds. 

In the context of aligning the legal system with the constitution, Law No. 22|08 was issued 

on May 5, 2022, which regulates the organization of the supreme authority for transparency, 

corruption prevention, and combat, its formation, and powers. This law granted the supreme 

authority additional legal powers of no less importance than constitutional powers. 

This law also expanded the composition of the supreme authority to include judges and 

national figures representing civil society, believing in the role that civil society can play as a 

primary and essential partner in combating corruption, preventing it, and reporting it. 

Keywords : constitution, supreme authority, oversight institutions, corruption prevention and 

combat.
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