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 شكر وعرفان
 .الحمد لله حمداً كثيراً طيباً مباركاً فيو

لإتمام ىذا العمل المتواضع، ونسألو أن يجعلو نافعاً ومرجعاً  الذي وفقنيالحمد لله 
 يستفيد منو كل مهتم، وأن يكتب لو القبول والتوفيق.

ى ثقتو عل ة الدكتور دبيلي كمالأتقدّم بجزيل الشكر وعظيم الامتنان إلى الأستاذ
، وىو العلمية والعملية وتالاغشإنوتفضلو بقبول الإشراف على ىذا البحث رغم 

كل التقدير   فلو مني ،ما يعكس حرصو على دعم طلبتو وتقديره للعلم والعمل
 والعرفان.

قبولهم على  كل بإسمو ورتبتو  توجّو بخالص الشكر والتقدير إلى لجنة المناقشةأكما 
 .من وقت وجهد في قراءة ىذا العمل ومناقشتو ما بذلوهمهمة المناقشة و 

لجميع الأساتذة الذين كان لهم دور في  وامتنانا ناعبّّ عن شكر نأن  اولا يفوتن
 توجيو ودعم. لي منما قدموه و  الجامعية ةدراسالالعلمي طيلة سنوات  تكويني

 من قدّم لي يد العون والمساندة، سواء بكلمة طيبة أو نصيحةلا أنسى كل كما 
 صادقة أو تشجيع خالص، من قريب أو بعيد.

سأل الله أن يجزي الجميع خير الجزاء، وأن يوفقهم لما يحب ويرضى، وأن ون
 يجعل العلم نوراً في دروبهم، وفتحاً لهم في الدنيا والآخرة
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ورؼ كونيا الأداة التي تُترجم من العممية التشريعية إحدػ الركائز الأساسية في النظام الدستتعتبر 
خلبليا الإرادة العامة إلى قواعد قانونية ممزمة تُنظّم العلبقات داخل المجتمع وتُحدد حدود السمطة وحدود 

ويُشكّل البرلمان المؤسسة المحورية في ىذا الإطار إذ يُناط بو الاختصاص الأصيل  ،الحقوق والحريات
 أحد أبرز أدوات تنظيم الحياة العامة في الدولة الحديثة.في سنّ القوانين ويُعدّ التشريع 

في العممية التشريعية لا سيما من خلبل دورىا في إعداد مشاريع  عالاتحتل الحكومة موقعًا ف إذ
 ،القوانين والمشاركة في النقاشات البرلمانية وتوجيو السياسات التشريعية بما يتماشى مع برامجيا التنفيذية

ذا الدور باختلبف الأنظمة الدستورية، إذ يتسع في الأنظمة البرلمانية ويتقمص نسبيًا في وتختمف حدود ى
 الأنظمة الرئاسية تبعًا لتوازن السمطات.

وقد شيد النظام الجزائرؼ تطورًا نوعيًا في ىذا المجال لاسيما مع اعتماد نظام الثنائية البرلمانية 
الثانية المتمثمة في مجمس الأمة إلى جانب المجمس من خلبل استحداث الغرفة  1996بموجب دستور 
وتحقيق مزيد من التوازن  وقد ىدف المؤسس الدستورؼ إلى تعزيز فعالية العمل التشريعي ،الشعبي الوطني

 ، 2020إلى غاية دستور  1996في كل التعديلبت التي جاءت بعد دستور في أداء السمطة التشريعية 
لمحكومة صلبحية تقديم مشاريع القوانين إلى البرلمان، وىو  ائريةجميع الدساتير الجز  تمنحوقد 

عمى ىذا  2020نصّ دستور وقد  ،ما يعكس أىمية الدور التنفيذؼ في تحديد السياسة التشريعية لمدولة
رئيس الحكومة أو الوزير الأول من خلبل منح صلبحية تقديم مشاريع القوانين من طرف  الدور صراحةً 
 .حسب الحالة
عد ىذه الصلبحية من أىم مظاىر تدخل الحكومة في العممية التشريعية، حيث تُمكّنيا من وتُ 

كما تسمح ليا بضمان اتساق  ،البرلمانية قبةالتأثير في محتوػ النصوص القانونية قبل حتى دخوليا ال
القانونية التشريعات المقترحة مع التوجيات العامة لمسياسة الحكومية، وتعزيز الانسجام بين النصوص 

 .والسياسات العمومية
 أهمية الموضوع -1

الحكومة في العممية التشريعية، الإطار القانوني الذؼ يحدد دور  تكمن فيان أىمية الموضوع 
الوقوف عمى التحديات التي قد تفرزىا التطمع و  وأيضا، ىذا الدور الحكومة التي تمارس بيا كذلك الآلياتو 

ا ما يتعمق بتوازن السمطات وضمان الفعالية التشريعية دون المساس ىذه العلبقة بين السمطتين خصوصً 
 بالمبدأ الديمقراطي.

 أسباب اختيار الموضوع -2
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، في الميول الشخصيتتمثل التي ذاتية التم اختيار موضوع الدراسة بناء عمى عدة أسباب، منيا 
 ضمن تخصصنا.والرغبة في التعمق أكثر وتكوين فكرة معمقة كما أن موضوع الدراسة يدخل 

الآليات الدستورية والقانونية التي تمكن الحكومة من التدخل دراسة فتتمثل في الموضوعية أما الأسباب 
 .في العممية التشريعة

 أهداف الموضوع -3
يسعى ىذا البحث إلى دراسة الإطار القانوني الذؼ يحدد دور الحكومة في العممية التشريعية، 

ىذا الدور في الواقع العممي مع التركيز عمى النماذج المقارنة والاستفادة  وتحميل الكيفية التي تمارس بيا
كما سيتم الوقوف عمى التحديات التي قد تفرزىا ىذه العلبقة بين السمطتين  ،من التجارب المختمفة

 خصوصًا ما يتعمق بتوازن السمطات وضمان الفعالية التشريعية دون المساس بالمبدأ الديمقراطي.
 ةالإشكالي -4

كيف حدد الدستور الجزائري صلاحيات الحكومة ودورها  التالية: الإشكاليةسبق نطرح  من خلبل ما
 ؟ في سن القوانين

 المنهج المتبع -5
 حكامالأخلبل وصف  وذلك منالمنهج الوصفي  إن مثل ىذا النوع من الدراسات يجعمنا نستعمل

 .العممية التشريعيةالمعتمدة في مجال  يننواالقو  الدستورية

 الدراسات السابقة -6
 ، نذكر منيا: غير متخصصةالتي تناولت موضوع الدراسة، فيي  بالدراسات السابقةفيما يتعمق 

الصلبحيات التشريعية لرئيس الجميورية، أطروحة، دكتوراه العموم القانونية، ، لوشن دلال -
 .2011/2012تخصص قانون عام، كمية الحقوق، جامعة باتنة، 

أطروحة  ،رئيس الجميورية في العممية التشريعية في الأنظمة المقارنة مور غي منيرة، دورب -
 .2018/2019سنة  ،تخصص قانون دستورؼ  ،حقوق شعبة  ،عموم اهدكتور 

عاد عيادؼ، الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية، مذكرة ماجستير في العموم القانونية، س -
، جامعة الحاج لخضر باتنة تخصص قانون دستورؼ، قسم الحقوق والعموم السياسية

2023/2024. 

 

 التصريح بالخطة-7
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جابتنا عمى الإشكالية آنفة الطرح وما يتطمب منا لموصول إلى إحاطة وافرة لعناصر الإشكالية  وا 
 تم تقسيم ىذه الدراسة من خلبل الخطة التالية:

 الفصل الأول: دور الحكومة في مجال المبادرة ومناقشة مشاريع القوانين
 الأول: دور الحكومة في المبادرة بالتشريع المبحث

 المبحث الثاني: دور الحكومة في مرحمة المناقشة
 الفصل الثاني: دور الحكومة في مرحمة التصويت والمصادقة عمى مشاريع القوانين

 المبحث الأول: دور الحكومة في فض الخلاف بين الغرفتين
 قةالمبحث الثاني: دور الحكومة في التصويت والمصاد



 

  

 
 

 الفصل الأول:

 القوانينب الحكومة في المبادرة استشارة
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إن مرحمة إعداد مشاريع القوانين المرحمة التمييدية والأساسية في مسار العممية التشريعية، إذ 
يُصار خلبليا إلى صياغة النصوص القانونية المقترح إصدارىا، وتمرّ ىذه المرحمة بعدة إجراءات منظمة 

مة لمييئة التشريعية قصد تيدف إلى بمورة المشروع في صيغتو الأولية قبل عرضو عمى الجمسات العا
المناقشة والتصويت، وتشمل ىذه الإجراءات بوجو خاص تقديم مبادرات التشريع من الجيات المخولة 
قانونًا ودراسة المشروع داخل المجان البرلمانية الدائمة وا عداد التقارير المتعمقة بو، فضلًب عن إدخال 

 في النظام الداخمي لمبرلمان.التعديلبت المقترحة عميو وفقًا لمقواعد المحددة 
يمارس البرلمان الجزائرؼ بغرفتيو الوظيفة التشريعية بصورة متوازية وعمى أساس من المساواة وفقًا 
أحكام الدستور، غير أنّ ىذا المبدأ يعرف بعض الاستثناءات من أبرزىا تمتع المجمس الشعبي الوطني 

ن تمتعو بصلبحيات أوسع في ممارسة حق التعديل بدور أوسع في مجال المبادرة التشريعية، فضلًب ع
عمى مشاريع القوانين المعروضة، وىو ما يعكس خصوصية التوازن المؤسسي القائم بين الغرفتين داخل 

 النظام الدستورؼ الجزائرؼ. 
دور الحكومة في المبادرة بالتشريع )المبحث الأول(، دور من خلبل ىذا الفصل سنتناول، 

 المناقشة مشاريع القوانين )المبحث الثاني(. الحكومة في مرحمة
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 المبادرة بالتشريع المبحث الأول: دور الحكومة في
المبادرة بالتشريع ىي الخطوة الأولى في العممية التشريعية، يمكن إن تكون المبادرة مشروعا  

الخطوة، يتم وضع حكوميا أو اقتراحا برلماني يتم تقديمو إلى مكتب المجمس التشريعي، عند اكتمال ىذه 
الأساس لمنص لمقانوني وا عداد التشريع يتطمب ميارات عالية في الصياغة الدقيقة ويعتبر البرلمان الجية 
الرئيسة عن التشريع وسنتطرق في المطمب الأول تعريف المبادرة بالقوانين والمطمب الثاني مجالات 

جراءات المبادرة.  وا 
 يعالمطمب الأول: مفهوم المبادرة بالتشر 
ىيمة تقدمو حتى يتم مناقشة والمصادقة عميو ويعاد لمقاعدة أ بد لو لالإنشاء التشريع من عدم بل 

 1القانونية أمر تحديد من يخول ليم دستوريا حف المبادرة بالتشريع.
 تعرف المبادرة بالتشريع :الفرع الأول

ء أساسي في العممية تتمثل المبادرة التشريعية العمل الذؼ يقدم لمتشريع مادتو الأولى وىي جز 
 2التشريعية حيث يؤدؼ إلى اكتماليا إلى وجود نص قانوني.

 أولا: مفهوم المبادرة
ىي الخطوة الأولى في التشريع وىي جزء من العممية التشريعية وتحتل مكان الصدارة في  

روع آو قانون أؼ العممية التشريعية وىي أول أعمال لعممية التشريعية فقيل "إن المبادرة بدونيا ليكون بمش
يتعمق بالشخص مقدم  العنصر الشخصي:وحتى تصح المبادرة بالتشريع يشرط إلى توافر عناصر:  3وجود

الاقتراح حيث يجب أن يقدم الاقتراح من الشخص الذؼ أعطاه الدستور ىذا الحق سوػ فيو ذلك أن يكون 
أن يستيدف الاقتراح وضع  ىو العنصر الموضوعي:، وء البرلمان أو أحد أعضاء الحكومةأحد أعضا

الأسس الأولى لمتشريع ويترتب عمى ذلك أن يكون موضوع الاقتراح من المسائل التي يعالجيا القانون 
 4وفق الدستور.

                                                           
 .155، ص 2007، جسور لمنشر والتوزيع المحمدية، الجزائر، 4عمار بوضياف، المدخل إلى العموم القانونية، ط 1
من الدستور، مجمة الفكر البرلماني، مجمس الأمة،  120رؼ، الدور التشريعي لمجمس الأمة عمى ضوء المادة بوزيد لزىا 2

  46، ص 7، العدد 2004الجزائر، 
الصلبحيات التشريعية لرئيس الجميورية، أطروحة، دكتوراه العموم القانونية، تخصص قانون عام، كمية ، لوشن دلال 3

 .60، ص 2011/2012الحقوق، جامعة باتنة، 
 ،حقوق شعبة  ،عموم اهأطروحة دكتور  ،بمور غي منيرة، دور رئيس الجميورية في العممية التشريعية في الأنظمة المقارنة 4

 .78، ص 2018/2019سنة  ،تخصص قانون دستورؼ 
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 ثانيا: شروط المبادرة البرلمانية 
عمى انو "لكل من الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب  2020من الدستور  143نصت المادة 

منح الدستور الجزائرؼ لنواب البرلمان "،  و مس الأمة حق المبادرة بالقوانينب وأعضاء المجالحالة والنوا
سمطة المبادرة بالقوانين وىذا الاختصاص تم منحو منذ أول دستور، حيث يممك أعضاء مجمس الشعبي 

، وصولا إلى الوطني سمطة المبادرة بالتشريع في جميع دساتير الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 .20201دستور 
مبدأ المبادرة  2020من دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  143المادة  تكرّس

التشريعية كأحد أوجو ممارسة السمطة التشريعية، حيث تحدد الجيات التي تممك صلبحية اقتراح مشاريع 
يدًا لمنيج الدستورؼ القائم عمى توزيع الاختصاصات القوانين عمى السمطة التشريعية. ويُعد ىذا النص تجس

 .وضمان التوازن بين السمطات
وتُمنح المبادرة التشريعية، بموجب ىذا النص، لكل من الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الشكل 

ف مع المؤسسي المعتمد في تنظيم السمطة التنفيذية، مما يعكس مرونة النظام الدستورؼ الجزائرؼ في التكيّ 
كما يمتد ىذا الحق ليشمل أعضاء البرلمان بغرفتيو، أؼ النواب  ،النموذجين الرئاسي وشبو البرلماني

 .وأعضاء مجمس الأمة، بما يعزز من دور السمطة التشريعية في المبادرة بصياغة النصوص القانونية
من خلبل تمكين كل من تؤكد الطبيعة التشاركية لمعمل التشريعي،  143وبالتالي فإن أحكام المادة 

السمطتين التنفيذية والتشريعية من اقتراح القوانين، بما يسيم في إثراء النقاش التشريعي وتحقيق الاستجابة 
 2.الفعمية لاحتياجات المجتمع، في إطار احترام المبادغ الدستورية وتوازن السمطات

                                                           
، 01، العدد 10، مجمة الحقوق والحريات، المجمد 2020سعاد عمير، مبادرة بالتشريع عمى ضوء دستور الجزائر لسنة  1

 .1159، ص 2020جامعة بسكرة، 
 .11، ص2002، مجمس الأمة، ديسمبر 01شييوب مسعود، نظام الغرفتين البرلماني، مجمة الفكر البرلماني، عدد  2
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 الواردة عمى المبادرة التشريعية الفرع الثاني: القيود
منح كل غرفة من غرفتي البرلمان السيادة في إعداد القوانين  2020ن التعديل الدستورؼ رغم أ

والتصويت عميو، ولإعداد يشمل كل مراحل العممية التشريعية من مبادرة التعديل والمصادقة، غير أن ما 
صوص دستورية وان كان قاعدة عامة، فان ىذه القاعدة ترد عمى استثناءات أقرتيا الن 114أقرتيا المادة 

لاحقة تم من خلبليا تقييد السمطة التشريعية لمبرلمان عموما وفي مجال المبادرة بالقوانين خصوصا، ومن 
 خلبل ذلك حصر سمطة المبادرة بمجالات معينة وتقييد سمطتو في المبادرة في مجال المالي.

 أولا: مجالات التشريع 
يكون سمطتو محدودة عمى ىذا الأساس فان لكي يكون البرلمان ىيئة تشريعية فعالة يجب أن 

الجزائرؼ، وينقسم المجال القانوني إلى مجمين وىما مجال القوانين  البرلمان ىو السيد في النظام الدستورؼ 
 .العادية ومجال القوانين العضوية

ثلبثون مجال  2020من التعديل الدستورؼ لسنة  139: حددت المادة مجال القوانين العادية -1
من المادة أعلبه مجال جديدا لتشريع لم يكن  10بموجب قوانين عادية وقد تضمن الفقرة  لمتشريع

، والممثل في القواعد المتعمقة في الصفقات 2016من التعديل  140موجود ضمن المادة 
العمومية والتي كانت تندرج ضمن السمطة التنظيمية لرئيس الجميورية، كما أحالت المادة 

ية أخرػ بخصوص مجال التشريع بموجب قوانين العادية، وبالرجوع لى النصوص دستور 139
 .1وغيرىا 23/21/17لمضمون النص الدستورؼ نجد من بين ذلك المواد 

وىناك مزاد  139مجال الاختصاص البرلمان في التشريع ليس محددا بشكل حصر في الماد 
نة مثل: المواد أخرػ في الدستور تعطي البرلمان صلبحية التشريع في المجالات معي

مجالات التشريع بموجب قوانين العضوية كما  140وفي حين حددت المادة  6/20/39/36/165
 يمي:

إضافة إلى المجالات المختصة لمقوانين العضوية بموجب الدستور، يشرع البرلمان بقوانين 
 عضوية في المجالات الآتية:

 .نظام السمطات العمومية وعمميا 
 .نظام الانتخابات 
 انون المتعمق بالأحزاب السياسة.الق 

                                                           
 . 2020التعديل الدستورؼ  من 139أنظر المادة  1



 القوانينبالحكومة في المبادرة استشارة  الفصل الأول:

9 
 

 .القانون المتعمق بالإعلبم 
 .القانون الأساسي لمقضاء، والتنظيم القضائي 
 .1القانون المتعمق بقوانين المالية  

ىناك مجالات أخرػ  2020من دستور  140بالإضافة إلى المجالات المحددة في المادة 
 .2حددىا أحكام أخرػ في الدستور

تتضح ميام البرلمان في المجال المالي أساسا من خلبل مناقشة لتشريع المالي: تقييد المبادرة با -2
مشروع قانون المالية والمصادقة عميو، غير أن سمطتو في ىذا المجال تكاد تكون قاصرة وذلك 
بالنظر إلى جممة القيود الدستورية المفروضة عميو في ىذا المجال سواء من خلبل تقييد مقترحاتو 

، 3لمالي أو من خلبل ضيق الحيز الزمني المخصص لممصادقة عمى قانون الماليةفي المجال ا
عمى أنو: "يصادق البرلمان عمى قانون المالية في مدة  2020من دستور  146وقد نصت المادة 

 .4( يوما من تاريخ إيداعو75أقصاه خسة وسبعون )
روعيا بأمر، ىذا القيد الزمني إذا لم يحترم البرلمان الآجال المحدد، يمكن لمحكومة إصدار مش

يمكن أن يحد من صلبحيات البرلمان في مناقشة قانون المالية، وأثناء مناقشة قانون المالية في البرلمان 
تكون الحكومة حاضرة ومشاركة في العممية ويمكن أن تقدم ملبحظاتيا وراءىا سواء في المجنة المختصة 

 آو الجمسات العامة.
 المبادرة بالتشريع الحكومي والقيود الواردة عميها المطمب الثاني: مجال

إن المبادرات الحكومية تسيطر عمى العممية التشريعية بشكل واضح بينيما المبادرات البرلمانية 
تتراجع، والسبب يعود إلى أن الحكومة تممك إمكانيات تمكنيا من المبادرة بفعالية بحسب برامجيا 

لحكومة عمى المبادرة واضحة نصيا وواقعيا وكما أن المبادرة الحكومية وأولوياتيا ومن ثم بانت سيطرت ا
 5تتسم بالجدية وحسن الصيغة وتطمقيا مع السياسة العام لمدولة توافق إمكانيتيا.

                                                           
 . 2020التعديل الدستورؼ  من 140أنظر المادة  1
 ع سابق، مرج 2020التعديل الدستورؼ  2
 . 1159سعاد عمير، مرجع سابق، ص  3
 . 2020التعديل الدستورؼ  من 146أنظر المادة  4
، المجمس الشعبي الوطني، الجزائر، ص 2004، 5نصر الدين معمرؼ، التشريع عن طريق المبادرة، مجمة النائب، العدد  5

23. 
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وفي المجالات التي تشترك فييا الحكومة مع البرلمان، تتمتع الحكومة بحرية اكبر وتتفوق عمى 
مى حق المبادرة فقط، بل يمتد أيضا حق اقتراح التعديلبت عمى المشروع البرلمان ىذا التفوق لا يقتصر ع
 1المقترح المعروض إمام البرلمان.

 الفرع الأول: إجراءات المبادرة بالتشريع الحكومي
عمى أن "لكل من الوزير الأول ورئيس الحكومة  2020من التعديل الدستورؼ  143نصت المادة 

نص المادة نجد أن المشرع الجزائرؼ لم يقيد الوزير الأول أو  استقراءل حق المبادرة بالقوانين"، ومن خلب
فلب يجب إن  بأؼ قيد أو شرط عند تقديم المبادرة التشريعية )مشروع قانون( 2رئيس الحكومة حسب الحالة

 من القانون العضوؼ  19ما نصت عميو المادة  باستثناءة فق صيغة قانونية محددة أو ثنائيتتم المبادرة و 
 3: "أن يكون المشروع القانون في شكل مواد قانونية ومرفق بعرض الأسباب.16-12

يئة الإقميم لدػ مكتب عمى "أن تودع المشاريع القوانين المتعمقة بالتنظيم المحمي وتي144نصت المادة 
عمى انو "يمكن لمحكومة أن تؤكد  12-16من القانون العضوؼ رقم  16نصت المادة  ، كمامجمس الأمة

في ىذه الحالة يمكن لمحكومة إدراج المشروع قانون في  حين إيداعيا لمشروع القانون في الاستعجاليتو،
جدول الأعمال الدورة البرلمانية بشكل مباشر وفورؼ، ىذا يعني أن المشروع لا يمر عمى جميع الإجراءات 

السمطة تقديرية تعود لمحكومة،  وان تقرير حالة الاستعجال ىو 4العادية، بل يتم التعامل معو بشكل مباشر
نظرا لان الحكومة ىي المسؤولية عن تنفيذ مخطط عمميا، وىي الأدرػ متى تكون في حالة الاستعجال 

 5من عدميا.
بالإضافة إلى أولوية الحكومة في اعداد جدول أعمال البرلمان وسيره من خلبل تواجد ممثمييا في 

ل وترتيب النصوص التي ستدرج في جدول الأعمال وفقا الجمسة التي يتم فييا تحديد جدول الاعما
لمترتيب الذؼ تحدده الحكومة، ما يجعل ىذه الأخيرة تدرج النصوص القانونية التي تريدىا وتستبعد 

                                                           
ماجستير في العموم القانونية، تخصص قانون دستورؼ، ، مذكرة اصات التشريعية لمسمطة التنفيذيةسعاد عيادؼ، الاختص 1

 .110، ص 2023/2024قسم الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة 
 . 2020التعديل الدستورؼ  من 91أنظر المادة  2
ي يحدد تنظيم المجمس الشعب 2016أوت سنة  25المؤرخ في  12-16من القانون العضوؼ رقم  19أنظر المادة  3

 25، الصادرة بتاريخ 50الوطني ومجمس الأمة وعمميا وكذا العلبقة الوظيفية بينيما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية عدد 
 .2016أوت سنة 

 مرجع سابق،  12-16من القانون العضوؼ رقم  16أنظر المادة  4
  .111سعاد عيادؼ، مرجع سابق، ص  5
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النصوص التي لا ترغب في إدراجيا، وبالتالي تحقق تفوق وامتياز عمى البرلمان الذؼ يفترض أن يكون 
 .تيب شؤونو الداخمية وىو مناف لممادة الدستوريةسيداً في إعداد القوانين وتر 

وىذه الأفضمية امتدت إلى غير ذلك، فقد أظيرت الممارسة العممية أن كل اقتراحات القوانين 
المقدمة من طرف البرلمان لا بد أن تطمع عمييا الحكومة وتقرر قبوليا أم رفضيا. كما تقوم بما يمي: 

ت القوانين في المجان الدائمة من خلبل استماع المجان الدائمة إلى المساىمة في دراسة مشاريع واقتراحا
ممثل الحكومة، وكذا إمكانية الاستماع إلى أعضاء الحكومة كمما دعت الضرورة إلى ذلك من أجل 
الإجابة عمى التساؤلات التي يطرحيا أعضاء المجنة، وتعمل الحكومة من خلبل تواجدىا عمى مستوػ ىذه 

عمى عمل ىذه الأخيرة من خلبل سحب مشروع القانون، فإذا رأت الحكومة أن مشروع  المجان بالتأثير
القانون الذؼ بادرت بو قدمت حولو تعديلبت جوىرية غيرت من محتواه فتسحب نص المشروع قبل 
التصويت عميو في الجمسة العامة. كما يحق لمحكومة الإلحاح عمى استعجالية مشاريع القوانين التي تبادر 

 وىي حيمة ليا لتمرير مشاريعيا القانونية بأخف التعديلبت. بيا
كما تساىم الحكومة في المناقشة والتصويت عمى مشاريع واقتراحات القوانين، ويظير جميا دور 
الحكومة في أن الشروع في المناقشة يكون بالاستماع إلى ممثل الحكومة الذؼ يقدم عرضا عن مشروع 

قتراح القانون فيشرع بالاستماع إلى مندوب أصحاب الاقتراح وممثل الحكومة القانون، أما فيما يتعمق با
 33ومقرر المجنة المختصة، ثم الى المتدخمين حسب ترتيب تسجيميم المسبق، وىذا عملًب بأحكام المادة 

 12.1-16من القانون العضوؼ 
لمحكومة سمطة  12-16أما عن سمطة الحكومة في تقديم التعديلبت، فقد منح القانون العضوؼ 

واسعة في تعديل مشاريع واقتراحات القوانين ولم يضع أؼ قيود تحد من ممارستيا، وىذا يرجع بالأساس 
إلى الدراية الكافية لمحكومة بمشروع القانون، عمى عكس التعديلبت التي يقدميا نواب البرلمان، فقيدت 

لا يتم رفضيا، وىو شرط قا 16بوجوب تقديميا من طرف  سي يعيق دور مثمي الشعب في تعديل نائب وا 
 المبادرات المقدمة اماميم.

تعد المجنة المختصة التقرير التكميمي بحضور ممثل الحكومة، ليفتح بعدىا باب المناقشة 
لممصادقة عمى النص القانوني من طرف المجمس الشعبي الوطني والبت فيو بعد إعطاء الكممة إلى ممثل 

ما يمكن لممثل الحكومة أن يقدم تعديلب شفويا خلبل ىذه المناقشة، كما الحكومة والمجنة المختصة، ك
يمكن أن توقف الجمسة وجوبا بناء عمى طمب ممثل الحكومة، حتى فيما يخص جمسة التصويت فنجد أنو 

                                                           
 .12-16من القانون العضوؼ رقم  33أنظر المادة  1
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قد يقرر مكتب المجمس الشعبي الوطني التصويت مع المناقشة المحدودة بناء عمى ممثل الحكومة ما من 
باستقلبلية البرلمان، وما يزيد من حدة تدخل الحكومة في شؤون البرلمان ىو استدعائيا  شأنو المساس

لمجنة المتساوية الأعضاء في حال وجود خلبف بين غرفتي البرلمان، وقد منح المؤسس الجزائرؼ لموزير 
مى عدم الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، سمطة طمب انعقادىا وفي اجل معين دون ترتيب الجزاء ع

احترام ىذا الأجل، والغريب في الأمر ىو أن النصوص المتفق عمييا من طرف المجنة المتساوية 
الاعضاء، تعرضيا الحكومة عمى البرلمان دون امكانية تعديميا، فتعرض لمتصويت عمييا فقط، فالحكومة 

 الاعضاء وفي قبول نتائج اعماليا.تتحكم في انعقاد المجنة المتساوية 
 لثاني: القيود الواردة عمى المبادر بالتشريع الحكومي الفرع ا

تتشكل الحكومة من الوزير الأوامر رئيس الحكومة من وزير اول او رئيس حكومة، حسب الحالة،  
وقد نصت المادة  2020،1( من تعديل دستور 2فقرة ) 103من الوزراء الذين يشكمونيا حسب المادة 

ان لمحكومة الحق في المبادرة بالقوانين، وقد حدد القانون  عمى 2020من التعديل الدستورؼ  143
جراءات تقديم مشروع الحكومي 19وفق المادة  12-16العضوؼ  وسنتطرق اولا: شروط  ،2شروط وا 

 وضوابط تقديم مشروع الحكومي وثانيا الإجراءات ومراحل إقرار مشروع الحكومي.
 ولا: القيود الواردة في مرحمة تقديم المشروعأ

"تقدم الحكومة مشروع القانون لدػ مكتب  12-16من القانون العضوؼ رقم  19ت المادة نص
مجمس الشعبي الوطني، يرفق كل مشروع أو اقتراح بالأسباب بعرض أسباب ويحرر في شكل مواد، 
 وتودع مشاريع القوانين المتعمقة بالتنظيم المحمي وتييئة مجمس الأمة بعد استكمال دراسة من قبل السمطة
التنفيذية، يتم إشعار مكتب المجمس الشعبي الوطني ومكتب مجمس الأمة بالاستلبم لمشروع القانون حسب 
الحالة بالإضافة الى ذلك، يتمقى مكتب الغرفة مشروع القانون المودع لدػ الغرفة الأخرػ اطلبع عميو 

 من القانون العضوؼ. 20وفق لممادة 
عمى انع لا يجوز لمحكومة تقديم مشروع قانون  12-16من القانون العضوؼ  23نصت المادة 

شيرا، يبدو أن الشرط  12مماثل لمشروع قانون اخر قيد الدراسة في البرلمان او تم رفضو او سحبو خلبل 
المفروض عمى الحكومة اقل شد مقارنة مع البرلمان حيث يسمح لمحكومة بتقديم مشاريع قانون جديدة 

كما ىو الحال بالنسبة لمشاريع القوانين البرلمانية، تتمتع الحكومة بحرية دون انتظار فقترة زمنية محددة 
                                                           

 . 2020التعديل الدستورؼ  من 2الفقرة  103أنظر المادة  1
 .12-16من القانون العضوؼ رقم  19أنظر المادة  2
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كبيرة في اقتراح القوانين وعرضيا في البرلمان، حيث يمكن طمب عقد دورة انعقاد غير عادية مشاريع 
 1قوانين معينة، ىذه الحرية تتيح لمحكومة العمل بمرونة في مجال التشريع.

 راحل دراسة المشروع الحكوميثانيا: القيود الواردة في م
يمر مشروع القانون الحكومة بسمسمة من الإجراءات الخاصة التي تختمف عن تمك المتبعة في المقترحات 

  :البرلمانية، ويمكن تمخيص ىذه الإجراءات فيما يمي
بعد إعداد مشروع القانون من قبل الوزارة دراسة مشروع قانون عمى مستوي أمانة الحكومة:  -1

ة يرسل الى الأمانة العامة لمحكومة التي تتولى دراسة وتعديمو من الناحية القانونية يتم المعني
التحقيق من المشروع من قبل المديريات المختصة لضمان مطابقة لمقوانين لإطار القانون 

ء الحكومة المعمول بو ولأىداف الواجب تحقيقيا، ليتم بعدىا توزيع المشروع التمييدؼ عمى اعضا
بداء رأييا وملبحظاتيا عمى أن يتم إعداد الصيغة النيائية لممشروع تحت ئات الاستشارية لإواليي

 2إشراف الأمانة العامة لمحكومة بالتنسيق مع الوزارة المبادرة وباقي القطاعات الوزارية الأخرػ.
: المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ يمزم الحكومة عرض مشروع القانون عمى مستوى مجمس الدولة -2

فييا ويتم ذلك عبر الأمانة العامة  الرأؼوانين عمى مجمس الدولة لإبداء رض مشاريع القبع
لمحكومة التي ترسل المشروع الى مجمس الدولة ويسجل ذلك في سجل خاص بالإخطار، ويتولى 
مجمس الدولة ىنا فحص مشروع القانون من حيث نوعية المشروع وذلك بالرقابة عمى شكل 

لممشروع وكذا رقابة مدػ توافقو مع القانون من حيث مراعاة القواعد والصفات الموضوعية 
الإجرائية وقواعد التخصص، ويمارس مجمس الدولة اختصاصو الاستشارؼ ىنا بواسطة لجنة 

 استشارية يتراسيا رئيس مجمس الدولة.
ة مجمس الدولة يناقش مشروع القانون في شكمين، عادؼ واستشارؼ حسب الضرورة بعد المناقش 

ذا تساوت الأصوات يرجح صوت الرئيس تم يعد تقرير نيائي يرسل الى الأمانة العامة  يتم التصويت وا 
لمحكومة، ويبدؼ مجمس الدولة رأيو في مشروع لكن الحكومة ليا الحرية في قبول او رفض ىذا الرأؼ 

 نيائي.استشارة مجمس الدولة إلزامية، إلا أن الحكومة سمطة تقديرية في اتخاذ القرار ال
بعد اخذ رأؼ  2020طبقا لمتعديل الدستورؼ لسنة  عرض مشروع القانون عمى مجمس الوزراء: -3

مجمس الدولة، يجب عمى الحكومة عرض مشروع القانون عمى مجمس الوزراء، فإذا أحاز عمى 

                                                           
ص  2022، جامعة لونسي، 1، العدد 10عباد رزيقة، المبادرة بالقوانين بين التفوق الحكومي والتراجع البرلماني، المجمد  1

542. 
  543المرجع نفسو، ص  2
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الموافقة فيودعو الوزير الأول لدػ مكتب المجمس الشعبي الوطني مقابل إشعار بالاستلبم وترسل 
ة الى مكتب مجمس الأمانة للبطلبع عميو يعرض مشروع القانون عمى المجنة المختصة التي نسخ

تجتمع تحت رئاسة رئيسيا واو ينوب عنو بالمناقشة المشروع مع إمكانية حضور رئيس المجمس 
وأعضاء المكتب دون أن يكون ليم الحق التصويت، بل ولمجنة الحق في الاستماع الى أؼ 

 في الموضوع للبستعانة بيم. مختص أو ذوؼ خبرة
بعد دراسة مشروع القانون تعد المجنة تقريرا يعرض عمى المجمس ويمكن إضافة تقرير تكميمي يوزع 
التقرير عمى النواب قبل الجمسة سبعة أيام ويمكنيم تقديم اقتراحات تعديمو، إذا لم يكن ىناك تعديلبت 

 يعرض المشروع لمتصويت.
 ة الحكومية والمبادرة البرلمانيةثالثا: الفرق بين المبادر 

إن جعل المبادرة بالقوانين حقا مزدوجا بين البرلمان والسمطة التنفيذية قد يترتب عميو عدة آثار ونتائج 
 تمس بصفة عامة بمبدأ الفصل بين السمطات وبصورة خاصة بمكانة البرلمان التشريعية.

وبالنظر لأىمية الوظيفة التشريعية  1رلمانبالرغم من أن اختصاص التشريع من الميام الأصيمة لمب
وضرورتيا داخل الدولة، أصبحت السمطة التنفيذية تساىم في المبادرة بالقوانين عن طريق جممة من 
الآليات، الأمر الذؼ أدػ إلى تقميص عمل البرلمان في المجال التشريعي، مقابل تفوق السمطة التنفيذية 

 تنفيذية.وتعزيز المركز التشريعي لمسمطة ال
فمن خلبل تفحص مواد الدستور، نجد أن المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ منح السمطة التنفيذية ممثمة 
في رئيس الجميورية اختصاصات واسعة في صنع القانون، حتى في الحالة العادية التي ىي اختصاص 

 2أصيل لمسمطة التشريعية، ونجده بذلك قد خرق مبدأ الفصل بين السمطات.
الدستور لرئيس الجميورية أدوات تسمح لو بالتشريع في كل الميادين المخصصة لمقانون،  فقد أعطى

وذلك عن طريق التشريع بأوامر سواء في حالة غياب البرلمان أو في الظروف الاستثنائية، الأمر الذؼ 
 يؤدؼ إلى إىدار المبدأ العام الذؼ يقضي بسيادة البرلمان في المجال التشريعي.

رئيس الجميورية بالسمطة التنظيمية المستقمة والتي تسمح لو بالتشريع في الميادين غير كما يتمتع 
المخصصة لمقانون، بالإضافة إلى تمتعو بسمطة المجوء إلى الاستفتاء شعبي، كل ىذه الآليات أدت إلى 

                                                           
، مجمة الحقوق والعموم 2016وفي، التشريع عن طريق الأوامر في ظل تعديل الدستور الجزائرؼ لسنة خدوجة خم 1

 .138، ص02، العدد 03السياسية، مجمد 
فاطمة الزىراء صنوبر، التشريع بأوامر في الحالة العادية كآلية لمناقشة البرلمان في صمب اختصاصو، مجمة القانون  2

 .76، ص 02، عدد 05مجمد العام الجزائرؼ والمقارن 



 القوانينبالحكومة في المبادرة استشارة  الفصل الأول:

15 
 

م عمى سمطة الأخيرة بالاستحواذ التا انكماش دور البرلمان وكسوفو أمام السمطة التنفيذية، وسمح ليذه
التشريع، فممارسة رئيس الجميورية للبختصاص التشريعي ليس مفتوحا بصفة مطمقة، لكنو محكوم 

 1بضوابط وقيود يجب عميو مراعاتيا احتراما لمدستور الذؼ منحو ىذه الصلبحية ووضع ليا حدودا.

                                                           
 .140خدوجة خموفي، مرجع سابق، ص  1
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 المبحث الثاني: دور الحكومة في مرحمة المناقشة
جراءات جوىرية واىم ىذه المراحل والمحطات تمك التي تمر عممية إعداد النص القانون ي بمراحل وا 

تتم عمى مستوؼ المجان البرلمانية الدائمة المتعمقة بدراسة ومناقشة مشاريع ومقترحات القوانين والتي لا 
 .1يمكن عمميا أن تتم عمى مستوؼ الجمسة العامة لممجمس التشريعي

 من خلبل ىذا المبحث سنتطرق إلى 
 لمجان والمطمب الثاني دور الحكومة عمى مستوػ الجمسة العامة.مستوؼ ا

 المطمب الأول: في مرحمة مناقشة مشاريع القوانين عمى مستوى المجان الدائمة 
لزامية تعتبر المجان الدائمة ىي أجيزة  تعد الدراسة عمى مستوؼ المجان البرلمانية أنيا ميمة وا 

د محدودة من الأعضاء يتم اختارىما بناء عمو كفاءاتيم، وليا دائمة في كل غرفة برلمانية تتآلف من عد
وعمى ىذا الأساس تعتبر من أىم الأجيزة إنتاجا  2دورا ميما في إعداد جدول الأعمال وتقديم تقارير

ولذلك ونشير التساؤلات حول ىيكمة المجان وسير أعماليا وذلك سنتطرق الى المسائل التالية أولا  3وفعالية
 ان الدائمة وثانيا سير أشغاليا.تكوين المج

 الفرع الأول: تشكيمة المجان الدائمة
تتشكل المجان البرلمانية داخل كل مجمس تشريعي وتتألف من عدد محدد من الأعضاء عمى 

وىي تشكيلبت مصغرة 4أساس اختصاص مقترض وتكمف أساس بتحضير أعماليا وتقديم تقرير بشأنو.
والمجان الدائمة البرلمانية تتشكل أساس دستورؼ في إطار النظام تعكس الى حد كبير تركبو المجمس 

 ؼ دستور ال التعديل من 137الداخمي لكل من المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، حيث نصت المادة 
عمى "أن  12-16من القانون العضوؼ  9، كما نصت المادة 12-16ويحدده القانون العضوؼ  2020

، يشكل 5خمية لممجمس، مما يعكس اىتميا في ىيكمة المجمس وظائفو"المجان الدائمة تعتبر من الأجيزة الدا
المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة لجان الدائمة في بداية الفترة التشريعية، وفق لنظاميا الداخمي 

من النظام الداخمي لمجمس الشعبي الوطني:  19وتكون مدة ىذه المجان سنة قابمة لمتجديد، نصت المادة 

                                                           
، مجمة العموم الاجتماعية والإنسانية 11دبيمي كمال، النظام القانوني لمجان البرلمانية الدائمة في التشريع الجزائرؼ، عدد  1

  .219جامعة تبسة، ص 
 .57عبد الله بوقفة، مرجع سابق، ص  2
 .58بديرؼ يحي، مرجع سابق، ص  3
 .221دبيمي كمال، مرجع سابق، ص  4
 .12-16من القانون العضوؼ رقم  9أنظر المادة  5
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من نظام الداخمي لمجمس الأمة أن عدد المجان تتكون  16، ومادة 1لجنة 12نو تتكون من أن عدد لجا
 2لجنة. 9من 

 ثانيا: إجراءات عمل المجان الدائمة
بعد الإحالة مشروع أو اقتراح قانون من قبل رئيس المجمس الشعبي الوطني أو النصوص القانونية 

ئيس مجمس الأمة عمى المجان البرلمانية لدراستيا، التي صوت عمييا المجمس الشعبي الوطني من قبل ر 
تعقد اجتماعات ىذه المجنة بناء عمى استدعاء، من رؤساء مكاتبيا أثناء الدورات، فيقوم رئس الغرفتين 
البرلمان باستدعائيا حسب جدول أعماليا، غير انو ليمكنيا أن تتجمع خلبل جمسات المجمس الشعبي 

أما فيما يخص  3مواضيع ضرورية ومستعجمة ىذا عن فترات اجتماعاتيا. الوطني أو مجمس الأمة ألا في
 سريان أعماليا وقد لخصو في نقاط التالية:

لم يشترط المشرع الجزائرؼ حضور عدد معين من أعضاء نصاب المناقشة داخل المجان الدائمة:  -1
تعضاىا الحاضرين المجان الدائمة حتى تصح أعماليا حيث اعتبر مناقشاتيا صحيحة ميما كان عدد 

 4بعد عممية المناقشة.
ومن أجل ضمان فعالية أعمال ىذه المجان ومشروعية مداولاتيا أقر النظام الداخمي لكل من 
الغرفتين قواعد تتعمق بتشكيميا وتنظيم سير عممو، ويكتسي موضوع نصاب المناقشة داخل المجان الدائمة 

ءات المتخذة، أو من حيث أثره عمى جودة التشريع أىمية بالغة سواء من حيث ضمان مشروعية الإجرا
وحسن سير العمل البرلماني، الأمر الذؼ يستوجب التطرق إلى الإطار القانوني المنظم ليذا النصاب، 

 وشروط تحققو، وما يترتب عن الإخلبل بو من آثار عمى صحة أعمال المجان.
 12-16من القانون العضوؼ  26ة نصت المادحضور أعضاء الحكومة في أعمال المجان الدائمة:  -2

"المجان الدائمة لمبرلمان الحق أن: "تتمع في إطار جدول أعماليا واختصاصاتيا الى ممثلب الحكومة، 
 5كما يمكنيا الاستماع الى لأعضاء الحكومة كمما دعت الضرورة الى ذلك".

                                                           
 من نظام الداخمي لمجمس الشعبي الوطني. 19أنظر المادة  1
 .2017غشت سنة  22، الصادرة بتاريخ 49، الجريدة الرسمية عدد ي لمجمس الأمةمن نظام الداخم 16أنظر المادة  2
 30، الصادرة بتاريخ 46عدد ، الجريدة الرسمية ام الداخمي لممجمس الشعبي الوطنيمن النظ 39و 33المادين أنظر  3

 .2000يوليو سنة 
 من النظام الداخمي لمجمس الأمة. 34و 40أنظر المادتين  4
 .12-16من القانون العضوؼ رقم  26أنظر المادة  5
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ر أشغال المجان يبمغ رئيس الغرفة الطمب حسب الحالة الى الحكومة يمكن أعضاء الحكومة حضو 
، وتنص 1الدائمة وتستمع إلييم بناء عمى طمب الحكومة الذؼ يوجو الى رئيس كل غرفة، حسب الحالة

المادة عمى ان حضور اعضاء الحكومة لاجتماعات المجان الدائمة يمكن أن يكون بناء عمى طمب المجنة 
في حالة عدم استجابة الحكومة المختصة، مع ذلك نلبحع ان النص لم يحدد الإجراء الذؼ يجب إتباعو 

لطمب المجنة أو في حالة الرفض رئيس الغرفة طمب الحضور أعضاء الحكومة أشغال المجان ولو أن ىذا 
 2طرح يبقى نظريا يصعب تحقيقو في الواقع لمعلبقة التي تربط عادة رئيس الغرفة بالحكومة.

لية في دراسة النص التشريعي نظر من خلبل ما سبق نجد أن المجنة الدائمة لا تتمتع بالاستقلب
لحضور الحكومة الدائمة لأشغاليا، حيث يمكن لموزير الأول المعني باعتبار ممثلب لمحكومة أن يأخذ 
الكممة متى يشاء ما سيدعم وجع النظر الحكومة من خلبل الحج التي يقدميا وبذلك يمن أن يؤثر عمى 

 3رغب فيو الحكومة.رأؼ المجان الدائمة ويوجيو صوب الاتجاه الذؼ ت
 المطمب الثاني: عمى مستوى الجمسة العامة

يمارس البرلمان الاختصاصات المحددة ويتخذ القرارات المناسبة وفق جدول أعمال محدد مسبقا، 
ينظم ىذا الجدول الاختصاصات من حيث الكم والزمن، ويتخذ القرار النيائي في الجمسة العامة، 

 فرع الأول(، والجمسة العامة )الفرع الثاني(وسنتطرق إلى جدول الأعمال )ال
 الفرع الأول: جدول الأعمال

يعتبر جدول الأعمال إجراءً تنظيمياً عادياً إلا أنو يشكّل عنصراً أساسياً في تنظيم نشاط البرلمان، 
ي يتم من خلبلو تحديد وترتيب المواضيع التي سيُنظر فييا سواء عمى مستوػ الدورة البرلمانية ككل أو ف

إطار كل جمسة عمى حدا، وتُقسّم الدورة البرلمانية عادةً إلى عدة جمسات ويتم إعداد جدول أعماليا عبر 
مراحل تحضيرية تبدأ عمى مستوػ ىيئة الرؤساء في كل غرفة من غرفتي البرلمان، ويجوز لكل من رئيس 

بعة لغرفتو المواضيع المجمس الشعبي الوطني ورئيس مجمس الأمة أن يُحيل عمى ىيئة التنسيق التا
المقترح إدراجيا ضمن جدول الأعمال، أما المرحمة النيائية لإعداد الجدول فتُعقد بمقر المجمس الشعبي 

                                                           
 .12-16من القانون العضوؼ رقم  26أنظر المادة  1
  .62، مرجع سابق، ص بدرؼ يحي 2
 .161عبد الله بوقفة، مرجع سابق، ص  3
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الوطني لتتم من خلبليا اجتماع يُنظَّم في بداية كل دورة بين ممثل الحكومة ومكتب كل من الغرفتين 
 1التشريعيتين.

إذ قد يُدرج لممناقشة ضمن أعمال البرلمان أو  يحدد جدول الأعمال مصير أؼ نص تشريعي
يُستبعد أو يُؤجل النظر فيو إلى حين تتجاوزه الأحداث ما قد يوىم بأن جدول الأعمال لا يعدو أن يكون 
إجراءً شكمياً مجرداً من الأثر غير أن الواقع يُثبت أنو إجراء جوىرؼ يُمثل مفتاحاً لأؼ عمل تشريعي داخل 

يزة أساسية من ركائز الحياة البرلمانية بما يضطمع بو من دور في ضبط الإيقاع البرلمان ويُعد رك
ويُعد مكتب المجمس الشعبي الوطني جدول  ،ات النقاش داخل الييئة التشريعيةالتشريعي وتنظيم أولوي

ح أعمال جمسات كل دورة بالتشاور مع رؤساء المجان الدائمة ومع الحكومة ويُبمغ ىذا الجدول قبل افتتا
الدورة بخمسة عشر يوماً عمى الأقل إلى أعضاء المجمس كما يُرسل إلى أعضاء الحكومة عن طريق 
الأمانة العامة لمحكومة في شكل برقية رسمية مما يضمن إحاطة جميع المعنيين عمماً بمضامين الجدول 

 2عمل التشريعي.في الآجال المناسبة ويُكرّس مبدأ التنسيق المسبق بين مختمف الييئات المعنية بال
 أولا: أولوية الحكومة في ترتيب جدول الأعمال

أعطى المشرع الجزائرؼ دورا ايجابيا لمحكومة في ضبط جدول الأعمال الدورة من خلبل نص 
عمى انو "يجتمع مكتبا الغرفتين وممثل الحكومة في مقر  12-16من القانون العضوؼ  15المادة 

الأمة بالتداول، في بداية دورة البرلمان لضبط جدول الأعمال، المجمس الشعبي الوطني أو مقر مجمس 
وفق عمى ما نصت المادة أن جدول الأعمال البرلمان إن كان يتم  3تبعا الأولوية الذؼ تحدده الحكومة.

الاتفاق مكتبي الغرفتين البرلمان وممثل الحكومة ألا أن ليذا الأخير يترتب المواضيع والمسائل وفق لما 
كان مراد ذلك أن الحكومة ىي غالب ما تبادر بالتشريع وىي المكمفة بتنفيذ السياسة العامة لمدولة  تراه وان

من النظام  53وفييا يختص مجمس الأمة وفق لمنص المادة 4وىي مسؤولية في ذلك إمام البرلمان.
عتبار أن تبمغ يوما عمى الأقل من تاريخ الجمسة عمى ا  15الداخمي فتحدد جدول أعمال جمساتو يتم قبل 

يوما عمى الأقل قبل افتتاح  15تاريخ الجمسة وجدول أعماليا الى أعضاء مجمس الأمة والحكومة يكون 
 5الجمسة المتبعة.

                                                           
 .52بدير يحي، مرجع سابق، ص  1
 .134حسين مبروك، مرجع سابق، ص  2
 .96عبد الله بوقفة، مرجع سابق، ص  3
 .56بدر يحى، مرجع سابق، ص  4
 .380سعاد حافظي، مرجع سابق، ص  5
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 الجمسات ثانيا: محتويات جدول الأعمال
 .يجب ألا يصدر جدول الأعمال لأؼ من المجمس دون مشورة الحكومة 
 دون طمب رأؼ لحكومة بخصوص ترتيب  ليس باستطاعة أؼ غرفة إعداد جدول الأعمال

 مواضيعو
 .1ليس بإمكان مجمس الأمة ان يبحث في أؼ مبادرة دون الموافقة عمييا بالتصويت 

ذا لم يأخذ برأييا يفشل العمل  وعمى ىذا المستوػ من الطرح إن رأؼ الحكومة ىو الأرجح وا 
ممجمس بان الحكومة تعد المشاريع التشريعي لمبرلمان، وذلك بين القانون العضوؼ ولأنظمة الداخمية ل

، يفتح 2وتشارك في الاشتعال وتساىم في الاقتراحات البرلمانية وىي ترد ذلك عمى الأسئمة المقترحة
 المجال لمنقاش العام أمام المتدخمين حسب ترتيب تسجيميم.

ون أو وفي حالة دراسة اقتراح القانون تمنح الكممة لعضو الحكومة بعد عرض صاحب اقتراح القان
مندوب أصحاب الاقتراح وتنصب التدخلبت النواب أعضاء مجمس الأمة عمى كامل النص، ويبرمج الرد 
عمى التساؤلات والانشغال مباشرة عند المناقشة، غير انو بمكن لعضو الحكومة المعني طمب تأجيل الرد 

 الى تاريخ ألاحق.
 : ويتضمن جدول الأعمال 
 ر بشأنيا بالأسبقية مشاريع القوانين التي أعدت تقري 
 .3اقتراحات القوانين التي أعدت تقارير بشأنيا 

إن تدخل الحكومة في تحديد وترتيب جدول الأعمال سواء تعمق الأمر بدورات البرلمان أو بانعقاد 
جمسة أو مجموعة من الجمسات يُرتب آثاراً سمبية عمى فعالية العمل التشريعي داخل البرلمان إذ تمارس 

خلبل تحكميا في جدول الأعمال سمطة توجيو النشاط التشريعي بما يتوافق مع أولويات  الحكومة من
برنامجيا السياسي والتنفيذؼ ومن ىذا المنطمق قد تمجأ إلى استبعاد بعض المقترحات البرلمانية التي لا 

تشريعية تنسجم مع توجياتيا أو لا ترغب في إصدارىا في شكل قوانين مما يُضعف من دور المبادرة ال
، وىذا ما يُولد لدػ أعضاء 4لمنواب ويُقيّد استقلبلية المؤسسة التشريعية في ممارسة اختصاصيا الدستورؼ 

البرلمان شعوراً بالعجز عن الدفاع عن مقترحات القوانين التي يتقدمون بيا ويُعزز لدييم الإحساس 
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الفعمية داخل الجمسات العامة  بتيميش دورىم التشريعي الأمر الذؼ ينعكس بوضوح في ضعف المشاركة
وىو ما تؤكده المقاعد الشاغرة التي تُلبحع أثناء انعقاد تمك الجمسات بما يُبرز فقدان الحافز لدػ عدد من 

 1النواب في ظل تغميب الإرادة الحكومية عمى المبادرة البرلمانية في صياغة السياسات التشريعية.
 ال الجمسات: تدخل الحكومة في تحديد جدول أعملثاثا

إن دور الحكومة لا يتوقف عند تحديد جدول الأعمال دورة البرلمان، بل يتعداه الى التدخل في 
تحديد جدول الأعمال الجمسات، وان كان ىذا التدخل يقتصر عمى الاستشارة فقط، وىو ما أشارت إليو 

لقراءة السطحية لنص ىاتو ، نجد أنيا لم تبين طبيعة الإشارة، فا12-16من القانون العضوؼ  17المادة 
المادة تقيد بان أشارة البرلمان لمحكومة يمكن الأخذ بيا أو رفضيا، غير أن الواقع والممارسة يثبت أن رأؼ 

 2الحكومة حول جدول أعمال الجمسة يؤخذ بعين الاعتبار.
خ من النظام الداخمي لمجمس الشعبي الوطني "يبمغ تاري 55وان ىذا الواقع تؤكد نص المادة 

  3أيام عمى الأقل قبل الجمسة المعنية. 7الجمسة وجدول أعماليا إلى النواب فالحكومة 
  التقارير: تتوج أعمال المجان دائمة لدراسة النصوص القانونية بإعداد تقرير اثنين ىما القرير وضع

 تمييدؼ والتقرير التكميمي:
مة لغرفتي البرلمان عند الدراسة الأولى : ىو ذلك التقرير الذؼ تصدره لمجان الدائأ القرير التمهيدي

لنصوص التشريعية المعروضة عمييا وتتضمن ملبحظاتيا حول النص واستنتاجاتيا وكذلك تعديلبت إذا 
 وجدت وتوصياتيا حسب الحال إذا وجدت.

: بعدما تتم دراسة النصوص التشريعية من قبل غرفتي البرلمان، يعاد النظر فييا ب التقرير التكميمي
دا من قبل المجان الدائمة لتبدؼ التعديلبت والملبحظات التي أبديت عمييا، فتعد تقريرا عنيا مجددا مجد

وىو ما يصطمح عميو التقرير التكميمي، وىو يضم ما ىو متفق عميو بين المجنة والحكومة وأصحاب 
ض لمتصويت التعديلبت، وما يبقى محل الاختلبف تقوم المجنة بعرض صياغات أصحاب الاختلبف لتعر 

 لتعتمد تمك التي تحوز الأغمبية.
تعتبر تقارير المجنة البرلمانية الدائمة أعماليا لا توجو غير ممزمة تيدف ىذا الى مساعدة النواب  

وأعضاء البرلمان في اتخاذ قرارات سممية بشأن النصوص التشريعية المقدمة إلييم ويتم تنظيم مضمون 
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 .12-16من القانون العضوؼ رقم  17أنظر المادة  2
  .423سابق، ص خير الدين بن سونة، مرجع  3



 القوانينبالحكومة في المبادرة استشارة  الفصل الأول:

22 
 

المناقشات والتصويت داخل المجان الدائمة يتم توزيع التقارير الميمة  تقارير المجنة في شكل قالب، وبعد
ايام من الجمسة ويتم تسجيل المشاريع واقتراحات القوانين حول جدول  3عمى الحكومة والنواب قبل 

 1الأعمال لطرحيا في الجمسة العامة.
ص القانوني خاصة فالحكومة من خال حضورىا لأشغال المجنة تساىم بصورة فعالة في دراسة الن

إذا تعمق الأمر بمشروع قانون يتبع المناقشة المجنة الدائمة في دراسة النص بالاستماع الى عرض ممثل 
الحكومة ويتبع لمناقشة بين التساؤلات الموجو لو مدافعا بذلك، عن وجو النظر الحكومة بخصوص نص 

 بوجو نظر الحكومة حول موقفيا.المشروع القانون المعروض عميو وبالتالي يجب إن يقنع النواب 
ومن ىذا نستنج أن حضور الحكومة لأشغال المجان الدائمة يكون إراديا بناء عمى طمبيا آو يكون 
إجباريا بناء عمى طمب المجنة المختصة وفي الحالتين فالحكومة تعد شريكا أصميا في دراسة النصوص 

 التشريعية.
قلبلية الكاممة في دراسة النصوص التشريعية بين ويتضح أن المجان الدائمة لا تتمتع بالاست

حضور الحكومة الدائمة لأشغاليا، ويمكن لوزير الأول المعني بوصفو ممثلب لمحكومة، أؼ يأخذ الكممة 
 2ويقدم الحج والتغيرات لدعم وجو نظر الحكومة.

الموجودة في تعد ىذه التقارير أعمالا توجييية غير ممزمة قانونا، لكنيا تسمط الضوء النقائص 
النصوص القانونية، مما يسيم في تجويد العمل التشريعي، وتمكن أىمية ىذا التقارير في أنيا توفر 
المعمومات دقيقة لا يمكن لجميع أعضاء البرلمان الإلمام بيا وسواء بسبب التخصص أو لضيق الوقت 

 المخصص لممناقشات خلبل الجمسة العامة.
لبرلمانية عمى النواب من قبل موعد الجمسة بثلبثة أيام عمى الأقل في وليذا توزع التقارير المجان ا

( في مجمس الأمة، باستثناء قانون المالية 72المجمس الشعبي الوطني، أو قبل اثنين وسبعين ساعة )
 الذؼ يدرج مباشرة ضمن جدول الأعمال.

تصة بالفصل النيائي ومع ذلك تبقى الجمسة العامة في كل من الغرفتين ىي الجية الوحيدة المخ
في المبادرات التشريعية، حيث تعرض مشاريع اقتراحات القوانين من قبل المجنة المختصة، ويجب أن 
تعرض كل مشروع أو اقتراح قانون عمى ككل من مجمس الأمة ومجمس الشعبي الوطني عمى التوالي من 

 اجل المصادقة عميو.
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 ثالثا: الجمسة العامة
لبرلمان جزء حيويا من النشاط البرلماني، ويبدو من خلبل ذلك الآراء تعد المناقشات داخل ا 

وأفكار التي يبدييا الأعضاء بشان موضوع معروض لممناقشة وما يترتب عن ذلك من إثراء لممشروع أو 
الاقتراح بالقانون المقترح لمدراسة والتقييم والمصادقة وىذا يخص العمل التشريعي في حالة حال أعمال 

رقابي خلبل الجمسات العامة المقرر خلبل الدورات البرلمانية، وفي الجزائر نص الدستور يؤكد أن دورة ال
جمسات البرلمانية علبنية، وتكون مداولاتو في محاضرة تنشر طبقا التي يحددىا القانون العضوؼ، غير انو 

يما أو من أغمبية يجوز لممجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة أن يتعقد جمسات مغمقة بطمب من رئيس
 1أعضائيما الحاضرين أو بطمب من الوزير الأول.

وحتى تسرؼ الجمسات العامة لغرفتي البرلمان عمى أحسن مايرام، فإنيا ينبغي أن تكون منظمة 
تستجيب ومتطمبات التنظيم وسرعة الانجاز، وىو ما يتولاه مكتب كل مجمس، حيث يتولى رئيس مجمس 

فتتاح الجمسة ويدير المناقشة ويفرض احترام النصوص التي تحكم سير المعني أو من ينوب عميو ا
المجمس ويحافع عمى النظام ولو كل الوقت أن يوقف الجمسة أو يرفعيا، غير أن إرادتو لممناقشات تكون 

 وفقا لما حدده مكتب المجمس المعني سمفا.
ت ومدة كل مناقشة : يحدد مكتب المجمس تنظيم الجمسات وسير المناقشاجمسات والمناقشات -

بتوزيع وقت الكلبم والوقت الذؼ يتم فيو التصويت وتكون الجمسات عمنية لكن لاجوز أن يعقد 
المجمس جمسات مغمقة بطمب من رئيس آو طمب من أغمبية أعضائو الحاضرين آو بطمب من 

 الحكومة.
 نظام ويحافع : يفتح ريس المجمس الجمسة ويدير المناقشات ويفترض احترام الالجمسة افتتاح

 عميو، وعند غياب الرئيس يخمفو نواب الرئيس.
  :يعود تنظيم اخذ الكممة الى مقتضيات ثلبثة تتمخص في الإنصاف بين النواب اخذ الكممة

التنظيم العقلبني لممناقشات ومعارضة التجاوزات إلزامية الى عرقمة العمل البرلماني، فعدد أعضاء 
ونائب الرئيس والمقرر ( الذؼ يمكنيم اخذ الكممة بطمبيم، لا الحكومة ومكاتب المجان ) الرئيس 

يجوز لمنواب اخذ الكممة ألا يشرط طمبيا من الرئيس وبعد أذنو وعمييم احترام الوقت المحدد ليم 
في جميع المناقشات وسجل النائب الذؼ يرغب في اخذ الكممة اسمو لدػ مكتب، تجرؼ التدخلبت 

ن، ونائب الحق في التعقيب عمى رد ممثل الحكومة ومقرر المجنة حسب ترتيب في قائمة المتكممي
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والتذكير أو اخذ الكممة بدون إذن أو أراء أن يواصل كلبمو بعد أن يطمب منو اختتامو أو اقرأ 
 خطابا فالرئيس أن يسحب منو الكممة مع إلغاء تدخل ىذا المتكمم من المحضر.

 :ير الجمسة وطمبات التذكير بالنظام الداخمي، تحظي الطمبات المتعمقة بس التذكير بالنظام
 1بالأسبقية عمى المسالة الرئيسة، تقدم ىذه الطمبات بعد انتياء المتدخل من كلبمو.

 إذا اعتبر أحد النواب انو مقصود شخصيا وطمب الكممة يمارس حقو في الحوار العمل الشخصي :
قائق، ولذلك يمنع كل استجواب موجو تعطي لو الكممة في نياية الجمسة ولمدة لا تتجاوز عشرة د

 من نائب الى أخر وكل تظاىره أو مقاطعة أو تيجك يحل بجدول الأعمال.
يقافها -  : يمكن ريس المجمس أو مستخمفو إن يوقف الجمسة أو يرفعيا في كل وقت.رفع الجمسة وا 
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 خلاصة الفصل
ة تنقسم إلى نوعين وفقًا لطبيعة انطلبقًا مما تم عرضو في ىذا الفصل يتبيّن أن المبادرة التشريعي

الجية التي تتقدم بيا فإذا كانت صادرة عن البرلمان تُسمى اقتراح قانون أما إذا كانت صادرة عن 
وتتم العممية التشريعية وفق مراحل إجرائية متتالية تبدأ بمرحمة الاقتراح  ،الحكومة، فتُسمى مشروع قانون 

بطرح فكرة تيدف إلى معالجة قضية تمس الأفراد أو الدولة، حيث يبادر كل من الحكومة أو البرلمان 
 .وتستمزم تنظيماً قانونياً 

أصبح من الممكن لنائب واحد فقط تقديم اقتراح قانون في  2020وبحسب التعديل الدستورؼ لسنة 
كما تم توسيع صلبحيات مجمس  ،كان يشترط مبادرة عشرين نائبًا عمى الأقل 2016حين أن دستور 

بشكل ممحوظ في التعديل الدستورؼ ذاتو إذ أصبح يتمتع بصلبحيات مماثمة لتمك المخولة لممجمس الأمة 
من  139الشعبي الوطني لاسيما فيما يتعمق بتنظيم الشؤون الإقميمية، وذلك حسب ما نصت عميو المادة 

 .2020دستور 
مة ثم عمى مستوػ الجمسة تمي مرحمة الاقتراح مرحمة المناقشة، التي تتم عمى مستوػ المجان الدائ

وعند إحالة مشروع القانون إلى إحدػ الغرفتين تتولى المجنة المختصة دراسة محتوػ النص  ،العامة
في الغالب حول النص الذؼ تقدمو الحكومة عن و  ،وتتركز مناقشات المجمس الشعبي الوطني ،وأىدافو

 .طريق الوزير الأول أو رئيس الحكومة
من قبل إحدػ الغرفتين يُحال إلى الغرفة الأخرػ لمناقشتو والمصادقة  وبعد التصويت عمى النص

وغالبًا ما يصادق مجمس الأمة عمى النص الذؼ تم التصويت عميو في المجمس الشعبي الوطني،  ،عميو
 .وذلك بأغمبية مطمقة، سواء تعمّق الأمر بمشاريع القوانين العادية أو العضوية

ن الأساسيتين في العممية التشريعية وىما مرحمة الاقتراح ومرحمة وقد تناول ىذا الفصل المرحمتي
أما فيما يتعمق بمرحمتي التصويت والمصادقة بالإضافة إلى ما قد ينشأ عنيما من خلبفات بين  ،المناقشة

 الغرفتين فسيتم التطرق إلييا بشكل مفصل في الفصل الثاني
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تتعداىا إلى مرحمة التصويت والمصادقة التي يبدػ  لاتفق عممية سن القانون عند إعدادىا بل
أعضاء البرلمان من خلبليا بآرائيم بالموافقة أو الرفض لمنصوص التشريعية المعروضة عمييم وتحكم ىذه 
العممية مجموعة من الضوابط تتمثل في مناقشتيا من قبل أعضاء المجمسين ثم التصويت عمييا بأساليب 

غير انو قد يحدث أن توقع خلبف من الغرفتين البرلمان أثناء عممية المصادقة  محددة وفق الأغمبية معينة
عمى النصوص التشريعية كما انو قد تحد ث خلبفات يتيم وبين رئيس الجميورية بعد المصادقة عمى 
النصوص التشريعية الأمر الذؼ يتطمب استدعاء الوزير الأول المجنة المتساوية الأعضاء لإصلبح 

 الة تسوية الأوضاع يكمل القانون مساره وبالتالي يوضع لتنفيذ عن طريق إصداره ونشره.الوضع في ح
 سنتطرق من خلبل ىذا الفصل إلى:

 المبحث الأول: دور الحكومة في فض الخلاف بين البرلمان
 المبحث الثاني: دور الحكومة في تحديد نمط التصويت
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 لغرفتين: دور الحكومة في فض الخلاف بين اولالمبحث الأ 
حد الغرفتين إلى غاية المصادقة عميو، أعند متابعة سير النص التشريعي من بدايتو لدػ مكتب 

يمكن دائما توقع إمكانية حدوث خلبف بين الغرفتين بسب اختلبف كفاءات الأعضاء العممية القانونية آو 
 أخرػ.سبب اختلبف مسار انتخابيم أو تعينيم، كما يمكن أن ينشا ل خلبفات لأسباب 

 سنتطرق من خلبل ىذا المبحث إلى 
 متساوية الأعضاءدور الحكومة في تشكيل المجنة : ولالمطمب الأ 

يعد حق الاعتراض بين الغرفتين البرلمان أمر دستوريا ولحل الخلبفات بينيما تم اعتماد عمى آلية 
والفرع الثاني مة المجنة تشكيالمجنة المتساوية الأعضاء، وسنتطرق في ىذا المطمب ما يمي الفرع الأول 

 والفرع الثالث عمميا. إجراءاتيا ودورىا
 مجنة متساوية الأعضاء ال ةمي: تشكولالفرع الأ 

بناءً عمى الخلبف الناشئ بين مجمس الشعب الوطني ومجمس الأمة بشأن مشروع أو اقتراح 
، الفقرة 145لمادة قانون محل المناقشة والاعتراض من قِبَل غرفتي البرلمان، وىو ما نصت عميو ا

 2020.1الخامسة، من دستور 
المجنة المشتركة بين مجمس الشعب الوطني ومجمس الأمة جية مختصة وحيدة، تتمثل تعتبر 

ميمتيا في حل نزاع واحد محدد ينشأ بين الغرفتين. ويُؤسّس ىذا التحديد لتفادؼ تعدد المجان وحصر 
 2.ف التشريعي بشكل فعّالالاختصاصات بما يضمن التركيز عمى تسوية الخلب

من النظام الداخمي لمجمس الشعب الوطني عمى أن المجنة المشتركة تتكون من  65تنص المادة 
ممثمي المجمس، حيث يعين مكتب المجمس خمسة أعضاء عمى الأقل من المجنة المختصة، ومن بينيم 

في حالة غياب أؼ عضو من رئيسيا. كما يشمل التعيين خمسة أعضاء احتياطيين، يُستدعون لمتعويض 
 3.الأعضاء الأساسيين، بما يضمن استمرارية عمل المجنة وعدم تأثره بسبب الغيابات

، في حال نشوء خلبف بين غرفتي البرلمان، 2020، الفقرة الخامسة من دستور 145وفقًا لممادة 
ة الأعضاء، التي تتكون يطمب الوزير الأول أو رئيس الحكومة، حسب الحالة، عقد اجتماع لمجنة المتساوي

                                                           
عي بين المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة دراسة تحميمية عمى ضوء عبد العالي حفع الله، آليات فض الخلبف التشري 1

 .112، ص 2021، سبتمبر 2، العدد 6، مجمة الدراسات قانونية، المجمد 2020دستور سنة 
سامية نورؼ عقوبات التشريعية لغرفتي البرلمان مذكرة ماجستير، شعبة حقوق تخصص قانون دستورؼ، جامعة الحاج  2

 .43ص  2013،-2014لسنة الجامعية لخضر، باتنة، ا
 من نظام الداخمي لمجمس الشعبي الوطني. 65أنظر المادة  3
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تُعتبر ىذه المجنة آلية دستورية رئيسية لتسوية الخلبفات التشريعية و من أعضاء ممثمين عن كمتا الغرفتين 
 1.بين المجمسين

المعدل والمتمم عمى تحديد عدد ممثمي كل  12-16من القانون العضوؼ رقم  89تنص المادة 
حرص المشرع عمى تحقيق التوازن بين غرفتي البرلمان  غرفة في المجنة المتساوية الأعضاء، ما يعكس

 2في عممية اتخاذ القرار وحل النزاعات.
تتشكل المجنة المتساوية الأعضاء من خلبل انتخاب مكتبيا من بين أعضائيا، ويتألف المكتب 

ون من رئيس ونائبين ومقررين. يختمف رئيس المجنة حسب الغرفة التي يُعقد فييا الاجتماع، بحيث يك
رئيس المجنة من الغرفة التي تحتضن الاجتماع، بينما يكون نائبو من الغرفة الأخرػ. عمى سبيل المثال، 
إذا عُقد اجتماع المجنة في مجمس الشعب الوطني، يكون رئيس المجنة من أعضاء مجمس الشعب، ونائبو 

 3 .عّالة لأعمال المجنةمن مجمس الأمة. كما يُنتخب مقرر عن كل غرفة لضمان توثيق دقيق ومتابعة ف
من القانون العضوؼ إلى أن المجان المتساوية الأعضاء تعقد اجتماعاتيا بشأن  90تشير المادة و 

كل نص قانوني بالتناوب بين مقر مجمس الشعب الوطني ومقر مجمس الأمة، مما يعكس مبدأ التكافؤ 
 4.والتعاون بين الغرفتين في إطار العممية التشريعية

، في فقرتييا الأولى والثانية، تشكيل المكتب 16/12من القانون العضوؼ رقم  91دة تحدد الما
التنفيذؼ لمجنة المتساوية الأعضاء بحيث يشمل رئيسًا ونائبًا لمرئيس ومقررين، بما يضمن إدارة منظمة 

 5ومنسقة لعمل المجنة
يتم توزيع أعضاء المجنة المتساوية الأعضاء بالتساوؼ بين المجمسين، بحيث يكون عدد أعضاء 
مجمس الشعب الوطني مساوياً لعدد أعضاء مجمس الأمة. وعمى ىذا الأساس، لا يمتمك مجمس الأمة 

نما يشارك في عممية التعديل من خلبل المجان المشتركة ا لتي صلبحية تعديل النصوص بشكل مباشر، وا 
تضم عددًا متساويًا من الأعضاء من كلب المجمسين. وييدف ىذا التوزيع المتوازن إلى ضمان العدالة 
والمساواة بين المجمسين، بما يعزز التوازن التشريعي ويكفل سير العممية التعديمية وفقًا لمبدأ المشاركة 

 .المتكافئة
                                                           

 .  2020التعديل الدستورؼ  من 5فقرة  145أنظر المادة  1
 .12-16من القانون العضوؼ رقم  89أنظر المادة  2
 .83سالمي عبد السلبم، مرجع سابق، ص  3
 .12-16رقم من القانون العضوؼ  90أنظر المادة  4
  .12-16من القانون العضوؼ رقم  91أنظر المادة  5
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 ودورهااء لأعضا : إجراءات انعقاد المجنة المتساويةنيالفرع الثا
 سنتطرق من خلبل ىذا الفرع إلى: 

 لأعضاء اإجراءات انعقاد المجنة المتساوية  أولا:
يُعقد الاجتماع الأول لمجنة المتساوية الأعضاء بدعوة من أكبر أعضائيا سنًا. خلبل ىذا 

ب مكتبيا الاجتماع، يتم تحديد عدد ممثمي كل غرفة في المجنة بشكل رسمي. بعد ذلك، تقوم المجنة بانتخا
من بين أعضائيا، والذؼ يتألف من رئيس، ونائب رئيس، ورئيس، ومقررين اثنين. يُنتخب نائب الرئيس 
من بين أعضاء الغرفة الأخرػ لضمان التوازن، كما يُنتخب مقرر عن كل غرفة من ضمن أعضائيا 

 1.لضمان توثيق فعال لأعمال المجنة وتنظيميا
 اء: دور المجنة متساوية الأعضثانيا

تتمثل الميمة الأساسية في البحث عن حمول لأؼ خلبف بين الغرفتين البرلمان وتحقيق ليذه 
الغاية، تقوم المجنة بوضع صياغة موحدة ليذه الأحكام بناء عمى أراء مشتركة بين أعضائيا، وبالإشارة 

 توصياتيم  نجد أن المجنة المختصة تقدم 16/12من القانون العضوؼ  2فقرة  40إلى أحكام المادة 
 2المتعمقة بالأحكام محل الخلبف إلي المجنة المتساوية الأعضاء.

عمى انو تدرس المجنة المتساوية الأعضاء محل  16/12من القانون العضوؼ  92نصت المادة 
الخلبف التي أحيمت عمييا حسب الإجراء العادؼ المتبع في المجان الدائمة المنصوص عمييا في نظام 

 3التي تجتمع المجنة ومقرىا.الداخمي لمغرفة 
"يقرر مكتب المجمس الشعبي  16/12( من القانون العضوؼ 4في فقرتيا ) 39نصت المادة 

ثر المناقشات إما المصادقة عمى النص بكاممو إذا لم يكن محل أالوطني أو مكتب مجمس الأمة عمى 
ما الشروع في مناقشة مادة بالمادة.  4ملبحظات أو توصيات وا 

الفقرة نجد أن "تخمف التوصيات التي تخضعيا مجمس الأمة عن حق التعديل الذؼ بناء عمى 
يمارسو المجمس الشعبي الوطني، حيث يعدل المجمس الوطني المبادرات المعروضة عميو دون تبرير بينما 

 1يقترح مجمس الأمة توصيات تعديلب مقبولا في المرحمة الأولى أثناء التصويت.

                                                           
 . 12-16من القانون العضوؼ رقم  89أنظر المادة  1
 .12-16من القانون العضوؼ رقم  40أنظر المادة  2
 .12-16من القانون العضوؼ رقم  92أنظر المادة  3
 .12-16من القانون العضوؼ رقم  4الفقرة  39أنظر المادة  4
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من النظام الداخمي لمجمس الشعب الوطني عمى أن سمطة  66، و65، 64، 63نصت المواد 
تعيين أعضاء المجنة الأصمين والاحتياطيين تُمنح حصريًا لمكتب المجمس، مع التأكيد عمى أن تتألف 
المجنة من خمسة أعضاء عمى الأقل من بينيم رئيس المجنة ورئيس المجنة المتساوية الأعضاء، حيث 

ير المجنة أو رفعو إلى رئيس مجمس الشعب الوطني الذؼ يقوم بدوره بإبلبغو يتولى الأخير تسميم تقر 
 2.مباشرة إلى رئيس الحكومة

مجمس الأمة يتولى مكتب المجمس تحديد قائمة  أنعمى  69و 68و 67نص الدستور في المواد 
لتي قد تنشأ ممثميو العشرة الأساسيين وعشرة احتياطيين. كما يُناط برئيس مجمس الأمة حل النزاعات ا

داخل المجنة عند انعقادىا في مقر المجمس. وفي حال كان اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء في مقر 
المجمس، يقوم رئيس المجنة بإبلبغ تقريره إلى رئيس مجمس الأمة، الذؼ يتولى بدوره إحالة ىذا التقرير فورًا 

 3فورا لرئيس الحكومة.أؼ أن رئيس الأمة ىو من يرسل ، بمقرهإلى رئيس الحكومة 
 4وفي جميع الأحوال لا يمكن لمجمس الأمة إدخال تعديلبت.

 : انفراد الحكومة باستدعاء المجنة المتساوية الأعضاءالفرع الثالث
يطمب حدوث خلبف بين الغرفتين  في حالةعمى أنو:  2020من دستور  145المادة  تنص

ع لجنة متساوية الأعضاء تتكون من أعضاء من كمتا الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة اجتما
الغرفتين، في أجل أقصاه خمسة عشر يوما، لاقتراح نص يتعمق بالأحكام محل الخلبف، وتنتيي المجنة 

 5يوما. 15نقاشاتيا في أجل أقصاه 
بناء عمى نص المادة السابقة الذكر نجدىا أوكمت ميمة استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء 

في الخلبف بين غرفتي البرلمان لموزير الأول، إلا أنيا لم تمزمو بذلك، بل أعطتو السمطة التقديرية  لمفصل
 .المجنة في استدعاء

الخلبف، ويمكن لأعضاء الحكومة  موضوع تجتمع المجنة المتساوية الأعضاء لدراسة الأحكام
التي عقد الاجتماع بمقرىا، ثم تعرض الغرفة  حضور أشغاليا، ثم تبمغ تقريرىا لموزير الأول من قبل رئيس

                                                                                                                                                                                     
د العالي حفع الله، آليات فض الخلبف التشريعي بين مجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، دراسة تحميمية عمى ضوء عب 1

 .33، ص 2021، 2، العدد 6، مجمة النبراس لمدراسات القانونية، المجمد 2020دستور الأخير 
، جامعة 4محمد مجمة الاجتياد القضائي، العدد الأستاذ لموشح، المجنة المتساوية الأعضاء في النظام الدستورؼ الجزائرؼ،  2

 .58، ص 2022ورقمة، 
 .2020من الدستور  69و 68و 67أنظر المواد  3
 .12-16من القانون العضوؼ  92المادة  أنظر 4
 . 2020التعديل الدستورؼ  من 145أنظر المادة  5
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البرلمان لممصادقة عميو، بدءا  النص الذؼ أعدتو المجنة المتساوية الأعضاء عمى غرفتي الحكومة
ثم مجمس الأمة، إذ تبت كل غرفة أولا في التعديلبت المقترحة قبل المصادقة  بالمجمس الشعبي الوطني

 1.عمى النص بكاممو
ذا لم تتوصل الغرفتان ع مى أساس نتائج المجنة المتساوية الأعضاء إلى المصادقة عمى نص وا 

 الحكومة النص. يؤدؼ إلى استمرار الخلبف في ىذه الحالة تسحب واحد، مما
ومما سبق يتضح دور الحكومة في حل الخلبف من حيث انفرادىا بطمب اجتماع المجنة 

لبرلمان لممصادقة عميو، كما أنيا من وأيضا تولييا عرض نص الصمح عمى غرفتي ا المتساوية الأعضاء،
 2الخلبف. تسحب النص عند استمرار

النص الذؼ وقع حولو الخلبف لمتوجيات  وىو ما يعطي لموزير الأول النظر في مدػ ملبئمة
العامة لمحكومة، ومن ثم يمتنع الوزير الأول عن استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء إذا كان النص لا 

ليس لو علبقة بالبرنامج الذؼ التزمت الحكومة بتنفيذه أمام البرلمان ، وىذا يعد تغميبا  يخدم توجياتو، أو
 ة.لمسمطة التنفيذية عمى حساب السمطة التشريعي

المتساوية الأعضاء لم يقيد الوزير الأول في ظل  إضافة لسمطتو التقديرية في استدعاء المجنة
استدعاء المجنة خلبلو، مما نجم عنو بطئ صدور  عميو بأجل معين ينبغي 2020التعديل الدستورؼ لسنة 

 .القوانين التي وقع الخلبف حوليا
 أو رئيس الحكومة حسب الحالة الوزير الأول تم إلزام 2020إلا أنو في التعديل الدستورؼ لسنة 
حالة حدوث  "وفي 145أجل معين، إذ تنص المادة  (5) " باستدعاء المجنة المتساوية الأعضاء خلبل

 خلبف بين الغرفتين يطمب الوزير الأول اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء تتكون من أعضاء كمتا
 3( يوما لاقتراح نص يتعمق بالأحكام محل الخلبف".15الغرفتين، في أجل أقصاه خمسة عشرة )

ن ويتضح من خلبل نص المادة السالفة الذكر أن الوزير الأول قد سمب السمطة التقديرية التي كا
( يوما من وقوع 15يتمتع بيا قبل صدور ىذا التعديل، وألزم باستدعاء المجنة خلبل خمسة عشرة )

غرفتي البرلمان، وتحتسب ىذه المدة من يوم مجمس الأمة عمى بعض أو كل مواد  تحفع الخلبف بين
و من يوم النص الذؼ صادق عميو المجمس الشعبي الوطني إذا كان انطلبق العمل التشريعي من قبمو، أ

                                                           
لمان في النظام الدستورؼ الجزائرؼ قبل وبعد سالمي عبد السلبم، مداني عبد القادر، تسوية الخلبف بين مجمسي البر  1

 .86، ص 2016، 2، العدد 5، مجمة البحوث السياسية والإدارية، جامعة الجمفة، المجمد 2016دستور 
حنان قدة، تعزيز دور الحكومة في تسوية الخلبف التشريعي بين غرفتي البرلمان، المجمة الدولية لمبحوث القانونية  2

 .134، 2019، 1، العدد 3لوادؼ، المجمد والسياسية، جامعة ا
 . 2020التعديل الدستورؼ  من 145أنظر المادة  3
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تحفع المجمس الشعبي الوطني عمى بعض أو كل النص الذؼ صادق عميو مجمس الأمة إذا كان انطلبق 
 1.العمل التشريعي من قبل ىذا الأخير

استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء اختصاصا  ويلبحع بأن المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ جعل
رغم أن ذلك يدخل في الاختصاص  لمان في ذلكلموزير الأول، ولم يشرك رئيسي غرفتي البر  حصريا

 الغرفتين.لكلب  التشريعي
وقد كان عميو أن يعطي لرئيسي المجمسين الحق في استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء، سواء 

، وذلك لأن العممية التشريعية ىي اختصاص أصيل ابقرار مشترك أو كل منيما عمى حد كان ذلك
 المتساوية الأعضاء استبعاد رئيسي الغرفتين من استدعاء المجنةالإنصاف  لمبرلمان فمن غير

  المطمب الثاني: دور الحكومة في حال إستمرار الخلاف بين الغرفتين
تمعب الحكومة دورًا محوريًا في تسوية الخلبفات بين الغرفتين، حيث يمنحيا الدستور سمطة 

ات، ويتم ذلك إما عبر رئيس الحكومة أو الوزير استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء لمبت في ىذه النزاع
الأول وفقًا لمظروف. وتتفاوت طبيعة الخلبفات بين الغرفتين، فقد تكون جوىرية أو بسيطة مما يستوجب 

  2.اتباع إجراءات مختمفة تتناسب مع طبيعة كل خلبف لضمان التوصل إلى حل مناسب وفعّال
حالة، ليس عضوًا في المجنة المتساوية الأعضاء بل رئيس الحكومة أو الوزير الأول حسب الإن 

يقتصر دوره عمى استدعاء المجنة وبدء اجتماعاتيا فقط دون المشاركة في اتخاذ القرارات أو رئاستيا، مما 
من القانون  93يجعمو جية تنسيقية بين الغرفتين في حالة نشوب خلبف. ويتوافق ىذا مع نص المادة 

نص عمى أن "أعضاء الحكومة يمكنيم حضور أشغال المجنة المتساوية التي ت 12-16العضوؼ رقم 
 3.الأعضاء"، مما يعني أن حضورىم للبجتماعات طوعي ولا يُعد التزامًا قانونيًا ممزمًا

عمى أن اجتماع المجنة المتساوية الأعضاء  145في المادة  2020 لسنةينص الدستور الجزائرؼ 
كرس مبدأ المبادرة في تعيين أعضاء المجنة بيدف تسوية الخلبفات بين يتم عبر ممثل داخل المجنة، مما ي

المجمسين. ويمنح المشرع الجزائرؼ الحكومة دورًا ىامًا في حل ىذه الخلبفات دون التأثير عمى سير 
لا يُعقد اجتماع المجنة المتساوية و العممية التشريعية ككل، ويتجمى ىذا الدور في عدة نقاط رئيسيةً، 

يتطمب أؼ تعديل يُدخمو المجمسان عمى النص المقترح من المجنة  كما ء إلا بطمب من الحكومةالأعضا
                                                           

 .87سالمي عبد السلبم، مداني عبد القادر، مرجع سابق، ص  1
جامعة ، المجنة المتساوية الأعضاء من خلبل خلبفات بين الغرفتين النظام الدستورؼ الجزائرؼ  ،سالمي عبد السلبم 2

 .245ص  ،الجزائر، 2022، الجمفة
 12-16 رقم من القانون العضوؼ  93انظر المادة  3
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وأخيرًا تتخذ الحكومة قرارىا  ،يتوجب حصول توافق الحكومة عمى ىذه التعديلبتو موافقة الحكومة 
بين  بالموافقة أو الرفض مما يبرز دورىا كجية فاعمة وحاسمة في مسار تسوية النزاعات التشريعية

 1.المجمسين

 الفرع الأول: منح الحكومة الأفضمية لممجمس الشعبي الوطني لفض الخلاف
يوصف النظام البرلماني الجزائرؼ بأنو غير متساوؼ وغير متعادل بسب توزيع السمطات والصلبحيات 

ة يمتمك المجمس الشعبي الوطني صلبحيات واسع2الموسعة بين المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة و
 مقارنة بمجمس الأمة، رغم بغض الاستثناءات التي منحيا لو الدستور مثل:

تمتع المجمس الشعبي الوطني بصلبحيات واسعة، باعتباره الييئة التشريعية التي تمثل الإرادة ي
الشعبية بصورة مباشرة. أما مجمس الأمة، فيُسند إليو الدستور الجزائرؼ بعض الصلبحيات الخاصة، من 

اقشة مشاريع القوانين المتعمقة بالتنظيم الإقميمي والتقسيم الإدارؼ، وذلك وفقًا لأحكام المادتين بينيا من
 2020.3من دستور سنة  137و 136

رغم تمتع المجمس الشعبي الوطني بصلبحيات تشريعية واسعة، إلا أن مبدأ التوازن بين غرفتي 
ارات التشريعية. وفي حال نشوء خلبف بين البرلمان يفرض ضرورة موافقة مجمس الأمة عمى بعض القر 

الغرفتين بشأن نص قانوني معين، يتيح الدستور لمحكومة أن تطمب من المجمس الشعبي الوطني الفصل 
. ويُخوّل لممجمس الشعبي الوطني، 2020من دستور  145النيائي في النزاع، وذلك وفقًا لأحكام المادة 

تو المجنة المتساوية الأعضاء، أو النص الآخر الذؼ سبق وأن تم في ىذه الحالة، اعتماد النص الذؼ أعدّ 
 4.التصويت عميو

في حالة حدوث خلبف بين غرفتي البرلمان بشأن حكم أو أحكام واردة في نص تشريعي صادق 
عميو المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة بحسب الحالة، يُبمّغ مضمون ىذا الخلبف فورًا ودون 

ت المعنية، سواء كان الوزير الأول، أو رئيس المجمس الشعبي الوطني، أو رئيس مجمس تأخير إلى الجيا
 5.الأمة، وذلك تبعًا لسياق النزاع وطبيعتو

                                                           
 . 2020التعديل الدستورؼ  من 145أنظر المادة  1
 .88ص  ،مرجع سابق ،سالمي عبد السلبم  2
 .18ص  ،مرجع سابق، عبد العالي حفع الله 3
 . 2020التعديل الدستورؼ  من 145انظر المادة  4

 .12-16العضوؼ  من القانون  88انظر المادة  5
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بمجرد تبميغ الخلبف، يُطمب من الوزير الأول دعوة المجنة المتساوية الأعضاء للبنعقاد، وذلك 
 12-16من القانون العضوؼ رقم  89و 88تين ، والماد2020من دستور  145استنادًا إلى أحكام المادة 

وتُكمف ىذه المجنة بدراسة الأحكام محل الخلبف بين  ،المتعمق بتنظيم العلبقات بين الحكومة والبرلمان
الغرفتين والعمل عمى التوصل إلى صيغة توافقية تحظى بموافقة أعضائيا بغرض تجاوز الانسداد 

 1.برلمانيالتشريعي وضمان السير المنتظم لمعمل ال
بعد توصل المجنة المتساوية الأعضاء إلى اتفاق بشأن الأحكام محل الخلبف بين غرفتي البرلمان 
يُبمّغ قرارىا إلى الوزير الأول الذؼ يقوم بإيداعو لدػ المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة حسب الحالة 

ولا يجوز تعديل ، 12-16رقم لعرضو لمتصويت وفقًا للئجراءات المنصوص عمييا في القانون العضوؼ 
مضمون ىذا الاتفاق إلا بموافقة الحكومة ما يعكس بوضوح التوازن الدقيق بين السمطتين التنفيذية 

ويتجمى ىذا التداخل المؤسساتي من خلبل دور الوزير الأول في الدعوة  ،والتشريعية في إطار عمل المجنة
ضافة إلى اشتراط موافقتيا عمى أؼ تعديل يطرأ عمى لانعقاد المجنة وحضور ممثمي الحكومة لأشغاليا إ

النص المتفق عميو الأمر الذؼ يعزز من حضور السمطة التنفيذية في مسار التسوية التشريعية ويؤكد 
 2.طبيعة العلبقة التشاركية بين البرلمان والحكومة

 : إعطاء الكممة الأخيرة لممجمس الشعبي الوطنيالفرع الثاني
المتمثمتين في آلية استدعاء  إن آليتي تسوية الخلبف بين غرفتي البرلمان بطمب من الحكومة
بيا من الدستور  وآلية إعطاء الكممة الأخيرة لممجمس المنتخب تم الأخذ المجنة المتساوية الأعضاء،

منو، تنص عمى  45الخلبف بين مجمسي البرلمان في المادة  الفرنسي الذؼ نص عمى آليات حل والتي
ىاب الإياب، وبعد قراءتين في كل مجمس يمكن لموزير الأول استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء، آلية الذ

 الكممة الأخيرة لمجمعية الوطنية بعد وفي حالة عدم توصميا إلى حل لمخلبف يمكن لمحكومة أن ترجع
 3.قراءتين من كل مجمس

 رة لممجمس الشعبي الوطني فيطمب الكممة الأخي وقد نص المؤسس الدستورؼ الجزائرؼ عمى آلية
 مصادقة الغرفتين عمى النص الذؼ أعدتو المجنة ، إذ قد يستمر الخلبف في حالة عدم2020دستور 

المجمس الشعبي الوطني الفصل نيائيا، ويأخذ  المتساوية الأعضاء، وفي ىذه الحالة تطمب الحكومة من

                                                           
 .12-16من القانون العضوؼ  2فقرة ال 88المادة  انظر 1
 .75رابح شامخي، مرجع سابق ص  2
 .134حنان قده، مرجع سابق، ص  3
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ذا تعذر بالنص ، يأخذ بالنص الأخير الذؼ صوت عميو ذلك الذؼ أعدتو المجنة المتساوية الأعضاء، وا 
ذا لم تخطر الحكومة المجمس الشعبي الوطني  1.بطمب الفصل النيائي لمخلبف وا 

إن اعتماد النظام الدستورؼ الجزائرؼ عمى نظام المجمسين غير المتساوؼ وا عطائو الكممة الأخيرة 
مس المنتخب من طرف الشعب لممجمس الشعبي الوطني لمبت في الخلبف، وذلك من منطمق أنو المج

 .بطريقة مباشرة، يعني أن ىذا الأخير يستطيع فعل ما يشاء، أو يتخذ أؼ إجراء عند فصمو في الخلبف
 باعتبار المجمس الشعبي الوطني بمصادقتو  من المجنة المتساوية الأعضاء، المعتمد النص تبني

منطمق عضويتو في  من يكون قد اعتمد نصا ساىم مجمس الأمة في إعداده عمى ىذا النص
 بعشرة أعضاء من كلب الغرفتين المجنة المتساوية الأعضاء والمحددة

 الخيار الثاني أمام المجمس الشعبي  النص الأخير المصادق عميو من قبمو، وىو يعد تبني
 الوطني، وىو تبني النص الأخير الذؼ صوت عميو.

أن لمحكومة السمطة التقديرية بإعطاء  من الدستور 145كما يظير من خلبل الفقرتين من المادة 
الكممة الأخيرة لممجمس الشعبي الوطني وذلك من خلبل عبارة "يمكن لمحكومة أن تطمب من المجمس 
الشعبي الوطني الفصل نيائيا"، فالحكومة لم يمزميا النص الدستورؼ بإخطار المجمس الشعبي الوطني 

كما أنو من ناحية أخرػ رتب عمى تخمف ىذا الإخطار  لمفصل النيائي في الخلبف بين غرفتي البرلمان،
 سحب النص.

كما أنو لا يمكن لمحكومة أن تطمب من المجمس الشعبي الوطني الفصل نيائيا في الخلبف إلا 
محل الخلبف التي أحيمت عمييا، وا عدادىا  بعد استدعاء المجنة المتساوية الأعضاء ودراستيا للؤحكام

ذا لم تتوصل  تعرض الحكومة ىذا النص عمىنصا حول ىاتو الأحكام، و  الغرفتين لممصادقة عميو، وا 
تمجأ للآلية الثانية والمتمثمة في إعطاء  المصادقة عمى نص واحد، ىنا فقط يمكن لمحكومة أن الغرفتان إلى
 .الوطني لممجمس الشعبي الكممة الأخيرة

 
 
 

                                                           
 . 2020التعديل الدستورؼ  الفقرة الأخيرة من 145أنظر المادة  1
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 : دور الحكومة في التصويت والمصادقةثانيالمبحث ال
بر التصويت والمصادقة المرحمة الأخيرة من العممية التشريعية في البرلمان حيث يعتبر يعت  

المجمس عن إرادتو التي تصح نافذة بعد الإصدار والنشر إذا نال الموافقة ويتم التصويت عمى النصوص 
اليد أو  أو بغرض قيود معنية عمى طريقة المناقشة أو برفع –القانونية بعدة طرق بالأساليب العادية 

المناداة الاسمية من الشروط اللبزمة لصحة التصويت الغرفة الثانية وجوب توافر النصاب القانوني المقرر 
في ذلك فإذا كانت الإجراءات تمارس بالتساوؼ عمى التوالي مجمس البرلمان وتوافر الأغمبية اللبزمة لا 

 من خلبل ىذا المبحث إلى:اول نقرار القوانين سوف نت
 ب الأول: النظام القانوني لمتصويت عمى القوانينالمطم 

تعتبر التصويت إجراء أساسي وجوىرؼ في أنجار العمل التشريعي إذا بموجبو تعتبر المجمس عن  
التصويت ىو عممية ميمة في  1إرادة الشعب التي تعبر نافذة بمجرد إصدار ونشر النص إذا نال الموافقة

إما بالموافقة عميو بصدر ونشره في الجريدة الرسمية أو يرفض، لكن  البرلمان حيث يعبر عن إرادة الشعب
يعتمد قواعد عامة، وأشكال معتمدة ويتطمب التصويت وجود النصاب القانوني ليعتبر صحيحا ويتم تحديده 

تتم عممية التصويت في النظام الدستورؼ الجزائرؼ في  2020بناءا عمى قاعدة أغمبية المحددة في دستور 
المعدل المتمم والأنظمة الداخمية  12-16جراءات والشروط المنصوص عمييا في القانون العضوؼ إطار إ

 .لغرفتي البرلمان
بعد إعداد النصوص القانونية تأتي عممية التصويت ويتم التصويت عمى النصوص بعدة طرق 

 :ىذا المطمب إلى إلييا فيولمتفصيل أكثر نتطرق 
 القانوني : النصابالأولالفرع 

و عدد الأعضاء الحضور والممارسين لمعمل البرلمان في المجمس والمشاركة في اتخاذ القرار، ى
حدد ، و يجب حضور الأعضاء في جمسات من اجل صحة التصويت عمى المبادرات والمعروضة عمييم

ون وىي المناقشة المحدودة والتصويت بد إجراءات المعدل والمتمم التصويت 12-16القانون العضوؼ 
 .قشة والتصويت مع المناقشةمنا

                                                           
 .12-16رقم  من قانون العضوؼ  35إلى  32أنظر المادة  1
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 المحدودة المناقشة مع التصويت: أولا
المعدل والمتمم "يقرر مكتب المجمس 12-16من القانون العضوؼ  (1فقرة )36نصت المادة 

الشعبي أو مكتب مجمس الأمة، حسب الحالة التصويت مع المناقشة المحدودة بناء عمى طمب ممثل 
 .1ب اقتراح القانون الحكومة أو المجنة أو مندوب أصحا

بين نص المادة أن المشرع الجزائرؼ قصر إجراء المناقشة المحدودة عمى إطراف معينة دون ي
غيرىا، خلبل ىذه المناقشة، يسمح فقط لممثل الحكومة والمندوب أصحاب اقتراح القانون ورئيس المجنة 

ل المناقشة ح مناقشة عامة خلبالمختصة أو مقررىا بالتحدث، كما أشار القانون العضوؼ انو ليسمح فت
إجراء يسمح بتحديد أصحاب المناقشة في كل مندوب  المناقشة المحدودة، فالمواد تموػ الأخرػ 

أصحاب التعديل الحكومة ورئس أو مقر المجنة المختصة، فإنيا أسموب المناقشة المحدودة ما ىو الإجراء 
قشة المعتمدة من الجبية العامة إلى مكتب يخدم رغبات الحكومة فيو ينقل سمطة تقدير أسموب المنا

 .المجمس وىذا ما يشكل انتقاص لسيادة البرلمان في إعداد القانون والتصويت عميو
 ةالتصويت مع مناقشثانيا: 

"التصويت مع المناقشة العامة ىو إجراء  12-16رقم  من القانون العضوؼ  32نصت المادة 
ي مرحمتين متتاليتين ىما المناقشة العامة والمناقشة مادة العادؼ لدراسة مشاريع القوانين، ويجرؼ ف

لمحكومة عن طريق ممثميا حق الحضور لجمسات البرلمان لعرض مشروع قانون وقد منحت  ،2بالمادة
دخال تعديلبت شفوية عمى النص خلبل جمسة  بداء رأيو حول اقتراحات القوانين المقدمة من النواب وا  وا 

 .3النص اجمسة إذا كانت التعديلبت تؤثر عمى نحو المناقشة أو طمب إيقاف ال
 تتم مناقشة النص كاملب، فإذا كان النص يتعمق بمشروع قانون، يتم الاستماع العامة المناقشة :

إلى مندوب الحكومة ومقرر المجنة المختصة ثم إلى المتدخمين حسب الترتيب يتم التجديد المدة 
د عديدة مثل احترام الترتيب والوقت والالتزام بمطالبة الزمنية لكل متدخل، ويخضع المتدخمون ليو 

  4المجموعات البرلمانية التي ينتمون إلييا ىذا يؤدؼ تعزيز الفعالية في المناقشة البرلمانية 

                                                           
 .58ص  ابق،، مرجع سحاكم احمد 1
  .12-16رقم  من القانون العضوؼ  32أنظر المادة  2
 .428 مرجع سابق ص ،خير الدين بن سونو 3
 .429ص  المرجع نفسو، 4
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 المعدل والمتمم "يمكن  16/12من القانون العضوؼ 34: نصت المادة بالمادة مادة المناقشة
تصة أو مندوب أصحاب اقتراح القانون أن يقدم تعديلبت لممثل الحكومة، أو مكتب المجنة المخ

  1شفويا خلبل المناقشة مادة بمادة.
المعدل والمتمم "يطبق إجراء التصويت دون المناقشة 12-16من القانون العضوؼ 37نصت المادة 

ل خلبل عمى الأوامر التي يعرضيا رئيس الجميورية عمى كل غرفة لمموافقة عمييا ولا يمكن تقديم أو تعدي
  2ىذه المرحمة.

يعتبر ىذا الإجراء حقيقيا بالنسبة لمنواب لأنو يطبق فقط في حالة الأوامر، كما ىو مذكور في المادة،  
يظير أن التصويت دون مناقشة يعد وسيمة لتدخل رئيس الجميورية، خاصة في مجال المالي بالإضافة 

، معينة خاصة إذا كانت تمنع بالأغمبية إلى ذلك، وقد تتخوف الحكومة من رفض مبادرة التشريعية
 وتستخدم الأوامر. 

وبيذا الشكل ىذا الأسموب مظير آخر لتفوق الحكومة والية لمحد من التدخل البرلماني في مناقشة 
 3النصوص القانونية المعروضة عمييا 

  الفرع الثاني: التصويت الاسمي 
من القانون العضوؼ  30نصت المادة د ، وقء الأعضاء وتأييدىم أو معارضتيميتم تسجيل أسما

يتم التصويت في البرلمان ، و 4لاقتراع العام بالمبادرة الاسميةيمكن أن يتم التمويح با 2فقرة  16-12
الجزائرؼ بطريقتين التصويت برفع اليد والتصويت الاسمي وفي التصويت الاسمي ينادؼ كل عضويا 

، يستخدم ىذا الأسموب في الاقتراع العام فقط عمى التصويت باسميم للئجابة ب " نعم" أو "لا" أو "ممتنع"
 برفع اليد الذؼ يمكن استخدامو في الاقتراع العام السرؼ.

المعدل والمتمم إلى أن مكتب كل غرفة تختار أسموب التصويت  12-16يشير القانون العضوؼ 
من القانون  31المادة مما يسمح الأعضاء حرية اختيار الأسموب المناسب ليم وىذا ما نصت عميو 

                                                           
  .12-16رقم من القانون العضوؼ 34أنظر المادة  1
 .12-16رقم  ن القانون العضوؼ م 37أنظر المادة  2
  .429مرجع سابق ص  ،خير الدين بن سونة 3
 .12-16من القانون العضوؼ رقم  30المادة أنظر  4
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المعدل والمتمم وبيذا منح المشرع الجزائرؼ الحرية للؤعضاء كل غرفة باستعمال  12-16العضوؼ 
  1الأسموب الذؼ يناسبيا في إجراء المناقشة.

التصويت عمى النصوص في  التصويت عمى النص التشريعي دور الحكومة في العمميةيكمن 
والحاسمة في قبول أو رفض النصوص المقترحة، تسعى الحكومة من ىو المرحمة النيائية و التشريعية 

خلبل الآليات القانونية المتاحة ليا توجيو عممية التصويت لصالحيا حيث تعتبر ىذه المرحمة محورية في 
 تحديد ممر النصوص التشريعية المقدمة. 
 المطمب الثاني: المصادقة عمى القوانين 
وىي مرحمة يعرض  يشريعتن تعد أىم مراحل اكتمال النص الإن مرحمة المصادقة عمى القواني

فييا النص التشريعي المبادر بيو عمى دراستو ولذلك سنتطرق في الفرع الأول مفيوم المصادقة والفرع 
جراءات المصادقة   الثاني مراحل وا 

 الصادقة تعريفالفرع الأول: 
أو اقتراح قانون مناقشة، تصادق كل  تعتبر المصادقة عمى القوانين موافقة البرلمان عمى مشروع

من القانون العضوؼ 39غرفتي عمى النص الذؼ تم التصويت عميو في الغرفة الأخرػ نصت المادة 
تقوم ، و 2( "تصادق كل غرفة النص الذؼ صوت عميو الغرفة الأخرػ 3المعدل والمتمم فقرة ) 16/12

ع القانون وتحال إلى الغرفة الأخرػ الحكومة بعرض نصيا الذؼ صوت عميو غي الغرفتين عمى مشرو 
لمراجعتيا والتصويت عمييا يعرض ممثل الحكومة مشروع القانون عمى الغرفة الثانية ويمكن لمنواب 
وأعضاء المجمس بتقديم ملبحظاتيم كتابيا بعد المناقشة العامة، تحال ىذه الملبحظات إلى المجنة التي تعد 

("في كل حالات 4فقرة ) 2020من الدستور 145نصت المادة  تقرير التمييدؼ ثم تقرير تكميميا كما
يصادق مجمس الأمة عمى النص الذؼ صوت عميو المجمس الشعبي الوطني بالأغمبية أعضائو الحاضرين 

*تصادق كل  3بالنسبة لمشاريع القوانين العادية أو بالأغمبية المطمقة بالنسبة لمشاريع القوانين العضوية
من القانون العضوؼ 41صوتت عميو الفرصة الأخرػ نصت المادة غرفة عمى النص الذؼ 

المعدل والمتمم، يصادق مجمس الأمة عمى النص الذؼ صوت عميو مجمس الشعبي الوطني 16/12

                                                           
 .12-16من القانون العضوؼ رقم  31أنظر المادة  1
  .12-16رقم من القانون العضوؼ 39أنظر المادة  2
 . 2020التعديل الدستورؼ  من 145أنظر المادة  3
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من 4الفقرة 138بالأغمبية أعضائو الحاضرين بالنسبة لمشاريع القوانين العضوية، طبقا لأحكام المادة 
 1 2020الدستور 

"يتم المصادقة عمى القوانين العضوؼ بالأغمبية المطمقة  2020من الدستور  140دة *كما نصت الما
 2لمنواب والأعضاء مجمس الأمة.

 الفرع الثاني: إجراءات المصادقة عمى النصوص القانونية
يصوّت مجمس الأمة ويصادق عمى النصوص القانونية باستخدام إحدػ طرق الاقتراع المعتمدة، 

رؼ، أو العمني برفع اليد، أو الاقتراع الاسمي، وفقًا لطبيعة النص المعروض. ويُصادق سواء بالاقتراع الس
المجمس عمى النصوص التي سبق وأن صوّت عمييا المجمس الشعبي الوطني، ويُشترط لممصادقة عمى 
مشاريع القوانين العضوية حصول الأغمبية من الأعضاء الحاضرين. وقبل الشروع في عممية التصويت، 

راقَب توفر النصاب القانوني، وفي حال عدم اكتمالو، يتولى مكتب المجمس، بالتشاور مع الحكومة يُ 
والمجنة المختصة، تحديد الإجراءات المناسبة. كما يجوز لمحكومة وأعضاء مجمس الأمة تقديم ملبحظاتيم 

لتقرير التمييدؼ كتابيًا بشأن النصوص التي صوّت عمييا المجمس الشعبي الوطني، وذلك بعد توزيع ا
الذؼ تعدّه المجنة المختصة، وقبل صياغة تقريرىا التكميمي. ويمكن ليذه المجنة، استنادًا إلى استنتاجاتيا 
وملبحظات أعضاء المجمس، أن تتقدم بتوصيات ضمن تقريرىا التكميمي، مما يعزز من فعالية الرقابة 

 3.الفاعمين البرلمانية ويكرّس مبدأ المشاركة التشريعية بين مختمف
 ةالمصادق الواردة عمى الاستثناءاتأولا: 

المعدل والمتمم "يصادق البرلمان عمى قانون  16/12من القانون العضوؼ  44نصت المادة 
" التي 146ينص الدستور الجزائرؼ في المادة ، و 4( يوما من تاريخ إيداع75المالية في مدة أقصاىا )

 ،سلبمة عممية المصادقة عمى القانون الماليةحددت نفس المدة الزمنية لضمان سرعة و 
تُحدد المدة الزمنية المخصصة لكل من غرفتي البرلمان في إطار معالجة النصوص التشريعية 

يومًا، في حين يُخصص لممجمس الشعبي  20عمى النحو التالي: يُمنح مجمس الأمة ميمة لا تتجاوز 
أيام لمنظر  8المتساوية الأعضاء فترة لا تتجاوز  يومًا، فيما تخصص المجنة 47الوطني مدة تصل إلى 

                                                           
 .12-16رقم من القانون العضوؼ  41أنظر المادة  1
 .2020من الدستور  140أنظر المادة  2
 من نظام داخمي مجمس الأمة. 78إلى  74أنظر المواد من  3
 .12-16من القانون العضوؼ رقم  44أنظر المادة  4
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في القضايا محل الخلبف. ويُعد البرلمان ممزمًا بالامتثال ليذه الفترات ضمن الدورة التشريعية الواحدة التي 
، ما يعكس حرص النظام 2020من دستور  138أشير، وذلك وفقًا لأحكام المادة  10تمتد لمدة 

 .1التشريعي بكفاءة وضمان سيرورة إجرائية منتظمةالدستورؼ عمى تنظيم العمل 
يرجع تحديد القيد الزمني لإصدار قانون المالية إلى الأىمية القصوػ ليذا القانون، الذؼ يجب أن 
يصدر قبل بداية كل سنة مالية. ويُعزػ ذلك إلى أن التأخر في المصادقة عمى قانون المالية يؤدؼ إلى 

شكالات متعددة في مخت مف القطاعات الاقتصادية والإدارية، مما ينعكس سمبًا عمى سيرورة تعطل وا 
السياسات العامة وتنفيذ المشاريع الحكومية. وليذا السبب، أولى المشرع أىمية خاصة لقانون المالية، حيث 
نصّ عمى إجراءات صارمة لضمان صدوره في الوقت المحدد. ويُصدر قانون المالية بموجب مرسوم 

 2.الجميورية، تأكيدًا لمدور المركزؼ الذؼ يضطمع بو في ضبط الإطار المالي لمدولة رئاسي من رئيس
يجوز لمحكومة، قبل المصادقة عمى النص التشريعي المعروض، أن تقرر المجوء إلى الدراسات 
المتخصصة أو إجراءات المشاورات بيدف إثراء محتوػ المشروع المقترح وتعزيز جودتو. وفي ىذا 

لى الأمين العام لمحكومة التنسيق والاتصال مع الدوائر الوزارية والييئات المعنية بتنفيذ السياق، يتو 
 ل.ضمان تفعيميا وتنفيذىا وفق الأصو الإجراءات الإلزامية المترتبة عمى قرار المجمس، ل

 الآجال الخاصة بدراسة مشاريع اقتراحات القوانين والمصادقة عميهثانيا: 
م دراسة مشاريع واقتراحات القوانين والمصادقة عمييا في أقصر الآجال يحرص البرلمان عمى إتما

الممكنة، ضمانًا لاستمرارية العمل التشريعي وفعاليتو. وفي ىذا الإطار، يُخصص لمشروع قانون المالية 
يومًا من تاريخ إيداعو، وذلك لتمبية الحاجة الممحة لاعتماده قبل بدء  75مدة زمنية محددة لا تتجاوز 

 .لسنة المالية وضمان سيرورة تنفيذ السياسات المالية لمدولةا
 لالمصادقة حسب الاستعجاثالثا: 

يمكن لمحكومة أن تطمب من غرفتي البرلمان المصادقة عمى مشاريع القوانين حسب الإجراء 
الاستعجال، وتحظي دراسة ىذه المشاريع بالأولوية، وتعد المصادقة حسب إجراء الاستعجال طريقة 

تثنائية تخص مشاريع القوانين التي تسب طابقا استعجالي تمجا إليو الحكومة كمما استدعت الضرورة اس

                                                           
  . 2020التعديل الدستورؼ  من 138أنظر المادة  1
 ةشعبة، شعب أطروحة دكتوراه عموم ،دور الرئيس الجميورية في العممية التشريعية في الأنظمة المقارنة ،بمور غير منيرة 2

  .151ص  ،2018/2019 ، السنة الجامعيةبسكرة جامعة ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،حقوق تخصص قانون دستورؼ 
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يوما عمى  20ذلك وتخضع دراسة مشاريع ىذه القوانين بعد الإحالة إلى الإجراءات العادية وتجرؼ خلبل 
 .الأكثر من تاريخ إيداعيا لدػ مكتب الغرفة المعنية

من الدستور" يمكن لمحكومة أن تطمب من  119للئحكام المادة  مكرر طبقا 37نصت المادة و 
حظي دراسة ىذه المشاريع وت 1غرفتي البرلمان المصادقة عمى المشاريع القوانين حسب إجراء الاستعجال"

تتمثل الحكومة قيادة العممية التشريعية بشكل سريع وفعال من خلبل تحديد الأولويات طمب ، و الأولوية
 2المصادقة.

                                                           
 . 2020التعديل الدستورؼ  من 119أنظر المادة  1
  .12-16رقم من القانون العضوؼ  37أنظر المادة  2
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 :صة الفصلخلا
إلى طبيعة الخلبف البرلماني وسبل حمو حيث حاولنا توضيح مفيوم  في ىذا الفصل تم التطرق 

وقد تبين أن ىذا الخلبف ينشأ نتيجة تباين وجيات  ،الخلبف البرلماني من خلبل إبراز أسبابو وصوره
الخلبف عمى وجو ويظير  ،النظر بين أعضاء الغرفتين البرلمانيتين حول نصوص قانونية أو سياسية

الخصوص عندما تعترض إحدػ الغرفتين عمى نص قانوني صادقت عميو الغرفة الأخرػ، سواء تعمق 
 الأمر بمادة واحدة أو بعدد من المواد أو حتى بالنص التشريعي بأكممو.

وتتباين طبيعة الخلبفات بحسب مضمون النصوص المطروحة لمنقاش لذا كان من الضرورؼ 
فقد يكون الخلبف بسيطاً ويرتبط غالباً بالصياغة المغوية أو ترتيب المواد أو تبويبيا  ،عياالتمييز بين أنوا 

وقد يكون خلبفاً جوىرياً يتجمى في اختلبف جوىرؼ حول مضمون النص القانوني نفسو وىو ما يثير 
 إشكاليات ىامة تستدعي الدراسة والتحميل.

لغرفتين كإشكالية محورية وقد عالج المؤسس وفي ىذا الإطار تبرز مسألة حسم الخلبفات بين ا
الدستورؼ ىذا الأمر من خلبل إقرار آلية قانونية تتمثل في إنشاء لجنة مشتركة متساوية الأعضاء بين 

من التعديل  145وقد نصت المادة  ،تُناط بيا ميمة اقتراح صيغة توافقية لمنص محل الخلبفو الغرفتين 
ال حدوث خلبف بين الغرفتين، يمكن لموزير الأول أو رئيس عمى أنو في ح 2020الدستورؼ لسنة 

 الحكومة أن يطمب عقد اجتماع ليذه المجنة بيدف تقديم اقتراح بشأن الأحكام التي كانت محل خلبف.
ومن خلبل دراستنا ليذه المجنة تبيّن أن ليا إجراءات محددة واختصاصات واضحة تشكل أداة 

ويمكن القول إن الحكومة تمعب دوراً محورياً في ىذا المسار، كما  ،ةىامة في تسوية الخلبفات التشريعي
 ىو الحال في مجمل العممية التشريعية.

يمكن لمحكومة أن تطمب من المجمس الشعبي و وفي حال تعذر التوصل إلى اتفاق داخل المجنة 
ن لم  ،الوطني الفصل نيائياً في الخلبف يتم و يكن ذلك ممكناً ويتم اعتماد النص الذؼ أعدّتو المجنة وا 

 145اعتماد النص الذؼ سبق أن صوّت عميو المجمس الشعبي الوطني، وذلك وفقاً لما تنص عميو المادة 
  .2020من دستور 
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تمعب دورًا حاسمًا في  بعد دراستنا لموضوع دور الحكومة في العممية التشريعية نجد أن الحكومة
البرلمان من خلبل طمب تشكيل لجنة مشتركة متساوية الأعضاء تسوية الخلبفات التشريعية بين غرفتي 

، مما يمنحيا موقعًا استراتيجيًا في ضبط التوازن بين 2020من دستور  145وفقًا لما نصّت عميو المادة 
ويزداد ىذا الدور وضوحًا عند ممارسة الحكومة لحقيا في طمب التصويت  ،السمطتين التشريعية والتنفيذية

المجمس الشعبي الوطني عند تعذّر التوافق بين الغرفتين ما يعكس الطابع البرلماني لمنظام النيائي من 
 .الجزائرؼ الذؼ يميل إلى تغميب الاستقرار الحكومي عبر توسيع مجال تدخل السمطة التنفيذية

ن الحكومة في الجزائر ليست مجرد جية تنفيذية بل فاعل اوفي ضوء ما سبق يمكن القول 
تكوين الإرادة التشريعية وىو ما يطرح تحديات مرتبطة بضرورة التوازن بين متطمبات الفعالية أساسي في 

التشريعية ومبدأ الفصل بين السمطات بما يضمن احترام الإرادة الشعبية المعبَّر عنيا من خلبل الييئات 
 .المنتخبة

 من خلال ما سبق توصمنا إلى بعض النتائج نذكر منها:
أن الحكومة في النظام  وضوع دور الحكومة في العممية التشريعية وجدنام من خلبل دراسة -

الدستورؼ الجزائرؼ تؤدؼ دورًا محوريًا في مسار العممية التشريعية سواء من حيث المبادرة باقتراح 
قرارىا ويُكرّس الدستور الجزائرؼ ىذا الدور  ،القوانين أو من خلبل مشاركتيا الفعّالة في مناقشتيا وا 

ما في التعديل الأخير، حيث تم تعزيز صلبحيات السمطة التنفيذية في المجال التشريعي لا لاسي
سيما عبر تمكين الحكومة ممثمة في الوزير الأول أو رئيس الحكومة من تقديم مشاريع القوانين 

 .وضبط أولويات التشريع وفقاً لبرنامجيا السياسي والاقتصادؼ وقيادة مناقشاتيا أمام البرلمان
   رغم أن الدستور يجيز لكل من النواب والحكومة تقديم مشاريع أو اقتراحات قوانين، إلا أن

الممارسة العممية تُظير أن الحكومة تييمن عمى المبادرة التشريعية من خلبل تقديم النسبة الأكبر 
 .من مشاريع القوانين المعتمدة

وانين ذات الطابع الاستعجالي أو تتحكم الحكومة في جدول أعمال البرلمان من خلبل ضبط الق -
ذات الأولوية، ما يجعل من السمطة التشريعية، في كثير من الأحيان، أداة لممصادقة عمى 

 .التوجيات الحكومية
تمعب الحكومة، ممثمة في الوزير الأول أو رئيس الحكومة والوزراء، دورًا فاعلًب في مراحل مناقشة  -

عمى التعديلبت المقترحة وعمى الصياغة النيائية لمنصوص مشاريع القوانين، وتؤثر بشكل مباشر 
 .التشريعية
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الحكومة صلبحية طمب تشكيل لجنة مشتركة متساوية الأعضاء في حال  2020منح دستور  -
وقوع خلبف بين الغرفتين، كما خوليا طمب الفصل النيائي من المجمس الشعبي الوطني، مما 

 يعزز مكانتيا في ضبط المسار التشريعي
ظير التجربة التشريعية في الجزائر ميلًب نحو ترجيح كفة السمطة التنفيذية، وىو ما يثير تساؤلات تُ  -

 حول مدػ احترام مبدأ الفصل بين السمطات، ومكانة البرلمان كجياز تشريعي مستقل
يعكس دور الحكومة في التشريع توجّو النظام السياسي الجزائرؼ نحو نموذج برلماني معدل، حيث  -

السمطة التنفيذية إلى الحفاظ عمى فعالية الأداء الحكومي، دون إغفال الآليات البرلمانية  تسعى
 الشكمية لممراقبة والمشاركة
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I- المصادر 
 أولا: الدستور

جمادػ الأول  15مؤرخ في  442-20المرسوم الرئاسي رقم الصادر بموجب  2020دستور   -1
إصدار التعديل الدستورؼ، المصادق عميو في ، المتعمق ب2020ديسمبر  30الموافق  1442عام 

 .2020ديسمبر  30، صادر في 82، الجريدة الرسمية عدد 2020إستفتاء أول نوفمبر سنة 
 القوانينثانيا: 
يحدد تنظيم المجمس الشعبي  2016أوت سنة  25المؤرخ في  12-16العضوؼ رقم  القانون  -1

بينيما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية عدد  الوطني ومجمس الأمة وعمميا وكذا العلبقة الوظيفية
 .2016أوت سنة  25، الصادرة بتاريخ 50

 ثالثا: التنظيمات
 .2000يوليو سنة  30، الصادرة بتاريخ 46النظام الداخمي لمجمس الأمة، الجريدة الرسمية عدد  -1
غشت  22 ، الصادرة بتاريخ49النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسيمة عدد  -2

 .2017سنة 
II- المراجع 

 أولا: الكتب بالمغة العربية
بمحاج صالح، المؤسسات السياسية والقانون الدستورؼ الجزائرؼ من الإستقلبل إلى اليوم، د بن   -1

 .2010ط، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
لنظام الدستورؼ سالمي عبد السلبم، المجنة المتساوية الأعضاء من خلبل خلبفات بين الغرفتين ا -2

 ، الجزائر.2022الجزائرؼ، جامعة الجمفة، 
سالمي عبد السلبم، مداني عبد القادر، تسوية الخلبف بين مجمسي البرلمان في النظام الدستورؼ  -3

، 5، مجمة البحوث السياسية والإدارية، جامعة الجمفة، المجمد 2016الجزائرؼ قبل وبعد دستور 
 .2016، 2العدد 

 العلبقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، دار الخمدونية، لمنشر، الجزائر.عقيمة خرباشي،  -4
 ثانيا: الأطروحات والرسائل الجامعية

بمور غير منيرة، دور الرئيس الجميورية في العممية التشريعية في الأنظمة المقارنة، أحمد   -5
ق والعموم أطروحة دكتوراه عموم شعبة، شعبة حقوق تخصص قانون دستورؼ، كمية الحقو 

 .2018/2019السياسية، جامعة بسكرة، السنة الجامعية 
سعاد عيادؼ، الاختصاصات التشريعية لمسمطة التنفيذية، مذكرة ماجستير في العموم القانونية،  -6

تخصص قانون دستورؼ، قسم الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة 
2023/2024. 
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ة لرئيس الجميورية، أطروحة، دكتوراه العموم القانونية، لوشن دلال، الصلبحيات التشريعي -7
 .2011/2012تخصص قانون عام، كمية الحقوق، جامعة باتنة، 

سامية نورؼ عقوبات التشريعية لغرفتي البرلمان مذكرة ماجستير، شعبة حقوق تخصص قانون  -8
 .2014/2013دستورؼ، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السنة الجامعية 

، مجمس الأمة، ديسمبر 01، نظام الغرفتين البرلماني، مجمة الفكر البرلماني، عدد شييوب مسعود -9
2002. 
 ثالثا: المقالات

الأستاذ لموشح، المجنة المتساوية الأعضاء في النظام الدستورؼ الجزائرؼ، محمد مجمة الاجتياد  -1
 .2022، جامعة ورقمة، 4القضائي، العدد 

من الدستور، مجمة الفكر  120س الأمة عمى ضوء المادة بوزيد لزىارؼ، الدور التشريعي لمجم -2
 .7، العدد 2004البرلماني، مجمس الأمة، الجزائر، 

حنان قدة، تعزيز دور الحكومة في تسوية الخلبف التشريعي بين غرفتي البرلمان، المجمة الدولية  -3
 .2019، 1، العدد 3لمبحوث القانونية والسياسية، جامعة الوادؼ، المجمد 

، مجمة 2016ة خموفي، التشريع عن طريق الأوامر في ظل تعديل الدستور الجزائرؼ لسنة خدوج -4
 .02، العدد 03الحقوق والعموم السياسية، مجمد 

، أكتوبر 2خير الدين سونة، التفوق الحكومي في مجال العمل التشريعي المجمد الخامس العدد  -5
2018. 

، مجمة العموم 11الدائمة في التشريع الجزائرؼ، عدد  دبيمي كمال، النظام القانوني لمجان البرلمانية -6
 الاجتماعية والإنسانية جامعة تبسة.

، مجمة الحقوق والحريات، 2020سعاد عمير، مبادرة بالتشريع عمى ضوء دستور الجزائر لسنة  -7
 .2020، جامعة بسكرة، 01، العدد 10المجمد 

، 1، العدد 10والتراجع البرلماني، المجمد عباد رزيقة، المبادرة بالقوانين بين التفوق الحكومي  -8
 .2022جامعة لونسي، 

عبد العالي حفع الله، آليات فض الخلبف التشريعي بين المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة  -9
، سبتمبر 2، العدد 6، مجمة الدراسات قانونية، المجمد 2020دراسة تحميمية عمى ضوء دستور سنة 

2021. 
آليات فض الخلبف التشريعي بين مجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة، عبد العالي حفع الله،  -10

، العدد 6، مجمة النبراس لمدراسات القانونية، المجمد 2020دراسة تحميمية عمى ضوء دستور الأخير 
2 ،2021. 
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، جسور لمنشر والتوزيع المحمدية، الجزائر، 4عمار بوضياف، المدخل إلى العموم القانونية، ط -11
2007. 

الزىراء صنوبر، التشريع بأوامر في الحالة العادية كآلية لمناقشة البرلمان في صمب  فاطمة -12
 .02، عدد 05اختصاصو، مجمة القانون العام الجزائرؼ والمقارن مجمد 

، المجمس 2004، 5نصر الدين معمرؼ، التشريع عن طريق المبادرة، مجمة النائب، العدد  -13
 الشعبي الوطني، الجزائر.
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 ممخص
تؤدؼ الحكومة في الجزائر دورًا محوريًا في العممية التشريعية، من خلبل تقديم مشاريع القوانين، 

ىذا الدور بمنح الحكومة  2020وقد عزز دستور  ،والمشاركة الفعالة في مناقشتيا داخل البرلمان
ويعكس ىذا الوضع ميل النظام  ،صلبحيات إضافية أبرزىا التدخل في حالة الخلبف بين غرفتي البرلمان

السياسي نحو ترجيح كفة السمطة التنفيذية، مما يطرح إشكالية التوازن بين السمطات وفعالية العمل 
 .التشريعي

 ول، رئيس الحكومة، التشريع، المبادرة بالتشريع.الحكومة، الوزير الأ الكممات المفتاحية:
 Abstract: 

The government in Algeria plays a pivotal role in the legislative process through the 

introduction of draft laws and active participation in their discussion within Parliament. The 

2020 Constitution reinforced this role by granting the government additional powers, most 

notably the authority to intervene in the event of a disagreement between the two chambers of 

Parliament. This reflects a tendency within the political system to favor the executive branch, 

raising questions about the balance of powers and the effectiveness of the legislative process. 

Keywords: Government, Prime Minister, Head of Government, Legislation, Legislative 

Initiative. 
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