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 الشكر والعرفان
 

 بسم الله الرحمان الرحيم

قال رسول الله صلى الله عليه وسلم "من لا يشكر 
الناس لا يشكر الله"، من صنع إليكم معروفا 

 فكافئوه فإن لم تجدوا ما تكافئوه فادعوا له.

إنسان قبل  بن جداه عبد اللهالمشرف  إلى أستاذي
، شكرا على كل تعاون وتفاعل أستاذاكون يأن 

 ونقد..

 
 
 



 
 

 الإهداء 

 
 أهدي هذا البحث:

 . ..عطاء لاينضب شكرا وتبجيلا الوالدينإلى 

الحقوق بجامعة الشهيد قسم كل طلبة إلى 
 الشيخ العربي التبسي

إلى كل الأصدقاء وإلى كل من ساهم في إنجاح هذا 
 العمل من قريب ومن بعيد



 

 ة ــــــمقدم
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يعتبر البرلمان من المؤسسات الأساسية في النظاا  السياساي لولةلاةي  ياث يم ا  
بالإضافة إلا  دةر    يالهيئة التشريعية التي تعكس إرادة الشعب ةتحمي  قوقه ة رياته

ا فااي                                                                             الرئيسااي فااي إ االاد ةساان القااوانين التااي تاانظ  تااؤةن اللةلااةي تتيواا    ميتااه  ي اا 
الممنو اة لوبرلماان ضت ان لناا مالم الأ مياة التاي  فعنال فحاا الساوطات  ينطاق  ةسا 

فاان   2020مان دساتور  114الماادة ة سب ما جاء باه ناا ي يحظ  بها في اللةلة
برلماااان ضت اااون مااان هااارفتيني ة ماااا الميواااس الشاااعبي تماااارن مااان الساااوطة التشاااريعية 

   هرفاة مان هرفتاي البرلماان لهاا السايادة فاي إ الاد القاانون ي فالوطني ةميوس الأمة
  .ةالتصويت  ويه

ل ويهما سوطة ا لاد النصاو  ةالتصاويت  تبار البرلمان مكون من هرفتين ة ةبا
ماة خالاس ساير العموياة إمكانية نشوب خلاف تشريعي بين الغرفين تظ  قائه   ويها فان

رات التااي تباارو خصوكااية ماا  منهمااا ي يعااود سااببه ليموااة ماان ا  تباااذالااالتشااريعية ة 
قاال ضنشاا  خاالاف   يلفاا    اتالمؤسااس اللسااتوري الييائااري إلاا  إيياااد  ليااا  ماال ذلااة 

 بين الغرفتيني  ت    ضتعط  العم  التشريعي.

 ة ااو مااا نلا ظااه ماان خاالاس ا تمااا نياال دراسااة  ااذا الموضااود مهمااة جاالا  ةبهااذا
الااذي  2020فااي  اا  التعاالض  اللسااتوري لساانة  خاكااة بلراسااة  ااذ  الييئيااةالبااا  ين 

إن  الخاالاف المطاارة  اا  إمكانيااة الاا  القائمااة بااين هرفتااي البرلمااان ة  العلاقااة  ةضاان
 ةجل بين الغرفتين.

 :أهمية الموضوع

 ااذا الموضااود فااي مونااه يسااتحل البحااث ةاللراسااةي  تاا  لااو مااان تتيواا    ميااة 
ةيتم    ذا اليانب فاي تقياي  مالم فعالياة   يضرمي  و  جانب محلد من  م  البرلمان

ةمفاااءة ايليااات المسااتخلمة لحاا  الخلافااات البرلمانيااة فااي النظااا  اللسااتوري الييائااري 
 .ةمذلك في است شاف     الأ كا  التشريعية ةالتنظيمية المرتبطة بح   ذ  الخلافات

 :دوافع اختيار الموضوع
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مااان ف يلعااا  دةافااا  اختيارناااا لهاااذا الموضاااود تعاااود إلااا   وامااا   اتياااة ةموضاااو ية
الياناب الاذاتي ضنبا  ا ختياار مان ا  تماا  الشخصاي بالقاانون اللساتوري بشاك   يث  

 مااا ماان اليانااب الموضااو ي فيتعواال الاالاف   ي ااا  ةاللراسااات البرلمانيااة بشااك  خااا 
 .ب رةرة توضين دةر  ليات ف  الخلاف ةملم ت ثير ا في    النيا ات القائمة

 :ةالتاليا تكالية نطر  مما سبل  مر  ة ويه 

 ؟2020غرفتي البرلمان في ظل دستور  بين التشريعي  الخلاف فض آلياتما مدى فعالية 

 :ةتتفرد  ن  ذ  الإتكالية تساؤ ت فر ية متم وة في

 الخلاف البرلماني ةمت  ضنش ؟ما  و  •
باااين الغااارفتين ةتحقيااال  الخااالاف التشاااريعيماااا  اااي ايلياااات المتا اااة لفااا   •

 التوافل  و  النا التشريعي؟

ا  تماد  و  ت   الإتكالية  دراسة   ةللإجابة  و   خلاس  من  التحويوي  المنهج 
الواردة في اللستور ةتحوي  مختوف النصو  القانونية المتعوقة بالموضود سواء توك  

 ة القوانين الع وية  ة الأنظمة اللاخوية لغرفتي البرلمان بالإضافة إل  اتباد المنهج 
 .إجراءات تفعيوها الوكفي لوكف  ذا الخلاف ةايلية المتبعة في  وه ةةكف

 :هداف الدراسةأ

هرفتاي   لاف دراسة  ذا الموضود تتم   في إباراو مواقا  نشاوب الخلافاات باين 
البرلماني ةتساوي  ال اوء  وا    ا  ماا جااء باه المشارد الييائاري قيماا ضتعوال بكي ياات 

مما تهلف اللراسة إل  إبراو قالرة  اذ  ايلياات  وا  فا    ية ليات     ذ  الخلافات
 .الخلافات القائمة ةالبحث في استقلاليتها

 :الدراسات السابقة

إن البحااث فااي موضااود فاا  الخاالاف بااين هرفتااي البرلمااان نياال  نااا  دراسااات 
 التعلضلات اللستورية السابقة ةمن     اللراسات التي ا تملنا  ويها: في   
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النظا    ➢ في  البرلمان  هرفتي  بين  الخلاف  تسوية   " بعنوان  نواس  نويوة  دراسة 
الماجستير    القانوني تهادة  لني   دراسة   "  يث   2006/2005الييائري 

اللراسة فصوين   بين تناةلت  ذ   الخلاف  " مي ية نشوب  الأةس تحت  نوان 
 .هرفتي البرلمان" ةالفص  ال اني بعنوان "الوينة المتساةية الأ  اء"

لحفاية "ف  ➢ ةياسين  في   هرفتي  بين   الخلاف  دراسة راضية  ميي    البرلمان 
تخصا    مذمرة مقلمة ضمن متطوبات ني  تهادة ماسترالييائري"    التشري 

 ي موية الحقوق جامعة الشيخ العربي التبسي.2019-2018ي قانون إداري 

  : الصعوبات

ةلعوااا    ااا  الصاااعوبات التاااي ةاجهتناااا فاااي ا ااالاد  اااذ  الماااذمرة: نقاااا اللراساااات 
خاكاااة قيماااا  2016ةالبحاااول المتعوقاااة بهاااذا الموضاااود بعااال التعااالض  اللساااتوري لسااانة 

ضااايل الوقااات ةتقيااالنا بعااالد  يلفااا  الخااالاف م لياااةضتعوااال باااالميوس الشاااعبي الاااوطني 
 .ةماموة لوموضود معين من الصفحات يشكلان  ائل لوقيا  بلراسة تاموة

ي قمناااا بتقساااي   اااذ  اللراساااة الااا  فصاااوين ةللإجاباااة  وااا  ا تاااكالية المطرة اااة 
تناةلنا في الفص  الأةس مسار العموية التشريعية بين الغرفتين ةالذي بالةر  ضنقسا  الا  
مبح ااااايني المبحاااااث الأةس تحااااات  ناااااوان العموياااااة التشاااااريعية  وااااا  مساااااتوم الغااااارفتين 
ةالمبحااث ال اااني تطرقنااا قيااه الاا  تعاالض  النصااو  القانونيااة بصاالد التاالاةس ة ااالةل 
 الاة الخاالاف.  مااا الفصاا  ال اااني المعنااون بعمويااة فاا  الخاالاف بااين الغاارفتين ةالااذي 

دراساااة المبحاااث الأةس  اااوس طبيعاااة الخااالاف باااين  ضنقسااا  بااالةر  الااا  مبح ااايني تنصاااب
 .الغرفتين ةالمبحث ال اني  وس  ليات ف  الخلاف بين الغرفتين

 



 

 الأول: الفصل 
 مسار العملية التشريعية بين غرفتي البرلمان 
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نظام الغرفتين الذي وضععععععععععال الوريععععععععععي ال يععععععععععت  ي ال  ا ري      ف     ر   ل  
تط ير دو  البرلوعا،  ييعت تنون م ويتعل الر ة ععععععععععععععةعي ف  الاوعل الت ععععععععععععععريا  وت ظة  ال ةعا   

                         د اتبر  ذا ال ظام الأيععايعع    الاامي ف  مختلف الو الات ال ععةايععةي والادتةععاددي وا دا يي
 .لتا ي  الالادات ال يت  يي بين يلطات ال ولي ب كل مت اغ  وفاال

ياي  والو ال ال ي ي لت ريك وتفايل الاالقات لأالاولةي تاتبر الو    ا كوا م،  ذ 
ال يععععت  يي ال ةةبةي بين يععععلطات ومريعععع ععععات ال ولي ال يععععت  يي بةعععع    مت ايععععقي ومتفا لي  

 .ومتناملي الأداء

وت ععععتل م  ولةي الت ععععرين التااو، بين الغرفي الأول   الت  تتومل ف  الو لي ال ععععاب  
وبوععا م،  ولةععي الت ععععععععععععععرين تت   بر    ال ط    والغرفععي المععانةععي  الووملععي ف  م لي الأمععي

التاععاو، بين الغرفتين البرلوععانيتين  فعع نععل من الووكن م، ت عع ل ملافععات ملال م عععععععععععععععا  ععا 
(  مب ت موللذلك  ت اول  ذا الفةععععععل الاولةي الت ععععععريىةي  ل  م ععععععت   الغرفتين    الاادي

وي ادش تا  ل ال ةععععععععععع   القان نةي الواروضعععععععععععي للت اول وحةبةي التاامل ف  يالي ي ول  
 (.مب ت ثان ملا   
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  المبحث الأول: العملية التشريعية على مستوى الغرفتين
وةا ف البرلوا،  ف   من امتةاصاتل الأيايةي. تاتبر  ولةي الت رين واي   من م    

 ينال لطي الت ريىةي الأول   ييت تتومل م وتل الأيايةي ف                               ولذلك     ظر  ل  البرلوا،
دوا س  "  114وت    ا ف  مادتل    2020ييت  اء نص التا  ل ال يت  ي ل  ي     الق انين

   ال لطي الت ريىةي برلوا،  تن ، من غرفتين  و وا الو لي ال اب  ال ط   وم لي الأمي 
 .1"    اد القان ، والتة يت  لةلكل غرفي من غرفت  البرلوا، ل ا ال ةاد  ف  

الق انين     وبالر  ع  ين  ا  راءات   نلايظ ل   ولةي  من  الا     د كو ا  بأنل 
لورايل  ذ    وال روط الو ير  القان ن   ال ظام  م و   ا  ف   تن ،  والقان نةي  ال يت  يي 

 ل.الت ريىةي  ب ءا بالورايل الت ضيريي للاول الت ريا   ل  غادي التة يت  لة الاولةي

الغرفي  الت ريىةي  ل  م ت    الاولةي  الوطلب   راءات  الأول    ول ذا ي   س  ذا 
 (.ثاني مطلبوإ راءات الاولةي الت ريىةي  ل  م ت   الغرفي المانةي   (           مطلب أو ل 
 لمطلب الأول: إجراءات العملية التشريعية على مستوى الغرفة الأولىا

ييت  تا   ولةي الت عععععرين من م   وةا ف البرلوا، با تبا   امتةعععععاصععععع ا الأصعععععيل  
  فبا  التا  ل ال يععععت  ي ل عععع ي  ف  الاولةي الت ععععريىةيالأيععععايعععع    لاب ال و   البرلوا، ن   

 تن ، من : دوعا س ال ععععععععععععععلطعي الت ععععععععععععععريىةعي برلوعا،  114  ومن ملال نص معادتعل  2020
حل غرفي من غرفت  البرلوا، ل ا    غرفتين  و وا الو لي ال ععععععععاب  ال ط   وم لي الأمي

ال ععععةاد  ف     اد القان ، والتةعععع يت  لةل. و   مات الوضععععو ، الذي حانت ت ولل الواد  
دبل  119  وملك لت ادضععععععععععععععل من الواد  2دبل التا  ل والت  لطالوا حانت م ل نقاش 112

                                                            ييعععت م  لعععت  عععذ  الوعععاد  يا الوبعععاد   بعععالق انين فق  ل  ا  الو لي   2020تاععع  لعععل ف   
ال ععععععععاب  ال ط   وال  ير الأول دو، م، تخ ل  ذا ال ا لأ ضععععععععاء م لي الأمي. و   ما  

. لنن  ولةي 01فقر   136ايعت  حل الوريعي ال يعت  ي ف  التا  ل الأمير بو  ب الواد  

 

دد وبر ي ي    30الو افا لعععع    1442 واد  الأول   ام   15والو دن ف    442/20الوري م الر اي  الذي د ول  د   -1
 الوتالا بالتا  ل ال يت  ي.  2020

الوا ل والوتو   مطرويي ل يل شعععع اد  دحت  ا     1996ن فوبر   28يععععاي  موصععععةم  البرلوا، ال  ا ري ف  ةل ديععععت   -2
   : 2016/2015ال ععععععععع ي ال امىةي  -1- ل م ف  القان ، الاام  حلةي ال ق ق والال م ال عععععععععةايعععععععععةي   اماي ال  ا ر 

237. 
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من ال ة   القان نةي لا تقف     الوباد   ب ا بل تتا   ال  مريلي ممر  و     راءات 
 :و   ما ي    ت  تفةيلل بالفر ين التاليين  ت اول ال ة   القان نةي

 .الفرع الأول: مرحلة المبادرة بالقوانين
دا  تق د  ال  ا  مقتريات الق انين مريلي  امي  ييت تو     صعععععععلايةي ديعععععععت  يي 

ا   راءات م ععع د  ف  الععع يععععععععععععععت   و  و غ  ملعععك فععع ،  عععذ     للغرفتين  ال ظعععام الععع امل                                  وفقععع 
الةععععلايةي تتضععععون م و  ي من القي د والضعععع اب   الت  د  تتالا بال ععععر ةي وال يععععت  يي  

 با ضافي  ل  الايت ا   من ال  ات الوا ةي والوةالح الاامي.
 أولا: سلطة النواب في المبادرة

مشع ر ف  ال ع ي   10للبرلوا،   لا منل لا دوا يع ا  لا م     مصعب تم، يعلطي الت عرين  
د تون البرلوا، ف  دو    اددي واي   حل يعععععععععع ي  م ت ا : 138ف  دو    اددي  وفقا للواد  

ف  ثان    م  ول من شععععع ر يعععععبتوبر  وت ت   ف   مر   م   ( مشععععع ر  وتبت  10  عععععر   
 . ول من ش ر   ني 

دوكن ال  ير الأول مو   ةي ال ك معي  ي ععععععععععععععب ال عالعي  طلعب توع  ع  الع و   الاعاددعي 
 .لغرض الانت اء من د ايي نقطي ف    ول الأ وال لأدام ما ود 

دوكن البرلوععا،     د تون البرلوععا، ف  دو   غير  ععاددععي بوبععاد   من   ةي ال و   يععي
كذلك م، د تون ب اء  ل  ايعت  اء من   ةي ال و   يي بطلب من ال  ير الأول مو   ةي 

  ( م ضععععععععاء الو لي ال ععععععععاب  ال ط  3/2ال ك مي  ي ععععععععب ال الي  مو بطلب من ثلم   
تختت  ال و   غير الااددي بو رد ما د عععععععععت ف  البرلوا،   ول الأ وال الذي ايعععععععععت    من و 

 م لل.

البرلوعا، ف  دو   غير  عاددعي بطلعب من   ةي ال و   يعي مو بطلعب من   د     دوكن 
( م ضععععععععاء البرلوا،  وادضععععععععا ما  اء ف  مضععععععععو ، 3/2الأول مو بطلب من ثلم     ال  ير
 ل  ا، الوريععععععععع م الر ايععععععععع  الوتضعععععععععون د      12/16من القان ، الاضععععععععع ي   04الواد  

 .غير  اددي من د  د   ول ا وال ال و    البرلوا، لاق  دو  
ف ، الوريععععي ف  تا  لل الأمير د   ال البرلوا، د تون ف  دو   واي   م ت ا  وللال 

  1996  من ديعععت    118مشععع ر ب لا من دو تين حوا ف  ال عععابا ي عععب نص الواد   10
ن    د تفظ ب ععععععأ، يا ن ا  الو لي  2020للتا  ل ال يععععععت  ي الأمير ل عععععع ي   وبالر  ع
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ال عععاب  ال ط   و  ةي ال ك مي بتق د  ادترايات وم عععا ين الق انين  وملك ما نةعععت  لةل 
بق ل عا: " لنعل من ال  ير الأول مو   ةي ال ك معي  ي ععععععععععععععب ال عالعي  وال  ا    143الوعاد   

تارض م عا ين الق انين  ل  م لي ال   اء    م لي الأمي  يا الوباد   بالق انين وم ضعاء
مو   ةي ال ك معي  ي ععععععععععععععب ال عالعي لع    باع   مي م لي الع ولعي  ث    د  عا ال  ير الأول

 .مكتب الو لي ال اب  ال ط   مو مكتب م لي الأمي

ف ، ملك د    نغرفتيالالوباد   للأ ضعععاء ف  حلتا   م ح يعععلطيال يعععت   ال ال  د   ولأ،
 :دطرح يا م ألي الأيبقةي بالوباد   ييت م،

 من التا  ل ال يعععت  ي ف ، م عععا ين  144بال  عععبي للو ضععع  ات الو  د  بو  ب الواد  * 
الوكتب   الق انين الوتالقي ب ا ت دع ل   مكتب م لي الأمي  مي م، مول يي م اد ت ا تاط 

 .1م لي الأمي
الق انين   بال  بي للو ض  ات الأمر    ا الو ا   لي ا ف  الواد  ال ابقي  فت دع م ا ين*  

تب م من في ا  ال قاش  مول يي  م،  ال ط    مي  ال اب   الو لي  ال  ا     ل   مكتب  غرفي 
الو ال  لي ا الذي ال ص    وت تقل  ل  الغرفي المانةي  وبالتال  ت ادش وتةادق حل غرفي  ل 

 .2ناد تل وصاددت  لةل الغرفي الأمر  
وبذلك فالو لي ال عععععععععاب  ال ط   دولك صعععععععععلايةي الوباد   بالق انين با تبا   الغرفي 
الأول  ف  البرلوا،  لذلك د ا لل ادتراح الق انين و ذا ما مدر  الوريي ال يت  ي ف  نص 

ب ععععععععععععععرط م، دك ، الادتراح م داعا من    2020من التاع  عل الع يععععععععععععععت  ي   01/143  الوعاد 
  وم،  رفا بارض ميععبا  وم، د ر  نةععل ف  شععكل م اد 3( نا با  ل  الأدل20  ععرين  

وم،   دع  12/16من القان ، الاضععع ي  20  و ذا ما ت  الت ةعععةص  لةل مدضعععا ف  الواد
وف  يالي    ل   مكتب الو لي  وبا  ا  ت ل  مكتب الو لي د ايععععععععععتل والبت فةل شععععععععععكلا

دب لل  ريعععععل  ل  ال ك مي  ب اء الرمي ملال شععععع رين الوكتب الو لي  وإما ل  تب ي  م  ا 
 

 .2020من التا  ل ال يت  ي  01فقر    144الواد   -1
لنل من ال  ير الأول مو   ةي ال ك مي  ي ععب ال الي  وال  ا  وم ضععاء    2020من التا  ل ال يععت  ي    143الواد   -2

م لي الأمي  يا الوبعاد   بالق انين. تارض م ععععععععععععععا ين الق انين  ل  م لي ال   اء  باع   مي م لي ال ولي  ث    د  عا  
 لأمي.ال  ير الأول مو   ةي ال ك مي  ي ب ال الي  ل   مكتب الو لي ال اب  ال ط   مو مكتب م لي ا

الوا ل والوتو   12-16من القان ، الاض ي  22والواد    2020من التا  ل ال يت  ي  01فقر   143الواد   -3
   2023ما   ي ي  18الو افا ل  1444ش ال  ام   28الور خ ف   06-23بو  ب القان ، الاض ي  د  
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غير م،   ملال  ذا الأ ل د يل   ةي الو لي الادتراح  ل  الل  ي الوختةععععععععي ل  ايععععععععتل
الوباد   بادتراح الق انين من ال ايةي الاولةي تا  ضعععىةفي وال عععبب ف  ملك دا د  ل  ميعععبا   

  عي  ومن   عي ممر  دا د  ل    تق ةعي تايا ال  ا   ن مداء  عذا الع و  بعالقع   النعاف  من
ال و  الأيععععايعععع  الذي تلىبل  اد  ال ك مي ف     اد الق انين الت  ت   ر ف   طا  ت  ععععي  

مةاددت ا  ل  برنامج  ول   برنامج تن ، مغلبةي الو لي الت ريا  د  ان م ت فةل بو رد
 .1ال ك مي

مما الادترايات ال ا د  من الواا ضي فلا ت ظ  بالو افقي  اد  ب ك  نظام الأغلبةي   
 و و معا فع ، ال وةن ماعا ضعععععععععععععععي ومغلبةعي يعاكوعي تال  منعل دوك  عا م، تلاعب دو ا بع  لا  ن
 ادترايات الق انين  ن طريا تق د  التا  لات  ل  ي ععععععا   ذ  الأمير   ل  الرغ  من م، 

 فالوباد   بادتراح القان ، لا تتطلب مةعععععععاددي    ذا ا  راء الأمير    الذي   فر ال عععععععر ي
 .2م لي ال   اء ولا  مي م لي ال ولي

 ون   حذلك م، مباد ات ال  ا  ت ةعععب ف  ماظو ا  ل  تا  ل ال ةععع   ال عععا يي
 الوفا ل  وناد ا ما تتضعععععععون ادتراح نةععععععع          غ  يعععععععاي وت  ع الو الات الوو  يي

 .3لل  ا  ف  يا الوباد   بادتراح الق انين
ييعت دوكن    اع ميععععععععععععععبعا  ضععععععععععععععاف مبعاد ات ن ا  البرلوعا،  ل    م و  د مبر  

ل     الةععةاغي الق انين فال يععت   نص  ل  ضععرو   م، دق م ال  ا  ادتراح القان ،  وحفاء 
مةعععاغا ف  م اد دان نةي  موا د ال غالبةي ال  ا   ترا ا ،  ن تقية  الادترايات لف عععل   

صعععععععةاغت ا ف  شعععععععكل م اد دان نةي  وف  ال قةقي م، الةعععععععةاغي الت عععععععريىةي ت تار  ل   ف 
 4دان نةي ومكاددوةي مبرات

 

 66   : مرجع سابق د الاي   اش  ي   -1
د ايععي مقا ني  مذحر    - والعمل التشررريعي في النماا التسررتورج الريا رج واقع الازدواجية التشررريعية  م بان  يوي     -2

 115   : 2011ل يل ش اد  الوا  تير   اماي م ل د ماوري تي ي و و  حلةي ال ق ق 
 66الاي   اش  ي  مر ن يابا   :  -3
  1996الإطار القانوني المنمم للحق المبادرة بالقوانين في التسررررتورين الريا رج لسررررنة بن يعععععع لي ثان  بن  ل    -4

 72   : 2013  م لي دفاتر ال ةايي والقان ،   اماي تلو ا،  الا د المامن   انف  (2011والمغربي لسنة )
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 مدضعا الل ا، الوختةعي ف  البرلوا، ل  ايعي م عا ين وادترايات الق انين ت ل  ا تواما
كبيرا لو عععععععععععععععا ين الق انين الوقعع مععي من ال ك مععي  وتاط  ل ععا الأول يععي  ل  مععا  عع ا ععا من 

 .1ال  ا  ماصي  ما ات وت بطابن الايتا ال ادترايات
 وحذلك د  دا د ال ععععبب  ل  ادترايات الق انين الت   تق م ب ا ال  ا     ف  الأغلب
 تابر  ن مباد ات ت عريىةي م لةي لو عكلي م  د  ماصعي ب ا رتل الانتخابةي  ولذا دغلب ملا 

تن ، د  ت فرت ل ذا الادتراح صععععععععععععفي الاو مةي  و   ما دف ععععععععععععر دلي   د الادترايات الت  
 ل  البرلوا، للوةععاددي  لي ا  مقا ني بالو ععا ين الوق مي من ال ك مي  ود  نلوي  تارض

لل عا عب باا الاعذ  ف  ملعك  لأنعل   غوي ف  م ععععععععععععععاكعل دا رتعل الو لةعي  ويتقع م بعادترايعات  
لواال ي باا الأوضعععععععاع ال عععععععيذي ب ا   لا م، ملك لا دك ،  ل   طلادل  لأ، ال ا ب با  

 .2الأمي ف  م و   ا انتخابل دومل
 .ثانيا: القيود الواردة على سلطة النواب في ممارسة حق المبادرة

لق  ممضعععععن ال يعععععت   والق انين الو ظوي للاول الت عععععريا  البرلوان  موا يعععععي ال  ا  
ل ا الوباد   لا   شعععروط شعععكلةي وم ضععع  ةي  دةعععاب  لي   ت او  ا  تردي ف  م ول ا  

 .مباد   دق م ب ا ن ا  الو لي ال اب  ال ط  مدي   ل  شل
 :الشروط الشكلية-1

 :وتتومل  ذ  ال روط ف 
 د عععععترط ف  حل م عععععروع مو ادتراح دان ، م، دفرو ف  شعععععكل م اد  وي ب م، ترا   •

 .في ا الةةاغي القان نةي من التب يب والا  ني اللا مين
 .د ب م،  رفا م روع مو ادتراح القان ، لةك ، مقب لا لا بارض الأيبا  •
 ( نعا بعا  وي دع حعل 20د عب م، دك ، حعل ادتراح دعان ، م داعا  لةعل من   ععععععععععععععرين   •

 .ادتراح دان ، ل   مكتب الو لي ال اب  ال ط  

 
 

 

  ن عععععععععععريي لو لي الأمي  ال  ا ر  ، دور التعم الفني في تعييي عمل النواب، مرلة الفكر البرلماني ل  الةعععععععععععاوي  -1
 .125   : 2006 انف    11: 125الا د  

 173   : مرجع سابق بن ي لي ثان  بن  ل    -2
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 الشروط الموضوعية-2
 الشرط المالي-أ

الوباد    من بين ال ععععععروط الو ضعععععع  ةي  ن   م، شععععععرطا    ريا لل نتا ج حبير   ل  
 19961  بال  ععبي ل يععت    121البرلوانةي بالق انين  ويتومل فةوا  اء بل ال يععت   ف  مادتل  

م ل   147 اء  ذا ال ععععععععرط ف  الواد   2020مما فةوا دخص التا  ل ال يععععععععت  ي ل عععععععع ي  
ادتراح دان ، مضععععععو نل مو نتة تل تخبةا الو ا د الاو مةي  والت  تقضعععععع  با م دب ل مي 

 لا  ما حعا، مرفقعا بتع ابير ت ععععععععععععععت ع   ال يعاد  ف    رادات الع ولعي  مو ت فير مبعال  معالةعي ف  
 .2 مر من ال فقات الاو مةي ت اوي  ل  الأدل الوبال  الوقترح  نفاد ا فةل

 و ذا ال عععععععععرط لةي يععععععععع لا  ل  ال  ا  ايعععععععععتةفاء  والتقي  بل  ف   دقي  ن ا ةا الوباد   
البرلوانةي لايععععت الي وضععععن دان ، لا تن ، لل اناكايععععات مالةي  ويفق   ذا ال ععععرط موا يععععي 
ال  ا  يق   ف  الوباد   تلك ال عععععععععلطي مو ال ا الذي يعععععععععةك ، دا وا مالقا  ل  م افقي مو 
 ضا ال ك مي بذلك الادتراح  لذا  ر  الباا م،  ذا ال رط د و  ن ا ةا الوباد   البرلوانةي 

ق انين لأ، ادتراح دان ، مال من مي اناكايعععععات مالةي ممر دكاد دك ، م عععععت يلا. بادتراح ال
و ذا ال ععععععععرط التا ععععععععف   دوكن م، د ععععععععتاول من طر  ال ك مي للقضععععععععاء  ل  مدي مباد   

 .برلوانةي غير مرغ   في ا ت ريىةي
 خضوع اقتراحات النواب لرأج الحكومة-ب

دق م ال  ا  بع  ع اع ادترايعات   لع   مكتعب الو لي ال ععععععععععععععاب  ال ط   وتبل  ف  ا  ل  
( من تا يخ التبلة   و    02ال ك مي لن  تب ي  م  ا في ا ملال م ل لا  ت او  شعععع رين  

 انقضععاء  ذا الأ ل  ما ل  تب  ال ك مي  م  ا د يل   ةي الو لي ال ععاب  ال ط   الادتراح 
 .3 ل  الل  ي الوختةي ل  ايتل

 

  م لي الو لي 1996متى ثنا ية سرلطة المبادرة بالقوانين في التسرتور الريا رج لسرنة يعاي ان  ل نايع  ي ةفي    -1
 18   2016  ي ي 06ال يت  ي  الا د  

دد وبر ي ي  30الو افا لع  1442 واد  الأول   ام  15والو دن ف   442/20الوري م الر اي  الذي د ول  د   -2
 الوتالا بالتا  ل ال يت  ي. 2020

  1444شعععع ال  ام   28الور خ ف    06-23الوا ل والوتو  بو  ب القان ، الاضعععع ي  د    12-16القان ، الاضعععع ي  -3
 .2023ما    18 ع الو افا لع: 
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وتاتبر الوعع   الوقر   لل ك مععي  بعع اء  م  ععا ف  ادترايععات الق انين معع   ط يلععي  عع ا  
الأمر الذي دفق  الوباد   الت ععريىةي لل  ا  ما ا ا. حوا منل دوكن لل ك مي ملال  ذ  الو   
تق د  م عععروع دان ، ف  الو ضععع ع الذي تارض لل الادتراح  وبالتال  دقضععع   ل  الادتراح 

الواععع ل والوتو  بو  عععب   12-16القعععان ، الاضعععععععععععععع ي  من    23الوعععاد     وملعععك  ولا ب ص
لا دقبل مي م عععععععععععععروع مو ادتراح دان ،   ل :  والت  ت ص  06-23القان ، الاضععععععععععععع ي  د  

مضعععو نل نظير مضعععو ، م عععروع مو ادتراح دان ، ت ري د ايعععتل ف  البرلوا، مو ت   فضعععل 
تو ح لل ك مي  مكانةي  ( مشععععععععععع ر." حوا م،  ذ  الو   06م ذ مدل من يعععععععععععتي   مو يععععععععععع بل

الت ا ك والل  ء  ل   صعععععععع ا  ت ععععععععرين مواثل بالل  ء  ل  ميععععععععل   الأوامر  وبالتال  تن ، 
 1 ال ت الو ض ع الو دع من دبل البرلوا، ال لطي الت فيذدي

 كوعععا دوكن لل ك معععي م، ترفا ف  ن عععادعععي الوععع   الو ععع د  الادتراح الوقععع م من طر  
 .1996من ديت    121ال  ا  ايت ادا ل ص الواد  

وبا تبا  ا،  ذ  الو   ط يلي ف ذا د   ردي  ل  تأمر د ايععي  ذ  الوباد   الت ععريىةي   
بتعأمر ال ك معي ف  الرد  لي عا  ما مود عت مصععععععععععععععلا. ف  مقعابعل ملعك  دوكن لل ك معي طبقعا 

ال ععععععابا الوا ل والوتو  يين    اع م ععععععروع  02/99من القان ، الاضعععععع ي  د   17للواد  
بل وبالتال   ت  الت عععععععع يل الف  ي لو ععععععععا ين الق انين ف    ول   دان ، م، تلح  ل  التا يل

 .الو لي ال اب  ال ط    م وال دو  
 لا دقبل مي م عععروع مو ادتراح دان ، مضعععو نل نظير الو ضععع ع  مو ادتراح دان ، ت ري -ر

 .( ش را12د ايتل ف  البرلوا،  مو ت  ي بل مو  فضل م ذ مدل من اث     ر  
ت دع ادترايات الق انين ل   مكتب الو لي ملال اناقاد ال و    ويت ل  الوكتب د ايت ا  -د

 وال ظر في ا شععععععكلا  بوا   م، الوباد   بالت ععععععرين ب ا ي  ل  شعععععع اد  ميلاد من دبل مكتب
 .الغرفي الأول 

 من د ايعععي ال عععروط ال عععكلةي والو ضععع  ةي الت  د ب مرا ات ا لتق د  مي ادتراح دان ، 
  تبر  صععع  يي يعععلطي ال  ا  ف  الوباد    مضعععف  ل  ملك الردابي الوفروضعععي  ل  م عععت   

ال    مكتععب الو لي  ييععت دا د لععل القرا  الأمير ف  دب ل مو  فا ادترايععات الق انين 
  انب الردابي  ل  م عععععععععععععت   الل ا، ال ا وي الت  ل ا يا ادمال التا  لات  ل  ادترايات

 

 20-19    مرجع سابق ياي ان  ل ناي  ي ةقي   -1
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 الق انين دبل  رضععععع ا  ل  التةععععع يت. حوا ترثر التقا ير الت  تق م ا الل ا، ب عععععكل حبير 
 .1 ل   ولةي التة يت  ماصي  ما حانت تلك التقا ير ف  غير صالح مباد   ال  ا 

 ل   انب  ذ  القي د ال عععععععععععععكلةي والو ضععععععععععععع  ةي الت  تفي  ال  ا  ف  موا يعععععععععععععي يا 
الوال   ف ما حا،  ذا الأمير ف  الوباد    ت تنر ال ك مي الوباد   الت عععععععععععريىةي ف  الو ال  

ال ععععععابا من امتةععععععا  الول ك وي     ونتة ي للةععععععراع بي    وبين مومل  ال ععععععاب  فق  
 ل  البرلوا، الذي مصععععععبح صععععععايب الامتةععععععا  الأصععععععيل ف   ذا   انتقلت  ذ  ال ععععععلطي

 .الو ال
 ، التط   الذي من الو ال الت عععععريا   والذي مصعععععب ت بوقتضعععععا  ال عععععلطي الت فيذدي  
   الو عععععرع  يععععع اء فةوا  تالا بالت عععععرين البرلوان   مو بال  عععععبي لت  ين الامتةعععععا  بين 
م ال القان ، وم ال الت ظة   د  مد   ل  تقيي  الوباد   البرلوانةي بةعععععععععفي  امي  والوباد   

 .الو ال الوال  بةفي ماصي ف 
ويكون ال ععععبب الر ة عععع  لايععععت  ام ال ععععلطي الت فيذدي  ل  يععععلطي الوباد   ف  الو ال 
الوال    ل  ح ، ت ضعععير د انين الوالةي    من امتةعععا  ال ك مي مي و ا   الوالةي لأ، 
الأيكام الوتالقي بالوي انةي نات ي  ن درا ات يعععععةايعععععةي وبرامج يك مةي  ذا من   ي  ومن 

الةي    الت  تولك ال يععععععععععععععا ل الواددي لتق  ر وت دن الو اصععععععععععععععيل   ي ممر  ف ، و ا   الو
وال فقات  وتق م الأ     ا دا يي التاباي لل ععلطي الت فيذدي ب  ايععات د ةقي ف   ذا الو ضعع ع 
 وإ  اد م عععا ين الق انين الخاصعععي بالوي انةي    م ال ما  بال عععلطي الت فيذدي ايعععتبا  م ل 

 2لو ا حي ف  الت ضيرمي ت مل للبرلوا، ول   ل  يبيل ا
مبر  ود ادي ال  ا  والأ ضععععععععععععاء بتق ةات ولال مدضععععععععععععا  ل القي د الوذح    مرد ا دلي  

 .3ال ة   ونقص الواطةات ل     لباا القضادا    اد
 
 

 

 21-20   : مرجع سابق ياي ان  ل ناي  ي ةفي   -1
 .21   :  نفس المرجع -2
   129   دط(  د  ا، الوطب  ات ال امىةي  ال  ا ر  النصرو  القانونية من الإعتاد إلى التنفي ب يوي    طاء الله   -3
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 الفرع الثاني: إجراءات تتاول النصو  على مستوى الغرفة الأولى
تتومل ا راءات ت اول ال ةعععععععععععع    ل  م ععععععععععععت   الغرفي الاول    م لي ال ععععععععععععاب  

والت  دوكن  ا راءات الو اد ععععععععععي والتةعععععععععع يت ث    مريلي ال  ايععععععععععي والف صال ط  ( ف   
 ا وال ا ف  ال قطتين التاليتين:
 أولا: مرحلة التراسة والفحص

 دراسة النص على مستوى اللران التا مة-1
الل  ي الوختةعععي تب م د ايعععي ال ص بالايعععتواع  ل   رض مومل مو م  و  مصععع ا   

حوا ت ا لل  ي ايعععععت  اء مشعععععخا  مختةعععععين وموي مبر  لو عععععا  ت ا ف    ادتراح القان ، 
                                                                                مداء م ام ا  ويت  ملك وفق ا لتق  رات ا ب ععأ، ال ا ي  ل  ت ضععة ات ي ل ال ص الو ضعع ع 

 1لل  ايي.
ال ععععالف الذحر: "من مرا ا  ميكام   12-16من القان ، الاضعععع ي 2 28نةععععت الواد  

م لا   د ا لل  ععي الوختةعععععععععععععععي ولل ك معي ول  ا  الو لي ال ععععععععععععععاب  ال ط     20الوععاد   
وم ضععععععععععاء م لي الأمي تق د  ادترايات التا  لات  ل  م ععععععععععروع دان ، م ال  ل  الل  ي 

 .ل  ايتل الوختةي
 لا دوكن ادتراح التاع  لات  ل  ال ص الواروض للو عاد ععععععععععععععي ف  الغرفعي الوا ةعي باع  

 .التة يت  لةل من دبل الغرفي الأمر  
 ل   و ل   ثر  ذ  ال  ايععععععي   ت     اد التقرير التو ي ي لارضععععععل  ل  الل  ي للوةععععععاددي

 .ال ص
وب ذا تن ، الل  ي الوختةعععععععععي ف  الو ضععععععععع ع د  مكولت الوريلي الأول  من د ايعععععععععي  
ال ص. دق م   ةي الل  ي ب  يعععععععععععععال التقرير التو ي ي  ل  مكتب الو لي  ييت  ت  طبال 
وإ يعععععععال ن عععععععخي م ل لل ك مي. با  ملك   ت  ت  ين التقرير  ل   وةن ال  ا  مو م ضعععععععاء  

 .ا للإ راءات الواتو                                  م لي الأمي  وملك ي ب ال الي وفق  

 

 68   : مرجع سابق الاي   اش  ي  -1
 ع  1444شع ال  ام   28الور خ ف     6-23الوا ل والوتو  بو  ب القان ، الاضع ي  د   12-16القان ، الاضع ي - 2
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                                                                   وبا  ملك د  عععععععععع ل ال ص ف    ول م وال ال ل ععععععععععي الوقر    وملك با  ايععععععععععت ععععععععععا   
                                                                           د فتح تا يخ ت  ين التقرير التو ي ي م لا  لتق د  التا  لات  بايععععععععععععتم اء التا  لات   ال ك مي

الت  تق م ا ال ك مي والل  ي الوا ةي ف  الو ضعععععععع ع  ييت دوكن  ب ا  ا ف  مي ودت دبل 
حوا د ا لل ك مي مو لوومل  مصعععععععععععع ا  ادتراح   التةعععععععععععع يت  ل  الواد  الوا ةي بالتا  ل

 .1القان ، مو لوكتب الل  ي الت  د يت ال ص تق د  تا  لات شف يي ملال ال ل ي الاامي
 حالة عتا إبتاء الرأج وإبتاع التقرير-2

  ل  انل  بل   ل  ال ك مي  12-16من القان ، الاضعععععععع ي  د   2 24نةععععععععت الواد  
و  عا تبع ي ال ك مي  م  عا لوكتعب الو لي ال ععععععععععععععاب  ال ط     ادتراح القعان ، الذي ت  دب لل

وإما ل  تبعع ي ال ك مععي  م  ععا لوكتععب    ال عععععععععععععع رين من تععا يخ التبلة   ملال م ععل لا  ت ععاو 
ال ع رين د يل   ةي الو لي ال عاب  ال ط     الو لي ال عاب  ال ط        انقضعاء ا ل
 .ادتراح القان ،  ل  الل  ي الوختةي ل  ايتل

 ل  انععل دوكن م،   12-16من القععان ، الاضعععععععععععععع ي  د     25و ععاء ف  نص الوععاد   
  ول م وال ال ل ععات م ععروع مو ادتراح دان ، ل  تا  الل  ي الو ال  لي ا ف   د عع ل ف 

ال ل عععععات م عععععروع مو ادتراح دان ، ل  تا  الل  ي الو ال  لي ا تقريرا ب عععععأنل     ول م وال
( من تا يخ ال عععععروع ف  د ايعععععتل  ب اءا  ل  طلب ال ك مي وم افقي 02ف  م ل شععععع رين  

 .ال اب  ال ط   مكتب الو لي
 : السحب-3

من  08من مرا ا  ميكام الفقر    12-16من القان ، الاضع ي  د    213نةعت الواد   
من ال يععععت   الوا ل والوتو   دوكن لل ك مي م، ت عععع ب م ععععا ين الق انين ف    146الواد  

مي ودت دبل م، دةععععععععع ت مو دةعععععععععادق  لي ا الو لي ال عععععععععاب  ال ط   مو م لي الأمي 
 ". ترتب  ل  ال  ب يذ  ال ص من   ول م وال ال و   بذلكو ي ب ال الي 
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حوا دوكن لل  ي ملال    .مما الوريلي المانةي: تت ل  الل  ي د ايي التا  لات والبت في ا
ت مل تا  لات ممر  وتخت  د ايععععي ال ص الو ال  لي ا بالوةععععاددي  ل   ، ذ  ال  ايععععي  م

وي عععععععععععععع ل ال ص ف    اول   التقرير وت  يال  ل  ال  ا  مو الأ ضععععععععععععععاء وتبلةغل لل ك مي
 .1الأ وال

 ثانيا: اجراءات المناقشة والتصويت
 الرلسة العامةالمناقشة على النص خلال -1

وت و، م اولاتل    : "...  ل ات البرلوا،  لانةي2020  من ديت    136نةت الواد   
الاض ي  القان ،  د  د ا  الت   لل روط  ت  ر طبقا  ال اب    .ف  م اضر  للو لي  د    

من مغلبةي م ضا  ا   ال ط   وم لي الأمي م، داق   ل ات مغلقي بطلب من   ة  وا  مو
من القان ، الاض ي  د    293ت ص الواد     حوا  2ال اضرين  مو بطلب من ال  ير الأول 

 :ال ة   القان نةي و    ل  ثلاثي   راءات ماصي بو اد ي 16-12
 .التة يت من الو اد ي الاامي •
 .التة يت من الو اد ي الو  ود  •
 .التة يت ب و، م اد ي •

: دقر  مكتعب حعل غرفعي نو  12-16من القعان ، الاضعععععععععععععع ي  د     314ت ص الوعاد   
 طبقا لل روط الو ة    لي ا ف   ذا القان ، وف  نظام ا ال امل   التة يت

 التصويت مع المناقشة العامة-2
ف   عذا ا  راء  النلوعي ت تقعل  ل  مومعل ال ك معي ث   ل  مقر  الل  عي الوختةععععععععععععععي   

يت  الايعععتواع  ل  م  و  و     ادتراح دان ،                                              ليب م ت مل ال  ا  وفق ا لترتيب   ف  ال ععع ل
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داط  النلوعي   باع  ملعك  مصعععععععععععععع عا  الادتراح ومومعل ال ك معي  ث  مقر  الل  عي الوختةععععععععععععععي
 .1                                        للوت ملين الآمرين وفق ا للإ راءات الوتباي

 فالو اد عععي الاامي ت ةعععب ي ل الوباد   الت عععريىةي والتقرير التو ي ي الذي تق م الل  ي 
  الوختةععععععععي ب   اد   ضععععععععافي  ل  ت ملات ال  ا     الت  تمري الوباد   الوطرويي  وتق م

 .2التا  لات الت   ل   ثر ا  ت     اد التقرير التنويل  من طر  الل  ي الوختةي الواي ي
                                                                     وحوا يععععععععععععبا الق ل د  ععععععععععععوح ملال الو اد ععععععععععععي الاامي لوومل ال ك مي  و  ةي الل  ي 

   الوختةععععععي مو مقر  ا  وم  و  مصعععععع ا  ادتراح القان ، بالت مل وممذ النلوي     الطلب
وال ععععععععععبب ف  ملك دا د  ل   لوام   ال ععععععععععامل بكافي تفاصععععععععععيل ال ص  بوا ف  ملك م  افل 

                                 وي وكن م، تردي  ذ  الو اد عععععات  ل   ن                                             وتفاصعععععيلل  موا د وك    من ت ضعععععةح الأفنا  لل  اب
التةععععععع يت  ل  ال ص ب عععععععكل حامل مو التةععععععع يت  لةل ماد  بواد . ومن الو   م، ن ا  
الو لي ال عععاب  ال ط   وم ضعععاء م لي الأمي    الذ ن دقر و،  ذا  با  الايعععتواع  ل  

ت   م عععععو  ي ف  مومل ال ك مي والل  ي الوختةعععععي بالو ضععععع ع  موا دضعععععون م، تن ، حلو
 . ذا ال ةاق

  ، مريلي الو اد ععععععي الاامي لا دوكن م، تق م في ا مي تا  لات يعععععع اء حتابةي حانت مم
من القعان ،   334ييعت منعل بعالر  ع  ل  نص الوعاد      3شععععععععععععععف يعي لأن عا تت عاول ال ص برمتعل

 :ن   من ا نةت  ل   12-16الاض ي 
  د عععععععععرع ف  م اد عععععععععي ادتراح القان ، بالايعععععععععتواع  ل  م  و  مصععععععععع ا  الادتراح ومومل* 

 .ت  يل   الو باال ك مي  ومقر  الل  ي الوختةي  ث   ل  الوت ملين ي ب ترتيب 
 .ت ةب الت ملات مث اء الو اد ي الاامي  ل  حامل ال ص* 

 

  مذحر  ل يل شععععععععع اد  الوا  عععععععععتير ف  الإجراءات الخاصررررررة للبرلمان في النماا القانوني الريا رج صععععععععع  ات  م و     -1
 56   : 2014-2013فرع ال ولي والوري ات الاو مةي   اماي ال  ا ر  حلةي ال ق ق  القان ، 

 57   :  نفس المرجع -2
 ب  ر د    ت ظة  م عا  الاولةي الت عريىةي ف  ضع ء ميكام ال يعت   والق انين الوكولي ف  ال  ا ر  مذحر  ل يل شع اد -3

الوا  ععععععععععععتير ف  القان ، الاام  حلةي ال ق ق والال م ال ععععععععععععةايععععععععععععةي   اماي مب  بكر بلقا    تلو ععععععععععععا،  ل عععععععععععع ي ال امىةي 
2015/2014   82-81 
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 مقر  ا   ل  طلبل مومل ال ك مي مو   ةي الل  ي الوختةععععععععععععي  مو  ء ت اول النلوي ب ا
 .مو م  و  ادتراح القان ، 

دقر  الو لي ال ععععععاب  ال ط   مو م لي الأمي  ي ععععععب ال الي   ثر الو اد ععععععات  ما 
 بالتة يت  ل  ال ص بكاملل  وإما التة يت  لةل ماد  بواد  مو تأ يلل  وتبت فةل الغرفي 

 الوا ةي با    طاء النلوي  ل  مومل ال ك مي والل  ي الوختةي بالو ض ع

 34مما فةوا دخص الوريلي المانةي و   مريلي الو اد ععععععععي ماد  بواد   نةععععععععت الواد  
 :نلم ل    12-16من القان ، الاض ي 1

 ال ك مي  مو مكتب الل  ي الوختةععي  مو م  و  مصعع ا  ادتراح القان ، دوكن مومل 
 .م، دق م تا  لات شف يي ملال الو اد ي ماد  بواد 

 ما تبين لر ةي ال ل عععععععي مو لل  ي الوختةعععععععي م، التا  ل الوق م  ل   ذا ال     رثر 
 ف  ف    ال ص  دقر    ةي ال ل عععي ت  ةم ال ل عععي لتوكين الل  ي من الو اولي ف  شعععأ، 

 .ايت تا ات ا بخة   التا  ل
 ويك ، ت  ةم ال ل ي و  با  ب اء  ل  طلب مومل ال ك مي  مو مكتب الل  ي

 .الوختةي  مو م  و  مص ا  ادتراح القان ، 
من نفي القان ،: "  ت مل ملال الو اد عععععي ماد  بواد   وبةععععع د   352ونةعععععت الواد  

 كل ماد  د تول تا  ل ا  م  و  مصعععععععععع ا  حل تا  ل  مو     الادتضععععععععععاء  مكتب الل  ي 
 .الوختةي ومومل ال ك مي

 :وبا   ذ  الت ملات دارض التة يت
 تا  ل ال ك مي مو تا  ل م  و  مص ا  ادتراح القان ،  •
تا  ل الل  ي الوختةععععي  ف  يالي انا ام تا  ل ال ك مي مو م  و  مصعععع ا    •

 .القان ، مو ف  يالي  فض وا ادتراح

 

  1444شعع ال  ام    28الور خ ف     06- 34الوا ل والوتو  بو  ب القان ، الاضعع ي  د   12-16القان ، الاضعع ي -1
 .2023ما    18 ع الو افا لع: 

  1444شعع ال  ام    28الور خ ف     06- 35الوا ل والوتو  بو  ب القان ، الاضعع ي  د   12-16القان ، الاضعع ي -2
 .2023ما    18 ع الو افا لع: 
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تا  لات ال  ا  مو م ضععععععاء م لي الأمي  ي ععععععب الترتيب الذي د  د    ةي   •
 .غرفي  ي ب ال الي  ف  يالي انا ام تا  ل الل  ي مو ف  يالي  فضل كل

ماد  مو م اد م ععععععععععععععروع مو ادتراح القان ،  ف  يالي انا ام تا  لات ال  ا  مو  •
 .م لي الأمي مو ف  يالي  فض ا الوتتال  م ضاء

 با  التة يت  ل   مر ماد   دارض الر ةي ال ص بكاملل للتة يت  •

 التصويت مع المناقشة المحتودة-03
دقر   12-16من القان ، الاض ي  د  361نةت  ل   ذا ال  ع من ا  راء الواد  

مكتب الو لي ال عععععععععاب  ال ط   مو مكتب م لي الأمي  ي عععععععععب ال الي  التةععععععععع يت من 
ال ك معي  مو الل  عي الوختةععععععععععععععي  مو م ع و  الو عاد ععععععععععععععي الو ع ود  ب عاء  ل  طلعب مومعل  

 .ادتراح القان ،  مص ا 
 وملال الو اد عععععععععي ماد  بواد   لا دأمذ النلوي  لا مومل ال ك مي  وم  و  مصععععععععع ا 

 .ادتراح القان ،  و  ةي الل  ي الوختةي مو مقر  ا  وم  وب  مص ا  التا  لات
                                                                          كوا يععبا الق ل  د  ععوح لوومل ال ك مي  و  ةي الل  ي الوختةععي مو مقر  ا وم  و  

 :مص ا  ادتراح القان ، 
                                                                           بعالتع معل وممعذ النلوعي مث عاء الو عاد عععععععععععععععي الاعامعي ب عاء   ل  طلب    وملعك لأن   ملو ، 
بتفاصععيل ال ص ويوك    ت ضععةح م  افل وتفاصععيلل لل  ا . دوكن م، تردي  ذ  الو اد ععات  
 ل  التةععععععععععع يت  ل  ال ص ب عععععععععععكل حامل مو ماد  بواد   ويتخذ  ذا القرا  من دبل ن ا  

م لي الأمي با  ايعععععععتوا     ل    اء مومل ال ك مي   الو لي ال عععععععاب  ال ط   وم ضعععععععاء
 .2والل  ي الوختةي  موا د ال حلوت   مرثر  ف   ذا ال ةاق

 
 
 
 

 

 1444شع ال  ام  28الور خ ف   06- 36الوا ل والوتو  بو  ب القان ، الاضع ي  د    12-16القان ، الاضع ي   -1
 .2023ما    18 ع الو افا لع: 
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 التصويت بتون مناقشة-04
: دطبا   راء 12-16من القان ، الاضع ي  د   371نةعت  ل   ذا ا  راء الواد  

  التة يت دو، م اد ي  ل  الأوامر الت  دارض ا   ةي ال و   يي  ل  حل غرفي للو افقي
 .من ال يت   142 لي ا  وفقا لأيكام الفقرتين الأول  والمانةي من الواد  

ف   ذ  ال الي   تاين م اد ععي مي تا  ل دارض ال ص بكاملل للتةعع يت والوةععاددي 
 ". لةل با  الايتواع  ل  مومل ال ك مي ومقر  الل  ي الوختةي

د ري الاوععل ب ععذا ا  راء  ل  الأوامر الت   تخععذ ععا   ةي ال و   يععي وفقععا لأيكععام 
ييت منل د عععععععععععععرع بأوامر ف     2020من ديعععععععععععععت   142الفقرتين الأول  والمانةي من الواد  

م ععععععا ل  ا لي  راء شععععععغ   الو لي ال ععععععاب  ال ط   مو ملال الاطل البرلوانةي با   مي 
 .م لي ال ولي

ييت  ترتب  ل    وال ميعععععععل   التةععععععع يت ب و، م اد عععععععي مةعععععععاد   يا م ضعععععععاء  
من الواد  ال ععالفي   02البرلوا، ف  الو اد ععي وإب اء التا  لات وي  ععب  ذا الق ل  ل  الفقر   

  الذحر بةعععععععريح الىبا   " لا دوكن تق د  مي تا  ل و ل   ذا ال    دقتةعععععععر دو  م ضعععععععاء 
 الأمر.البرلوا،  ل  دب ل ال ص مو  فضل مي نص 

 من ملال ما تق م  تبين ل ا م،  دةعععععاء م ضعععععاء البرلوا، من يعععععلطي م اد عععععي وتا  ل
من التا  ل ال يععععععععععععت  ي دابر ف  وادن   142الأوامر الر ايععععععععععععةي الوتخذ  طبقا ل ص الواد  

 .2البرلوا، ن يو  مرح    ةي ال و   يي  ل   الأمر
 المطلب الثاني: إجراءات العملية التشريعية على مستوى الغرفة الثانية

 تار م لي الأمي  ل  مدوات       ف  الو ال الت ععععععععريا  ت ععععععععبل تلك الوت فر  ف  د
للبرلوا،  و ذا الطلب د  طريل الا    من الخبراء القان نيين وميععععاتذ  القان ،  المانةيالغرفي 

ود  ن ح  ذا الت  ل ف    الاام  با ضعععععععععافي  ل  م ضعععععععععاء م لي الأمي ف  مرايل مختلفي
تأكي   ؤيتل ملال الو ععععععاو ات التو ي دي لتا  ل ال يععععععت    ييت ممذ   ةي ال و   يي  ذا 

 .الرمي باين الا تبا 
 

شعععععععععع ال  ام  28الور خ ف   06- 37الوا ل والوتو  بو  ب القان ، الاضعععععععععع ي  د    12-16القان ، الاضعععععععععع ي   - 1
 .2023ما    18 ع الو افا لع:   1444

 .84-83ب  ر د    مر ن يابا     -2
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ت  تا ي  ال ق ق والآلةات الت ععععريىةي لأ ضععععاء م لي الأمي من ملال التا  ل ييت 
  موا دومل نقلي ن  ةي لت ربي الو لي ف  ال  ا ر ييت يققت  ذ  2020ال يعععت  ي لاام 

ومن ملك ف ، ال عععععععععلطات الوو  يي لو لي الأمي    التا  لات   اد  الا تبا  ل و  الو لي
م  ود  وم ةعععععع    ب ععععععكل مكبر مقا ني بالغرفي ال ععععععفل  ويعععععع  ضععععععح  ذا الأمر من ملال 

 :الفر ين التاليين
 .المبادرة بالقوانينالفرع الأول: مرحلة 

دي د     الا م،   اكيعععععععععععلطي الوباد   لأ ضعععععععععععاء م لي الأميتتومل  ذ  الوريلي ف    
 . ا ذا الوا د   ل  يلطي م ضاء م لي الأمي ف  موا يي 

 أولا: سلطة المبادرة لأعضاء مرلس الأمة
 ت  ب  ل  م لي الأمي م، دق م بووا يعععععععععي وةةفتل الت عععععععععريىةي بةعععععععععفي صعععععععععري ي 

 ت عاو  حل م  وا ف  يا الوباد                                                    وواضع ي  وفق ا للو  ج الو  د لو لي ال عاب ال ط  
الت ععععريىةي  ويت  ملك من ملال ايععععتخ ام ال ص ال يععععت  ي الذي دو  ل ال ععععلطي ف     اد 

 .فوةطلح "   اد" د وح لو لي الأمي بادتراح الق انين والتا  ل والوةاددي 1الق انين
ت مل م لي الأمي ف  حل مرايل الاول الت عععععريا   بذلك ت عععععير ب ضععععع ح   ل  يا و 

 .من الوباد    ل  الوةاددي مرو ا  ل  يا التا  ل  فلا ا ت اد من وض ح ال ص
وبوا م، م لي الأمي غرفي ثانةي للبرلوا، لذلك دا   تخ يلل صلايةي الوباد   بادتراح 
                                                                                 الق انين  ف ذا الو ح با  ت  ةوا ل و   وت  عععععععععي ا للو ام الت  م  ل ا الوريعععععععععي ال يعععععععععت  ي 

من  145و 144و  143ود   اءت الو اد    112للبرلوا، بغرفتةل طبقا لوضعععععععععو ، الواد  
لت  د ا طا  الاام الذي  ت مل فةل حل من الو لي ال ععععععععاب   2020التا  ل ال يععععععععت  ي  

م ل  ل  ال و  الذي تلىبل الغرفي الأول  3 01/143مك ت الواد      2الأمي  ال ط   وم لي
(  ضعععع ا من م لي الأمي ف  20القان ،  الت  تن ، دابلي للو اد ععععي  ما د م ا   ف     اد

 

 .2020من التا  ل ال يت  ي ل  ي   02فقر   143الواد  -1
ماد شععععععععععيل   يا م لي الأمي ف  التا  ل(  د ايععععععععععي ف  ضعععععععععع ء ا ت اد الو لي ال يععععععععععت  ي والورا اي ال يععععععععععت  ي -2

  80   : 2016  م لي الو لي ال يت  ي  الا د ال ادس 2016لاام
 لنل من ال  ير الأول وال  ا  وم ضاء م لي الأمي يا الوباد   بالق انين".  01فقر   143الواد  -3



                 مسار العملية التشريعية بين غرفتي البرلمان                الفصل الأول               

22 

 

من ال يعععت   الوا ل والوتو  والوضعععافي ي  ما   144الو ةععع    لي ا ف  الواد    الو عععا ل
 .الو الات الت  دوكن م، دق م ا في ا مباد   بادتراح د انين فق  ي دت

و  ا  تضعععععععح ب ضععععععع ح م، الوريعععععععي ال يعععععععت  ي ال  ا ري  من ملال  ذ  التا  لات  
ال       د  م ح م ضعععاء م لي الأمي يا الوباد   ف  الو الات الو  د  والوقتةعععر  الت  
                                                                                  تتالا مباشععععععععععععععر  بالت ظة  الو ل . دأت   ذا نظر ا للطابن الفري  لتن ين م لي الأمي  ييت  

الو الي الو لةي الو تخبين ب   تين. و ذا  ر ل   لل ظر  تألف ثلم  م ضعععا ل من م ضعععاء 
ف   ذ  الو عا ل بأول يي  ول     ال ا ف  الوباد   بتق د  الق انين الوتالقي بالت ظة  الو ل  
                                                                          وتق ععععععععععة  ا دلة . وبذلك  دوكن ا تبا  يا الوباد   لأ ضععععععععععاء م لي الأمي ايععععععععععتم اء   ن 

  ييت داتبر م لي ال ععععععععععععاب  2020ت  ي لاام ال ظام الاام الذي  اء بل التا  ل ال يعععععععععععع
 .1ال ط      ال لطي الاامي للوباد   بالق انين

ود  دا د يعععععععععععععبب  دمال م لي الأمي ف  الاولةي الت عععععععععععععريىةي  ل    بي الوريعععععععععععععي  
ال يعت  ي ال  ا ري ف  الت  ل من مب م الات ا  ال يي  ف  صعةاغي ال ص  ل  مب م الم ا ةي 

وبالتال   ت  ن ع الايتنا   ن الو لي ال عععععععاب  ال ط   ف  الاول   ف  صعععععععةاغي الق انين
الت عععريا   موا د عععوح بو عععا حي م لي الأمي ف   ذا الاول وبذلك  ت ععع    ذ  الو عععا حي 
ف  م ن التا عععععععف ف  صعععععععةاغي الق انين من   ي  وضعععععععوا،   م ايتنا   ولةي صعععععععةاغي 

 .2الق انين من   ي ممر  
و لةل فر بي الوريعععععععععععي ال يعععععععععععت  ي ف  ملا د  امةكةي       ف  الاول الت عععععععععععريا   
وتط ير الو ظ مي القان نةي موا دضععععععون ت قيا ت ا ، بين ال ععععععلطات الملال  التل  تفطن 
 ل  ا درا  ب ا م لي الأمعععي ف  الوبعععاد   فلا داقعععل م، دك ، م لي الأمعععي د    ف  

 

 .81   : مرجع سابق مال  شبل    -1
مارس ( 06  مباحث في القانون التسررتورج والنمم السررياسررية على ضرروء التعتول التسررتورج الأخيرد  ا، م ل د    -2
 .338   : 2017  دا  بلقةي  ال  ا ر ( والنصو  الصادرة تبعا ل لك2016)
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ت ععععععععععععععكيلتعل  ل  النفعاءات ف  م عالات  ع  ع   وم، د رمعل من يا الوبعاد   وي اعل و  د  
 .1مقتةر فق  ف  الو اد ي والتة يت  ل  الق انين ب و، فا   

 .ثانيا: القيود الواردة على سلطة أعضاء مرلس الأمة في ممارسة حق المبادرة
ن    2020بايعتقراء نةع   الو اد الت   اء ب ا الوريعي ال يعت  ي ال  ا ري ل ع ي 

منعل دوي  بين م ضععععععععععععععاء م لي الأمعي وبين ن ا  الو لي ال ععععععععععععععاب  ال ط    ييعت معا ت  
 ملايظتعل م، الوبعاد   بعالق انين مو  يعي لل  ا  ف   وةن الو عالات الوو  يعي للبرلوعا،  ممعا
 م ضععاء م لي الأمي فو ال الوباد   بالت ععرين م  د وم ةعع   ما د ال يععلطي الأ ضععاء 

 .144مقي  غير مطلا و   الوذح   ف  الواد  
فةوا م، الوريععععععععي ال يععععععععت  ي يةععععععععر ا وي د ا ف ، حل ما مرر    ا حا، من يا 

 من التا  ل  140 139ن ا  الو لي ال عععععاب  ال ط   ماصعععععي تلك الوذح    ف  الوادتين 
 .بال  بي للق انين الااددي والق انين الاض يي 2020ال يت  ي  

   وعادال  معا  عاء ف   1996وت ع   ا شععععععععععععععا    ل  غرا  معا حعا، م ع د ف  ديععععععععععععععت    
ت ظة    ل  140الواد   نص ف  2020  ن   م، الوريععععععععععععي ال يععععععععععععت  ي ل عععععععععععع ي 1222

 :ال لطات الاو مةي  و ول ا
 .ت ظة  ال لطات الاو مةي  و ول ا •

 .نظام الانتخابات •

 .                                  القان ، الوتال ا بالأي ا  ال ةايةي •

   .القان ، الوتالا با  لام •

 .القان ، الأياي  للقضاء  والت ظة  القضا   •

3  القان ، الوتالا بق انين الوالةي •
 

 

  مذحر  ل يل شععععع اد  1996نوفمبر  28المؤسررررسررررة التشررررريعية بنماا الغرفتين سما ورد في دسررررتور شععععع   ميو     -1
الوا  عتير ف  الال م ال عةايعةي والالادات ال ولةي  حلةي الال م ال عةايعةي  فرع الت ظة  ال عةايع  وا دا ي   اماي ال  ا ر  

2008  
  الطباي المانةي  التسرررتورج في الريا ر من  الاسرررتقلال إلى اليواالمؤسرررسرررات السرررياسرررية والقانون  بل ار صععععالح    -2

 272   : 2012الوطب  ات ال امىةي   د  ا،

 .2020من التا  ل ال يت  ي   140الواد   -3
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اضععافي للواد    140و139و  ا ن ععير مدضععا م، ما ت  محر  من م الات ف  الوادتين 
م ةعععععع   فق  بال  ععععععبي للبرلوا،  وما مرر   ل من صععععععلايةات وم الات ال ععععععلطي  144

 .2020من التا  ل ال يت  ي  141بو  ب الواد   1الت ظةوةي
 الفرع الثاني: إجراءات تتاول النصو  على مستوى الغرفة الثانية

 ويوكن ا وال ا ف  ال قاط التالةي:
 أولا: مرحلة التراسة والفحص

 با  م،  ت  التة يت  ل  ال ص القان ن  من دبل الو لي ال اب  ال ط   بالأغلبةي 
الوةعععععععععع ت  لةل ال    ةي م لي الامي ف   الوطلقي دق م   ةي الو لي ب  يععععععععععال ال ص 

 .مدام وي ار   ةي ال ك مي ب ذا الا يال 10غض ، 
ث  د ال ال ص من دبل   ةي الو لي  ل  الل  ي ال ا وي الوختةي من ا ل د ايتل 
وف ةعل  و لةل فأ، م لي الامي لا دوكن ا، دو ح لل يعلطي م اد عي الق انين دبل الو لي 
 ال عععععاب  ال ط   و ذا دا   م، الوريعععععي ال يعععععت  ي مرر  ن القا    الواروفي ف  م ال

 .ال ظام البةكاميرال 
 تشكيلة اللرنة التا مة-1

اث اء م اد عععععععععععععي ال ظام ال امل  لو لي الامي حانت   اك ثلال   اء ف  الو ضععععععععععععع ع 
م ب ال  ضعععععرو   تقلي  الو لي ال عععععاب  ال ط   مةععععع صعععععا وانل يعععععبا م لي   فالباا

ف  ا  اد نظامل ال امل   و  اك  اي م ب ال  تقلةص   د الل ا، ال  يععععععععتي  الامي  م ةا
ما الرمي المالت م اد الت فيا بين الرم ين  فت  ادتراح ت ععاي مل ا، حوا    ال ال ف  فرن ععا  

 .ل ا،
 
 
 
 
 

 

  مذحر  ل يل د  ي الوا  عتير ف  القان ، 1996انتقاء السريادة التشرريعية للبرلمان في  ل دسرتور  م يان  ل ناس   -1
 130   : 2011/2010الاام  اماي م ل د ماوري تي ي و و  ال  ي ال امىةي 
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 إجراءات عمل اللرنة التا مة-2

ت ال  لي ا دق م   ةي الل  ي بايععععت  ا  ا اث اء ال و   ب    د ايععععي ال ةعععع   الت   
من طر    ةي م لي الامعي  ممعا فةوعا باع  الع و   فر ةي م لي الامعي    العذي لعل ال ا 

 .1ف  ايت  ا  ا  لنن ي ب   ول ا وال ا
 وف   طا  موا يي الل  ي ال ا وي الوختةي لاول ا  موحل ل ا الو رع الايتااني

با ضعافي ال  ملك ل ا بأشعخا  مختةعين وموي مبي للايعتااني ب   ف  مداء م ام ا 
ايعععععععععععععت  اء ال   اء والذي دك ، بو  ب طلب    ل ال    ةي م لي الامي  ذحر فةل   يا
 .ال  ير من ت     التا يخ وال ا ي والوكا، اي 

لنن  ولةا حا،   ةي الل  ي  رتب الو عععععععععععألي من ال  ير م عععععععععععبقا ماصعععععععععععي من نايةي 
 .2   ل الريالي ال    ةي م لي الامي الذي  بلغ ا ال    ةي ال ك مي الت ديت ث 

 وي  ةععععر دو  الل  ي ف  ت ليل ال ص الو ال  لي ا وملك ب ايععععطي  ون الوال مات
 وال قا ا ي لل من مةعععععاد  ا الوختلفي  لنن دو، م، د ا ادمال تا  لات  ل  ال ص بل
 دكون دو  ا ف  اب اء الت صععععععةات  وبا  ا  اد  للتقرير دارض للتةعععععع يت شععععععرط ا، دك ، 

 48التةع يت ب ضع   اغلبةي وف  يالي   م ت فر ال ةعا  القان ن  تاق   ل عي ثانةي با  
 .يا ي  ل  الأدل ويك ، التة يت ص ة ا م وا حا،   د ال اضرين

 .ثانيا: اجراءات المناقشة والتصويت
 با  د ايععي ال ص القان ن  من طر  الل  ي ال ا وي دارض تقرير ا  ل  م لي الامي 
 بغرض الو اد ععععععععي والتةعععععععع يت. ييت تأمذ الو اد ععععععععي نفي ا  راءات الوتباي  ل  الغرفي

 .الأول  مما التة يت فةك ، ب ةا  ماين مت  ت فر دمل ال ص القان ن  يي  الت فيذ
 المناقشة -1

 15 ت  تبلة  تا يخ ال ل عي و  ول ا وال ا  ل  م ضعاء م لي الامي وال ك مي ملال 
  م  ل  الأدل دبل تا يخ فتح ال ل ععععععععي من دبل   ة عععععععع ا الذي د عععععععع ر  ل  ايترام ال ظام 

 

  مذحر  ل يل شعععععععع اد  الوا  ععععععععتير ف  تسررررروية الخلا  بين غرفتي البرلمان في النماا القانوني الريا رج ن ب   ن ال   -1
القان ، فرع مريع عات ديعت  يي وإدا يي د ع  الال م القان نةي وا دا يي الورح  ال اما  ال عةخ الارب  التب ع   تب عي  ال ع ي 

 49   : 2006/2005ال امىةي 
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ال امل  ولل ف  حل ودت  دقا  ال ل عي او  فا ا. وتةعح م اد عي الو لي م وا حا،   د 
ال  ا  ال اضرين  فتباشر الو اد ي  ل  ال ص من ملال الايتواع ال  مومل ال ك مي ث  

 .ال  الوت ملين ي ب ترتيب ت  يلات   ولا دوكن لأي  ض  ممذ النلوي دو، ام، الر ةي
ود  ا ط  الو عععععرع الأ ضعععععاء م لي الامي من دو، م ضعععععاء الل  ي الوختةعععععي يا 
تق د  ملايظات حتابةي ي ل ال ةعع   الت  ا  ت الل  ي الوختةععي تقريرا تو ي دا ب ععأن ا  
ملال ثلال مدعام من تعا يخ ت  يا عا   ل  م، ت دع  عذ  الولايظعات لع   مكتعب الو لي 

ي الوختةي. ويب و ال    من ملك    التأكي   ل  ليبت في ا شكلا دبل ايالت ا  ل  الل  
ان ا م رد ملايظات ت عععععععععععتاين ب ا  ذ  الأمير  ف  ا  اد تقرير ا التنويل  دو، ا، تت  ل  

 .1ادتراح تا  ل م تقل ال 
 وي اكي تق د   ذ  الولايظات   بي م ضعاء الو لي ف  تفايل  ول   البرلوان  ول  
 بطريقي غير مباشععععر      تب   الل  ي الوختةععععي لولايظات   ومن ث  التأثير ف  مضععععو ، 

 .ال ة   الوة ت  لي ا من الو لي ال اب  ال ط  
 التصويت -2

لا دك ، التةع يت صع ة ا الا ب ضع   مغلبةي الأ ضعاء ال اضعرين بال  عبي لو عا ين 
  الق انين الااددي  مو بالأغلبةي الوطلقي بال  عععععععععععععبي لو عععععععععععععا ين الق انين الاضععععععععععععع يي  وتارض
 ال ك معي ال ص  ل  الغرفتين للوةععععععععععععععاددعي  لةعل ييعت لا دوكن ادمعال مي تاع  عل  لةعل  لا 

 .2بو افقي ال ك مي
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النصرررررررررو  القرانونيرة بصرررررررررتد الترتاول وحرتو  حرالرة  المبحرث الثراني: تعرتورل  
 .الخلا 

ار  الوباد   الت عععععععريىةي  ل  من ا ال ا ف  تق د  نص دان ن     ت                       كوا ت  محر  يعععععععابق ا   
مو مي انةي مو لا  ي  ل  البرلوا، لو اد عععععععتل والتةععععععع يت  لةل. دوكن م، دك ،  ذا الوقترح 
                                                                                  يععععع اء حا، م عععععرو  ا مو ادتراح دان ن  ممام ال وىةي الت عععععريىةي وت اتبر  ذ  الخط   الأول  

ص م، دخضعن للتا  لات والت  عي ات الو ايعبي  موا  ف  الاولةي الت عريىةي  ييت دوكن لل 
                                                                               د  عععععععععع   ف   ن ععععععععععاء دان ،     . وي ا لنل من الغرفتين ف  البرلوا، ف  ال ظام ال  ا ري 

  وف   ذا 1تق د  التا  لات  ل   ذا ال ص  وملك بوا  ت افا من يعععععةاق الاول الت عععععريا 
ال عةاق  دوكن لأ ضعاء البرلوا، م، د عا و ا ف  تط ير ال ةع   الت عريىةي الت  تخضعن 
لل  ايععععي من ملال الو اد ععععي والت ليل للو ععععا ل الت  ت ا   ا.  تطلب ملك ادتراح تا  لات 
لواال ي ال قا ص الوتالقي ب ا  موا د   ردي  ل  ملافات ب ععأ، تا  ل ال ةعع   القان نةي 

لل قاش.  ت  ت ضععععععةح  ذا ال قطي من ملال فنر  يا التا  ل لنل من الغرفتين   الوطرويي
ييعت تتومعل مطعالبعي الغرفي الأول  بالتاع  ل حوطلعب ميععععععععععععععايعععععععععععععع   بي وعا تق م الغرفي المعانةعي 

 حوطلب ثان ف  اثا   الخلا  ب و  ا 

 المطلب الأول: حق الغرفة الأولى في التعتول
منل مي ادتراح مو تغيير د ت    تا  ل مو  لغاء يك  م   د مو   ف   التا  ل  ل   ت

. ف  ضععععع ء 2     ميكام ف  م عععععروع مو ادتراح دان ،  مو       ل   ضعععععافي ميكام      
                                                                            ملعك  د ف   التاع  عل  ل  منعل مي تغيير   ع    ل  يعذ  مو تاع  عل   ء من الو ععععععععععععععروع مو 
الادتراح القان ن   يععععععععع اء حانت فقر    ولي  مو باا الوفردات  با ضعععععععععافي  ل   ضعععععععععافي 

 ل  الو عروع ا  لات                                                            باا الأيكام ال     . وب اء   ل  ملك       التا  ل  ل  وضعن ت
ا  مكانةي  لغا ل مو   التل  .                                                                     مو الادتراح القان ن  الوا    ود   تضون مدض 

وب ذا ن   ل  ا  الو ي ال ععععععععاب  ال ط   يععععععععلطي موا يععععععععي يا التا  ل ونظرا لأ، 
م ألي التا  لات  ل  الوباد   بالت رين تا  من القضادا الأكمر ي ايةي من ييت موا يي  

 

الرتوت مرالات العلاقة الو يفية بين البرلمان والسررررررلطة التنفي  ة على ضرررررروء التعتول التسررررررتورج الغرب   دوا،   -1
 .24   :  2011  مذحر  ل يل ش اد  ما  تير  حلةي ال ق ق  بن  ك  ، ال  ا ر 2008 سنة
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م ضعععععاء الو لي ال عععععاب  ال ط   ل ذا الامتةعععععا  الت عععععريا  تقتضععععع  م، ت ترم باا  
الضعععععع اب  وال ععععععروط الت  تن ، م  د  ف  ال ظام ال امل  للو لي ال ععععععاب  ال ط   يت   

ييت يعععععععععيت   1 توكن ال ا ب من تق د  تا  ل م  وس وم  ععععععععع   من الت عععععععععرين الواو ل بل
التطرق ال  يعلطي الغرفي الأول  ف  موا يعي يا التا  ل ف  فرع مول والقي د ال ا د   ل  

 موا يي يا التا  ل الفرع المان  الغرفي الأول  ف 

 الفرع الأول: سلطة الغرفة الأولى في ممارسة حق التعتول
الو لي ال اب  ال ط    توتن بةلايةي تا  ل الق انين ب كل حامل وشامل  ييت 

 114                                                                             م  طيت لل يلطي واياي من دبل الو رع ال  ا ري. ت  تأكي   ذا ال ا بو  ب الواد   
  الت  مك ت م، البرلوا،  بو ل ةل  لل ال ةاد  ف     اد 2020من التا  ل ال يت  ي ل  ي  

  وي ت ف من لفظ "   اد القان ، دا   ال ا ف  تغيير  وتا  لل  2االق انين والتة يت  لي 
ف لطي التا  ل الت  دق م ب ا الو لي ال اب  ال ط   تاتبر حوةفا  للت ديا ف  الةةاغي 

 .وال ادفي الت ريىةي ال اض ي
ييت م، يا التا  ل الواتر  بل لل  ا  بةعفي  وا ةي ف  الل ا، الوختةعي  ت قا 
بةعععفي مكي   ودا وي ملك م،  ذ  الأمير  ال   انب مكتب الو لي ت عععكل ال يذات ال ي يي  

 .3ب ايطت ا دوا س البرلوا، الامتةا  الت ريا  الت 
 الفرع الثاني: القيود الواردة على الغرفة الأولى في ممارسة حق التعتول

ال ط   تق د  تا  لات  ن م ععععععروع مو ادتراح القان ، وب ذا دوكن للو لي ال ععععععاب   
 م ل ال  ايععي من اشععتراط م، تن ،  ذ  التا  لات ماللي   رض الأيععبا  وم، تخص ماد 

 .من م اد القان ،  مو ل ا  لادي بل  ، تضو ت ماد       
 . ضافي ال      شروط متوملي ف  شروط م ض  ةي وشروط شكلةي وممر    را ةي

 
 

 

 .28   :  2004(   04  م لي ال ا ب الا د الرابن  التشريع عن طريق المبادرةماوري نةر ال  ن    -1
 .2020من التا  ل ال يت  ي   114الواد   -2

  مذحر   1996في متى التوازن بين السررلطتين التنفي  ة والتشررريعية في التسررتور الريا رج لسررنة شعععاشععع    ور   -3
ل يل شععععع اد  الوا  عععععتير ف  القان ،  تخةعععععص ت  لات ال ولي  حلةي ال ق ق والال م ال عععععةايعععععةي   اماي م ل د ماوري   

 .83   : 2013ال  ي ال امىةي 
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 أولا: الشروط الموضوعية
                                                                              التا  ل  رتب   و م ا بالالادي بين نص التا  ل وادتراح مو م عروع القان ، الو عت    
من   ي  ومن   ي ممر    تالا ب عععروط دب لل بوا     ر ضعععون الامتةعععا  الت عععريا  

 .1للبرلوا،  من ضرو     م  ضافي م باء مالةي ترثر  ل  الت ا ، الوال  لل ولي
 التعتول بالنص الأصلي ال ج  ستهتفهعلاقة نص -01

 وت يب  ا، الت عععععاؤل الذي دطرح   ا ما م   ا تباط نص التا  ل بال ص الأصعععععل  
 من ال ظام ال امل  للو لي ال ععععاب  ال ط   الت  تاتبر   61من  ذا الت ععععاؤل نص الواد   

الور ن الأيعععايععع  لاولةي التا  ل. ييت ت ص الفقر  المالمي م  ا  ل  منل " د ب م، دك ، 
 التا  ل ماللا وب د ا  وم، دخص ماد  من م اد ال ص الو دع  مو لل  لادي مباشر  بل  ،

 .تضون  د ار ماد   ضافةي" ييت دوي  نص  ذ  الفقر  بين وضاين
ل ضعععععن الأول  تالا بالتا  ل ب   ماتل  م د ب م، د عععععت    ماد  من م اد ال ص ا •

م ضعععععععععععععع ع ال  ايععععععععععععععي مو   ء مو فقر  مو  ولعي. وتر ن ال كوعي ف  ملك ال  ت  عب 
 ايععععععععععععععتاوعال التاع  عل بطريقعي ملت يعي حبع  عل للوبعاد   بعالق انين موعا دوكن م،  ت لع    عل 

 .نص دان ن       م ا  لل ص الأصل 

  مما ال ضععن المان  فيتومل ف  التا  ل الذي  تضععون م اد  ضععافةي شععريطي م، ت   ر •
 .2ضون  طا  مضو ، ادتراح مو م روع القان ، مو م  افل

 شرط الاختصا  التشريعي والقيت المالي-02
 تاين م،     ر م ضعععععع ع ادتراح التا  ل ضععععععون الامتةععععععا  ال يععععععت  ي الت ععععععريا   
للبرلوعا،. وف  يعالعي مرور التاع  عل  ن م عال امتةععععععععععععععا  البرلوعا،  فع ، ال عل القعان ن  

الأيععععاس  ولا                                                                   الو ايععععب    ا تبا    م ديععععت  يي التا  ل  ييت  ت   فضععععل ب اء   ل   ذا 
الامتةععععععععا  الت ععععععععريا   وال ك مي    وي  ا من دولك يا  دوكن دب لل لوخالفتل د ا  
ال ضن الوتبن ف  فرن ا و    بل ا، ف ذا نظام ال يت   ال  ا ري   ال فن با م ال يت  يي و  

ولا  6-23الوا ل والوتو  بو  ب القان ، الاضعععععععع ي  د   12-16لا القان ، الاضعععععععع ي  إو 
غير م  د    ال ظام ال امل  للو لي ال عععععاب  ال ط    ولنن مادام الامتةعععععا  الت عععععريا 
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ب ص ال يت    ف  ال يت   ف ، حل تا  ل دخرر  ن اطا  الامتةا  الت ريا  للبرلوا،
من دبل   مو بطبةاتل دا  غير ديععععععععت  ي وبالتال  دقضعععععععع  الو لي ال يععععععععت  ي با   مطا  

 .1ال  ات الوخ ل ل ا با م ديت  يتل

مما فةوا دخص ال عععععععرط الوال   ف ، ال يعععععععت   ل   تضعععععععون يكوا دقضععععععع  با م دب ل 
 .الت  ت     ياد  ال فقات الاو مةي مو ا نقا  من ا  رادات التا  لات

من ال ظام ال امل  للو لي ال عاب  ال ط   ل  تتضعون شعيذا من  ذا   61لواد  ا مما
ييت دق م الوكتب بردابي القب ل الت  دوا يعععععععععع ا  ل  التا  لات وفقا لأيكام ا لنن  ذا لا 
دو ن ال ك مععي ف  العع فن باعع م دب ل  ععذا ال ععععععععععععععرط ف  مي مريلععي حععانععت  لي ععا ا  راءات 

 لات مخالفي لل يععععععت   بالرغ  من ا تراض ال ك مي فف   الت ععععععريىةي  وف  يالي ادمال تا 
 ذ  ال الي ف ، ال ععععععععععععععبيل ال يي    ا    انتظا  مةععععععععععععععاددي البرلوا،  ل  ال ص من م ل 
امطا  ال  ات الوختةعععععي ف  ال ظام ال يعععععت  ي ال  ا ري مي الو لي ال يعععععت  ي الذي لا 

مالل  ل  ال ص الأصععل  حتا  ل   ظر ف  مطابقي التا  ل لل يععت   وإنوا   ظر لطريقي  د
 2لل يت   ث  دقض  با  ملك با م ديت  يي ا  راء نف ل مخالف

 ثانيا: الشروط الشكلية
 61وتتومل ف  شعععععععععرط ال ةعععععععععا  الوطل   ت افر  ف  ادتراح تا  ل طبقا انص الواد  

 10من ال ظام ال امل  للو لي ال اب  ال ط   د ب م، دق م التا  ل من طر    01فقر  
ن ا  ح ع  مدن . فاع م ت افر ال ةعععععععععععععععا  القعان ن  ف  مقتري  التاع  عل د اعل  عذا الأمير 

 .  م القب ل شكلا ت ت طا لي
                                                                         لا ب  م، دك ، التا  ل م دا ا من طر  مصععععع ابل. د  ععععع ل  ذا الو دف  و م ا    ما 
دك ، ال امةي الت  ةن مرتبطي ب عرط ماين  ممل ت فر   د ماين من ال  ا  لتق د  التا  ل. 
  طبا  ذا ال عععععرط  اد   ل  الو و  ات البرلوانةي. ومن ملك  بال  عععععبي لل ا، البرلوانةي  

 .3                                                      ، حافة ا ت  ةن   ةي الل  ي مو مقر  ا لتق د  التا  لفون الواتاد م، دك
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                                                                                 د ععععععععععععععترط ف  التاع  عل م، دك ، مكت بعا  ومرفقعا  بتاليعل م     وملعك ليت  تع اولعل بين م     
الو لي ون ابل.  ذا يعةوك    من د ايعتل وم اد عتل بفاالةي  موا دضعون م، دك ، مضعو ، 

 61من الواد   02ييت ت ععععععععععععععترط الفقر     لول                                      التا  ل مرتبطا  بال ص الأصععععععععععععععل  الذي  ت ا
ال عععععالفي الذحر بأ،   ةعععععب التا  ل  ل  ماد  واي   وماي ي من ادتراح مو م عععععروع القان ، 

 يت  د  ل مارفي ما  ما تضون التا  ل نةا  ضافةا     ا ضوانا ل ي   ال ص الأصل 
 .وان  امل

 ثالثا: الشروط الاجرا ية
ت ععععععععععععععوعل  عذ  ال ععععععععععععععروط الورايعل وا  راءات الت  د عب  ل  م     الو لي ون ابعل 

 ما  ل : وتتومل  ف   اتبا  ا وايترام ا مث اء موا يي صلايةات   ف  التا  ل

( 24الوةاعاد القعان ن  لتقع د  التاع  لات ويت    ع اع التاع  لات بعال  ععععععععععععععبعي لل  ا  ف  م عل  -
من ال عروع ف  الو اد عي لت ال  ل  مكتب الو لي للبت في ا وإيالي الوقب ل م  ا  1يعا ي

. ويتضععح من ملال  ذ  03فقر   61 ل  الل  ي الوختةععي. و ذا ما  اء ف  نص الواد  
الوعاد  م، الظر  ال م   العذي ا توع   الو ععععععععععععععرع  بع و دةععععععععععععععيرا  ع ا لوعا نال  بعأ، لل عا عب 

 ضععععع    ال ل عععععات وم عععععا حتل ف  مشعععععغال الل  ي ال ا وي ا توامات مث اء دو ات الو لي ح
 .ومشغال ممر  ما ر الو لي تربطل ب ا رتل الانتخابةي

 لاو   ل  ملك ف ، تق د  تا  ل م  وس وم  عععععععع   من ال ظام القان ن  القا    تطلب 
 .د ايات ماوقي والقةام بب  ل شاملي موا  تطلب ودتا مكبر

شعععععععرط تق د  التا  لات لوكتب الو لي ال عععععععاب  ال ط  : وملك من م ل ف ةععععععع ا   •
 والتأك  من م   ت افر شعععروط   وال ا  ب اءا  ل  ملك  ت   درا  دب ل ا مو  فضععع ا

 .61من الواد   05و 04شكلا و   الترتيبات الو ة    لي ا ف  الفقرتين 

 

(  24  دع ف  م ل م بن و  ععععععرين   2000من ال ظام ال امل  للو لي ال ععععععاب  ال ط   ل عععععع ي   03فقر   61الواد   -1
 من ال ظام 03فقر   78التا  ل " وللتذحير مدضععا  ا ن الواد  يععا ي ابت اء من ال ععروع ف  الو اد ععي الاامي لل ص م ل 

 ال امل  للو لي ال اب  ال ط  .
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من ملال ما يعععععبا  دوكن الق ل  ، يعععععلطي ال  ا  مقي  . ومن ملك  مثبتت الووا يعععععي م،  
التاعع  ععل دومععل الو فععذ ال ييعع  لل  ا  لتقعع د  تاعع  لات  . ييععت دوك    ادتراح تاعع  لات  ل  

 ال ص دي  الو اد ي ف  مي مريلي دبل التة يت  ل  الواد  الوتالقي ب ا.

 المطلب الثاني: حق الغرفة الثانية في التعتول ودورها في إثارة الخلا 
داتبر يا التا  ل من م   مرايل    اد ال ص القان ن   ب عععععرط م،  ت  ضعععععون  طا  
                                                                                        ال ص دي  ال  ايي والو اد ي  وم، د ق م من ال يذي الوخ لي دان نا  لووا يي  ذا ال ا. د قة  
ب ا م لي الأمي ف  التا  ل الق    مو الةعععععععععععععلايةي القان نةي الوخ لي لل  دمال مو تق د  

مو تب  ل مو  لغاء ل ك  مو ميكام وا د  ف  م ععععععروع مو ادتراح دان ، من    ضععععععافي مو تغيير
 .1                                       دبل م ضاء م لي الأمي  وفقا  ل روط م  د 

 و لةل ف ، دا يعععي يا التا  ل تقتضععع  م ا ت     مظا ر موا يعععي  ذا ال ا والقي د
 .ال ا د   لي ا

 الغرفة الثانية في التعتولالفرع الأول: حق 
 اء ف   يعالي   ةي ال و   يي  بو ايعبي الوةعاددي  ل  م عروع التا  ل ال يعت  ي 

                                                                      من دبعل غرفت  البرلوعا، الو تواتين ماعا   م، التاع  عل حعا،   ع    ل  ت قيا    2020لاعام  
ت افا وايععععن ي ل تنريي وتاويا مب م ميععععايعععع   تالا بالفةععععل بين ال ععععلطات  الذي دا  

تضعععععون التا  ل د   صعععععلايةات م لي الأمي بو  ل يا    الاو د الفقري لل دوقراطةي. حوا
 .2الوباد   والتا  ل ف  الو ال الت ريا 

 اولا: مماهر ممارسة مرلس الأمة لسلطة التعتول
 ما حا، م لي الأمي لا د عععععععتطةن مب  ةا تا  ل ال ةععععععع   القان نةي الو الي  لةل من 

 138الو لي ال ععععععععععععععاب  ال ط    قعب تةعععععععععععععع يعت  عذا الأمير  لي عا و   معا مدرتعل الوعاد  
ال ععععععالفي الذحر  ف نل و    ايععععععتذ ا  الاول الت ععععععريا  من م لي الأمي    ما دوا س  ذا 

ت الوقر   لل ديععععععت  يا او م ععععععا ين الق انين الوتالقي ب ا  الأمير يععععععلطي الوباد   ف  الو الا
و   مات الو الات الت  تن ، من يا م لي الأمي الوباد   ضععععو  ا ف نل ف   ذ  ال الي 

 

 67   : مرجع سابق مال  شبل    -1
 .67   : مرجع سابق مال  شبل    -2
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د ععععععتطةن م، دا ل الوباد ات الو د ي ل دل ماصععععععي م، الورا اي ال يععععععت  يي ال      ل عععععع ي 
م  ت الو لي الأمي صععلايةي الوباد   بتق د  ادترايات د انين ف  م الات م  د    2020

 144من مرا عات ميكعام الفقر  الأول  من الوعاد  "يةععععععععععععععرا و عذا معا  عاء ف  مول   بعا ات عا 
م لا  : والت  تضععععو ت ف  صععععوةو ا ايععععتم اء مو ف  فقرت ا المانةي والت   اء في ا ت ةععععب 
م اد عععععععععععي م عععععععععععا ين الق انين من طر  الو لي ال عععععععععععاب  ال ط   .. مو  ل  ال ص الذي 

 ."144الأمي ف  الو ا ل الو ة    لي ا ف  الواد   صادق  لةل م لي
لأنل وف   ذ  ال الي د  تب   الوريعععي ال يعععت  ي و  ي نظر   را ةي لانطلاق الاول 
 الت عععععريا  مختلفي  ن ال   ي الاامي الت  تقتضععععع  انطلاق الاول الت عععععريا  من الو لي 

ال ععععععاب  ال ط   وصعععععع لا  ل  م لي الأمي  و   القا    الاامي الت  يعععععع   تقضعععععع   ل  
م لي الأمي من تا  ل ال ةععععععععععععع   القان نةي الو الي  لةل من الو لي ال عععععععععععععاب   يرما،
 .1ال ط  

    انطلاق الاول الت ععععععععععريا  من م لي الأمي  يععععععععععةولك الو لي يععععععععععلطي تا  ل 
الوباد ات الت عععععععريىةي الو د ي ل دل  يععععععع اء حانت م عععععععا ين ال ك مي مو ادترايات م ضعععععععاء  
م لي الأمي   ل  م ععععععت   ال ل ععععععات الاامي. ود  حفل الوريععععععي ال يععععععت  ي من ال ايةي  

 .2اب  ال ط   ل  ايتل والوةاددي  لةلا  را ةي  لةات   اد  ال ص  ل  الو لي ال 

 فو ح يا التا  ل لو لي الأمي    مرشععععععععععععر واضععععععععععععح و ل  ن   م ح م لي الأمي 
مرح  فاال ف  ال ةا  البرلوانةي ف  ال  ا ر  فب ل م، تو ح لو لي الأمي صعلايةي تاطيل 
ال ةععععع    مصعععععبح دو      ت قةح وإثراء ال ةععععع   من ملال ادترايات التا  لات مو ما  
دوكن م، دةعععععطلح  لةل بععععععععععععععععععع: الامتةعععععا  الت عععععريا  الباط   لو لي الأمي ف  ضععععع ء  

 .20203ال يت  يي لاام  الورا اي

 

 2016دور الغرفة الثانية في العملية التشرررررريعية على ضررررروء التعتول التسرررررتورج الريا رج لسرررررنة  وير يعععععععااد   -1
(  م لي الال م القان نةي وال عععةايعععةي   اماي الارب  التب ععع   تب عععي  الا د الرابن   عععر  2011وال يعععت   الوغرب  ل ععع ي  

 . 124-123   : 2016مكت بر  
 124   : نفس المرجع-2
 76   : مرجع سابق مال  شبل   -3
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ولال الوبر ات ال عععععةايعععععةي ل ا م لي الأمي ف  التا  ل تنون ف  د  تل  ل   دقا  
وحبح مي ان لاق د  د  ل نتة ي التفا لات ال يععععععععت  يي وال ععععععععةايععععععععةي بين ال  ا  الت فيذي 
وال  ا  الت عععريا .  ، د ايعععي م لي الأمي لل ص الت عععريا  لا تا  بأي يال من الأي ال 

م بل الو لي ال ععععاب  ال ط    بل  ، تو دن م لي الأمي ف     اد  نظر مو مرا اي لوا دا
ن ادي م ععععا  ال ص الت ععععريا  د الل الوتتبن ال ديا لوختلف   انبل وإشععععكالاتل.  ذا دوكن 

د ةقي لل ص  موا  تةح ل   تق د  مقا بي ت فةقةي تأمذ ف    د ايععععععععععتل د ايععععععععععي م ضععععععععععا ل من
 .1 ن ال ظر  ال  بةي الضةقيباي ا الا تبا  

 ثانيا: القيود الواردة على سلطة مرلس الأمة في التعتول
الأمي ف   ذا الو ال يعععععو ت الوباد  ال يعععععت  يي ف  ال  ا ر بتقيي  يعععععلطي م لي  

                                                                                دو،  لغا  ا مطلقا   وملك ايعععععععععععت ادا  ل   ولي من الوبر ات الت  فرضعععععععععععت ا طبةاي الت ظة  
الا را   لووا يعععي ال عععلطي الت عععريىةي ف  ال  ا ر  ييت منل من ملال ايعععتقراء ال ةععع   

ل ا  ف  فقرت ا الأول   تبين   138ال يعت  يي الو ظوي لاول ال علطي الت عريىةي ماصعي الواد  
مب  ةا ا تواد الوريععي ال يععت  ي مب م الات ا  ال اي  ف  الاول الت ععريا  الذي   طلا من 

   با  : الو لي ال عععععععععاب  ال ط   لةةعععععععععل ف  ال  ادي  ل  م لي الأمي و   ما دظ ر من
  2....  ل  الت ال  يت  تت  الوةاددي  لةل"

 ذا ما   ي  ب ضععععععع ح م، م لي الأمي لا دوك ل تا  ل ال ةععععععع   القان نةي الو الي 
 لةل من الو لي ال عععععععاب  ال ط   با  تةععععععع يت الأمير  لي ا. فا  ما د عععععععتأنف الو لي 
ال ععععععععاب  ال ط   د ايععععععععي الوباد ات الت ععععععععريىةي  لا دولك م لي الأمي يععععععععلطي تا  ل  ذ  

اد  ال ص  ل  الو لي ال عععاب  ال ط   ف   ال ةععع   ب عععبب   م و  د  لةات ت عععوح ب  
                     ذ  ال الي ت    ا .

كوا ت ا م يعععلطي م لي الأمي مدضعععا ف  تا  ل ال ةععع   الو الي  لةل  ل  م عععت   
ال ل ععععععات الاامي       د  ال ةعععععع   الت  حا، لل ال ععععععبا ف  د ايععععععت ا مر  ممر   قب 

 

 .124   : المرجع السابق  وير يااد   -1
.... د ب م، دك ، حل م ععروع مو ادتراح دان ، م ضعع ع   2020ال يععت  ي ل عع ي من التا  ل   01الفقر     145الواد   -2

 م اد ي من طر  الو لي ال اب  ال ط   وم لي الأمي   ل  الت ال   يت  تت  الوةاددي  لةل..
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 اءت   04فقر   145مةععععاددي الو لي ال ععععاب  ال ط    لي ا و   ما  تضععععح من الواد  
 ذ  الفقر  حو ةلي مب  ةي ل تة ي    اع الوباد ات الت ريىةي  ل  م ت   البرلوا، ل  ايت ا 
والوةعععاددي  لي ا دبل ال صععع ل  ل  مريلي الخلا  بين الو ل عععين لتبين م،  مر د ا  دور 

الأ ضععععاء     ب ا ال ص الت ععععريا  يعععع اء  ل  مريلي ا صعععع ا  مو  ل  الل  ي الوت ععععاويي
 :م لي الأمي وملك حوا  ل 

 ما ايعععتأنف الو لي ال عععاب  ال ط   الاول الت عععريا  ف   ذ  ال الي لا دطرح مي  .1
اشعععععكال لأنل و قب م اد عععععتل لل ص وتةععععع يتل  لةل يععععع   تارضعععععل ال ك مي  ل  

من  3و 2  1م لي الأمي لي  يعععععععل ويةعععععععادق  لةل و   ما نةعععععععت  لةل الفقرات 
 .145الواد  

 ما ايتأنف م لي الأمي الاول الت ريا  و قب د ايتل لل ص وتة يتل  لةل و    .2
ال الي الت  دولك في ا م لي الأمي يععععععلطي التا  ل  ف ، ال ك مي يعععععع   تارضععععععل 
 ل  الو لي ال ععععععععععاب  ال ط   لي  يععععععععععل ويةععععععععععادق  لةل لةا د ال ص  قب ملك 

  ال ص وفا نفي لو لي الأمي والذي  تاين  لةل ف   ذ  الور  م، دةعععععععععععععادق  ل
الةععععععةغي الت  و دت الةل من الو لي ال ععععععاب  ال ط    و   ال الي الت  لا دولك 
في ا يعععععععلطي التا  ل لأ، الوريعععععععي ال يعععععععت  ي مدر صعععععععرايي منل وف  حل ال الات 
دةعادق م لي الأمي  ل  ال ص الذي صع ت  لةل الو لي ال عاب  ال ط   و    

لع يععععععععععععععت  ي  لةعي العذ عا  وا دعا  لل ص ال عالعي ال ييع   الت  تب   في عا الوريععععععععععععععي ا
الأمي وصعععععععععععععع لا للو لي ال ععععععععععععععاب  ال ط   ث  دا د مر  ممر   في طلا من م لي

 1لو لي الأمي
                                                                          وب ععاء   ل  مععا ت  محر   دظ ر م، م لي الأمععي لععل ال ا ف  تقعع د  ادترايععات لتاعع  ععل 

ولال ما  رح   ذا     2 وةن ال ةعع   الت  ت  التةعع يت  لي ا  ولةي فق  يا التا  ل
الوا ل لآلةي يل الخلا  الوتوملي ف  الل  ي الوت عععاويي الأ ضعععاء ول  دأمذ   بقاء ال يعععت  
 .وا دا    م ل  د أ ت يةن يا التا  ل لو لي الأمي  ل  م الات ممر   بآلةي الذ ا 

 

 125-124    مرجع سابق  وير يااد   -1
 12-16من القان ، الاض ي  د   28الواد   -2
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مما فةوا دخص   راءات وشعععروط تق د  ادترايات التا  لات الوو  ح لأ ضعععاء م لي 
 .با  الأمي  فالواد  ال الفي الذحر ميالتل  ل  ال ظام ال امل  للغرفي  والذي ب و   ل  دة  

 الفرع الثاني: دور الغرفة الثانية في إثارة الخلا 
من الوارو  ل   مختلف ال ول الت  تأمذ ب ظام الو ل ععين  والت  تن ، في ا  ولةي 
وضعععن الق انين والتةععع يت  لي ا من صععع ن م ل عععين مختلفين  وف  غالب الأيةا، تاط  

الو لي الت عععريا   ودا وا دطلب م  وا التةععع يت والوةعععاددي ل وا نفي الةعععلايةات ف  
 ل  القان ، ب في الةععععععععععةغي مي ب في الىبا ات ونفي الوضععععععععععو ،  و لةل فالوطل   من 
البرلوا، الوتن ، من غرفتين    ال صعععع ل  ل  نص ب في الةععععةغي  فالغرفتا، د  تختلفا،  

 ت افا  لي عا الغرفعي الأمر  ي ل  عذ  الةععععععععععععععةعاغعي لأ، الغرفعي ال ايع   دع  تقع م تاع  لات لا
الذي دوكن م، دق م بين الغرفتين البرلوانيتين بةع د  1وبالتال  تطرح م عألي طبةاي الخلا 

ال ةععع   الوةععع ت  لي ا  و   لةي بالأمر غير الو عععروع  نوا ا تبر  ال يعععت   ح ا مو 
  و ذا الأمر مر  ، 2 امش مو  ح لو لي الأمي د ععععععوح لل ف  الخلا  من الغرفي الأول 

. 3م عالا للامتلا   بعا تراض م لي الأمعي  ل  ال ص  م م، م افقعي  عذا الأمير لا  ترك
 .و   م ض ع د ايت ا ف  الفةل المان 

 
 
 
 
 
 

 

  الولتق  1996من دسررتور    120متاخلة بعنوان التور التشررريعي لمرلس الأمة على ضرروء المادة ال  ا ي ب  ي    -1
  ن ل الأو ايعععععع  2009دد ععععععوبر   7و 6  د ايععععععي ت ليلةي   م  1996من ديععععععت     120ال ط   ي ل  شععععععكالةي الواد  

 123ال  ا ر   : 
 2002  م لي الفنر البرلوان   الا د الأول  دد وبر  اللرنة متساوية الأعضاء في النماا التستورج ال  ا ي ب  ي    -2

40 
  مذحر  ل يل شعع اد  الوا  ععتير ف  دان ، ا دا   لو لةي  حلةي  مكانة مرلس الأمة في البرلمان الريا رج شععام   ابح   -3

 .71   : 2012ال ق ق والال م ال ةايةي   اماي مب  بكر بلقا   تلو ا،  ال  ا ر  
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 :خلاصة الفصل الأول
                                                                              ب اء   ل  ما ت   رضعععل ف  الفةعععل الوتالا بالاولةي الت عععريىةي بين غرفت  البرلوا،   
تتضعععععح ل ا م، نظام الغرفتين ف  ال عععععلطي الت عععععريىةي  تطلب التااو، والت عععععا ك بين الغرفي 

 .الأول   و   الو لي ال اب  ال ط    والغرفي المانةي  و   م لي الأمي
و ععذا مععا ت  التطرق  لةععل ييععت م، الوبععاد   بععالق انين يا ال  ا  الغرفععي الأول  و ععذا 
ضعععععون دي د ت  محر ا بالتفةعععععيل  حوا    يا ال  ا  الغرفي المانةي وحل  ذا ضعععععون دي د 

با  التا  ل ال يععت  ي الأمير  143بطبةاي ال ال ييت م، الوريععي ال يععت  ي ف  الواد  
مدر يا م ضععععععععععاء م لي الأمي بالوباد   بالق انين ف  م ال   2020  دد ععععععععععوبرف  شعععععععععع ر 

ماين  وب ذا داتبر الوريعي ال يعت  ي د   د الا تبا  للغرفي المانةي ف  الو ال الت عريا   
 ر.ايتنوالا لتط   نظام الغرفتين ف  ال  ا  وملك

وتوت م اد عععععي   راءات ت اول ال ةععععع   الت عععععريىةي بين غرفت  البرلوا،  ييت ت  
 رض د ايي ال ص الت ريا   ل  م ت   الغرفتين وتورير  ب  راءات الو اد ي والتة يت 

وبا ضعععافي  ل  ملك توت م اد عععي   راء تا  ل ال ةععع   القان نةي الت     ف  حلتا الغرفتين
تخضعععن للت اول  وي ول يالات الخلا   ييت م ح الوريعععي ال يعععت  ي ال ا ف  ادتراح 

 التا  ل لنلا الغرفتين.
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، وهذه (مجلس الأمة والمجلس الشععع بل الو  لغرفتين )البرلمان الجزائري يتكون من 
الهيئتين قد تختلف فل الرؤى والأولويات بسعععبب  ب  ة تمهيلهما المختل ةم ومن الممأن  ن 

 .ت شأ خلافات بي هما فل عمل ة ص اغة وتمرير القوانين
الأعضعععععا  ل لا الخلافات التشعععععرية ة هو  ل ة تأسععععع س لج ة برلمان ة ممقتة متسعععععاوية  

مهمة لضععععععمان اسععععععتقرات ال مل ة التشععععععرية ة وغر ال زاعات بين اللرفتينم وم   هذه اللج ة 
صعلاغ ات اسعتدعا  تئ س الواتا  ك أس التزاا الدسعتوت الجزائري بضعمان تواان السعل ات 

 .والح اظ على نظاا فاعر ومستقر للرقابة على الحأومة
المتضعععععععمن الت دير  01-16غير  ن الممسعععععععس الدسعععععععتوتي الجزائري بمو ب القانون 

، عمد على تدع مها بإضععافة  ل ة  2020والت دير الدسععتوتي لسعع ة  2016الدسععتوتي لسعع ة 
 خرى ل لا الخلاف تمهلت فل إع ا ه سععل ة ال  ععر فل غالة اسععتمرات الخلاف للمجلس 

 مالش بل الو  ل  و سحب ال ص محر الخلاف
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 اللجنة المتساوية الأعضاء كألية لفض الخلاف :الاولالمبحث 

كمأن  ن   ،بالتأكيد، الخلاف بين المجلسععععععععين هو غالة  ب ة ة فل ال مل ة التشععععععععرية ة
                           وف لا ، قاا الممسععس الدسععتوتي  ،                                                      كأون الت وع بين  تائهما سععبا ا تئ سعع  ا فل غدوخ الخلافات

من الت عديعر العدسععععععععععععععتوتي   145الجزائري بتب ل فكرة الت عامعر ما الخلاف من خلاا المعا ة  
، غيث  شعاتت ال قرة الراب ة م ها إلى إمأان ة و و  خلاف بين اللرفتينم هذه 2020لسع ة 

 بل الةااتة تسعععععععععم  لمجلس الأمة بااختلاف عن الر ي الذي صعععععععععا   عل   المجلس الشععععععععع
 م 1الو  ل فل ب لا الأغ ان، مما كمأن  ن يم ي إلى غدوخ الخلاف

وضععع ت  ل ة واضعععحة لحر   2020من الت دير الدسعععتوتي لسععع ة  145الما ة   ننجد 
الخلافععات بين اللرفتينم وتشععععععععععععععير ال قرة الراب ععة من هععذه المععا ة إلى  نعع  فل غععالععة غععدوخ 
خلاف، كمأن لرئ س الحأومعة  و الواير الأوا، غسععععععععععععععب الحعالعة،  لعب عقعد ا تمعاع لج عة 

يتكون هذا اا تماع من  عضععا  تلتا اللرفتين، وكلف فل   ر  ق ععاه  ،متسععاوية الأعضععا 
يوما، اقتراح نص يت لق بالأغأاا المحر الخلافم وت هل اللج ة نقاشععععععععععععاتها فل ن س  15

 الأ ر اقتراح نص يت لق بالأغأاا المحر الخلافم
ومن ه ا يتضعععععع   ن الممسععععععس الدسععععععتوتي الجزائري قد ف ععععععر نهائ ا فل مدى إلزام ة  

المتسعاوية الأعضعا  و خر ها من ن ا  السعل ة التقديرية وكلف عن  ريق  اسعتدعا  اللج ة
يوما من يوا وقوع الخلاف  ي من يوا تح ظ  15فل   ر   باسعععععععععتدعائهاإلزاا الواير الأوا 

  و ال ص المقدا برمت م مجلس الأمة وعدا م ا قت  على ما ة  و مجموعة من الموا 

السععالف كتره نجد  ن  إسععت د فل هذا الجانب إلى   12-16وبالر وع للقانون ال ضععوي 
م   وما يليها، و كضععععععععععا  اقا للشععععععععععرو  الوات ة فل  88تذتر م ها الما ة  ال ديد من الموا 

، غيث  اقا لذلف تجتما  2020من الت دير الدسععتوتي لسعع ة  145ال قرة الراب ة من الما ة 
 

 الإمارة المحليةمكانة مجلس الامة في البرلمان الجزائري، مذكرة لنيل شهههههاامة الما سهههههتير في  ان ن تاب  شعععععععامل،  -1
 م71، ص: 2012الجزائر: تل ة الحقو  وال لوا الس اس ة،  ام ة  بل بأر بلقايد، تلمسان، س ة 
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يوما من تاتيخ تبل غ ال لب الإقتراح نص   15اللج ة المتسععاوية الأعضععا  فل   ر  ق ععاه  
 .يوما يت لق بالأغأاا محر الخلاف، لت هل اللج ة نقاشاتها فل   ر  ق اه خمسة عشر

 
 : النظام القان ني للجنة المتساوية الأعضاءطلب الاولالم

إلى م رفة سعععععععبب و و  هذه ا ل ة   نتو  اللج ة المتسعععععععاوية الأعضعععععععا   بالحديث عن
ومن ل   هذه ا ل ة تم ك  ومات ري ها وتشععععأيلتها  الخوض فل الأمر إلى   كأخذنا  ،التشععععرية ة

 مالسل ة فل  عوتها للان قا 
إلى الت ريف القانونل لهذه اللج ة وه ألتها،  هذا الم لبالت ر  من خلاا ب سعععععععععععع قوا

 سبب اعتما  الممسس الدستوتي لهذه اللج ة تآل ة ل لا الخلافمو 
 التعريف القان ني للجنة المتساوية الأعضاء: الفرع الاول

  2020من الت عديعر العدسععععععععععععععتوتي الأخير لسعععععععععععععع عة  05ال قرة   145 اقعا لأغأعاا المعا ة 
خلاف بين  نشععععععععععععو اللج ة المتسععععععععععععاوية الأعضععععععععععععا  على  نها فل غالة   ف مأ  ا ان ن رف

من  عضعععععععععععا   متكونةاللرفتين تجما ب لب من الواير الأوا لج ة متسعععععععععععاوية الأعضعععععععععععا   
فمن خلاا  غأععاا هععذه المععا ة ،   ععر اقتراح نص يت لق بععالأغأععاا محععر الخلافلأاللرفتين  

  نجد  ن الممسععععععس الدسععععععتوتي الجزائري ك رف اللج ة المتسععععععاوية الأعضععععععا  على  نها لج ة
  اللرفتين بين  غعدخالعذي   2البرلمعانل  ال زاعلهعا غعر    وتعر  1مشععععععععععععععترتعة بين غرفتل البرلمعان

  م3الأوا على غسا  الهانل اعتراض وصوانت جة 
 

، مذترة ضععمن مت لاات شععها ة  حل الخلاف بين مجلسههي البرلمان في النظام التوههت ري الجزائري عبد القا ت مدانل،  -1
، سعع ة 1، الجزائر، تل ة الحقو   ام ة الجزائر1الما سععتير فل إ ات مدتسععة الدتتوتاه، فرع الدولة والممسععسععات ال موم ة

 م23، ص:2014-2015
،  2002م مجلة ال كر البرلمانل،  كسععععمبر  اللجنة المتسهههاوية الأعضهههاء في النظام التوهههت ري الجزائري لزهاتي بوايد،  -2

 م41ص:
مذترة ل ير شعععععععععها ة الما سعععععععععتير فل  الجزائري،الخلاف بين غرفتي البرلمان في النظام القان ني نواا نويوة، تسعععععععععوية -3

الجزائر: المرتز الجام ل الشععع خ ال ربل   -القانون، فرع ممسعععسعععات  سعععتوتية وم اتية قسعععا ال لوا القانون ة والإ اتية، تاسعععة
 م41، ص:2005/2006التاسل، 
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 قها  القانون الدسععععتوتي على  نها لج ة مشععععترتة تمسععععس ب لب ل وعرفت  كضععععا  اقا

فل نص قعانونل   المتخعالف عليهعامحعد   ا وهو م عاقشعععععععععععععععة الموا     لهعدفمن الواير الأوا  
غيث  ن هذه اللج ة ل سععععععععععت تاب ة ا لمجلس الأمة وا للمجلس الشعععععععععع بل الو  ل بر هل 
لج عة مختل عة بين اللرفتين ت ععععععععععععععل  تعإ عات لت عديعر  وت مجلس الأمعة، فهل غتمعا الإ عات 

 .الذي كجب  ن ك دا من خلال  المجلس الش بل الو  ل  كضا
 .هيكلة اللجنة متساوية الأعضاء: أولا

لا كحد   ي إ را ات غوا ت ف ة تشععععععععععععععأير اللج ة المتسععععععععععععععاوية الأعضععععععععععععععا  وا عد  
على  ن  فل السعال ة الذتر  145 عضعائها، بر اكت ى بال ص فل ال قرة الخامسعة من الما ة 

غعالعة غعدوخ خلاف بين اللرفتين، ك لعب الواير الأوا  و تئ س الحأومعة غسععععععععععععععب الحعالعة 
 89ا اللرفتين، تما ن عععت الما ة تا تماع لج ة متسعععاوية الأعضعععا  متكونة من  عضعععا  تل

المحعد  ت ظ ا المجلس الشعععععععععععععع بل الو  ل ومجلس الأمة   12-16من القعانون ال ضععععععععععععععوي 
العذي كحعد  ععد  ممهلل تعر غرفعة ة،  ات الوظ ف عة بي همعا وبين الحأومعوعملهمعا وتعذا ال لاقع

فل اللج ة المتسعععععععععععاوية الأعضعععععععععععا  على  ن  غ كحد   عضعععععععععععا  ممهلل تر غرفة فل اللج ة 
 ."المتساوية الأعضا  ب شرة  عضا 

عضعوا م اصع ة بين المجلس   20مما ك  ل  ن اللج ة المتسعاوية الأعضعا  تتكون من 
من ال ظععاا الععداخلل للمجلس   65، و اقععا ل ص المععا ة  1ومجلس الأمععةالشعععععععععععععع بل الو  ل  

الشعععععععع بل الو  ل بحيث كقوا المجلس الشعععععععع بل الو  ل فل اللج ة المتسععععععععاوية الأعضععععععععا  
ويأون من بي ها خمسععععععة  عضععععععا  على الأقر من اللج ة المخت ععععععة من بي ها تئ سععععععا، تما 

 .فل غالة الغ ا  للاستحلافتتولى ت يين خمسة  عضا  اغت ا يين 

 

 
تسه ية الخلاف بين مجلسهي البرلمان في النظام التوهت ري الجزائري في و عت التعتال التوهت ري عبد السعلاا سعالمل، -1

 م  83، ص: 2016، مجلة الاحوخ الس اس ة والإ اتية، ال د  التاسا، س ة 2016
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ا ال رو  فل  ريقة اخت ات ممهلل مجلس الأمة مقاتنة ب ريقة                                                                          ويجب  ن نلاغظ  كضعععع 
اخت ات ممهلل المجلس الشععععععع بل الو  ل فل اللج ة المتسعععععععاوية الأعضعععععععا م ف ل غين تتاا 
                                                                              عمل ة اخت ات ممهلل مجلس الأمة فل اللج ة المتسعععععععاوية الأعضعععععععا  للتمهير ال سعععععععبل، وفق ا 

، تختلف  ريقة اخت ات ممهلل 2017ل لمجلس الأمة لسععععععععععععع ة من ال ظاا الداخل 87للما ة 
المجلس الشعععععععععع بل الو  ل، عن  ريقة اخت ات ممهلل مجلس الأمة فل اللج ة المتسععععععععععاوية  
الأعضععععععععععععععا ، غيعث ك تمعد مأتعب مجلس الأمعة على اانتخعا  فل غين  ن مأتعب المجلس 

الو  ل فل اللج ة تسعع د ل  مهمة ت يين ممهلل المجلس الشعع بل   الشعع بل الو  ل هو الذي
من ال ظاا الداخلل للمجلس  65المتسععععععاوية الأعضععععععا ، وهذا ما  ا  فل مضععععععمون الما ة 

 الش بل الو  لم
 

لفض   كآلية: وههبب اعتمام المسوههس التوههت ري للجنة المتسههاوية الأعضههاء  الفرع الثاني
 الخلاف:
تب ى الممسعععس الدسعععتوتي اللج ة المتسعععاوية الأعضعععا  تبدير ل ظاا الذها  والإكا   

نظاا الذها  والإكا  يوفر فرصععععععععععععة لكر من  1الم تمد فل غر الخلافات بين المجلسععععععععععععين
المجلسعععععععين للت بير عن و هات ال ظر وغر الخلافات بشعععععععأر مااشعععععععر، لك   قد يم ي إلى 

 .تأخير فل اتخاك القراتات نت جة لحا ة ال رفين إلى الت سيق والم اوضات

 مزايا نظام الذهاب والإياب ✓
  بين الذي يتضمن كها  ال ص واكابمن الم  قل  ن يم ي نظاا الذها  والإكا ،  

المجلسععععععين عدة مرات، إلى صعععععع اغة قوانين واضععععععحة، غيث ي تق ت د  ا تا  ع ها قوانين 
 .كات ص لة وشأر ومضمون متوافق ما مختلف و هات ال ظر

 

مذترة ل ير  تنظيم مسار العملية التشريعية في ض ء أحكام التوت ر والق انين المكملة في الجزائر،كحل بدير، -1
شها ة الما ستير فل القانون ال اا، تلمسان الجزائر: تل ة الحقو  وال لوا الس اس ة،  ام ة  بل بأر بلقايد، س ة 

 م 98، ص: 2014/2015
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 عي ب نظام الذهاب والإياب: ✓
بععععالا  ، ممععععا يم ي إلى ت هر ال ص   ال ظععععاا تتميز  الإ را ات الم تمععععدة فل هععععذا 

، خاصعععة ف ما يت لق بالحقو  والحريات ال ر كةم ويخلق هذا ال ظاا اسعععلب  هالتشعععري ل وتأ ير 
ال ص، صععععععععع وبة وعائق فل غالة عدا التوافق بين اللرفتين، مما يم ي إلى عدا صعععععععععدوت 

وهو  مر ي  بق بشععععععععععععأر خاص فل نظاا الذها  والإكا  الم لقم بالإضععععععععععععافة إلى كلف، 
اسعععععععععععتخداا الأخذ والر  كمأن  ن يم ي إلى ت ديلات مت د ة على ال ص، مما ك رض ب يت  

 م 1واللاكة التل وضا من   لها لل قدان
الممسعععس الدسعععتوتي الجزائري ال مر  اسعععتا دوعل   ونت جة لهذه ال يو  السعععابق ب انها  

، 3الواغد كم ح  مجلس الأمة مماتسعععععععععة غق الخلاف  ااتجاه خذا بذلف ب ظاا  2بهذا ال ظاا
فل الرؤى  ااختلافهو  ااختلافوب ا  عل   فالمق عععععو  ه ا غسعععععب الأسعععععتاك عزاوي من 

وو هات ال ظر القانون ة والسععععع اسععععع ة بين نوا  المجلس الشععععع بل الو  ل و عضعععععا  مجلس 
 .الأمة

 ن    2020من الت دير الدسعععتوتي لسععع ة   145كما نجد فل ال قرة الخامسعععة من الما ة 
ت رض الحأومة ال ص على اللرفتين للم عا قة عل  ، وا كمأن ا خاا  ي ت دير عل   إا 
بموافقة الحأومة، ومن هات  ال قرة نسعععت تق  ن الممسعععس الدسعععتوتي الجزائري اشعععتر  موافقة 

ك  ل نت ها من هذا  ن  ع دما ت هل اللج ة المتسعععععاوية الأعضعععععا  الحأومة على الت ديلات 
يوما ه ا ت رض الحأومة المتمهلة فل الواير الأوا  15نقاشععععععاتها فل الأ ر المحد  بعععععععععععععععععععع 

ال ص محر الخلاف على المجلس الشعععععع بل الو  ل ومجلس الأمة للم ععععععا قة عل  ، وفل  
ا ت ديلات على هذا ال ص لكن هذا هذا ال ععععد  نسععععت تق  ن  بإمأان غرفتين البرلمان إ خا

 

 م99، ص حة: نفس المر ع-1
 تاسععات وو ائق الجوانب التأسعع سعع ة والتشععرية ة   بعض الج انب التأوهيسهية والتشهريعية لمجلس الأمة،الأمين شععري ، -2

 م12، ص: 1998مجلة مجلس الأمة، س ة  -غالة الجزائر  -فل ال ظا البرلمان ة المقاتنة 
المجلد الهامن ال د  الأوا، مرتز التو يق  المرا عة التوت رية في الجزائر بين الثبات والمغاارة،ا تيس بوترا، -3

 م 43، مجلة الإ اتة المدتسة الو   ة للإ اتة، ال د  الأوام بلا تاتيخ، ص: 1998والاحوخ الإ اتية الجزائر،  
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ا كأون إا بموافقعة الحأومعة، ك  ل الحأومعة لهعا يعد فل التعدخعر لحعر الخلاف وهعذا الأمر 
 مكج ل ا نقف  ماا اغتماات ت بر عن تدخر الحأومة فل غر الخلاف

واستمرات  .1 اللج ة،  الذي  عدت   ال ص  على  الأمة  مجلس  م ا قة  عدا  غالة  فل 
الش بل  المجلس  من  نهائل  ف ر  للحأومة  لب  كمأن  المجلسين،  بين  الخلاف 
الو  ل، غيث يتا اعتما  ال ص الذي  عدت  اللج ة المتساوية الأعضا ، وفل غالة 

 م 1عدا تمأن كلف، يتا اعتما  ال ص الأخير الذي صوت عل  

إ خاا المجلس الش بل الو  ل ت ديلات على نص اللج ة المتساوية الأعضا  ما  .2
موافقة الحأومة على هذه الت ديلات، ل  رض ال ص على مجلس الأمة ل كون  ماا 

 فرعيين هما: اغتمالين

م عععععا قة مجلس الأمة على هذا ال ص وهو  مر ا يهير  ي إشعععععأاا، إك  ن ال ص  -أ
 .تئ س الجمهوتية ل القانون ة بمجر  إصدات  ه ا سي تق   اته

 :عدا م ا قة مجلس الأمة على هذا ال ص، وهو ما يهير إشأاا م ا ه -ب
هر هذه الحالة هل غالة إسععععععععععععتمرات للخلاف التل تتو ب سععععععععععععحب ال ص من  •

-16من القعانون   138 رف الحأومعة  اقعا الم  و  ال قرة الهعام عة من المعا ة  
من الت دير الدسعععععتوتي لسععععع ة 145  المتضعععععمن الت دير الدسعععععتوتي والما ة 101

2020. 

 هر هذه غالة خلاف  ديدة تستو ب ا تماع اللج ة المتساوية الأعضا ؟ •
غعالعة خلاف  عديعدة، لأن ال ص العذي ك ععععععععععععععدت عن فل  أون  ك    نع  الا لاغيعث يرى  

المجلس كجعب  ن كأون ن س ال ص ب  س الةاعاتات ون س الم  ى، و ي وضععععععععععععععا مخعالف  
 . لب ا تماع اللج ة المتساوية الأعضا  لذلف كض  ا فل غالة إختلاف تستو ب

 

، مذترة ل ير شعععععععها ة الما سعععععععتير فل قانون الإ اتة المحل ة(م  مكانة مجلس الامة في البرلمان الجزائري تاب  شعععععععامل،  -1
 م81، ص: 2012الجزائر: تل ة الحقو  وال لوا الس اس ة،  ام ة  بل بأر بلقايد، تلمسان، س ة 



 غرفتي البرلمان آليات فض الخلاف التشريعي بين                  الفصل الثاني        
                  

46 

 

، إكا 16-12 من القانون ال ضععوي  97غسععب نص الما ة   يرى   1الا لا ااخربي ما 
لا تتوصعر اللرفتان على  سعان نتائق اللج ة المتسعاوية الأعضعا  إلى الم عا قة على نص 

اسععععععععععتمر الخلاف بين اللرفتين، كمأن للحأومة  ن ت لب من المجلس الشعععععععععع بل  واغد واكا
الو  ل بال  عر نهائ ا، وفل هذه الحالة كأخذ المجلس الشع بل الو  ل بال ص الذي  عدت  

 .الذي صوت عل   اللج ة المتساوية الأعضا ، واكا ت ذت كلف بال ص الأخير
إكا لا تخ ر الحأومة المجلس الشععععععععععع بل الو  ل بذلف كسعععععععععععحب ال ص  اقا لأغأاا 

، ك  ل الأمر ه ا يمهر  2016من الت دير الدسعععععتوتي لسععععع ة   138 ال قرة الهام ة من الما ة
 ملسحب ال ص

ا خاا المجلس الش بل الو  ل ت ديلات على نص اللج ة ما عدا موافقة الحأومة  .3
  .2على هذه الت ديلات 

ال قرة الخعامسععععععععععععععة من الت عديعر   15المعا ة وعل ع  وممعا سععععععععععععععبق ب عانع  فمن خلاا  غأعاا 
السعععععابق كتره فإن  ا   12-16من القانون ال ضعععععوي  96والما ة    2020الدسعععععتوتي لسععععع ة  

كمأ  ا الخروج بأي نت جة كات   ر قانونل إكا ما وقا هذا ااغتماا الأخير )إغتماا إ خاا 
اللج ة ما عدا موافقة الحأومة   اللرفة الأولى لت ديلات على ال ص الموضععععععععععوع من  رف

هعذه الحعالعة وهعذا   على هعذه الت عديلات( لأنع  كشععععععععععععععتر  موافقعة الحأومعة على الت عديلات فل
 .مظهر من مظاهر التدخر الحأومل فل غر الخلاف بين اللرفتين

 
 :إ راءات عمل اللجنة المتساوية الأعضاء الثاني: مطلبال

                                                                           يهير التسععععاؤا غوا  وت اللج ة المتسععععاوية الأعضععععا  واللاكة التل   نشععععئت لتح  قها،  
 :                وما كح  ز عملها

 
 

 م72، ص حة: المر ع السابق كحل بدير، -1
 م83، ص حة: المر ع السابق كحل بدير، -2
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 مور اللجنة المتساوية الأعضاء: الفرع الاول

الدوت الرئ سععل للج ة المتسععاوية الأعضععا  يتمهر فل ال هوت على غلوا تواف  ة لل قا  
المهاتة التل   ت إلى الخلاف بين غرفتل المجلس، وكلف من خلاا وضععا صعع اغة موغدة  
                                                                             لتلععف ال قععا  وفقعع ا  تا  الأعضعععععععععععععععا  المشععععععععععععععترتععة فل اللج ععة، ومن  ا ال و ة إلى البرلمععان 

تلف الأغأاا التل صعععععوت عليها المجلس الشععععع بل الو  ل ولا ك عععععا   ، للم عععععا قة عليها
السعععععععععععالف كتره   12-16فل فقرتها الهان ة من القانون ال ضعععععععععععوي  40الما ة  عليها مجلس

تجدها ت ص على  ن  غممم تقدا اللج ة المخت ععععععععة التوصعععععععع ات المت لقة بالحأا  و الأغأاا 
الأمعععة إلى اللج عععة   سمحعععر الخلاف التل تمهعععر ت ي المجلس الشعععععععععععععع بل الو  ل  و مجل

 ." المتساوية الأعضا 
المتسععععععععععععععاويعة وب عا  على هعذه ال قرة فمجلس الأمعة كقعدا اقتراغعات وبعدائعر  عديعدة للج عة  

الأعضعا  ما تقدكا ت لير السعبب تفضع  للم عا قة، إضعافة إلى كلف فهذه ااقتراغات التل 
الأعضعععععععععا  كمأن  ن تتب اها هذه الأخيرة تحر   كقدمها مجلس الأمة إلى اللج ة المتسعععععععععاوية

بعععديعععر للخلاف، فعععإكا غعععدخ هعععذا وتا تقعععدكا هعععذا ااقتراح إلى اللرفتين وتا الت ععععععععععععععويعععت  
والم ععععععععععععععا قعة عل ع  ه عا كمأ  عا القوا إن مجلس الأمعة قعد قعاا بت عديعر الحأا  و الأغأعاا  و 

ن ال ص الذي تان محر ت عععععععععععععويت من  رف المجلس الشععععععععععععع بل الو  ل ومحر تفلا م
- 16فل فقرتها الراب ة من القانون ال ضعععععععععوي   39وعل   وبالر وع إلى نص الما ة  1 رق 

 ن هات  ال قرة من الما ة ت ص على  ن  ممم كقرت مأتب المجلس  السعععععععالف الذتر تجد 12
الم اقشعععععات، إما الم عععععا قة على ال ص  الشععععع بل الو  ل  و مأتب مجلس الأمة على إ ر

 ."ما ة بما ة بأامل  إكا لا كأن محر ملاغظات  و توص ات، ومما الشروع فل م اقشت 

 

 م105، ص حة: المر ع السابق كحل بدير، -1
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                                                                       اسعععععععت ا  ا إلى هذه ال قرة، نرى  ن التوصععععععع ات التل ك عععععععدتها مجلس الأمة فل غاات 
                                                                         الخلاف تختلف تمام ا عن غق الت دير الذي كماتسعععععععععععع  المجلس الشعععععععععععع بل الو  لم يتمهر 
ااختلاف فل  ن المجلس الشعععععع بل الو  ل ك دا الماا تات الم روضععععععة عل   بدون غا ة  

، بي معا كقترح مجلس الأمعة توصعععععععععععععع عات كحيلهعا إلى لتبرير موق ع  وي بق ت عديلاتع  ماعاشععععععععععععععرة
اللج ة، وفل غالة موافقة البرلمان عليها ب د م اقشععععععععععتها، ت ععععععععععا  هذه التوصعععععععععع ات ت ديلا 

 .        غ     ا
 

 آلية تحريك اللجنة المتساوية الأعضاء: الفرع الثاني
، قاا الممسعععس 2020ال قرة الراب ة من الت دير الدسعععتوتي لسععع ة   145بمو ب الما ة 

اللج ة للان قا  الدسعتوتي بتحديد  ل ة لتحريف اللج ة المتسعاوية الأعضعا ، وهل مهمة  عوة 
تتا من قبعععر الواير الأوام كعععأتل هعععذا فل غعععالعععة غعععدوخ خلاف بين اللرفتين، غيعععث كقوا 
الواير الأوا ب لب ا تماع اللج ة المتسعععععاوية الأعضعععععا  التل تتكون من  عضعععععا  من تلتا  

                                                   يوم ا، لم اقشعة ال قا  المهاتة التل تسعببت فل الخلافم  15اللرفتين، وكلف فل   ر  ق عاه 
ا 15اللج ة م اقشاتها فل   ر  ق اه  ت هل  .            يوم ا  كض 

من خلاا ما سعععععععبق، يتضععععععع   ن الممسعععععععس الدسعععععععتوتي الجزائري  كد و وضععععععع  ل ا  ن 
اسعععععععععتدعا  اللج ة المتسعععععععععاوية الأعضعععععععععا  هو  مر إلزامل ي اا من إلزام ة الواير الأوا فل  

ومن ه ا  1                     يوم ا من وقوع الخلاف 15اسععععععععتدعا  اللج ة، ما تحديد مهلة ام  ة ا تتجاوا 
ك رح التسععععععععععععععاؤا التالل: ما ال لة من تمأين الواير الأوا من سععععععععععععععل ة تحريف  ل ة اللج ة 

 الأعضا ؟ المتساوية
وبمععا  ن هععذه ا ل ععة برلمععان ععة تشععععععععععععععرية ععة فلمععاكا لا ك    غ  ععة لرئ س اللرفتين فل 

 استدعا  اللج ة المتساوية الأعضا ؟
 

وهلطة إوهتتعاء اللجنة المتسهاوية الأعضهاء كآلية لحل الخلاف التشهريعي بين غرفتي البرلمان في نواا بن الشعع خ، -1
 98، ص: 2017، الجزائر، س ة 16،  فاتر الس اسة والقانون، ال د  الجزائر
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فاال سععاة للسععماا الأوا المتمهر فل السععبب من تمأين الواير الأوا من سععل ة تحريف 
 ل ة اللج ة المتسعععععاوية الأعضعععععا ، كجد مبرته  ن الواير الأوا هو المألف  سعععععتوتيا ب مل ة 

المرافق  ت  يذ القوانين تونها الوسععععععععيلة الوغيدة كمأن من خلالها  ن يتدبر ويسععععععععير الإ اتات
ال امة وت ظ ا المجتما إضععافة إلى كلف  ن الحأومة هل التل تسعع  ر على عمل ة الماا تة 
بالتشععععريا من خلاا مشععععاتيا القوانين التل قدمها للبرلمان التل كمأن  ن تجسععععد من خلالها 
مخ   عملها على  تض الواقا، وهل الأغرص للاحث عن تسعععوية الخلاف الحاصعععر بين 

وبال سعععاة للشععع ر الهانل من  1سعععاوية الأعضعععا كلف عن  ريق اللج ة المتغرفتل البرلمان و 
المتسعععاوية الأعضعععا   السعععماا المتمهر فل  غ  ة تمأين تئ س اللرفتين من اسعععتدعا  اللج ة

للان قعا ، فهعذا كجعد مبرته فل تون عمل عة من القعانون من خلاا اععدا ه والت ععععععععععععععويعت عل ع  
ت د المهمة الأسععععععععععععاسعععععععععععع ة للبرلمان، فهو الأغرص على غقو  وغريات الأفرا ، مما كج ل  

  2الأعضا  لتسوية الخلاف  غوج لدعوة اللج ة المتساوية
برلمان ة ل لا  تأل ةغيث  ن  يتسعععععع ى ل ا ه ا القوا بأن اللج ة المتسععععععاوية الأعضععععععا  

ال قرة  45الخلاف قد اسععععت ا ها المشععععرع الجزائري من التشععععريا ال رنسععععل  اقا ل ص الما ة 
الم دا والمتما مممم وفل غاا  بت، نت جة   1958الهان ة من الدسعععععععععتوت ال رنسعععععععععل لسععععععععع ة  

ال شعر فل التوصعر لإت ا  بين المجلسعين اسعتحالة اصعدات مشعوع قانون غأومل  و مشعروع 
من الأعضا  ب د  لستل قرا ة من قبر تر مجلس  و فل غاا قرتت الحأومة    قانون مقدا

ت بيق اا را  الم جر  ون الت اتض بشعأر مشعترم ما ممتمري الرؤسعا  ب د قرا ة وغيدة  
 و الرؤسععا  المجلسععين م ا، فل    المشععروع القانون من قبر تر مجلس، كجوا لرئ س الواتا 
لج ة مشععععترتة مأونة من  ان قا غالة مشععععروع قانون خاص مقدا من الأعضععععا   ن يدعو 

غوا الأغأاا الااق ة قيد   نص باقتراحعد  متسععععععععععععاو من الأعضععععععععععععا  من تر مجلس تكلف 
 ." الم اقشة

 

 م106، ص حة: المر ع السابق كحل بدير، -1
 م 108، ص: المر ع السابق عبد السلاا سالمل، -2



 غرفتي البرلمان آليات فض الخلاف التشريعي بين                  الفصل الثاني        
                  

50 

 

من الدسعتوت ال رنسعل تجد  ن  22فمن خلاا اسعتقرائ ا لهات  ال قرة المقتاسعة من الما ة 
ئري بالرغا من اسععت اا    ل ة فلا الخلاف بين غرفتل البرلمان االدسععتوتي الجز  الممسععس

من التشعععريا ال رنسعععل إا  ن  اسعععتقر وغده فل عدا مشعععاتتة  ي تئ س من تئ سعععل اللرفتين 
الأمر مق ععععععوت على الواير الأوا   فل اسععععععتدعا  اللج ة المتسععععععاوية الأعضععععععا ، و  ر هذا

  1وغده  ون سواهم
وعل   تتاا اللج ة ع د  تاسععععتها لل  ععععوص محر الخلاف ن س الإ را ات المتا ة فل 
اللجعان العدائمعة وكلعف فل إ عات   ا  مهعامهعا  ون الت رض إلى  غأعاا ل سععععععععععععععت موضععععععععععععععوععا  

المرفقة وم اقشععتها وللج ة للخلاف غيث يتا ا تماعها لتتولى  تاسععة الأغأاا المحالة عليها  
 ان تقوا باقتراح ت دير ال  وص بق د إعا ة ص اغتها  و إللائها

 و الإبقا  على ب ضععها تما صععوت عليها المجلس الشعع بل الو  لم الم لب الهالث: 
غيث يتمهر  وا اختاات تمر ب  اللج ة المتسعععععاوية  نتائق عمر اللج ة المتسعععععاوية الأعضعععععا 

الأعضعععععا  فل إمأان ة توصعععععلها إلى تسعععععوية الخلاف فل الرؤى بين المجلسعععععين عن  ريق 
التشرية ة  ص اغة نص بدير للحأا الأصلل سبب الخلاف، وهو ما س حد  م ير ال مل ة

 .إما بإكتمالها  و توق ها ع د غد م ين
وعل   فإن اللج ة المتسعاوية الأعضعا  قد ت عر إلى اقتراح غأا  و  غأاا لل ص محر 
الخلاف لأنها و دت  صعععععلا لتسعععععوية الخلاف و نها سعععععتتوصعععععر الى صععععع اغة غأا ل غأاا  
محر الخلاف للدفا ال مل ة التشعرية ة إلى الأماام ف ل ظر الوضعة ة التل كة شعها البرلمان 

 بهة التحرير الو  ل والتجما   غز  هما ان اسعععععععع ان سععععععععبلرفت   غيث كسعععععععع  ر عل   غزب
الو  ل الدكمقرا ل وهو الوضعععا الذي سعععي  أس ا محالة على وضعععة ة اللج ة المتسعععاوية  
الأعضعا  من غيث ترتيبتها الاشعرية وكلف تا ا لل م  الم تمد فل اخت ات  عضعائها المتمهر 

للجان كات  تاغةإلى المقاعد المفل قاعدة التمهير ال سععععععععبل للمجموعات البرلمان ة إضععععععععافة 
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كسععع  ر عليها هذان الحزبان مما كج ر هذه اللج ة صعععوتة  والتل ال لاقة بموضعععوع الخلاف
 بق الأصععععععععععر لهمام لكن هذا الوضععععععععععا سععععععععععيتلير ما الوقت نظرا للإفرااات التل تأتل بها  

الح  قل للشععععععععععععع ب، غي ها كمأ  ا الحديث عن   التمهير اانتخابات التشعععععععععععععرية ة التل ت أس
ة البرلمععان  و  اخععر اععالخلاف الح  قل والجوهري الععذي كأون فل الرؤى والأفكععات  اخععر ق

 .اللج ة المتساوية الأعضا 
القوا فل كلف ل س من السعععهولة  ن ت عععر اللج ة المتسعععاوية الأعضعععا  غي ئذ  وصععع وة

إلى صعععععع اغة غأا بدير لل ص الأصععععععلل محر الخلاف  و بت بير     فإن اغتماا اخ اقها 
فل كلف وات  لسبب بس   يتمهر فل اختلاف  تا   عضائها و فكاتها لإختلافها فل الإنتما  

من  فكاتها و تائها  تجريدها الإتا ة ال امة فإن  ا كمأن ن السعععععع اسععععععل غتى ومن تانوا كمهلو 
وبذلف قد ت شععععععر فل اقتراح نص موغد للحأا محر الخلافم  ما فل غالة نجاغها وبلوغها 

من   الأوا  مسعععععععععععععع ععاهععا فل اقتراح نص للحأا محععر الخلاف يتا تفا مقترغععاتهععا إلى الواير
بعاعتاعاتهعا ت  قعد بعالت عاو  فل  رف تئ س المجلس العذي اغتضععععععععععععععن ا تمعاععات هعذه اللج عة 

المجلسععععععين ليتا بذلف مسععععععات ال مل ة التشععععععرية ة ب د توق ها لوقت م ين ل سععععععتر ا البرلمان 
والت عععويت لكن هذه المرة فل الم اقشعععة والت عععويت على  بذلف اخت عععاصعععات  فل الم اقشعععة

تقرير اللج ة المتسععععاوية الأعضععععا  الذي سعععع أ ر إما بالقبوا من خلاا الم ععععا قة عل    و 
 .بذلف  وت اللرفة الأولى فل ال  ر ف   ، وه ا تاقى غالة الخلاف مستمرة ل أتل1الرفلا
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 لفض الخلاف كألية: المجلس الشعبي ال طني المبحث الثاني

                                                                                 ك  تبر ال ظعاا اله عائل البرلمعانل الجزائري غير متسععععععععععععععاو  ومت عا ا  نظر ا لت و  المجلس  
                                                                             الشعع بل الو  ل فل السععل ات وال ععلاغ ات، واامت ااات التل كحظى بها مقاتنة  بالمجلس 
                                                                           الأمةم فالأخير لدك  غق ااعتراض الذي ا كماتسعععععععععع  إا نا ت ا، وغتى ع د مماتسععععععععععت  يتا 

 ي  هم ة، مما   ل    2020لا يول  الت دير الدستوتي الأخير لس ة  بحأمة وتا ر، ولكن
                                                                                    ك قد ف اليت م وقدا المجلس الش بل الو  ل إمت اا ا  ديد ا، وهو إع ا  سل ة ال  ر ل  فل 

وتأتل  سععععاا  تخوير هذه ا ل ة من ت و   اللرفتين،غالة اسععععتمرات الخلاف التشععععري ل بين 
 بل الو  ل على عأس المجلس الأمةم سعيتا توضع    ال علاغ ات التشعرية ة للمجلس الشع

وتحلير هذه ال ق ة، وتب ان سعععععببها والحالة التل تسعععععببها ااعتما  على اللرفة الأولى تآل ة 
ل لا الخلاف، وسعععععيتا تسعععععل   الضعععععو  على الإ را ات التل يتا من خلالها ت  ير سعععععل ة 

 .المجلس الش بل الو  ل ل لا الخلاف
 

 لفض الخلاف كأليةاعتمام المجلس الشعبي ال طني  المطلب الأول:
                                                                    سععععععععععععععيتا الترتيز بشععععععععععععععأعر  كبر على إمت عاا ال وا  فل مجلس الأمعة، غيعث ي  تخبون 
كممهلين مااشععععععععععععععرين للشعععععععععععععع ب، مما كم حها صععععععععععععععلاغ ات واسعععععععععععععع ة ومرتا ة بت وقها فل  
ال ععععلاغ اتم تما سععععيتا الت ر  بمزيد من الت  ععععير إلى توسععععا وت د  صععععلاغ ات مجلس 

 زا مأانت  القانون ة ويم ح  القدتة                                                الشع بل الو  ل مقاتنة ب علاغ ات مجلس الأمة، مما ك  
 مواتخاك القراتات ال  وصعلى التأ ير فل ص اغة 
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 إمتياز النائب عن عض  مجلس الامة بصفته منتخبا من طرف الشعبالفرع الاول: 

  2020من الت عديعر العدسععععععععععععععتوتي لسعععععععععععععع عة    145و  144المعا تين    بع   عا ترغا معا بعال
بععععالت ظ ا المحلل وتهيئععععة الإقل ا  القوانين ف مععععا يت لق  بم حهععععا لمجلس الأمععععة غق اقتراح 
والتقسعععععععععععععع ا الإقل مل، تمعا  ن مشععععععععععععععاتيا القوانين المقعدمعة من الحأومعة والتل تت لق بهعذين 

م اقشععتها فل مجلس الأمة  وا وهذه المجالين تو ع لدى مأتب مجلس الأمة ليتا  تاسععتها و 
  وا سعععععابقة ومأسعععععب ل  سعععععالمل ومدانل تسعععععوية الخلاف بين مجلسعععععل البرلمان فل ال ظاا

لمجلس الأمة غق الماا تة بالتشععريا فل     صععا الدسععتوتي الجزائري، فمن خلاا هذه الموا  
ة قد ميز ها يتضعععع   ن الممسععععس الدسععععتوتي فل هذه الحالئإا  ن  وباسععععتقرا مجاات محد ة

الشعع بل الو  ل ولا يواان فل مجاات الماا تةم  بين  عضععا  مجلس الأمة ونوا  المجلس
فعععالماعععا تة المم وغعععة لل وا  متمهلعععة فل  م ا المجعععاات المم وغعععة للبرلمعععان بلرفت ععع ،  معععا  

 م عضا  مجلس الأمة
مجاا الماا تة بالتشععععععععععريا محد  ومح ععععععععععوت بالمجاات المذتوتة فل نص الما ة ل ف 
على  ن  تو ع مشععععععععععععاتيا القوانين المت لقة بالت ظ ا المحلل وتهيئة الإقل ا والتقسعععععععععععع ا   144

سعابقا، فإن  تو ع تر مشعاتيا  الإقل مل مأتب مجلس الأمة، وهذا بإسعته ا  الحاات المبي ة
القوانين الأخرى مأتب المجلس الشعع بل الو  لم وه ا كمأ  ا القوا  ن الممسععس الدسععتوتي 

 قر من تلف التل يتمتا بها    لا يولل  هم ة تبيرة لدوته التشععععععري ل وكلف بم ح  صععععععلاغ ات
 المجلس الشعععععععع بل الو  ل، وبذلف تاقى ال ععععععععلاغ ات المم وغة للمجلس الشعععععععع بل الو  ل 

كلف ا محالة على اعتاات  ن  الم تخب  وسا من تلف المم وغة لمجلس الأمة وي و  سبب 
ب ريق الإقتراع ال اا المااشر والسري من  رف الش ب  ي ب  ت  الممهر المااشر للش ب 
وهعذا معا ك   ع  غق ال  ععععععععععععععر ال هعائل فل الأغأعاا محعر الخلاف على غرات مجلس الأمعة 
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الذي كأون  غلب ة  عضعععععائ  م ي ين، غير  ن هذه ال عععععلاغ ات ف ما عدا ملتمس الرقابة ا 
  م1كمأن للمجلس الش بل الو  ل  ن كماتسها بم زا عن م ا قة مجلس الأمة

 
اتسههههاع اههههلاحيات المجلس الشههههعبي ال طني مقارنة بصههههلاحيات مجلس : الفرع الثاني

 :الأمة
بالإضعععععافة إلى كلف، يزيد المجلس الشععععع بل الو  ل من غ عععععت  الأسعععععاسععععع ة فل غجا 
المشعععععاتيا التل يتا  تاسعععععتها على مسعععععتواه، وكلف ب ضعععععر تمت   ب عععععلاغ ات هامة بشعععععأر 

                                                                       تتمهر هذه ال عععععععلاغ ات فل ال لاقة المااشعععععععرة بين الحأومة والبرلمان، غيث ك  لب  ،فر ي
                                                                                من المجلس الشعععععععععععععع بل الو  ل الموافقعة على برنعامق الحأومعة، ممعا كم حع   وتا  مم را  فل  
تو    السعععععععع اسععععععععات ال امة للبلا  وتحديد  ولويات الت م ة، إك تقتضععععععععل الأغأاا الوات ة فل 

م ع  على  نع  كقعدا الواير الأوا   106بمو عب المعا ة    2020الت عديعر العدسععععععععععععععتوتي لسعععععععععععععع عة  
 مخ   عمعععر الحأومعععة إلى المجلس الشعععععععععععععع بل الو  ل للموافقعععة عل ععع ، ويجري المجلس

 .الش بل الو  ل لهذا اللرض م اقشة عامة
                                                                           كحت ظ تئ س الحأومة بحق  فل ت دير مخ   ال مر ب ا   على نقاش البرلمانم كمأ   

ااعتاعات ااقتراغعات المقعدمعة ويضعععععععععععععع هعا فل اعتاعاته ع عد تحعديعد المخ  ،  ن كعأخعذ ب ين  
ا ععدا                                                                             وي معر على تكي  هعا وتضععععععععععععععمي هعا فل البرنعامق إكا و عدت مقبولعة،  و كمأ ع   كضعععععععععععععع 

                                                                 ااعتما  عليها واتخاك القراتات ب ا   على تقديره الخاص وو هة نظرهم
من الت دير الدسعععتوتي على  03فل فقرتها   106كما  ا   كضعععا فل مضعععمون الما ة 

 نع  كقعدا الواير الأوا اسععععععععععععععتقعالعة الحأومعة لرئ س الجمهوتيعة فل غعالعة ععدا موافقعة المجلس 
م   بأن   109الشععععع بل الو  ل على مخ   الحأومةم إضعععععافة لما  ا  فل نص الما تين 

مر الذي صعععععععععا   عل   المجلس الشععععععععع بل الو  ل، ي  ذ الواير الأوا وي سعععععععععق مخ   ال 
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م   التل  كدت على و و   ن كقدا الواير الأوا  و تئ س الحأومة غسعععععععب  111والما ة 
 .الحالة س ويا إلى المجلس الش بل الو  ل ب انا على الس اسة ال امة

على هذا الأسعان، يتاا ب ان السع اسعة ال امة م اقشعة عمر الحأومة، ومن الممأن  ن 
                                                                                ت ختتا الم اقشععععععععععة بإصععععععععععدات قرات، ويمأن  ن يتاا كلف إبداع ملتمس للرقابة يتخذه المجلس 
الشععععععععععع بل الو  لم كأون من وا ب تئ س الواتا   و تئ س الحأومة، غسعععععععععععب الحالة،  ن 

الت ععععععععععويت على الهقةم وفل غاا عدا الموافقة على  ك لب من المجلس الشعععععععععع بل الو  ل
 .                                                        قرات الهقة، ك  لب من تئ س الحأومة تقدكا استقالة الحأومة

وب ا  على ن ععوص هذه الموا  كسععتشععف م ها  ن م اقشععة برنامق الحأومة هل وسععيلة 
من وسائر الرقابة الأول ة المماتسة من قبر المجلس الش بل الو  ل على  عماا الحأومة،  

 .المجلس الش بل الو  ل على برنامجها كما  ن بقا  الحأومة مرهون بموافقة
وعل ععع  فعععإنععع  ل س المجلس الأمعععة  ي  وت فل هعععذه الرقعععابعععة إك  ن الواير الأوا كقعععدا 
المجلس الأمة عرضععععا غوا برنامج ، وقد  ع ى الممسععععس الدسععععتوتي الحق لمجلس الأمة 
فل إبدا  ت ك  غوا برنامق الحأومة وكلف بإمأان ة إصععععدات ائحة، واللائحة ه ا كات ق مة 

وافقعة على البرنعامق فعإنع  كمأن للحأومعة  ن ت معر بهقعة سعععععععععععععع عاسعععععععععععععع عة، كلعف  نع  فل غعالعة الم
ح ة  كبر نت جة التأييد والمسععععععععععععععاندة من  رف مجلس الأمة،  ما فل غالة التح ظ على يو ت 

البرنامق تل   و ب ضعع  فإن الحأومة سععتضععا كلف فل الحسععاان ع د وضععا مشععاتي ها غتى 
ين ااعتاات الأغلب ة الم لوبة إكا تا الأخذ ب   تتا الم ا قة عليها فل مجلس الأمة خاصة

 مللم ا قة على القوانين فل مجلس الأمة
وتأتل اسعتقالة الحأومة فل غالة عدا غ عولها على موافقة المجلس الشع بل الو  ل  

 ن المجلس ا كمأ ع  الموافقعة على قوانين تعأتل ت  يعذا لبرنعامق غأومل    ك ت جعة  ب ة عة، إك
على الإسعععععتقالة  ا  لت ا ي انسعععععدا  غتمل فل  يرفضععععع   ملة وت  عععععيلا، وعل   فإن ال ص

 ممسسات الدولةم
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 ما فل غالة عدا غ عوا الحأومة الجديدة على موافقة المجلس الشع بل الو  ل فإن  
 اقا وعل   فإن المجلس الشععععععععععع بل الو  ل يل ب الدوت الحاسعععععععععععا فل الموافقة   ي حر و وبا

على البرنامق الحأومل، وكلف نظرا ل ل ات التل او ه بها الممسععععععععععس الدسععععععععععتوتي فل هذا 
وفق الشعععععععععع بل الو  ل  الإ ات، إك  ن اسععععععععععتمرات الحأومة وبقا ها مرهون بموافقة المجلس

 2020من الت دير الدستوتي لس ة  108نص الما ة 
وبالتالل فإن المجلس الش بل   ،فل غين كقت ر  وت مجلس الأمة على إصدات ائحة

فل هذه  الو  ل كضعععععععع لا بدوت  و   ات قانون ة واضععععععععحة فل غين  ن  هم ة مجلس الأمة
المسعععععألة تاقى كات ب د سععععع اسعععععل ول س قانونلم وما كجب الإشعععععاتة إل    ن تر الحأومات  

 مالتل ت اقبت فل تاتيخ الجزائر غاات على موافقة المجلس الش بل الو  ل
تان الدسععععععتوت قد خوا للمجلس الشعععععع بل الو  ل صععععععلاغ ة مراقاة الحأومة عن  ومكا

 ريق ملتمس الرقابة فإن  فل المقابر قد  قر لها إ را  تسععععععععععععت  ا من خلال  تدع ا موق ها 
 .الهقة  مام   ماا المجلس الش بل الو  ل والمتمهر فل  رح

تمهر هذه ال علاغ ة الجديدة المم وغة للمجلس الشع بل الو  ل، والتل تت   ل  ف عر  
ال زاعات التشععععععرية ة بشععععععأر نهائل، وسععععععيلة ف الة لحر الخلافات بين اللرفتينم وقد اسععععععت د 
الممسععععس الدسععععتوتي إلى ال ععععلاغ ات المو و ة فل هذا المجلس لم ح  هذه ا ل ة الجديدة 

ونت جعة لعذلعف تا ضعععععععععععععع ف المرتز التشععععععععععععععري ل   ،ات القعائمعة بي همعا                        كعأ اة ف ع العة ل لا ال زاعع
لمجلس الأمة فل غالة الخلاف، غيث تان ك تبر ال ائق الرئ سععععل  ماا إقرات  و تفلا  ي 
اقتراح  و مشععععععععروع قانونم وما هذه التلييرات، فإن سععععععععل ة مجلس الأمة القراتية السععععععععابقة 

م حها الحق فل تحديد م عععععير تقل عععععت، و صعععععاحت تتوقف على مشعععععيئة الحأومة، التل ت
 .ال  وص التشرية ة من خلاا إع ا  الأولوية للمجلس الش بل الو  ل
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 حالة اوتمرار الخلاف واللج ء الى المجلس الشعبي ال طني لفضه المطلب الثاني:

من الت دير الدسعععععععععتوتي الأخير لسععععععععع ة   145ل ص ال قرة السعععععععععاب ة من الما ة  بال و ة
باسعععععععتمرات الخلاف بين اللرفتين يتا اللجو  الى المجلس الشععععععع بل الو  ل  نجد  ن  2020

 .لل  ر نهائ ا فل الخلاف القائا
 : ساا  إستمرات الخلاف فل ا تل وتتجلى

المجلس الشععععععع بل الو  ل الإقتراح اللج ة المتسعععععععاوية الأعضعععععععا ، وكلف ب دا   عدا قبوا
الم لوبة بال سععععععععاة للقوانين ال ا كة وبالأغلب ة الم لقة بال سععععععععاة   الت ععععععععويت عل   بالأغلب ة

 .للقوانين ال ضوية
  الشعععععععععععععع بل الو  ل لل ص الععذي  عععدتعع   تفلا الحأومععة للت ععديلات التل قععدمهععا المجلس

 اللج ة المتساوية الأعضا 
 تفلا مجلس الأمة للت ديلات التل قدمها المجلس الشععععععععع بل الو  ل وعلى ال ص الذي

الأعضعععععععععععععععا  على اعتاععات  ن مجلس الأمععة كجععب  ن يبععت فل     عععدتعع  اللج ععة المتسعععععععععععععععاويععة
الت ديلات المقدمة من المجلس الشعععع بل الو  ل وقبر ال ص الذي  عدت  اللج ة المتسععععاوية  

ال ظاا الدسعععععععتوتي  الأعضعععععععا  سعععععععالمل ومدانل تسعععععععوية الخلاف بين مجلسعععععععل البرلمان فل
 مالجزائري 

 
 إ راءات تفعيل ولطة المجلس الشعبي ال طني لفض الخلافالفرع الاول: 

باعتاات  ن الممسعععععس الدسعععععتوتي قد م   الواير الأوا سعععععل ة ت  ير  ل ة ال  عععععر فل 
ال زاع بين اللرفتين، فإن  اسععععععتلها هذا الإ را  من ال ماكج الدسععععععتوتية ال ديدة، بما فل كلف 
الدسعععتوت ال رنسعععل، الذي كشعععمر على عد  من الت ديلات مهر عرض ال ص على اللرفتين 

 .ا بموافقة الحأومةوعدا القبوا بالت ديلات إ
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الذي كشعععععأر فل الحر الذي قدم  الممسعععععس الدسعععععتوتي الجزائري، تا التمسعععععف بال ص 
موضععععععوع الخلاف بشععععععأر نهائل، وكلف من خلاا سععععععحا  بشععععععأر نهائل وعدا إعا ة ال ظر 
ف عع ، ممععا كج ععر المجلس الشعععععععععععععع بل الو  ل هو الجهععة التل تتخععذ القرات ال هععائل فل هععذا 

 الخ وصم
وم ا  كلف  ن  فل غالة إصعععرات تر غرفة على موق ها وبقا  ااختلاف بين اللرفتين،  

م   الك ة ل عععععال  اللرفة   145ت   الت دير الدسعععععتوتي الجزائري غسعععععب مضعععععمون الما ة 
السعالف كتره، والتل  ا     12-16من القانون ال ضعوي  97وهذا ما عزات  الما ة  1الأولى

فيها غ إكا لا تتوصعر اللرفتان على  سعان نتائق اللج ة المتسعاوية الأعضعا  إلى الم عا قة 
على نص واغد، واكا اسععععتمر الخلاف بين اللرفتين، كمأن للحأومة  ن ت لب من المجلس 

، وفل هذه الحالة، كأخذ المجلس الشعععععع بل الو  ل بال ص  الشعععععع بل الو  ل ال  ععععععر نهائ ا
 مالذي  عدت  اللج ة المتساوية الأعضا ،  و إكا ت ذت كلف بال ص الذي صوت عل   غ

وكلف  2020من الت دير الدسعععتوتي لسععع ة  07فقرة  145بالإضعععافة إلى نص الما ة  
بال ص الذي  عدت  اللج ة المتسعععععاوية الأعضعععععا  وكلف تما  بأخذ المجلس الشععععع بل الو  ل

يلل: غيعث  نع  وفل غعالعة اسععععععععععععععتمرات الخلاف بين اللرفتين، كمأن للحأومعة  ن ت لعب من 
الو  ل ال  ععععععر نهائ ام وفل هذه الحالة كأخذ المجلس الشعععععع بل الو  ل  المجلس الشعععععع بل

بال ص الذي  عدت  اللج ة المتسعععععععععاوية الأعضعععععععععا ،  و، إكا ت ذت كلف بال ص الأخير الذي 
صععععععععوت عل  ، وبهذا ت تبر غالة الخلاف م ته ة ويتا تب ل ال صم وهذا ك تبر تليير تبير 

المحد   02-99ل ضععوي من القانون ا 96ا ة بالمقاتنة ما الوضععا السععابق غيث ت ص الم
لت ظ ا المجلس الشععععععععععععع بل الو  ل ومجلس الأمة وعملهما، وتذا ال لاقات الوظ ف ة بي هما  
وبين الحأومة، على سععععحب الحأومة لل ص فل غالة تواصععععر الخلاف بين اللرفتين، وهذا 
تماش ا ما ما كهب إل   المشرع ال رنسل والذي نص على لج ة برلمان ة متساوية الأعضا  

 

مجلسهي البرلمان في النظام التوهت ري الجزائري في و عت التعتال التوهت ري تسه ية الخلاف بين  عبد السعلاا سعالمل، -1
 م128، ص: 2016، مجلة الاحوخ الس اس ة والإ اتية، ال د  التاسا، س ة 2016
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شعععععيوم من مجلس الأمة، وتقوا الحأومة   07نوا  من الجمة ة الو   ة و 07مشعععععألة من 
ب رض نص ال عععععل  على المجلسعععععين لأ ر الت عععععويت وفل غالة اسعععععتمرات الخلاف كمأن 
للحأومعة ب عد قرا ة  عديعدة من  رف غرفتل البرلمعان  ن ت لعب من الجمة عة واللرفعة الأولى 

  1نهائ ام ال  ر فيها
، كمأن للحأومة  ن ت لب من المجلس  2020                                ب ا   على الت دير الدسعععععععععععتوتي لسععععععععععع ة 

الشععع بل الو  ل اتخاك القرات ال هائل فل الخلاف بشعععأر م لق، وكلف عن  ريق إشععع اتها  
بذلفم هذا ك  ل  ن القرات ال هائل بشعععععععأن ال ص المحر للخلاف يتوقف على قرات المجلس 

الذي وضعع ت  اللج ة المتسععاوية الأعضععا   و بإكجا   الشعع بل الو  ل، سععوا  باعتما  ال ص
تسعععععععععععععوية للخلاف إكا ت ذت كلف بال ص الذي صعععععععععععععوت عل   المجلس الشععععععععععععع بل الو  لم 
وبعالتعالل، كمأن القوا إن هعذه ا ل عة الجعديعدة تظهر بشععععععععععععععأعر واضعععععععععععععع  تاة عة ال مل عة لقرات 

 .ين                                                               الحأومة، غيث تم   الحأومة  وت ا تئ س  ا فل فلا الخلاف بين اللرفت
فهذا فت  لها الممسعععععس الدسعععععتوتي مجاا واسععععع ا للتدخر فل اخت عععععاصعععععات السعععععل ة 
التشعععععرية ة، وكلف بدلير غقها بالتك ر ب رض ال ص الذي ت ده اللج ة متسعععععاوية الأعضعععععا  

مجبرة على كلف، فقد تترم ال ص عالقا   سعععت على غرفتل البرلمان والأكهر من كلف فإنها ل
للسعععععل ة التقديرية  خاضعععععا  هذه ا ل ة الجديدة وكلف  يربم  ى  ن الحأومة غير ملتزمة بت 

 ."يمكن للحك مةلها وهذا ما كست تق من الةااتة الوات ة غ 
فل غالة ما لا تخ ر الحأومة المجلس الشعع بل الو  ل لل  ععر فل الخلاف فإن   ما

-16من القانون ال ضععوي  97م ععير ال ص التشععري ل هو السععحب، وهذا ما  قرت  الما ة 
كقولها كسعحب ال ص إكا لا تخ ر  07فل فقرتها  145فل فقرتها الهان ة و كدت  الما ة  12

الحأومة المجلس الشعععععععععع بل الو  ل، وهذا م ا ه  ن  وت الحأومة ه ا غير مقيد، غيث  ن 

 

 م128، ص: المر ع نفسه-1
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 الشعع بل لها غرية الإخ ات ولها غرية سععحب ال ص فل غالة عدا ق امها بإخ ات المجلس
 .الو  ل  ي  ن  إ را  غير ملزا للحأومة

                                                                              من الممأن  ن نسععت تق  ن ال مل ة الم  ععوص عليها فل هذه الما ة ت تبر إ را   كت  ا 
                                                                         من الممسعععععس الدسعععععتوتي، غيث ك مأن  ن ك  زا  وت الحأومة تشعععععريف ووسععععع   وغاكا فل  
ن س الوقتم ومن الجانب الإكجابل، كمأن  ن كسعععاعد هذا ال هق فل تقلير غاات الخلاف 

ال مل ة التشعرية ة بشعأر عاام وبالتالل، كظهر  ن إعا ة ال ظر بين اللرفتين وبالتالل ت زيز 
فل ال  عععععععوص الم   ة تكون ضعععععععروتية لتخف ف غدة الخلافات وت زيز سعععععععلاسعععععععة ال مل ة 

 التشرية ةم
 ما إكا نظرنا من ال اغ ة السعلب ة نجد  ن م عير ال ص متوقف على إخ ات الحأومة 
ب د تدخلا فل اخت ععاص السععل ة التشععرية ة ايا ة على اخت ععاصععاتها الت  يذكة ما كج لها  

 .مجاا التشريا وهو ما كمس بمبد  ال  ر بين السل ات شريأا للسل ة التشرية ة فل
من و هة نظرنا نجد  ن هذا الأمر ف   نوع من الم    ة إكا ت لق الأمر بمشععععععععععععععروع و 

قعانون قعدمتع  الحأومعة، لكن ل س ب  س العدت عة ع عدمعا يت لق الأمر بعاقتراح قعانون بعذا ف ع  
 عضعععععععععا  البرلمان  هدا تبيرا وتخ   ا محأما، لتقرت الحأومة فل الأخير وبأر بسعععععععععا ة 

 .الم قوا  ن تسحا  للتساؤا  ن  من غير سحب ال ص ما ك ت  كلف مجاا
فل الواقا، إع ا  الكلمة الأخيرة للمجلس الشعععععععععععع بل الو  ل كمأن  ن كأون  سععععععععععععهر 
و سععععععععععععععرع  ريقعة لحعر الخلافعات بين اللرفتينم وما كلعف، كجعب  ن نعدتم  ن هعذا ال هق قعد 
يتسعبب فل تضعرت اله اكر التل  نشعئت من   ر  عا  وت مجلس الأمة، إلى  انب  ن  قد  

الخلافععات بمععا يت ععاتض ما مشعععععععععععععععاتتتعع  ال  ععالععةم                                  كقيعع د مجلس الأمععة من التععدخععر فل غععر  
بالإضععععععععععععافة إلى كلف، قد يم ي هذا الأمر إلى ت زيز سععععععععععععل ة المجلس الشعععععععععععع بل الو  ل 
وتقويلا التواان بين اللرفتين، وهو ما قد ك أس التو   الذي كسع ى إل   مجلس الأمة فل 

 منزع ااغتكات التشري ل من المجلس الش بل الو  ل
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 :نماذج عن فض الخلاف الثاني: فرعال

صععح  ، الممسععس الدسععتوتي الجزائري اعتمد على  ل ة برلمان ة صععريحة، وهل اللج ة 
 تاسععة المتسععاوية الأعضععا ، لحر الخلافات بين اللرفتينم تتمحوت سععل ة هذه اللج ة غوا  

الأغأاا المحر الخلاف فق ،  ون تجاوا كلف إلى  موت  خرىم لذا، تملف اللج ة السععععععععل ة 
فل الإبقعا  على ال ص تمعا هو،  و إ خعاا الت عديلات عل ع ،  و غتى إللعا  ال ص تمعامعا، 

 .وقد تا كلف فل عدة غاات سابقة
 نماذج عن حالة الإبقاء على بعض الم ام وامخال تعتالات على م ام أخرى  :أولا

من خلاا فحص عمر اللج ة المتسعععاوية الأعضعععا  فل البرلمان الجزائري، كظهر  نها 
فل تهير من الأغ عان تقترح ت عديلات  ف  عة على ب لا الموا ، بي معا تاقى الموا  الأخرى 
                                                                                ون ت ديرم ت تبر هذه اللج ة  سععععاسعععع ة ل مر مجلس الأمة، غيث ت مأ    من التشععععريا ومن  

بما فل كلف الأخ ا  التر م ة التل قد تظهر فل ب لا  ت ععح   الأخ ا  فل ال  ععوص،
  :اا                                             الأغ انم ك مأن است راض ب لا الأمهلة على كلف، مه

 النص المتعلق بالتحكم في الطا ة-1
م ععع   وا نص تح ظ عل ععع  مجلس   41ك تبر قعععانون ال عععاقعععة من خلاا نص المعععا ة  

، غيث تا إسععتدعا  اللج ة المتسععاوية الأعضععا  1998نوفمبر  24الأمة فل  لسععة بتاتيخ 
، 1999 وان    12من  رف تئ س الحأومععة  نععذام ولأوا مرة بمقر مجلس الأمععة بتععاتيخ  

 ص على اللرفعة الأولى للم ععععععععععععععا قعة عل ع  وقعامعت بت عديعر  غأعاا هعذه المعا ة وتا عرض ال
 20ة عل ع  بتعاتيخ   قع،  ا  غيعر على اللرفعة الهعان عة لتتا الم ععععععععععععععا1999 وان    22بتعاتيخ  
 .1999 ويل ة 

 نص  ان ن عض  البرلمان-2
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  1998نوفمبر   26تح ظ مجلس الأمة على موا  م   قانون عضععععععععععو البرلمان بتاتيخ 
الموا :   اللج عععععة   43  42  38  33  32  31  25  24  16،  04وهل  والتل  غيلعععععت على 

المتسععععاوية لم اقشععععتها، وتوصععععلت فل الأخير إلى إعا ة ال عععع اغة لا لا الموا  م ها الموا  
الجعديعدة   ال ص للم ععععععععععععععا قعة ب عععععععععععععع لتع ، وكلعف بعالإت عا  ما الحأومعة وعرض 42  33 31

 م20001نوفمبر  28بتاتيخ 
 :القان ن المتعلق بالتزامات المكلفين في مجال الضمان الا تماعي -3

الممتم   14-83غيععث تح ظ مجلس الأمععة على نص المععا ة الهععالهععة من القععانون تقا  
 20المت لق بععالتزامععات المأل ين الضععععععععععععععمععان الإ تمععاعل، وكلععف بتععاتيخ    1983فل  وان  

 فرير  19غيث لا تسععتدعى اللج ة المتسععاوية الأعضععا  للان قا  إا بتاتيخ  1999 ويل ة 
، ولا يتا الت ععععععععويت 2003 فرير  28اتيخ ، وف ععععععععلت فل ال ص محر الخلاف بت2003

  نظرا للإ را ات القعععانون عععة المحعععد ة بمو عععب  غأعععاا  2004 كتوبر    13عل ععع  إا بتعععاتيخ  
 م 2الم دا والمتما 02-99القانون 

  ان ن المالية-4
غيث تبرا الأهم ة الخاصعة للج ة المتسعاوية الأعضعا  فل غر الخلافات بين غرفتل 
                                                                           البرلمان، وهو ما غدخ فل غالة الخلاف بشعععععععأن مشعععععععروع قانون المال ة السععععععع ويم ت شعععععععأ ر 

المحد ة اللج ة لتقرير الخلاف فل غضون  مان ة  كاا، مهلة تبد  من نهاكة المهلة الأصل ة 
 .للت ويت على القانون فل المجلس الأمةم

 
 
 

 

، عد  خاص،  كسععععععععععععمبر  مور اللجان البرلمانية في العملية التشههههههههريعية مجلة الفمر البرلمانيم عععععععععععع  ى  تيوش،  -1
 م45، ص: 2003

 م46، ص حة :المر ع السابق م   ى  تويش، -2
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 إلغاء الم ام المخالفة للقان ن ثانيا: 
ن الأمهلعة على كلعف كمأن كتر ب لا الموا  التل تا ت عديلهعا  و إللعاؤهعا ف معا يت لق م

بالقانون ال ضععععععععععععوي المت لق بالت ظ ا القضععععععععععععائلم على سععععععععععععبير المهاا، قد تا إللا  الما ة 
بت يين القاضععععععل ال اا للمحأمة ال ل ا، بالإضععععععافة إلى ت ديلات  ف  ة فل الموا  الخاصععععععة 

 .كات ال لة بسل ة القضا  واستقلاليت 
غيث تا إللائها،  كضععععا تا إللا   35و 34ويبرا تدخر اللج ة بالإشععععاتة الى الما تين  

، وير ا كلععف إلى اخت عععععععععععععععاص ت بيق القععانون المتععدتج فل المجععاا الت ظ مل، 40المععا ة  
غيث  ن مجاات القانون والت ظ ا محدو ة وا كمأن  ن كحر الأمر محر ا خر بم  ى  ن 

الإصعععععععلاغات ف ما  هلرات القانون ة مما كج ل  ا يواكبال ص مشعععععععو  با لا ال قائص وال
كخص ال دالة فل إ ات برنامق الحأومة الم عععععععا   عل   من  رف السعععععععل ة التشعععععععرية ةم  
غيث اغظت اللج ة هذه الموا  محر الخلاف وقد تداتتتها بالإشعععععععاتة إليها لأن هذا ال ص 

م ابقة الدسععتوت وهذا  ي دتج ضععمن المجاات المخ عع ععة للقانون ال ضععوي الذي كخضععا ل
ما وت  فل تقرير اللج ة غوا الأغأاا محر الخلاف فل ال ص القانونل ال ضععععععوي المت لق 

للت عععععععويت عل   وناا    بالت ظ ا القضعععععععائل بحيث  ن التقرير عرض على  عضعععععععا  البرلمان
 م1الأغلب ة فل المجلس الش بل الو  ل
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 خلااة الفصل الثاني:

المت لقة بآل ات فلا الخلاف بين  هذا ال  عععععععععععععرو تخلاصعععععععععععععة لما سعععععععععععععبق ب ان  فل 
اللرفتين، تكون قعد تمأ عا بقعدت المسععععععععععععععت عاع بتل  عة غوا هعذه الجزئ عة وهعذا بتب عان معاه عة  
الخلاف البرلمانل من تحديد  ب  ة هذا الخلاف و سععععععععاا  غدو    ا توصععععععععل ا الى ان هذا 

ال ا من  م ا الخلاف يتا فض  بأليتين باللج ة المتساوية الأعضا  وقد تا الحديث ع ها س
 وانبها وم را اتها القانون ة، إضععععععععافة إلى هذا و دنا  ن الت دير الدسععععععععتوتي الأخير لسعععععععع ة 

لا كضععف  ل ة  خرى لحر الخلاف بين المجلسععين ، بر  كد على ا ل ة المسععتحد ة  2020
إع ا  الكلمة الأخيرة للمجلس   ، وتتمهر فل2016بمو ب الت دير الدسعتوتي السعابق لسع ة 
الخلاف، غير  ن هذه ال ععععععععععععععلاغ عة تظعر مرتا عة  الشعععععععععععععع بل الو  ل فل غالة اسععععععععععععععتمرات

وفل خضعععععا هذه الدتاسعععععة تا التوصعععععر إلى   ،بالحأومة وهو ما يم ي إلى محدو كة ف اليتها
  ملة 
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ل ااضيييي ضافيييفااضتيييعيااض ضيييستوتافيييتا ييي ادسييي عرادراسييي ل اضوع يييع فيييتام ييي  ا
اح وضليي اااح  ييي اواييي ابعاًاييي كافييينشااااييلاا يلايييي اًضيييع ااضتيييعياميييع اا ييي راا2020 اا ااا ا ا اا ا ا اااا اا ااااااااا ا اااااااااا ااا اا ا اااا اا ا اااااااا ا

اااضوولي ااض ضستعي اوصعلاااإضىاالآضي ضااضواسس اضفض  ااااا ااااااا اااا ااا اا اااا ااااا ااا وبنً اأنااابيساشاضااض ضيستعي اااكاااااااااااا
ااأولاااتس تايي ااسلييماااايي ااض ييتاتضيي اا:ت عقييحاحيينوفامييعيافييتلاااضعييسف تلااضويين اأسييا   ااا اااااا ا ااا اا ااا اااااااااا

ااااااااااضثلثااضووتلااايلااقلي ارسييمااضسويعرتي اا ضاي اااي اتوسقي ااضلييعقااض يتاتفس ي ااضعسفي ا ااااا ااااا اا ااااا ااااااا اااا اا اااااااا اااا ااااا اااا ا اا ااااااا ااااا
اااااوضىكااو اياطلقا لي ا"اضفت عااضسس سيت"اضتناي ااض يلط ااض لفت يي اأمثيساايلاااض ضيستعي ا ااا ااااا ا اا اااااااااااااااا اا ااااا اا اااا ا ااااااا ااااااااااا اا اا ااااااا ا ااا اا

ااث ًيي اااضييي ا اواضنقي ااضلععتي اضلوييطلح ضكاااكاو ايحناالاااس فعضي ااضيتئي ااض ضيستعي  اا اا ا ااااااااااااااااااااا ااا ااااا اااا
ااض يييتاتيييىدماإضيييىااييي اياويييسياوييي ضتعيااض فليييتااضا ييييف او ا ييي ف اإضيييىا ضييي كاامييي عيا ا اا اااا اااا ااااااا ا ااااا اا ااااا ااااااا ا ا ااا اا اا ااا ا اا اااا ااا اا اااا

ي اواض ي سي اضلأ ض شاو لبااً و شاتي ااض ي سي ااضوت لف  ا.وبي ضااضلظسااضف ًعً
اااض سسب ااضنس عرت ااضسزاسست اتعقوتاحينوفا ي اااضتيعياوقيناتاحليعلاااضفضي اإناا ااا اااا اا اااااا ا ا اااااا اا ااا اا اااااااااااا ااااااااا اااااااا اااا

ضي اااكفينيااضعصع اإضىاإبو عاحع اًصاتضستوتااعافقا لي االاااضلسضو ناوعسف ي 
أًضأااضوضسعااضسزاسسماضسل افسضو ًي اا   وت ااا ضي شا لضيي اضحي اأماميعيكاوميع ا

وايحا ضي ااكاضعزتساااو احقااضن ع الاًوف د  ا لسا لبااعب اإضىارسي يتا ي ااسفي 
أقسااضوضسعاوإاا ًي افض ااضلسل افتااض عص اإضىااق ساحاًصاتيعاففتكاأوا ين ااعاففي ا

ا.اضعسف تلاا لىااضلصاوييع ااو ثل ااو ايطت اأانااضتعي
اييلااالاوضييىض فيي دما يي اااييل اسييلط ااضفييي افييتاح ضيي ااسيي وسارااضتييعياضلعسفيي اا

و ايي اااسيي حنفا ضييي ابنىيين اإضييىاب ًييبااكاضلسضويي نكااوثليي اويي ضوسلمااضضييولتااضييع لت
اضلسلييي ااضو  ييي وت ااا ضييي شكاو يييتاتفوتييي ااضجلوييي ااامتيييس اضلوسليييمااضضيييولتااضيييع لتا
ااااااا ااضحاعا اوفقاسلط ي ااض فنىست كايوالي ا لبااضوسليمااضضيولتااضيع لتاضلفيي اًي سيي اا ا ااااا اا ااااا ااا اااا اا ااااا اا ااااااااااااااااااااااا اا اا اااااااا ااا

ا. س اوا  و دااضلصااض ماص دقا لي فتااضتعيااضف
ا
ا

 
 
 
 



 خاتمـــــــــــــــــــــــــة

67 

 

 
 :النتائج

و ليييىا يييعشااو ضسييي اااسيييا ضي ااض ييي فقا سحيييي افيييتاافناييي ااضوع يييععاتعصيييلل ا
ا:إضىابول االاااضل  سجاًسولي افتاووعببا ض 

اضو  ييي وت ااا ضييي شافيييتالاح فييي آاولضيييي ااضلسلييي ااام يييي رااضوىسيييمااضنسييي عرما .1
تونىل ااامتسايضتساإضىا ن ارال  افتاتعسيحاحقااض وينى اضوسليمااااي اضيضيو ا
اااااسيي لاضاأمييسُ اياو لييسا يي ااحف آييا ا لييىا ضييي احيي ااضتييعيا  سيي ثل شااييلاااضف  يين كا اااااا ا اا ااااا اااا ا ا اااا ا ااااااا اا ااا ااا  اااا اا ااا اااا اا ااا ا اا اا
اتا يي تن اففيييفافييتاحييي لاضااميي عياوبيييي ضااضلظييساحيييع اأحايي  ااضيييلصااضوييييعضا اا ااااا ااااااا ا ااا اا اا ا ااااا اا ا ااا ا اا ااا ا اا اا ااا اااااا اا ا ا
 لييي  ااضييينيااييلاا ضيي ا ييعاتسلييبا ثييس ااض ويينىعضا لييىااضليييعقااضونروسيي اأوا

تكاوب ض  ضتافإنا  اااضليجاىلنواالطقيا اواوفعلاا  اتأمتساصنورااضلصااضف ًعً اا اااااااا  اااا ااااا اااااااا اا اااا اااااااااا ااااااااا ااااا ااا اا اا  ااا

إ يي ف ااضوىسييمااضنسيي عرمالآضييي ابنىيين اضفييفااضلييزاعاوس ًييبااضلسليي ااضو  يي وت ا .2
اااا اااااا ضيي شاياظيييساأنا يي نااضلسليي اضيي اتجييلااداسوييا افوا ضيي  ااااا  ا اااااااا ااااااا اا ااا ا ا اا ا اا ا ا يوييعدا ضيي اإضييىا يين اقيينرتي ااكاا
اأحي اً ا لىااض عص اإضىاحلع اتعافقي افتلاااضعسف تلا  ااااااااا اااااااااااا ااا اا اااا ا اااااا اا ااا ااا ااا

ااوثليي ااييلاا ييسيااضضييوبكا .3 ًسيي ااضوىسييمااضنسيي عرمافييتااسيي حنافا ضييي اأمييسُ
و يي نامطييع اإيس فييي ات يي حقااضثليي شااًييي اتوييززااض وثتيي ااضضييولتاولاايواييلااإًجييي را

اأ وت ي  
ربو ااضوفيعداوول اسلط اففااضتعياضلوسلمااضضولتااضع لتادونااسلما .4

اااا ايوعداإضىا عنااضوسلمااضضولتااضع لتااوثعااضلضوب اوبوي اأنااضضيوبا يعا ا اا اا اااا اااا ااااا اا ااااا اااا اا ااااا ااا اااا اا ااااا اااا ااااااااااا اا
صااضفيسارااضلي تجاسييتن ااضيي ض ا ص حبااض لط اوض ايوعداقساراتفستساايتسنكاوً
اضوييي  كافيييإنااضوسليييمااضضيييولتااضيييع لتايو ليييسااابييينراوحوييي ا ييي نااض يييلط  ا ييي نا

ااااضتطع اأيضا ات  حقااض فنىساا نافي ااضوع ععي   اا ااااااااااا ا اا اااااااا ا اا اااا اااااا  ا اااا
اوبل شاا لىااضل  سجااض  وف كايوالاااضفع اإنا ضيي اتفوتي ااضجلوي ااامتيس اضلوسليما .5 اا اااااااا ا اااا اااااا ااااااااااا ااا اااااا اااااااااا اااا اااااااا اا ااااا اا

ااضضولتااضع لتا تاالآضي ااامثسافو ضي اوح وا اًع ا اا ااف رً او  وف ي افتافيفا ااا ااااااااا ا ااااا اااااااااااااا ا اااااااااا ااا اااااا ااا ا اا اا ااااا ااا ااا
 .اضتعيااضلسضو ًت
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اًظيييساااضوييين ااسييي فعضي ا ل ييي االآضت يييتلاكاحتيييثاأنااضلسلييي ااضو  ييي وت ااا ضييي شالاا .6 اا اا ا ا ااااااا ااااااا ا ااااا ااا ا ا ااا اا ااا اااا ااااااا ااا ااااا ا اااا اا
تلوفناإلااووعببا ليباايلاااضيعزتساااو كاوتفوتي ا لوي ااضوسليمااضضيولتااضيع لتا

ا. لااتجعناإلااوطلباالاااضحاعا
  اضوحنودي افتافو ضي االآضت تلااتستافاو رتا  يو ااضعثتقاو ضحاعا  .7

  ااضيييلصااض ضيييستوتااحييي ااضتيييعيا سفلييي اوأًييي اىييي  احلييي اسيييأاييي اايوييي ايتيييصاا
  ًتااضلسل ااضو  ي وت ااا ضي شاأوااضفيي اايي اًي سيي اايلااقلي اوإحنُاالآضت تلااسعاشا

و ليييىااضيييسا اايييلاااضحليييع ااض يييتااكاضيييع لتاوفلاافوييييتسنا يييعااض يييحبااضوسليييمااضضيييولت
إلااأناااحاييي  اا2020أوبيين  ااضوىسييمااضنسييي عرمام صيي افيييتاتونىليي ااامتيييساض ييل ا

 ي اااي اااضولظو اضيي تتلااالآضت يتلااتافيىا ي بز اًظيساااضيىاايولي ااض يلط ااض لفت يي ا لتيي 
ا:يسولي ات ضولااووفااضلف سصاًعبز  افت

اييل ااضييعزتساااو ااضحييقااضحيييسمالاسيي ن  شااضلسليي ااضو  يي وت ااا ضيي شا .1
ايو ليييساووث وييي ااح جييي راواا يييي زافيييتاىييينااضحاعاييي ا ليييىاادوناسيييلط  أميييسُ

  اض لط ااض ضستعي 
ايييل ااضحاعاييي اسيييلط ااضوعاففييي ا ليييىااض وييينىعضااض يييتايوايييلااأناتفييين اايييلاا .2

  حع ااضلصااض ماأ نت ااضلسل ااضو   وت ااا ض شاا سيااضعسف تلا
ايييل ااضحاعاييي احيييقاإمطييي رااضوسليييمااضضيييولتااضيييع لتافيييتاح ضييي ااسييي وسارا .3

 ووث و اتنم اضلحاعا ا لىاأ و  ااض لط ااض ضستعي ؟ااضتعياألاايو لس

تييساااض ييلط ااض فنىستيي اضلحاعايي اففييفافييتاإمطيي رااضوسلييمااضضييولتااضييع لتا .4
ح ض ااس وسارااضتعيااولىا ض اأناالامط رااس عنافسغا اااضلفي اًي سي 

ا اضحاعا 
وض ييناراا يي نااضلفيي سصاأفتليي اإلااأناًفيين اووييفااض عصييي ضاوالاق ساحيي ضااتييتاقيينا

ا:اض تلايفاالااح لاضااضتعياو يلاي ات عت  اواض تاًوس ي ا  ض  ضتاًسا  ات    افت
إ يي د ااضلظييسافييتاااحايي  ااضولظويي اضلسليي ااضو  يي وت ااا ضيي شاحتييثا يي نا .1

اييييلاااضوفييييسولاأناتع يييي اايويييي ااسيييي ن  شااضلسليييي اإضييييىارسي ييييتااضعييييسف تلاا
اض ضيستعي اوضييماففيفااضيعزتساااو افويلاااتيساااو   ا ر و ااضوولي ناو ضووليي 

  الاًي يااس او د و 
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أناى ييساااضوىسييمااضنسيي عرماسييلط ااسيي ن  شااضلسليي ااضو  يي وت ااا ضيي شا .2
اضوا در او ضلصافإ اا  نا"ااق ساح ا"ا  نااس ن  سي اووعببا لبااضي حب

ايييلاا يييسيارسييييمااضعيييسف تلااوفنا ييي نا"ااضيييسوعا ييي نا ليييبااسييي ن  سي اايييلاا
ايييحاتفتتييينا ضييي اوأبييي ااويييتلااضييين عتي اا يييسيااضيييعزتساااو اوطليوييي ااضحييي  

  ضعًوف د
اصييناراًييصاىليييز ااًوفيي دااضلسلييي ااضو  يي وت ااا ضيي شاوييييف اتلف سييي اا يييىا .3

 لوييتاوحيينوفامييعيا ييعناأ ضيي سي ااوثلييتلاااييلاا ل يي ااضعييسف تلااااطليويي ا
داميي ااضعييسف تلاادونااضح بيي اامابييي اااضحيي  اسييعياتوليي افلضييعشااضتييعي

اتتطس  اف ض   .أمسُ

ا07ففيس اا138م ناالاااافض ا لىااضوىسيمااضنسي عرمافيتاًيصااضوي د اا .4
اسيي وسارااضتييعيافييتلاااضعييسف تلاكايواييلااضلحاعايي اأناتطلييبااييلاااوفييتاح ضيي 

 اضوسلمااضضولتااضع لتااضفي اًي سي  ا

ادراجاًظييي  ااضييي    اواايييي  اضليييلصام صييي افيييتاا ييي س ااضتيييعيااضا ييييفا .5
اضلظ  ا لضي ااث ضي اض جستمااض ف   اوالاتف قافتلاااضعسف تلاكافيعاااو   ا را  ا

 عاااص افتااضلظ  ااضليا اتساضتاوا ااضتيعيااايسباأناًل ىاأنااض عافق
ا.إلاااس ثل ش
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 ملخص:

                                                                          اعتبار البرلمان الجزائري مكون ا من غرفتين، فإن احتمالية حدوث الخلاف بينهما 
تبقى واردة أثناااال اليم ياااة الت.اااااااااااااارددياااةل ويود اااا ا رلى عااادد من اليوامااا  الت  تبر   
خصوصية ك  غرفةل وحظى موضوع فض الخلاف بين غرفت  البرلمان بأامية كبيرة 

البرلمانية، وقد اعتمد الم.اااااااااارع الداااااااااااتوري الجزائري ع ى ت.ااااااااااكي  لجنة ف  الأنظمة 
برلمانية مؤقتة متسااااااااودة الأعياااااااال كالية لح  الخلافاع الت.ااااااارددية، م  من  الو در  

 .الأول حق ااتدعائها

والتيد    2016المتياامن التيد   الداااتوري لساانة  01-16                   لكن، وفق ا ل قانون  
، عز  الم.ااااارع الدااااااتوري الجزائري ا ض اةلية بإضاااااافة  لية 2020الدااااااتوري لسااااانة 

أخرى لفض الخلافل تمث ا  اا ض اةلياة الجاد ادة ف  من  المج ع ال.اااااااااااااايب  الو ن  
 مح  الخلافل ا طة الفص  ف  حالة ااتمرار الخلاف أو احب النص

الخلاف الت.ااااردي  المبادرة الت.اااارددية المج ع ال.اااايب  الو ن   :الكلمات المفتاحية 
 مج ع الأمةل، ال جنة المتساودة الأعيال

Abstract 

Considering that the Algerian Parliament is bicameral, the possibility 

of conflict between its two chambers remains during the legislative 

process. This is due to a number of factors that highlight the distinctiveness 

of each chamber. The issue of resolving conflicts between the two 

chambers of Parliament holds significant importance in parliamentary 

systems. The Algerian constitutional legislator adopted the formation of a 

temporary parliamentary committee with equal representation from both 

chambers as a mechanism to resolve legislative disputes, granting the 

Prime Minister the authority to convene it. 

However, according to Law 16-01, which includes the constitutional 

amendment of 2016 and the constitutional amendment of 2020, the 

Algerian constitutional legislator reinforced this mechanism by adding 

another mechanism for resolving disputes. This new mechanism involves 

granting the People's National Assembly the authority to make the final 

decision in the event of a continued conflict or to withdraw the disputed 

text. 


