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 إىداء
أىدي ىذا المشروع إلى والدي رحمة الله عميو و 
خوتي سندي في الحياة و أبنائي  والدتي الكريمة وا 

الدرب زوجتي العزيزة و إلى كؿ الأعزاء و رفيقة 
 الأحباب و الاصدقاء.
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 إىداء
أىدي ثمار تعبي و مجيوداتي إلى أبويا الكريميف 
رحميما الله  و إلى أبنائي و زوجتي و إلى كؿ مف قاؿ 

 لي يوما  واصؿ لا تفشؿ .
 أرجو مف الله أف يوفؽ الجميع.

 

 

 الطالب/ نوي بمقاسـ                                               
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 شكر وعرفان
الحمد لله والصلاة والسلاـ عمى أشرؼ خمؽ الله محمد 

 بف عبد الله وآلو وصحبو أجمعيف
نشكر الأستاذة المشرفة / محرز مبروكة جزيؿ الشكر 
و الامتناف عمى مساعدتيا لنا ومرافقتنا في إنجاز ىذا 

البسيط ، كما نشكر أعضاء لجنة المناقشة، ولا المشروع 
 يسعنا في ىذا المقاـ إلى إىدائكـ ىذه الأبيات الشعرية

 *قـ لممعمـ وفو التبجيلا كاد المعمـ أف يكوف رسوؿ*

 *أعممت أشرؼ أو أجؿ مف الذي يبني و ينشئ أنفسا و عقولا*

 *سبحانؾ الميـ خير معمـ عممت بالقمـ القروف الأولى*

 ذا العقؿ مف ظمماتو وىديتو النور المبيف سبيلا**أخرجت ى

 *و طبعتو بيد المعمـ تارة صدئ الحديد و تارة مصقولا*

 شكرا.
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 مقدمة

تعتبر الإدارة العامة ىي أداة السمطة الحاكمة مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة المجسدة      
في ىياكؿ تنظيمية وأخرى وظيفية، وىذا كمو يسمى بالتنظيـ الإداري الذي تتبناه الدولة في تسيير 

يمكف أف يشغمو موظؼ سامي كرئيس شؤونيا وعمى رأسيا المناصب العميا سواء في أعمى اليرـ 
الجميورية ورئيس الحكومة والوزراء وصولا إلى الوالي كسمطة عميا عمى المستوى المحمي أو  

 اللامركزي.

وظمأنا منيا سعت الدولة إلى تبني نظاـ قانوني يحدد طرؽ و سبؿ تولي مثؿ ىذه المناصب 
ـ بيذا التعييف مع إبراز الحقوؽ والواجبات بداية بتحديد شروط التعييف فييا والجية المخولة لمقيا

الناجمة عف تولي ىذه المناصب،  كما  إف الوظائؼ والمناصب العميا أو ما يعرؼ بالمناصب 
القيادية ىي مناصب المسؤولية حيث استحدثت ىذه مف أجؿ التحكـ و التسيير الجيد لممرافؽ 

 العامة.

راقبة أعماليا بنفسيا كونيا شخصية اعتبارية بؿ ومف المعموـ أف الدولة لا تمارس تسيير وم    
توكميا لمواطنيف جزائرييف تربطيـ علاقات وظيفية تحكميا قوانيف الوظيفة العمومية أو كانوا غير 

ر مناصب المسؤولية بوجو عاـ عبارة عف قمرة القيادة الأمر الذي جعؿ المشرع بذلؾ، وتعت
منتو دساتير الجميورية الجزائرية تباعا أو التشريعات و الجزائري يولييا اىتماما بالغا سواء ما تض

 وظيفة العمومية بالدولة.مالنصوص القانونية المنظمة ل

عمى أي حاؿ وأيا كانت التسميات المتداولة في التعريؼ بتمؾ المناصب القيادية وما        
تضمنتو العديد مف النصوص التشريعية والقانونية مف خمط بيف المناصب العميا والوظائؼ العميا 

اؼ في الدولة، فإف اليدؼ منيا واحد يتجمى في السير الحسف لممرافؽ العامة ومف ثـ تحقيؽ الأىد
المنشودة مف طرؼ الدولة عف طريؽ أعوانيا العمومييف الموكؿ إلييـ وظائؼ ومناصب عميا عمى 

 الخصوص. 

 أىمية الدراسة:

مف خلاؿ ما سبؽ ذكره أعلاه فإف أىمية الدراسة تكمف في توضيح بعض النقاط الغامضة 
الدولة بشكؿ عاـ و  الخاصة بأحد أىـ المواضيع المتعمقة بالنظاـ القانوني لممناصب العميا في

 النظاـ القانوني لممناصب العميا للإدارة العامة في الولاية  بشكؿ خاص.



8 
 

 إف ليذه المذكرة أىمية عممية تتمثؿ في : ،مف ىذا المنطمؽ
الوعي بموضوع ىذه المذكرة ألا وىو العممي عمى رفع مستوى المعرفة و  مساعدة الباحث

 المناصب العميا في الإدارة الجزائرية.

ىذه المناصب، وكذلؾ شاغمي : معرفة مختمؼ حقوؽ وواجبات أما الأىمية العممية فتتمثؿ في
 .فة خصوصيتيامعر 

 
انطلاقا مف أىمية الموضوع محؿ الدراسة ، حيث تـ اختيار البحث أسباب اختيار الموضوع: 

مف أىمية كونو في: المناصب العميا في الإدارة العامة في الجزائر، نظرا لما يكتسيو ىذا الموضوع 
 يتسـ ببعض الغموض خصوصا في طرؽ وشروط وآليات التعييف في المناصب العميا .

وتأسيسا عمى ما سبؽ فإنو يعد مف بيف أىـ المنطمقات الرئيسية ليذه الدراسة، حيث أف ىناؾ توابع 
 موضوعية ليا، تكمف في:

الإداري والذي يممي عمينا التوسع في دراسة ىذا الموضوع الذي ينصب في تخصصنا في القانوف 
 واجب الاطلاع عمى مثؿ ىذه المواضيع ويحفزنا عمى تناولو والخوض فيو.

كما أف البحث في ىذا الموضوع كونو موضوع مستحدث والدراسات فيو قميمة يدعونا لمبحث فيو 
ص ، والتعرؼ عمى ما أضافو آخر تعديؿ يخقانونية في مجاؿ القانوف الإداريلإثراء المكتبة ال

 التعييف في ىذه المناصب .

 ومنيا ما ىو ذاتي:
يتمثؿ في الرغبة الشخصية لمبحث في ىذا المجاؿ، حيث يعد التعييف في المناصب العميا أو 

 الرتب العميا لو أىمية مما كاف مف الإدارة العامة لمجزائر.

 :الإشكالية
فيما يتمثل الإطار القانوني المنظم لممناصب العميا وما يمي:  تتمحور إشكالية ىذه المذكرة في ما

 ؟65-23الجديد الذي يحممو التعديل 

 تندرج تحت ىذه الإشكالية الرئيسة مجموعة مف التساؤلات الفرعية التالية:
 ما ىي المناصب العميا وما اليدؼ منيا؟ ػػػ
 ما الفرؽ بيف المناصب العميا والوظائؼ العميا في التشريع الجزائري؟ ػػػ

 ػ ما ىي شروط وآليات التعييف والإنياء منيا ؟
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 ػ ما ىي واجبات وحقوؽ شاغمي المناصب العميا؟

عد ىذه المساىمة مف الناحية النظرية بمثابة مؤشرات عممية تساىـ بدرجة أو ت أىداف الدراسة:
ات شاغمي ىذه المناصب، وكذلؾ معرفة القوانيف ييميـ معرفة حقوؽ وواجبأخرى في تحفيز مف 

 أبرز أىداؼ ىذه الدراسة ىي:التي تحكميا، ومف أىـ و 

منيا ما ىي عممية، و ذلؾ بإسياـ جيد عممي تراكمي في إثراء المكتبة القانونية مف خلاؿ ما 
انونية بشكؿ تفصيمي، وفؽ لقوانيف تـ التوصؿ إليو، حيث سيتـ دراسة ىذا الموضوع مف الناحية الق

 صدرت حديثا.

أما الأىداؼ العممية فتكمف بالتعريؼ بالمناصب العميا  وتمييزىا عف الوظائؼ العميا لتجنب 
الخمط بيف ىذيف المصطمحيف مف حيث التسميات المتشابية في التعريؼ بيما بالرغـ مف أف 

 كلاىما يصب في التسيير الحسف لممرفؽ العاـ.

جراءات التعييف في المناصب العميا وما يترتب عمييا مف أثار قانونية. إبراز  الشروط القانونية وا 

 تحديد واجبات وحقوؽ أصحاب المناصب العميا في الدولة.ػػػػ 

                        المنيج المتبع:                                                                                                    

للإجابة عمى ىذه الإشكالية اتبعنا المنيج التحميمي وذلؾ مف خلاؿ شرح وتحميؿ بعض  
النصوص القانونية المتعمقة بالمناصب العميا، مع الاستعانة بالمنيج الوصفي لتحديد العديد مف 

 المفاىيـ في ىذه المذكرة.

اسات سابقة لأف معظـ الدراسات السابقة تناولت لـ يحظى ىذا الموضوع بدر  الدراسات السابقة:
الوظائؼ العميا عكس المناصب العميا التي تمقى اىتماما واسعا لدى الباحثيف، عدى بعض الجيود 

 التي تعتبر قميمة والتي تعد عمى أصابع اليد مف بينيا:

تطرؽ الى بف أحمد عمي، الوظائؼ والمناصب العميا مف منظور قوانيف الوظيفة العمومية،  -
موضوع الوظائؼ والمناصب العميا مف منظور قوانيف الوظيفة العمومية في الجزائر  وتوصؿ الى 
أف المساواة في تولي المناصب العامة في الدولة مبدأ مكرس في مختمؼ التشريعات لكف الأمر 

ث طرؽ يختمؼ بالنسبة لتولي المناصب العميا والوظائؼ السامية مف ناحية المساواة أو مف حي
اختيار المترشحيف وآليات تعيينيـ في تمؾ المناصب القيادية، والذي تـ الاستعانة بو  في الفصؿ 

 الأوؿ مف ىذا البحث.
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عبد الحكيـ سواكر، شرح القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية )المناصب العميا(، حيث 
الوظائؼ العميا لمدولة و  تطرؽ الى قائمةيعتبراف مف الإسيامات الميمة في ىذا الموضوع، 

لى شرح العديد مف مواد القانوف الأساسي لموظيفة العمومية إ أنواعيا  وكيفية إنشائيا  وتوصؿ
 .، والذي تـ الاستعانة بو في كلا فصمي البحث06-03

 يمي: مف بيف الصعوبات التي واجيتنا خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع ما صعوبات الدراسة:

رغـ اف المواقع الإلكترونية قد اختصرت عمى الباحثيف الزماف وتعب الصفر وكذلؾ توفر   
المراجع عمى مستوى المكتبات بالكميات خاصة كميات الحقوؽ إلا أف ىذا الموضوع لـ يحظى 
بالكثير مف المراجع ولـ يتطرؽ لو إلا قميؿ مف الباحثيف وخاصة فيما يخص تطبيؽ القانوف 

 ىذا ما أثر عمى إمكانية البحث في ىذا الموضوع. وعا ما، و ن الحديث 23/65

 
 تقسيمات الدّراسة: 

تأسيسا عمى ما سبؽ، وحتى يتـ ضبط عناصر ىذه المذكرة، فقد تـ احتراـ التّقسيـ الثنائي المتوازف 
لمحفاظ عمى وحدة الموضوع، حيث ستتـ معالجة الإشكالية المطروحة وتوظيؼ المناىج المعتمدة، في 

 فصميف:
 الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري :الفصل الأوّل

نيدؼ مف خلاؿ ىذا الفصؿ تحديد مفيوـ المناصب العميا في التشريع الجزائري، بالإضافة لمبحث 
نياء مياـ شاغمي المناصب العميا،والإحاطة بػػجميع إجراءات  مف خلاؿ تحميؿ النصوص  تعييف وا 

القانونية، مف ىذا المنطمؽ، قسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، وكؿ مبحث يندرج ضمنو مطمبيف، عمى النّحو 
 الآتي:

 مفيوـ المناصب العميا في الدولة المبحث الاول:
نياء مياـ شاغمي المناصب العمياتعييف و  الثاني: المبحث  ا 

ومف أجؿ رصد جميع مراحؿ التعييف لشغؿ ىذه المناصب وكذا الاطلاع عمى جميع الحقوؽ 
والواجبات والالتزامات المنوطة، والمستجدات القانونية التي باشرىا المشرع الجزائري في مجاؿ الوظيفة 

قانوف ال ومف جية والجديد الذي حمم 03-06العامة، والنصوص التي تؤطر ىذا المجاؿ خاصة القانوف 
التعييف في ىذه ، وتأسيسا عمػػػػى ذلؾ، سيتـ دراسة ىذه المقتضيات مف خلاؿ تحديد آليات 65 -23



11 
 

مع تسميط الضوء عمى كؿ ما حممو  التعديؿ مف جديد في ىذا المجاؿ والذي عدؿ مف خلالو  المناصب،
مف أي تعدي قد يمس المشرع في صلاحية تعييف الاميف العاـ لمدائرة، وفي نفس الوقت حماية الموظؼ 

المناصب العميا في الإدارة العامة لمولاية في ضل  مساره الوظيفي، كؿ ىذ مف خلاؿ الفصؿ الثاني:
 65/23التعديل القانوني 

ة العامة لمولاية في ر في ىذا الفصؿ، سنتطرؽ مف خلالو لتحديد مفيوـ المناصب العميا في الإدا         
كذلؾ التطرؽ لكيفية تطبيؽ التعديؿ الجديد الموظفيف وكذا قانوف الولاية  و  ظؿ لقوانيف التي تحكـ

المكاتب محقوف بالديواف ورؤساء المصالح و المتعييف الأمناء العاموف لمدوائر و الذي خص  ب 23/65
 وذلؾ في المبحثيف التالييف: وصولا إلى كيفية إنياء المياـ

 
 المناصب العميا للإدارة العامة في الولايةطرؽ و آليات التعييف في المبحث الأوؿ: 
 ولايةي  المناصب العميا للإدارة في الآليات إنياء  مياـ شاغمطرؽ و المبحث الثاني: 

 .ونختـ ىذه المذكرة بخاتمة تتضمف أىـ النتائج المتوصؿ إلييا والاقتراحات المرجو تقديميا
 الخطة: 

بتقسيـ بحثنا إلى فصميف حيث جاءت الخطة وللإجابة عمى التساؤلات المطروحة أعلاه قمنا 
 كالآتي:

 الفصل الأول: الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري
 مفيوـ المناصب العميا في الدولة المبحث الأول:
 تعريؼ المناصب العميا في الدولة المطمب الأول:
 االتعريؼ التشريعي لممناصب العمي الفرع الأول  :
 ممناصب العميالنظرة المشرع الجزائري  الفرع الثاني  :
 التفريؽ بيف المناصب العميا والوظائؼ العميا في الدولة الفرع الثالث  :
 تصنيؼ المناصب العميا حسب طابعيا  المطمب الثاني:
 المناصب العميا ذات الطابع الييكمي الفرع الأول  :
 المناصب العميا ذات الطابع الوظيفي  الفرع الثاني  :
نياء شاغمي المناصب العميا المبحث الثاني:  تعييف وا 
جراءات التعييف في المناصب العميا المطمب الأول:  شروط وا 
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 الشروط القانونية في التعييف في المناصب  العميا الفرع الأول  :
 إجراءات وأثار التعييف في المناصب  الفرع الثاني  :
 حقوؽ وواجبات شاغمي المناصب العميا  المطمب الثاني:
 حقوؽ شاغمي المناصب  العميا الفرع الأول  :
 واجبات والتزامات شاغمي المناصب العميا  الفرع الثاني  :
 الطرؽ القانونية لإنياء مياـ شاغمي ىذه المناصب  الفرع الثالث  :

 65/23لمولاية في ضل التعديل القانوني  الفصل الثاني: المناصب العميا في الإدارة العامة
 طرؽ وآليات التعييف في المناصب العميا للإدارة في الولاية المبحث الأول:
 لإدارة في الولايةلتحديد المناصب العميا  المطمب الأول:
 طرؽ وشروط تعييف الأمناء العاموف لمدوائر الفرع الأول  :

     الممحقوف بالديواف ورؤساء المصالح والمكاتب في الإدارةالفرع الثاني  : طرؽ وشروط تعييف 
 العامة لمولاية            
 حقوؽ وواجبات شاغمي المناصب العميا للإدارة في الولاية المطمب الثاني:
 حقوؽ شاغمي المناصب العميا للإدارة الفرع الأول  :
 واجبات والتزامات شاغمي المناصب العميا  الفرع الثاني  :
 ولايةي  المناصب العميا للإدارة في الطرؽ وآليات إنياء  مياـ شاغم المبحث الثاني:
  في الولايةالنياية العادية لشاغمي المناصب العميا للإدارة المطمب الأول: 
 الإحالة عمى التقاعد الفرع الأول  :
 الاستقالة الفرع الثاني  :
 وفاة الموظؼ الفرع الثالث  :
 النياية الغير عادية لمياـ شاغمي المناصب العميا للإدارة في الولاية المطمب الثاني:
 الخطأ أثناء ممارسة المياـ الفرع الأول  :
 العقوبات المترتبة عف الخطأ الفرع الثاني  :
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري :الفصل الأول
 تمييد:

مف المتعارؼ عميو أف الدولة لا تمارس تسيير مرافقيا العمومية ولا تراقب أعماليا بنفسيا       
لكونيا شخصية اعتبارية فتوكميا لمواطنيف جزائرييف تربطيـ بيا علاقة وظيفية يحكميا قانوف 

 الوظيفة العمومية.

يا ما يميزىا مف خلاؿ إف المناصب العميا بوجو عاـ تعتبر قمرة القيادة وأف ىذه المناصب ل
جراءات التعييف فييا   .1تعريفيا، أنواعيا وشروط وا 

إف الوظيفة العمومية ىي مجموعة مف الموظفيف يشغموف مياـ داخؿ الإدارة العامة ىذا مف الناحية 
 .2الشكمية، وكؿ ىذا يصب في ىدؼ واحد وىو تحقيؽ المصمحة العامة والسير الجيد لممرفؽ العاـ

الجانب الموضوعي فيي تعني النشاط الذي يقوـ بو ىؤلاء الموظفيف ويعني القياـ بما أوكؿ أما مف 
 3ليـ مف مياـ واختصاصات.

 لذلؾ سوؼ نخوض بشكؿ مفصؿ أكثر في ما سبؽ وسنتناوؿ الموضوع مف خلاؿ 

الذي سنتطرؽ مف خلالو إلى مفيوـ المناصب العميا و)المبحث الثاني( تعييف  ) المبحث الأوؿ(
نياء مياـ شاغمي المناصب العميا.  وا 

 

 

 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

التي عرفتيا الجزائر، المجمة الجزائرية لمعموـ بف أحمد عمي، الوظائؼ والمناصب العميا مف منظور قوانيف الوظيفة العمومية  1
 .160، ص 2011الجمفة،  القانونية والاقتصادية، جامعة

 .8ص  2015عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، الطبعة الأولى جسور لمنشر والتوزيع الجزائر ػ 2
رميني جماؿ، إصلاح منظومة الوظيفة العمومية في الجزائر، مجمة الباحث في العموـ الإنسانية والاجتماعية جامعة قاصدي  3

 .   313ص  2017مرباح ورقمة 
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري             :الفصل الأول
 المبحث الأول: مفيوم المناصب العميا في الدولة

إف المناصب العميا في الدولة حؽ مكتسب لمترشح دوف آخر، بؿ ىي امتياز تمنحو              
 لمف تراه مناسب مف الموظفيف الذيف تتوفر فييـ شروط معينة.السمطة الإدارية المختصة 

 لذلؾ سوؼ نتطرؽ مف خلاؿ مبحثنا ىذا إلى تعريؼ المناصب العميا في الدولة 
 المطمب الأول: تعريف المناصب العميا في الدولة

لكي نضع حد لمخمط بيف المناصب العميا والوظائؼ العميا في الدولة لدرجة اعتقاد          
عف ىذا الخمط يجب معرفة مفيوـ المناصب العميا )الفرع  لبعض أف مدلوليما واحد ولرفع المبسا

الأوؿ( ونظرة المشرع الجزائري لممناصب العميا في ) الفرع الثاني( وأخيرا وليس آخرا التمييز بيف 
 المناصب العميا والوظائؼ العميا في الدولة.

 ممناصب العميا.التشريعي لالفرع الأول: 

لـ تتطرؽ التشريعات التي عرفتيا الجزائر منذ الاستقلاؿ والمتعمقة خصوصا بقانوف الوظيفة     
العمومية إلى تعريؼ صريح لممناصب العميا، عدا ما تطرقت إليو مواد القانوف العاـ لمعامؿ رقـ 

 2015جويمية  15المؤرخ في  03ػػػػػ06وما تضمنتو بنود الفصؿ الثالث مف الأمر  12 -78

، مناصب عميا 03-06مف الأمر  10حيث تـ تعريؼ المناصب العميا حسب المادة     
لمتأطير ذات طابع ىيكمي أو وظيفي تسمح بضماف التكفؿ  بتأطير النشاطات الإدارية والتقنية  

ومما لا شؾ فيو فإف ىذا التعريؼ لـ يكف شاملا حيث أف المادة  1لممؤسسات والإدارات العمومية
 ركزت في تعريفيا عمى اليدؼ مف المناصب العميا. 03ػػػػػػػ06مر مف الأ 10

ذلؾ أف التعريؼ الأكثر دقة ىو أف المناصب العميا تعتبر امتياز وليس حقا مكتسبا       
لمترشح عف الآخر تمنحو السمطة المخوؿ ليا صلاحية التعييف والإنياء لمموظفيف المثبتيف وذلؾ 

 يمكف أف يتـ التعييف في ىذه المناصب لغير الموظفيف. وفقا لشروط، غير أنو استثناء
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 46يتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية، ج رج ج العدد  2006جويمية  15مؤرخ في 03ػػػ 06مف الأمر  10المادة  1
 .2006جويمية 16صادرة بتاريخ 
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري             :الفصل الأول
 الفرع الثاني: نظرة المشرع الجزائري لممناصب العميا

إف المشرع الجزائري تطرؽ إلى المناصب العميا مف خلاؿ القوانيف المختمفة لموظيفة      
 ىذه القوانيف التي تناوليا المشرع حوؿ موضوع المناصب العميا.العمومية لذلؾ سوؼ نبرز تسمسؿ 

وىو أوؿ قانوف خاص بالعماؿ بعد  1966جواف  02المؤرخ في  133ػػػػ66الأمر  البند الأول:
مف ىذا الأمر إلى الإشارة إلى إمكانية إحداث وظائؼ  1 10 ةمادالالاستقلاؿ حيث جاء في نص 

استثنائية في الإدارة والمصالح والجماعات المحمية و  نوعية تكوف ذات طابع خاص وبصورة
 الييئات العمومية ذات مسؤوليات خاصة.

المتضمف القانوف الأساسي العاـ  1978أوت  05المؤرخ في  12 -78: القانوف البند الثاني
 لمعامؿ.

حيث أشار المشرع الجزائري في ىذا القانوف بالذات ضمنيا أف المناصب العميا لا تسند إلى       
 بشروط وأىميا الكفاءة، النزاىة والالتزاـ.

تتاح المسؤوليات في الدولة  >> 1976مف الدستور الجزائري 38و ىذا ما جاءت بو المادة  
 2<<نزاىة والالتزاـلممواطنيف الذيف تتوفر فييـ مقاييس الكفاءة وال

>>أف التعييف في المناصب العميا لا  12-78مف القانوف 3 120أما ما جاء في مضموف المادة  
يكوف إلا لمعماؿ الذيف تتوفر فييـ مقاييس النزاىة والكفاءة والالتزاـ <<  التي نصت عمييـ المادة 

 .1976مف دستور 38

 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، ج رج ج العدد  1966جواف  02المؤرخ في 133ػػػ66مف الأمر  10المادة 1

 .542، ص 1966جواف  08، الصادرة في 46
دستور الجزائر ج ر ج ج العدد  1976نوفمبر  22، الموافؽ ؿ 1396ذو القعدة  20المؤرخ في  97-76مف الأمر  38المادة  2

 . 1976نوفمبر  24الفصؿ الثالث ، الصادر بتاريخ  94
صادرة  724، ص32، ج رج ج العدد1978أوت  05المؤرخ في  12-78مف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ  120المادة  3

 .1978أوت08بتاريخ 
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 .العميا في الدولة في التشريع الجزائريالإطار المفاىيمي لممناصب              :الفصل الأول
نجدىا تنص عمى أف الإطارات العميا  12-78مف القانوف  119أما بالرجوع إلى المادة    

 1بالمؤسسة المستخدمة ىـ العماؿ المثبتوف في المناصب العميا التابعة ليا.

المتضمف القانوف الاساسي  1998مارس  23المؤرخ في  59-85: المرسوـ البند الثالث
مف ىذا المرسوـ فإنو  9النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية بالنظر إلى محتوى المادة 

 تطرؽ إلى إمكانية إحداث مناصب عميا في المؤسسات والإدارات العمومية وفؽ شروط معينة .
القانوف الأساسي لموظيفة المتضمف   2006جويمية  15المؤرخ في  03-06: الأمر البند الرابع
 العمومية.

يعتبر القانوف الأساسي لموظيفة العمومية الوحيد الذي عرفتو الجزائر منذ الاستقلاؿ الذي    
 ؼ لممناصب العميا والوظائؼ العميا وخصيا بفصؿ كامؿ .يأعطى تعر 

 يا <<منو >> زيادة عمى الوظائؼ المناسبة لمموظفيف تنشأ مناصب عم 10حيث جاءت المادة 
حيث عرفيا بشكؿ جيد الفقرة الثانية مف نفس المادة بأنيا >> المناصب العميا ىي مناصب نوعية 
لمتأطير ذات طابع ىيكمي أو وظيفي وتسمح بضماف التكفؿ بتأطير النشاطات الإدارية والتقنية في 

 2المؤسسات والإدارات العمومية <<.

 الفرع الثالث: التفريق بين المناصب العميا والوظائف العميا 
المؤرخ في  03-06بعد أف تطرقنا إلى تعريؼ المناصب العميا مف خلاؿ ما تناولو الأمر   
وسنقوـ كذلؾ مف خلاؿ ىذا القانوف بالتطرؽ إلى تعريؼ الوظائؼ العميا ورفع   2006جويمية  15

والوظائؼ العميا ونوضح أىـ الفروقات بيف ىذيف المصطمحيف  المبس الواقع بيف المناصب العميا
المناصب العميا و  18إلى المادة  10مواد مف المادة  09المتشابييف فقد تناوؿ المشرع في 

 .3الوظائؼ العميا بشكؿ مفصؿ
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
صادرة  724، ص32، ج رج ج العدد1978أوت  05المؤرخ في  12-78مف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ  119المادة  1

 .1978أوت08بتاريخ 
 المرجع السابؽ 03-06مف القانوف الأساسي الوظيفة العمومية الأمر 10المادة  2
، الفصؿ الثالث ص 2010ػ دماف ذبيح  عاشور، شرح القانوف الأساسي لموظيفة العمومية ، دار اليدى لمنشر عيف مميمة طبعة 3

13. 
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري             :الفصل الأول
 مف حيث المفيوـ :البند الأول

المناصب العميا ىي مناصب نوعية ذات طابع ىيكمي أو وظيفي و مف خلاؿ مفيوميما نجد أف 
 تسمح بضماف التكفؿ بتأطير النشاطات الإدارية والسير الحسف للإدارات والمؤسسات العمومية.

أما الوظائؼ العميا فيي تمؾ المياـ القيادية التي تخوليا و تمنحيا السمطة بما خوليا الدستور إلى 
بسيرة حسنة ويؤمنوف ببرنامج السمطة الحاكمة وىذا مف أجؿ تطبيؽ مواطنيف أكفاء يتمتعوف 

 برنامجيا.
 مف حيث الإنشاء :البند الثاني

بالنسبة لممناصب العميا فيي تنقسـ إلى قسميف مناصب عميا ذات طابع ىيكمي تنشأ بمقتضى  
ذات طابع  النصوص القانونية المتعمقة بإنشاء وتنظيـ المؤسسات والإدارات العمومية، ومناصب

 وظيفي تنشئ عف طريؽ القوانيف الأساسية الخاصة بمختمؼ أسلاؾ الموظفيف.

أما الوظائؼ العميا فتنشأ في إطار تنظيـ المؤسسات والإدارات العمومية بموجب المرسوـ 
الذي يحدد قائمة الوظائؼ العميا في الدولة  1990جويمية  25المؤرخ في   227-90التنفيذي 

والمؤسسات العمومية المعدؿ والمتمـ ويعود التعييف بيا إلى السمطة التقديرية  بعنواف  الإدارة
لمسمطة المؤىمة وقد جاء في نص المادة الأولى منو >> يحدد ىذا المرسوـ حقوؽ العماؿ الذيف 

 .1يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة، كما يحدد واجباتيـ<<

 : مف حيث الأنواع البند الثالث

العميا إلى نوعيف وظائؼ عميا لمدولة  تابعة لرئاسة الجميورية مثؿ ) مدير تصنؼ المناصب 
 الدراسات( ووظائؼ عميا تابعة للإدارات والييئات العمومية مثؿ) الوظائؼ العميا في وزارة الثقافة(

 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ  1990جويمية  25المؤرخ في   227-90المرسوـ التنفيذي ػػػػ المادة الأولى  مف  1

 .1990جويمية 28الصادرة بتاريخ  31عميا في الدولة، ج رج ج العدد
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 .الجزائريالإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع              :الفصل الأول
 : من حيث شروط الالتحاقالبند الرابع

تحدد شروط التعييف في المناصب العميا عف طريؽ التنظيـ، أما بالنسبة لموظائؼ العميا فيعود  
 إلى السمطة التقديرية لمجية المخولة

 : من حيث التصنيف و الراتبالبند الخامس
بالنسبة لشاغمي المناصب العميا فيـ يستفيدوف مف راتبيـ المرتبط برتبتيـ بالإضافة             
ضافية، أما بالنسبة لممعينيف في الوظائؼ العميا فيحدد نظاـ الرواتب الخاص بيـ الإإلى النقاط  

 عف طريؽ التنظيـ.
 المطمب الثاني: تصنيف المناصب العميا حسب طابعيا.

مف  10الجزائري إلى تعريؼ المناصب العميا مف خلاؿ نص المادة عندما تطرؽ المشرع     
أشار إلى تصنيؼ المناصب العميا وذلؾ بقولو >> المناصب العميا ىي مناصب  03-06الأمر 

نوعية لمتأطير ذات طابع ىيكمي أو وظيفي وتسمح بضماف التكفؿ بتأطير النشاطات الإدارية 
 . 1ية<<والتقنية في المؤسسات الإدارية العموم

لذا فإننا تطرقنا إلى ىذا التصنيؼ في فرعيف، الفرع الأوؿ المناصب العميا ذات الطابع الييكمي، 
 والفرع الثاني المناصب العميا ذات الطابع الوظيفي.

 الفرع الأول: المناصب العميا ذات الطابع الييكمي
المؤسسات والييئات ىي المناصب العميا التي تنشئ بموجب نصوص تنظيمية متعمقة بتنظيـ  

والإدارات العمومية لذلؾ يمكف أف نقوؿ أف ىذه المناصب لدييا معيار واحد فاصؿ في تحديد 
طبيعتيا بأنيا ذات طابع ىيكمي ليس وظيفي  يرجع بالأساس إلى كيفية إنشائيا، لذلؾ قمنا بالبحث 

المرسوـ التنفيذي رقـ  عمى أمثمة عف ىذه المناصب العميا ذات الطابع الييكمي ومنيا ما جاء في
الذي يحدد قائمة المناصب العميا   2013أفريؿ  15المؤرخ في  23جريدة رسمية رقـ   13-159

 .2التابعة لممصالح الخارجية لوزارة التربية الوطنية وشروط الالتحاؽ بيا وكذا النقاط  المتعمقة بيا 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 المرجع السابؽ  03-06مف الأمر  10المادة  1
الذي يحدد قائمة   2013أفريؿ  28الصادر في  23 العدد ج ر ج ج، 2013أفريؿ 15المؤرخ  159-13تنفيذي رقـػػػػ ـ  2

 المناصب العميا التابعة لممصالح الخارجية لوزارة التربية وشروط الالتحاؽ بيا.
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري             :الفصل الأول
تحدد المناصب العميا التابعة لممصالح الخارجية  منو >> 02و ىو ما جاء في نص المادة    

 .1لوزارة التربية الوطنية كما يمي: أميف عاـ، رئيس مصمحة، رئيس مكتب <<
نسمة وىو  100.000و كذلؾ منصب الأميف العاـ لمبمديات التي يساوي تعداد سكانيا حوالي 

، 2016ديسمبر 13المؤرخ في 320-16مف المرسوـ التنفيذي 2 19ما جاء في نص المادة 
المؤرخ في  60-17مف المرسوـ 3 02الأميف العاـ لمدائرة  وممحؽ بالديواف وىذا طبقا لنص المادة 

الذي يحدد قائمة المناصب العميا في الإدارة العامة لمولاية وشروط التعييف فييا  2017فبراير  05
ف مف المناصب العميا ذات وكذا الزيادة في النقاط  المتعمقة بيما، حيث يعتبر ىذيف المنصبي

 الطابع الييكمي.

لذلؾ فإف ىذه المناصب العميا المذكورة مختصة بالييكؿ التنظيمي لكؿ مؤسسة أو ىيئة أو    
كذا يريات ويكوف عمى رأسيا  المدير و إدارة عمومية حسب التنظيـ وحسب تقسيـ كؿ إدارة إلى مد

 .كتب لو رئيس مكتبا مكاتب وكؿ ممصالح ليا رئيس مصمحة وكؿ مصمحة لي
 : المناصب العميا ذات الطابع لوظيفي .الفرع الثاني

وىي تمؾ المناصب العميا التي تنشئ بموجب قانوف خاص والذي يحكـ مختمؼ الموظفيف 
 العمومييف نذكر عمى سبيؿ المثاؿ مف ىذه المناصب: رئيس قطاع في الوظيفة العمومية.

إف المعيار الأساسي في ىذا النوع مف المناصب العميا ذات الطابع الوظيفي وليس          
 ىيكمي يرجع بالأساس إلى القوانيف الأساسية المتعمقة بالرتب وأسلاؾ الموظفيف العمومييف.

لذلؾ فإف تحديد عدد المناصب العميا ذات الطابع الوظيفي بالنسبة لكؿ إدارة يكوف بموجب قرار 
 ترؾ بيف الوزير المكمؼ بالمالية والسمطة المعنية والسمطة المكمفة بالوظيفة العمومية.مش

 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 المرجع السابؽ 159-13مف المرسوـ التنفيذي  02ػالمادة 1
يتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ  2016ديسمبر 13المؤرخ في  320-16مف المرسوـ التنفيذي  19المادة2

 .2016ديسمبر 15صادرة بتاريخ  73لمبمدية، ج ر ج ج، العدد 
يحدد قائمة المناصب العميا للإدارة العامة في الولاية و  2017فيفري 5المؤرخ في  60-17مف المرسوـ التنفيذي  02المادة  3

 .2017فيفري7صادرة بتاريخ  07ا وكذا الزيادة  المرتبطة بيا، ج ر ج ج العدد شروط التعييف فيي
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري             :الفصل الأول
كما يشترط في فتح ىذا النوع مف المناصب العميا ذات الطابع الوظيفي بالنسبة لكؿ إدارة  

توفرىا عمى العنصر البشري الذي يستوفي شروط التعييف المنصوص عمييا بموجب أحكاـ 
المتضمف القانوف الأساسي الخاص  2011سبتمبر20المؤرخ في  334-11المرسوـ التنفيذي 

 .1منو الأولىت الإقميمية وىذا ما نصت عميو المادة بموظفي إدارة الجماعا
أما في مجاؿ المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي التابعة لوزارة التعميـ العالي والبحث 
العممي، يعتبر كؿ مكمؼ بالدراسات في شعبة إدارة البحث رئيس حظيرة ورئيس مطعـ  في شعبة 

 يفي.الخدمات الجامعية مناصب عميا ذات طابع وظ
الذي  2016يوليو  26وىذا ما تناولتو المادة الأولى مف القرار الوزاري المشترؾ  المؤرخ في  

يحدد عدد المناصب العميا لمموظفيف لأسلاؾ مستخدمي دعـ البحث بعنواف المؤسسات العمومية 
 .2ذات الطابع العممي والتكنولوجي التابعة لوزارة التعميـ العالي والبحث العممي

 334-11مف المرسوـ 03أورد المشرع بعض أنواع ىذه الاسلاؾ حيث تـ ذكرىا في المادة و قد 
السالؼ الذكر و جاء فييا ما يمي >> تعتبر أسلاؾ في إدارة الجماعات الإقميمية الاسلاؾ التي 

 تنتمي إلى الشعب الأتية:
 ػػػػ الإدارة  العامة.

 والترجمة  االفورية. –ػػػػ الترجمة 
 والمحفوظات ػػػ الوثائؽ

 ػػػ الإعلاـ الآلي.
 ػػػ الإحصائيات.

 ػػػ التسيير لتقني والحضري.
 الثقافية والتربوية والرياضية.-ػػػ النظافة والنقاوة العمومية والبيئة، الاجتماعية

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
يتضمف القانوف الأساسي الخاص بموظفي إدارة  201سبتمبر  20المؤرخ في  334-11نفيذي المادة الأولى مف المرسوـ الت1

 .2011سبتمبر28. الصادرة في 3صفحة  53الجماعات الإقميمية جريدة رسمية، العدد 
الذي يحدد عدد المناص العميا لمموظفيف لأسلاؾ  2016يوليو  26المادة الأولى مف القرار الوزاري المشترؾ  المؤرخ في  2

مستخدمي دعـ البحث بعنواف المؤسسات العمومية ذات الطابع العممي و التكنولوجي التابعة لوزارة التعميـ العالي و البحث العممي ، 
 .18ص  78ج ر عدد 

 المرجع السابؽ. 334-11مف المرسوـ التنفيذي  03المادة  3
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري             :الفصل الأول
 المبحث الثاني: تعيين و إنياء شاغمي المناصب العميا.

كما أنو  شروط خاصة،يخضع إلى شروط منيا شروط عامة و  إف التعييف في المناصب العميا
نتطرؽ في مبحثنا ىذا إلى  ، لذلؾ سوؼيمر بإجراءات التعييف وما يترتب عنيا مف أثار قانونية

جراءات التعييف في ىذه المناصب العمشروط و  ات شاغمي ىذه واجبيا في المطمب الأوؿ وحقوؽ و ا 
 المطمب الثاني. المناصب العميا  في

 المطمب الأول: شروط و إجراءات التعيين.
العميا فقد سف شروط لمتعييف  نظرا للأىمية البالغة التي أولاىا المشرع الجزائري لممناصب         

لشروط القانونية في مف ىذه الشروط شروط عامة وشروط خاصة الفرع الأوؿ و عند توفر ىذه ا ،فييا
استفائو ليا يخضع لإجراءات معينة تفرضيا السمطة المخوؿ ليا  التعييف والتي سوؼ موظؼ عمومي و 

 نتطرؽ ليا في الفرع الثاني.
 ونية لمتعيين.: الشروط القانالفرع الأول

وضع المشرع الجزائري شروط عامة والتي يجب توافرىا في شاغمي المناصب العميا        
أف يكوف في  التمتع بكامؿ الحقوؽ السياسية، السف القانوني، وتتمثؿ في التمتع بالجنسية الجزائرية،

الأوؿ وشروط أخرى وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية والتي سوؼ نشرحيا بالتفصيؿ في البند 
 خاصة سنتناوليا في البند الثاني.

 الشروط العامة لمتعييف في المناصب العميا :البند الأول

مف 1 13عمى نص المادة  بناءصفة موظؼ  لا يعيف في مثؿ ىذه المناصب إلا مف كانت لو
يستفيد مف ىذا تحددىا القوانيف الخاصة ولا والذي تتوفر فيو شروط السالؼ الذكر،  03-06الأمر 

 المترشح  شروط عامة تتمثؿ في: إلا بعد استفاء لمنصب العالي ا

: الجنسية الجزائرية، لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ الانتماء إلى سمؾ الوظيفة العمومية و أولا
 .2أنت لا تحمؿ الجنسية الجزائرية فيي شرط أساسي وجوىري للالتحاؽ بالوظائؼ العمومية

 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 المرجع السابؽ 03-06مف الأمر13المادة 1
 119ص  2019-2018ليادي، محاضرات في قانوف الوظيفة العمومية قسـ الحقوؽ جامعة أحمد دراية أدرار ابد بف زيطة  ع 2
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 .المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائريالإطار              :الفصل الأول
وقد ذكر الدكتور سميماف الطماوي أف الدولة تفرض جنسيتيا لتولي الوظائؼ العامة     

، وحتي يتمكف الموظؼ مف المساىمة في تطوير قطاعو و 1لاعتبارات تتعمؽ بأمنيا وسلامتيا
المشرع الجزائري التوظيؼ لممواطنيف الجزائرييف  المضي قدما وما يتماشى والصالح العاـ  حصر

 وحدىـ  دوف الأجانب.
 18شرط السف القانوني بأف لا يقؿ عف  03-06: شرط السف القانوني ، لقد حدد الأمر ثانيا

و لا يمكف أف نعتمد عمى ىذا الشرط كمعيار في  منو2 78حسب المادة  سنة كاممة عند التوظيؼ
تحديد السف التي يجب أف تتوفر في شاغمي المناصب العميا و ىذا لأف سف العطاء بالنسبة 

 .للإطارات العميا يكوف بعد اجتيازىـ لخبرة طويمة في الحياة المينية و تعمموا أبجديات العمؿ 
 ة الأىمية و القدرة البدنية و العقمية : أف تتوفر في المترشح لموظائؼ العموميثالثا

و ىو خمو المترشح مف الأمراض المزمنة والمعدية والعاىات الجسدية والعقمية ، والمتعارؼ 
عميو ىو معاينة المترشحيف لموظائؼ العامة عف طريؽ لجنة طبية  فلا يكفي توافر القدرة البدنية 

كممة ليا مف أجؿ تقديـ أفضؿ الخدمات لممرفؽ بؿ وجب أف تلازميا القدرة الذىنية والتي تعتبر م
 .3ولمصالح العاـ

 : إثبات الوضعية القانونية إزاء الخدمة الوطنيةرابعا
عمى  المرشحيف أف يثبتوا ووضعيتيـ القانونية تجو الخدمة الوطنية و ذلؾ  بثلاث طرؽ قانونية 

وطنية لسبب قانوني، وىذه ، إما أداء الواجب الوطني  أو الإعفاء منيا أو تأجيؿ الخدمة ال
 الحالات الثلاثة تثبت بوثيقة تسمـ مف طرؼ السمطات العسكرية المختصة.

نتخاب و ىي تمؾ الحقوؽ المقترنة بالشخص الطبيعي مثؿ حؽ الا : التمتع بالحقوؽ المدينة.خامسا
الحالات وفي حالة ما حرـ المترشح مف ىذا الحؽ لارتكابو لإحدى ، حؽ تولي الوظائؼ العامة

المنصوص عمييا في قانوف العقوبات وذلؾ بعد صدور حكـ قضائي أو عقوبة تكميمية  في حقو و 
 بالتالي ينجر عنيا فقدانو الحقوؽ المدنية وعدـ أىميتو لتولي الوظيفة العامة.

 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 286، ص 1979طماوي، مبادئ القانوف الإداري، الكتاب الثاني دار الفكر العربي ، القاىرة ،سميماف محمد ال 1
 المرجع السابؽ 03-06مف الأمر78المادة  2
 .98.99عمار بوضياؼ المرجع السابؽ ص  3



23 
 

 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري             :الفصل الأول
ما حرـ المترشح مف ىذا الحؽ لارتكابو لإحدى الحالات المنصوص عمييا في قانوف  في حالةو 

العقوبات وذلؾ بعد صدور حكـ قضائي أو عقوبة تكميمية  في حقو وبالتالي ينجر عنيا فقدانو الحقوؽ 
 المدنية وعدـ أىميتو لتولي الوظيفة العامة.

 تتنافى مع الوظائؼ العمومية.: خمو صحيفة السوابؽ العدلية مف ملاحظات سادسا
 البند الثاني: الشروط الخاصة لمتعيين.

لا يمكف الالتحاؽ بمنصب عالي بالاكتفاء بتوافر الشروط العامة ولكف لابد أف تكتمؿ ببعض 
 الشروط لخاصة واتي لـ يتـ ذكرىا أو التطرؽ ليا في القانوف الأساسي لموظيفة العامة

إلى التنظيـ حيث يتـ تحديدىا بقوانيف خاصة  نظرا لطبيعتيا و وىو ما أحالو المشرع الجزائري 
>> تحدد شروط التعييف في  03-06مف الأمر  12خصوصيتيا  وىو ما جاء في نص المادة 

 <<.1المناصب العميا عف طريؽ التنظيـ العاـ 

حيث يجب أف تتوافر في المترشح مجموعة مف الشروط قصد التعييف في المناصب العميا  
 ف أف نختصرىا في ما يمي:يمك
أف تتوفر في المترشح شروط قانونية مثؿ الرتبة والأقدمية المنصوص عمييا في النصوص  -

 التنظيمية
يجب أف يكوف الاقتراح مف السمطة الإدارية المختصة لأف التعييف في ىذه المناصب ليس حقا  -

 التقييـ أو بطمب مف ىذا الأخير.لمموظؼ بؿ يكوف باقتراح مف السمطة الإدارية بناء عمى 
و لا تكتمؿ ىذه الشروط الخاصة إلا بتوافر ثلاث شروط أساسية في المترشح لمنصب     

عالي وتتمثؿ ىذه الشروط في شرط الكفاءة وكذا شرطي النزاىة والالتزاـ والتي سوؼ نشرحيا 
 :كالآتي 

 أولا: شرط الكفاءة 
السموكيات والميارات التي يتـ ملاحظتيا خلاؿ العمؿ  عرؼ الفقياء الكفاءة المينية عمى أنيا

 الميداني.
 كما تـ تعريفيا عمى أنيا أسموب اختبار مف خلاؿ قدرتيـ عمى التسيير وكذا عمى أساس

 المحسوبية.الموضوعية  بعيدا عف المحاباة و 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 مرجع سابؽال 03-06مف الأمر  12ػ المادة ػػ 1
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 الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري             :الفصل الأول
 ثانيا: النزاىة ىي الإخلاص في العمل و الأمانة في تأدية الواجبات المنوطة. 

والإخلاص أثناء تأدية ميامو و لذلؾ فإنو مف المنطقي أف يتحمى الموظؼ العمومي بالنزاىة 
تتمثؿ عمى العموـ النزاىة في عدـ اختلاس أمواؿ الدولة والرشوة واستعماؿ النفوذ واستغلاؿ 

 الوظيفة والتي يعاقب عمييا القانوف.

زامو تال لمنصب العالي عممو عمى أكمؿ وجو وىو أداء الموظؼ أو شاغؿ ا ثالثا: الالتزام
 ذا واجب التحفظ . بالحفاظ عمى السر الميني وك

 : إجراءات وأثار التعيين.الفرع الثاني

بعد عرض الشروط الواجب توافرىا في المترشح لمنصب عالي وجب الإشارة إلى أف       
التعيينات في المناصب العميا حؽ مكرس في الدستور لرئيس الجميورية الحؽ في التعييف في 

كذا لموزير و  2020مف التعديؿ الدستوري  1 92المناصب العميا المدنية والعسكرية في نص المادة 
و ىذا إف دؿ عمى شيء فإنما يدؿ عمى أف صلاحيات  2112ف  في نص المادة الأوؿ حؽ التعيي

التعييف في المناصب العميا ىي مف صلاحيات السمطة التنفيذية، وسوؼ نبيف كذلؾ إجراءات 
التعييف في المناصب العميا في البند الأوؿ، كما أنو يترتب عمى التعييف في ىذه المناصب أثار 

 نشرحيا بالتفصيؿ.

 د الأول: إجراءات التعيين.البن
بعد أف أشرنا سابقا أف التعييف في المناصب العميا ليس حقا بؿ ىو اختيار تمنحو السمطة 

 الإدارية المختصة بصفة مباشرة.
التعييف يكوف بمقتضى قرار والذي يأتي في الدرجة الثانية بعد المراسيـ الرئاسية والتنفيذية مف و 

 عماؿ الإدارة الجاري العمؿ بياحيث قوتو وىو نمط مف أنماط أ
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
، المصادؽ عميو التعديؿ الدستوري بإصداريتعمؽ   2020ديسمبر 30، المؤرخ في  442-20لرسوـ الرئاسي مف  92المادة  1

 .2020ديسمبر30بتاريخ 82 العددالمنشور في الجريدة الرسمية  2020في استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 
 نفس المرجع 2020مف التعديؿ الدستوري  112المادة  2
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري             :الفصل الأول
 المرسوـ حيث أنو ينفع لشكميات معينة تتمثؿ في ما يمي : والقرار يختمؼ عف

 تعييف الجية المصدرة لمقرارػػػػػ 

 ذكر النصوص القانونية المؤسس عميياػػػػػ 

 ذكر الجية أو السمطة المقترحة لممترشحػػػػػ 

 ذكر السمؾ الذي ينتمي إليو المترشحػػػ 

 أو مدة محددة(توضيح المنصب المقترح بالتحديد) تكميؼ، إنابة ػػػ 

و تجدر الإشارة أف قرارات التسمية في المناصب العميا تصدر بشكؿ عاـ عمى شكؿ        
مشروع اقتراح  حيث أنو يطرح مع الوثائؽ الإدارية الثبوتية و يحاؿ إلى مصالح الوظيفة العمومية 

عمى الإجراءات و  لممراقبة والتأشير عمييا ولا يمكف أف يصح ىذا القرار نيائيا إلى بعد المرور
 الإمضاء والتأشير عميو مف طرؼ السمطة التي ليا حؽ في التعييف في ذلؾ المنصب العالي.

 .لذلؾ سوؼ نسرد عميكـ بعض الأمثمة عف ىذه القرارات

الذي يحدد تصنيؼ المراكز الجيوية  2020ػػػػػ القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في أوؿ ديسمبر 
 .1الالتحاؽ بالمناصب العميا التابعة لياللأرشيؼ القضائي وشروط 

لي بمقتضى قرار مف والوسائؿ ورئيس قسـ الإعلاـ الالذلؾ فإف المدير ورئيس قسـ الديواف 
 .ياوزير العدؿ حافظ الأختاـ بعد استفاء لمشروط القانونية المنصوص عمي

تعيينيـ بمقرر مف مدير أما المناصب العميا كرئيس مصمحة الموظفيف ومصمحة المالية... إلخ يتـ 
 .المركز

الذي يحدد قائمة المناصب العميا  2017فبراير  15المؤرخ في  60-17ػػػػػ المرسوـ التنفيذي 
للإدارة العامة  في الولاية وشروط التعييف فييا وكذا الزيادة  المرتبطة بيا، كما أف التعييف في 

لديواف، رئيس مصمحة، رئيس مكتب يتـ بموجب المناصب العميا التالية: أميف عاـ الدائرة، ممحؽ با
 قرار مف الوالي المختص إقميميا ما لـ ينص التنظيـ المعموؿ بو عمى خلاؼ ذلؾ .

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
، يحدد تصنيؼ المراكز الجيوية للأرشيؼ القضائي و  2020ديسمبر 01الموافؽ  1442ربيع الثاني عاـ  15قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في  1

  05عدد  ج ج شروط الالتحاؽ بالمناصب العميا التابعة ليا ج ر
 المرجع السابؽ. 60-17المرسوـ التنفيذي  2
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري             :الفصل الأول
 

في الأصؿ أف المعيف في المناصب العميا يتـ مف بيف الموظفيف المنتميف إلى المؤسسة        
أو الييئة أو الإدارة العمومية لكنو كاستثناء يتـ التعييف في المناصب العميا مف بيف الموظفيف غير 

 المنتميف لممؤسسة أو الييئة و ذلؾ عف طريؽ الانتداب لشغؿ منصب عالي.
نستنتجو مما سبؽ أف المناصب العميا لا تتطمب فتح مناصب مالية سواء كانت ما يمكف أف 

ذات طابع ىيكمي أو وظيفي فيي تضـ زيادة استدلالية تضاؼ إلى الراتب المرتبط بالرتبة التي 
 ينتمي إلييا الموظؼ المعني .

 : أثار التعيين في المناصب العميا البند الثاني
بانو  DUGUIT 1إف أي قرار إداري يترتب عميو إحداث أثر قانوني وقد عرفو الفقيو الفرنسي   

كؿ تصرؼ إداري يصدر لإنشاء أو تعديؿ أوضاع قانونية قائمة ونحف ىنا بصدد  التعييف  في 
 المناصب العميا  فيو يحدث عدة أثار قانونية والتي يمكف أف نذكر منيا :

  مباشرة لإنشاء مراكز قانونية سواء بتعديميا أو إلغائيا إف قرار التعييف يؤدي 
  إف التعييف في منصب عالي يرتب عدة حقوؽ والتزامات عمى شاغؿ المنصب 
 عد عدـ إمكانية الطعف في قرار التعييف في المنصب العالي لأف التعييف فييا ي

 ليس حقا لمموظؼ.امتيازا بيد السمطة المختصة و 
  بالتعييف لدييا الحؽ في الإنياء مف المياـ لكونيا تممؾ عدة السمطة المختصة

امتيازات لأي سبب تراه سيؤثر عمى السير الحسف لممرفؽ العاـ ومف طرؼ واحد دوف 
 الرجع لأخذ رأي الموظؼ وىو الطرؼ الثاني.

 .بعد الإنياء مف المياـ يعاد الموظؼ إلى رتبتو الأصمية 
 ناصب العميا .الاستفادة مف الزيادة  لشاغمي الم 
 . الالتزاـ بالحفاظ عمى السر الميني 
 .الخضوع لأوامر السمطة السممية 
 .عدـ الجمع بيف منصبيف في آف واحد و كذا عدـ الجمع بيف وظيفتيف 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 ابفقانوف عاـ جامعة  نة ثالثةالعقود الإدارية لطمبة سات في مقياس القرارات و اـ، محاضر بالجيلالي خالد استاذ القانوف الع 1

 . 2020/2021خمدوف تيارت الموسـ الجامعي 
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري               :الفصل الأول
 المطمب الثاني: حقوق وواجبات شاغمي المناصب العميا

شاغمي المناصب العميا شأنيـ شأف الموظفيف العادييف يستفيدوف مف حقوؽ أقرىا ليـ قانوف إف 
كما أنيـ ممزموف بمجموعة مف الالتزامات ،ي سنتطرؽ إلييا في ) افرع الأوؿ(الوظيفة العمومية والت

خاصة والواجبات والتي سيتـ ذكرىا  في )الفرع الثاني( شاغمي ىذه المناصب لدييـ طرؽ قانونية 
 بإنياء مياميـ والتي سنشرحيا بالتفصيؿ في )الفرع الثالث(

 ل: حقوق شاغمي المناصب العميا.الفرع الأو
باعتبار شاغمي المناصب العميا ىـ في الأصؿ موظفيف عادييف فمف المنطقي أنيـ يستفيدوف 

 ضمانات قانونية شأنيـ في ذلؾ شأف الموظؼ العادي.حقوؽ و  عدةمف 
 ي أعطى لمموظؼ جممة مف الضمانات التي يتمتع بيا ونوجزىا في ما يمي:فالمشرع الجزائر 

ىذه الحرية كفميا المشرع في جميع الدساتير التي مرت عمى الجزائر والتي كاف  حرية الرأي:
في فصؿ الحريات والتي نصت عمى ما  51والذي جاء في مادتو  2020آخرىا التعديؿ الدستوري 
 1الرأي<< حرية يمي>> لا مساس بحرمة
عمى >> حرية الرأي مضمونة لمموظؼ في حدود  03-06مف الأمر  26ػ كما نصات المادة 

 2احتراـ واجب التحفظ المفروض عميو<<

ػ المساواة بيف الموظفيف لأف مبدأ المسواة مكرس أيضا ومكفوؿ دستوريا وىو مف أىـ المبادئ 
 الأساسية لمنيوض بالأمة لتحقيؽ الازدىار والتقدـ.

لذلؾ لا يجوز للإدارة بأي حاؿ مف الأحواؿ التمييز بيف الموظفيف بسبب أراءىـ ولا تمييزىـ عمى 
في   2020أساس الجنس أو الأصؿ أو أي سبب كاف وىذا ما جاء صراحة في التعديؿ الدستوري لسنة 

ي حماية منو و التي نصت بما يمي >> كؿ المواطنيف سواسية أماـ القانوف وليـ الحؽ ف3 37المادة 
متساوية ولا يمكف أف يتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد أو العرؽ أو الجنس أو الرأي أو أي شرط 

 أو ظرؼ آخر شخصي أو اجتماعي .
  .4 27المتعمؽ بالقانوف الأساسي لموظيفة العمومية مبدأ المساواة في مادتو 03-06كذلؾ جسد الأمر 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 سابؽالمرجع ال 2020مف التعديؿ الدستوري  51المادة 1
 سابؽالمرجع ال 03-06مف الأمر  26المادة  2
 سابؽالمرجع ال 2020مف التعديؿ الدستوري  37المادة  3
 سابؽالمرجع ال  03-06مف الأمر  27المادة  4
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري               :الفصل الأول
حزب ساسي  أو جمعية أو ةكذلؾ عدـ التأثير في المسار الميني لمموظؼ في حالة انتمائو إلى نقاب
وحؽ إنشاء جمعية في  691لأف الدستور الجزائري  كفؿ  لمموظؼ الحؽ النقابي بموجب  المادة 

 57.3، و حؽ إنشاء الأحزاب السياسية المادة 2 53المادة 

لذلؾ فإف الانتماء لأي  تكتؿ نقابي او سياسي أو جمعوي لا يؤثر عمى المسار الميني 
إذف فإف شاغمي المناصب  295، 284في المادتيف  03-06لمموظؼ وىذا ما ضمنو لو الأمر 

العميا ليـ الحؽ في الانتماء مف الجيات التي تـ ذكرىـ سابقا شرط أف لا يؤثر ىذا الانتماء في 
 المسار الميني أو في السير الحسف و الجيد لممرفؽ العاـ.

  03-06إف شاغمي المناصب العميا لدييـ كذلؾ حقوؽ غير تمؾ المنصوص عمييا بالأمر 
 التكوين.أولا: الحق في 

تجديد وتحسيف معارؼ الموظؼ المينية بصفة دورية ولابد مف المجوء إلى التكويف دوريا لأف 
 يعتبر حقا موضوعي لمموظؼ.

 386نظرا للأىمية البالغة التي يكتسييا التكويف في الحياة المينية لمموظؼ فقد تناولتو المادة 
 . 03-06مف الأمر

 ثانيا : الحؽ في العطؿ.
عطاء دفعة إف العطؿ ض رورية لمموظؼ مف اجؿ الاستراحة مما يسمح باسترجاع الأنفاس وا 

  03-06مف الأمر  397لمموظؼ للاستمرار في العمؿ بشكؿ جيد و قد كرس ىذا الحؽ في المادة
التي تكرس حؽ الموظؼ في  1948المتعمؽ بالقانوف الأساسي لموظيفة العمومية و كذا المادة 

        3مف نفس الأمر عطؿ إضافية لمعامميف في المناطؽ الجنوبية 1958عطمة سنوي و المادة 
 

 ثالثا :الحق في الخدمات الاجتماعية.
 03-06مف الأمر  349مف أجؿ توفير الحياة الكريمة لمموظفيف و ىو ما نصت عميو المادة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
  سابؽالمرجع ال 2020مف التعديؿ الدستوري  69 مادةال 1
  2020مف التعديؿ الدستوري  53 مادةال 2
  سابؽالمرجع ال 2020مف التعديؿ الدستوري  57 مادةال 3
 سابؽ المرجع ال  03-06مف الأمر 28مادة ال 4
   03-06مف الأمر 29مادة ال 5
   03-06مف الأمر 38مادة ال 6
   03-06مف الأمر 39مادة ال 7
   03-06مف الأمر  195-194 ادتيفمال 8
 سابؽالمرجع ال  03-06مف الأمر 34مادة ال 9
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري               :الفصل الأول
 رابعا: الحق في المشاركة في المجان

المشاركة في المجاف المتساوية الأعضاء والمجاف التقنية  كذلؾ لشاغمي المناصب العميا الحؽ في
 .03-06مف الأمر 1 62أو لجاف الطعف سواء كانوا أعضاء أو رؤساء، بناء عمى نص المادة 

 الفصل الأول : خامسا: الحق في التقاعد
يستفيد شاغمي المناصب العميا شأنيـ شأف بقية الموظفيف مف التقاعد عند استفاء الشروط     

المتعمؽ بالتقاعد المعدؿ والمتمـ، وكذلؾ ما تضمنتو المادة  12-83المنصوص عميو في القانوف 
سوؼ لف نخوض أكثر في موضوع التقاعد لأف ىناؾ  الحديث عنو و  ،03-06مف الأمر  33

 فرع الثالث  في الطرؽ القانونية لإنياء مياـ شاغمي المناصب العميا.بالتفصيؿ في ال
 سادسا: الحق في الإضراب.

لمموظؼ عادة حؽ الإضراب لكف شاغمي المناصب العميا مف غير المعقوؿ لجوئيـ     
ىذه المناصب قائـ عمى مبدأ الولاء لمناصبيـ فمف  يللإضراب لأف الأصؿ في تعيينيـ ف

 ـ شاغمي المناصب العميا بممارسة حؽ الإضراب.المستحيؿ أف يقو 
 سابعا: الحق في الراتب والزيادة  المرتبطة بالمنصب. 

إف الراتب مف أىـ الحقوؽ المعترؼ بيا لمموظؼ مقابؿ أدائو لميامو وىذا ما نصت عميو المادة 
 .  1>> لمموظؼ الحؽ في راتب بعد أدائو الخدمةّ << 03—06مف الأمر  32

الزيادة  فيستفيد منيا شاغمي المناصب العميا إضافة الراتب المرتبط برتبيـ  مف نقاط أما     
مف  13، وىو ما نصت عميو المادة 3استدلالية إضافية مقابؿ ممارستيـ أو تقمدىـ المناصب العميا

راتب المرتبط برتبيـ مف نقاط ل>> يستفيد شاغمو المناصب العميا إضافة إلى ا 03-06الأمر 
  4لية إضافية وفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ<<استدلا

المحدد لكيفيات منح النقاط  لشاغمي المناصب العميا سواء في  -07إلى غاية صدور المرسوـ 
 2المؤسسات الإدارية العمومية أو المصالح المركزية الغير ممركزة في الدولة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 سابؽالمرجع ال  03-06مف الأمر 34مادة ال 1
   03-06مف الأمر 33مادة ال 2
   03-06مف الأمر 32مادة ال 3
   03-06مف الأمر 13مادة ال 4

 بتاريخصادرة  61 ج ج العددج ر  الاستدلالية،يحدد كيفيات مف الزيادة  2007سبتمبر29المؤرخ في  307 -07ػػػػ المرسوـ الرئاسي
 2007سبتمبر 30
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري               الفصل الأول:
 

إف غالبية التشريعات المختمفة  الحق في الراتب والحق في الزيادة  المرتبطة بالمنصب العالي:
والمتعمقة بالوظيفة العمومية تؤكد عمى أىمية المحؽ في الراتب وذلؾ مف خلاؿ وضع العديد مف 
الضمانات القانونية باعتباره مف اىـ الحقوؽ المالية المعترؼ بيا لمموظؼ مقابؿ ادائو لمخدمة وىو 

موظؼ الحؽ بعد أدائو لمخدمة في راتب بقوليا لم 03- 06مف الامر 1 32ما نصت عميو المادة 
إضافة الى الراتب المرتبط برتبتيـ مف ، مالي، وأما عف الزيادة  فيستفيد شاغمي المناصب العميا

نقاط استدلالية إضافية تعكس المقابؿ المادي الممنوح ليـ في اطار تقمدىـ لممنصب العالي، وىذا 
يستفيد شاغموا المناصب العميا اضافة >> ا مف نفس المرسوـ بقولي 142ما نصت عميو المادة 

 لذلؾ صدر << يحددىا التنظيـ ةنقاط استدلاليو اضافيو وفؽ كيفي الى الراتب المرتبط براتبيـ في
المحدد لكيفيات منح الزيادة  لشاغمي المناصب العميا سواء في  307-07 المرسوـ الرئاسي

المؤسسات والادارات العمومية او في المصالح المركزية والغير مركزية في الدولة في نفس السياؽ 
رقـ  الوزارية المشتركة صدرت التعميمة ،السالؼ الذكرومف اجؿ التطبيؽ السميـ لممرسوـ الرئاسي 

الخاصة بتطبيؽ النظاـ الجديد لدفع مرتبات اصحاب  2008نفي جا 14المؤرخة في  93
المناصب العميا لتبياف دفع رواتبيـ اولا الزيادة  الخاصة في المناصب العميا في المصالح المركزية 
والغير ممركزة واللامركزية في الدولة في ظؿ النظاـ الجديد لممرتبات تتـ الزيادة  لممناصب العميا 

يفي والمناصب العميا ذات الطابع الييكمي مف المصالح المركزية وغير ممركزه ذات الطابع الوظ
مستوى مف الزيادات مع حد  14واللامركزية في الدولة في اطار شبكو تتشكؿ مف اربعة عشرة 

 نقاط . 705نقطة وحد أقصى قدره  25أدنى قدره 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 مرجع سابؽ   03-06مف الأمر 32 المادةػػػ 1
   03-06مف الأمر 32، 14المادة ػػػ 1
 المتعمقة بتطبيؽ النظاـ الجديد لدفع مرتبات المناصب العميا 2008جانفي  14المؤرخة في  9ػػػػػ التعميمة رقـ 2
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري               الفصل الأول:
 وتتمثؿ الشبكة  كما يمي 

 جدوؿ يبيف مستوى وزيادة ومبمغ النقاط  لشاغمي المناصب العميا في الدولة  -
 المبالغ بالدينار الجزائري الزيادة  المستويات

01 25 1125 
02 35 1575 
03 45 2025 
04 55 2475 
05 75 3375 
06 105 4725 
07 145 6525 
08 195 8775 
09 255 11475 
10 325 14625 
11 405 18225 
12 495 22275 
13 595 26775 
14 708 31725 

لممناصب العميا لممصالح المركزية والغير ممركزة واللامركزية في الدولة   ةتحدد الزياد           
 07مف المرسوـ الرئاسي 1 21بموجب نصوص تنظيمية بعد اخذ الرأي التقني لمجنة المنصوص عمييا 

المعدؿ والمتمـ الذي يحدد الشبكة  لمرتبات الموظفيف ونظاـ دفع  2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-
رواتبيـ ، والمشكمة في أف المدير العاـ لموظيفة العمومية رئيسا بالإضافة الى ممثؿ عف وزاره المالية 

المحدد لكيفيات   304-07مف المرسوـ الرئاسي  4ممثلا عف المؤسسة أو الوزارة المعنية ونصت المادة 
يادة  لشاغمي المناصب العميا في المؤسسات والادارات العمومية عمى أنو >> تحدد الزيادة  منح الز 

المذكورة أعلاه بالاستناد الى ما يمي (: مستوى التأىيؿ المطموب للالتحاؽ  3المنصوص عمييا في المادة 
تبطة بيذا المنصب بالمنصب العالي أىمية المسؤوليات المرتبطة بالمنصب العالي، طبيعة النشاطات المر 

 العالي.
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
دفع نظاـ الموظفيف و الاستدلالية لمرتبات الذي يحدد الشبكة  2007ديسمبر 29المؤرخ في  304-07مف المرسوـ الرئاسي  21المادة 1

 .2007سبتمبر30الصادرة بتاريخ  61، ج ر ج ج عددرواتبيـ
 . 304-07مف المرسوـ الرئاسي  4 المادة 2
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري               الفصل الأول:
مف المرسوـ  7الزيادة لممناصب العميا في المؤسسات العمومية نصت المادة: ثانيا : 

ف >> يستفيد شاغموا المناصب العميا التابعة لممؤسسات أعمى  السالؼ الذكر 304-07الرئاسي
العمومية ذات الطابع الاداري والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والثقافي والميني 
والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي وكذا كؿ مؤسسة عمومية خاضعة لأحكاـ 

لموظيفة العمومية مف زياده استدلالية عف تصنيؼ المؤسسة والمستوى  القانوف الاساسي العاـ
شبكو الزيادة  لممناصب العميا  المرسوـمف نفس  8 ةالسممي لممنصب المشغوؿ "" وقد حددت الماد

في المؤسسات العمومية السالفة الذكر حيث تشمؿ ثلاثة اصناؼ أ.ب.ج حسب حجـ المؤسسة 
 : وتتمثؿ في ما يميومجاؿ اختصاصيا وطبيعة ميامو 

 جدوؿ يبيف الأصناؼ والمستويات السممية 
الصن

 ؼ 
        
المستويات 

 السممية 
 الاقساـ

 3-ـ 2-ـ 1-ـ ـ' ـ

 
 
 ا

1 1200 720 432 259 156 
2 1008 605 363 218 131 
3 847 508 305 183 110 
4 711 427 256 154 92 

 
 ب

1 597 358 215 129  
2 502 301 181 18  
3 422 253 152 91  

 
 ج

1 354 212 127 76  
2 297 178 107 64  
3 250 150 90 54  

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 المرجع السابؽ 304-07مف المرسوـ الرئاسي 7 المادة 2
 السابؽالمرجع  304-07مف المرسوـ الرئاسي 8المادة 2
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري               الفصل الأول:
و  54وتقع شبكو الزيادة  لممناصب العميا في المؤسسات العمومية ضمف مجاؿ يتراوح بيف 

ساس معيار مياـ ىذه أعمى  ةحيث يتـ تصنيؼ كؿ مؤسسو عمومي ة،نقطة استدلالي 1200
 المؤسسة واختصاصيا الاقميمي.

مف المرسوـ  02نو تطبيقا لممادة إاما بالنسبة لكيفيات دفع مرتبات شاغمي مناصب عالية ف    
المناصب العميا مف زياده استدلاليو تضاؼ الى الراتب المرتبط  ييستفيد شاغم 304 -07الرئاسي

وات العلا -ؽ لرتبة الانتماء الراتب المطاب -برتبتيـ ويشتمؿ الراتب عمى العناصر الأتية 
والتعويضات المرتبطة بالرتبة باستثناء التعويض التكميمي عف الدخؿ وتعويض التعبئة الخاصة او 

 304- 07مف المرسوـ الرئاسي  19اي تعويض مف نفس الطبيعة كما ىو محدد في المادة 
لعموات او التعويضات تحوؿ الزيادة  دوف الاستفادة مف جميع ا - 2007سبتمبر  29المؤرخ في 

 المرتبطة بشغؿ المنصب العالي لا سيما منيا تعويض المسؤولية وتعويض التمثيؿ 
راتب شاغمي المناصب العميا التي تصنؼ او تصنؼ وتدفع رواتبيـ استنادا الى وظائفيـ  ثالثا :

جدا لكف لا يمكف تصنيفيا  ةالعميا في الدولة وىي نوعا ما مف المناصب الخاصة العميا وىي ميم
ما المنصب أداري إفي خانو الوظائؼ العميا لاف ىذه الأخيرة تعتبر منصب سياسي اكثر منو 

العالي فيو تقني ونظرا للأىمية البالغة ليذه المناصب فاف شاغميا يتقاضى نفس الراتب الذي 
ثلا المراقب المالي رئيس مفتشيو يتقاضاه شاغؿ الوظيفة العميا ومف امثمتيا عمى مستوى الولاية نذكر م

 الوظيفة العمومية أميف خزينو الولاية ......إلخ 
لذلؾ وفي إطار الحفاظ عمى الحقوؽ المكتسبة لشاغؿ ىذه المناصب ولضماف الانسجاـ في تطبيؽ 

 الغير التدابير المتعمقة بطريقة دفع رواتبيـ مف جية أخرى يستفيد بشغؿ المناصب العميا المصنفة او
والتي تدفع رواتبيـ استنادا الى وظائؼ عميا في الدولة مف جميع عناصر الراتب المرتبطة  صنفةم

بالوظيفة العميا بما في ذلؾ تثميف تعويض الخبرة المينية وفي ىذا الإطار تتـ عممية إعادة التصنيؼ 
والمتعمقة بكيفية تطبيؽ المرسوـ التنفيذي  1990سبتمبر  12المؤرخة في  1 03طبقا لأحكاـ التعميمة رقـ

المعدؿ والمتـ الذي يحدد كيفية منح المرتبات التي تطبؽ عمى  1990يوليو  25المؤرخ في  228- 90
الموظفيف والعماؿ العموميوف الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة ويخضع مقرر اعادة التصنيؼ 

 .الاستدلالي لتأشيرة المراقب المالي
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
المعدؿ و  1990يوليو  25المؤرخ في  228-90المتعمقة بكيفيات تطبيؽ المرسوـ  1990سبتمبر 12المؤرخة في  03ػػػ تعميمة رقـ 1

 مومييف.المتمـ الذي يحدد كيفية منح المرتبات التي تطبؽ عمى الموظفيف والعماؿ الع
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري               الفصل الأول:
 الفرع الثاني : واجبات والتزامات شاغمي المناصب العميا

أف العلاقة الترابطية بيف الموظؼ والإدارة مبنية عمى أساس واجبات والتزامات وليس فقط مجرد 
كونو القانوف الأساسي  03-06حقوؽ تمنح لمموظؼ، وىذه الواجبات تناوليا المشرع  في الأمر 

 لموظيفة العمومية .
وف قد كفؿ لمموظؼ حقوقا كقاعدة عامة  كؿ حؽ يقابمو واجب والتزاـ فإذا كاف القانالبند الأول: 

مف الأمر  55إلى  40فيناؾ حتما واجبات يتعيف عميو الالتزاـ بيا وقد تـ  تفصيميا في المواد 
 السالؼ الذكر. 06-03
واجب احتراـ سمطة الدولة، إف الموظؼ يعكس صورة الدولة والإدارة التي ينتمي إلييا و لذلؾ  أولا:

أي تصرؼ كونو يعتبر عوف مف أعوانيا و يعمؿ تحت وجب عميو احتراـ سمطتيا عند القياـ ب
>> يجب عمى الموظؼ  03-06مف الأمر 1 42سمطتيا السممية وىذا ما جاء في نص المادة 

في إطار تأدية ميامو احتراـ سمطة الدولة وفرض احتراميا وفقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ 
 بيا<<.

 واجب التقيد بالمياـ المنوطة بو دوف تحيز  ثانيا:
وىو ممارسة الموظؼ لميامو دوف تحيز أي دوف توظيؼ أي نزعة سواء أكانت حزبية أو نقابية أو 

 عرقية و تأدية ميامو بكؿ أمانة.
 واجب تحمؿ المسؤولية في أي تصرؼ . ثالثا:

لة لو أف يتحمؿ كامؿ ىذا الواجب مفروض عمى أي موظؼ بحكـ صفتو و بحكـ المياـ المخو 
و   03-06مف الأمر 147المسؤولية عما يصدر عنو مف تصرفات وىو ما نصت عميو المادة 

 ىذا تفاديا لعدـ تعسؼ الموظؼ والقياـ بميامو لمصالح العاـ.
 رابعا: واجب احترام السر الميني.

لدولة فيو إف الالتزاـ بالسر الميني قاعدة عامة واجبة عمى كؿ موظؼ أو غير موظؼ في ا
 مطالب بكتماف السر الميني والحفاظ عمى أية وثيقة بحوزتو أو أي معمومة خاصة بالعمؿ.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 مرجع سابؽ  03-06مف الأمر 42ادة الم1
 مرجع سابؽ  03-06مف الأمر 47ادة الم 2
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري               الفصل الأول:
 واجب الحفاظ عمى ممتمكات الدولة. خامسا:

يقع عمى عاتؽ أي موظؼ في إدارة عمومية أو ىيئة أو مؤسسة بصفة عامة وشاغؿ منصب 
ممتمكات الإدارة التي عالي بصفة خاصة أف يتخذ جميع التدابير التي مف شأنيا المحافظة عمى 

 يتبعيا واستعماؿ وسائميا لما يسمح بو القانوف دوف استعماليا لأغراضو الشخصية.
 واجب التعامؿ بأدب.سادسا: 

إف أي موظؼ وجب عميو التحمي بالأدب وحسف المعاممة والاحتراـ لجميع الموظفيف سواء كانوا 
جيدة لمموظؼ والإدارة التي ينتمي رؤساء أو مرؤوسيف أو مواطنيف عادييف لأنو يعطي صورة 

 إلييا.
فالجدير بالتذكير أف كؿ ىذه المرافؽ التي أنشئت والمناصب التي تـ استحداثيا فيي إف دلت 
عمى شيء فإنما تدؿ عمى أف الدولة تعمؿ عمى توفير العيش الكريـ لممواطف، فالجميع يعمؿ في 

ميو أبدا الإخلاؿ بواجباتو تجاه وظيفتو فعميو  كنؼ الدولة سواء  كاف رئيسا أو مرؤوسا فلا ينبغي ع
المواظبة في أداء عممو بالالتحاؽ في الوقت المحدد والتفاني في أداء عممو ومعاممة الموظفيف 
الذيف يعمموف معو بكؿ أدب واحتراـ سيما ذوي المناصب العميا فيو بالأساس المسؤوؿ الأوؿ في 

ينو وتنصيبو في ذلؾ المنصب ليس عبثا أو بشكؿ تمؾ المؤسسة أو الإدارة فحتما قد تـ تعي
  03-06مف الأمر 1 54مؾ المسؤولية تكميؼ وليست تشريؼ فالمادة تب ؼاعتباطي فقد كم

وضعت حجر الأساس و العنصر الرادع لكؿ مف تسوؿ لو نفسو المساس بأخلاقيات المينة 
يمنع عمى الموظؼ تحت طائمة المتابعات الجزائية طمب  باستغلاؿ منصبو والتي نصت عمى >>

أو اشتراط أو استلاـ ىدايا أو ىبات أو أية امتيازات مف أي نوع كانت، بطريقة مباشرة أو بواسطة 
 شخص آخر، مقابؿ تأدية خدمة في إطار ميامو.

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 مرجع سابؽ  03-06، مف الأمر54المادة  1
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 .الإطار المفاىيمي لممناصب العميا في الدولة في التشريع الجزائري               الفصل الأول:
 

 الفرع الثالث: الطرق القانونية لإنياء ميام شاغمي ىذه المناصب 
إف المناصب العميا في الدولة ميما كانت فمياميا مؤقتة و صلاحيات التعيف فييا والإنياء منيا 

ف إنياء شاغمي المناصب العميا تكوف عادة  مياـ مف امتياز السمطة التي يتبعيا ىذا الموظؼ، وا 
البند الأوؿ و الثانية  ،فية بيف الموظؼ والإدارة وىناؾ طريقتيف الأولى عاديةبإنياء العلاقة الوظي

 غير عادية البند الثاني.
 النياية العادية لميام شاغمي المناصب العميا: البند لأول

و   03-06مف الأمر 1 216إف ىذه النياية عبر حالات مقررة قانونا و قد تـ جمعيا في المادة 
 يمكف التطرؽ إلييا فيما يمي:
 أولا : الإحالة عمى التقاعد

 60سنة خدمة فعمية يحاؿ إلى التقاعد، أو بموغ الموظؼ لسف  32إف أي موظؼ وبمجرد أدائو 
الشروط  سنة بطمب منيا وبمجرد توافر 55سنة مف عمره والمرأة  تستفيد مف التقاعد عند بموغ سف 

ف طرؼ الموظؼ بوجود كافة الوثائؽ لا سيما ما تعمؽ بسنوات الخدمة القانونية يتـ إعداد الممؼ م
 .لاحتسابيا

 ثانيا : الاستقالة
حؽ معترؼ بو ويمارسو الموظؼ في إطار الشروط القانونية وىي عممية إدارية يباشرىا 
الموظؼ بطمب منو يعبر فيو عف رغبتو في إنياء الخدمة قبؿ سف التقاعد ولا تعتبر الاستقالة 

 مقبولة إلا بعد صدور قرار إداري بقبوليا.
 ثالثا : الوفاة

الوفاة ىي خروج الروح مف الجسد وىي مف الأسباب القانونية لإنياء علاقة العمؿ ويمكف أف 
بمرض، ولذلؾ جعؿ  متعمقة بحادث عمؿ أو فتكوف طبيعية لا علاقة ليا بالعمؿ ويمكف أف تكو 

بقوانيف التأمينات الاجتماعية بقصد توفير الحماية اللازمة المشرع الجزائري خطر الوفاة مضموف 
 .لأسرة المؤمف عميو في حالة الوفاة

 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 مرجع سابؽ  03-06مف الأمر  216المادة  1
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 .العميا في الدولة في التشريع الجزائري الإطار المفاىيمي لممناصب               الفصل الأول:
 النياية  الغير عادية لميام شاغمي المناصب العميا:  البند لأول

مف البدييي لدى الجميع أف النياية الغير عادية لأي موظؼ لدى الدولة تكوف بارتكاب أحد 
المجمس التأديبي أو ما الأخطاء الجسيمة التي بناء عمييا يتـ إنياء المياـ وذلؾ عبر الإحالة عمى 

يعرؼ بالمجنة المتساوية الأعضاء والتي تنشأ خصيصا ليذ الشأف ومف خلاليا يتـ النظر في 
الخطأ الذي ارتكبو الموظؼ وبموجبو يتـ الإعلاف عف نياية العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ و 

ف سواء شاغمي بع ليا، وىذا النمط المعموؿ بو يسري عمى جميع فئات الموظفياالمؤسسة الت
 المناصب العادية أو المناصب العميا  وذلؾ كالآتي:

 أولا: الخطأ أثناء ممارسة الميام
تقابميا كذلؾ أربع إجراءات تأديبية مصنفة لأخطاء المينية إلى أربع درجات و وتصنؼ ا      

وكذلؾ نياية لي افي أربع درجات ومف بيف العقوبات التأديبية ينجر عنيا الإنياء مف المنصب الع
 العلاقة الوظيفة بصورة نيائية

وىو عقوبة تأديبية جسيمة بناء عمى خطأ مصنؼ مف نفس الدرجة يكوف قد  :التسريح ػػ1
ارتكبو الموظؼ ويكوف النطؽ بو مف اختصاص المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة 

 كمجمس تأديبي.
انتياء العلاقة الوظيفية وىذا ما نصت عميو وقد ورد ذكر العزؿ كسبب مف أسباب  العزل ػػ2

فقد يكوف العزؿ بسبب إىماؿ المنصب ونتيجة تغيب  >> 03-06مف الأمر  216المادة 
 يوما متتالية دوف تقديـ مبرر. 15الموظؼ لمدة تزيد عف 

لـ يدع أي مجاؿ يحوؿ دوف نياية  2161وتجدر الإشارة أف المشرع الجزائري في نص المادة 
الوظيفية  بما تضمنو مف أسباب سواء كانت نتيجة فقداف الجنسية أو التجريد منيا.... العلاقة 
 الوفاة.
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 مرجع سابؽ  03-06مف الأمر 216 ،المادة1

 



38 
 

 .العميا في الدولة في التشريع الجزائريالإطار المفاىيمي لممناصب                الفصل الأول:
 ممخص الفصل الأول

مف خلاؿ ما تـ التطرؽ إليو في الفصؿ الأوؿ مف ىذا البحث وجب التذكير بأبرز         
العناصر التي مررنا عميو ولو بشكؿ مختصر ومبسط وىذا في سبيؿ إعطاء حوصمة بشكؿ وجيز 

ا وكذا الوظائؼ العميا مبرزيف مفيوـ كمييما ورفع ابتداء مف الإطار المفاىيمي  لممناصب العمي
المبس الواقع بينيما، وأصناؼ ىذه المناصب وكيفية التعييف بيا والأثار التي تترتب عف شغؿ ىذه 
المناصب ناىيؾ عف المسؤولية الممقاة عمى عاتؽ شاغمي ىذه المناصب والوظائؼ والشروط 

اصب والوظائؼ فمف غير المعقوؿ ذكر المنصب دوف الواجب توافرىا في المرشحيف لتقمد ىذه المن
الوظيفة وفي الأخير تـ ذكر نياية العلاقة الوظيفية لشاغمي ىذه المناصب والوظائؼ بشتى الطرؽ 

القانوف الأساسي لموظيفة العمومية  03-06التي تناوليا المشرع بشكؿ مفصؿ سيما ما ورد بالأمر 
 في الجزائر.

ذا البحث  فسوؼ نتناوؿ المناصب العميا للإدارة العامة في الولاية أما في الفصؿ الثاني مف ى
مف خلاؿ مبحثيف، المبحث الأوؿ طرؽ و شروط التعييف في  23/65القانوف في ضؿ تعديؿ 

المناصب العميا للإدارة العامة في الولاية، والمبحث الثاني طرؽ وآليات الإنياء مف المناصب العميا 
 ية.للإدارة العامة في الولا
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الفصل الثاني: النظام القانوني لممناصب العميا للإدارة العامة في الولاية  في ضل تعديل 
 65/23القانون

 
 

 تمييد:
تعتبر الولاية جماعة إقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية وليا ذمة مالية مستقمة كما تعد الولاية 
وحدة إدارية ميمة في التنظيـ الإداري في الجزائر، عرفيا المشرع الجزائري سواء في القوانيف 

 1433ربيع الأوؿ عاـ  28مؤرخ في  07-12القديمة أو الجديدة ونقصد بذلؾ قانوف الولاية 
الجماعة  الولاية ىي >>الأولى  عمى أنيا  1في مادتو 2012فبراير سنة  21الموافؽ

الإقميمية...وىي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة  لمدولة وتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ 
 السياسات  العمومية  التضامنية والتشاورية بيف الجماعات الإقميمية لمدولة.

ولاية والي بموجب مرسوـ رئاسي ويكوف في أعمى ىرـ التنظيـ الإداري   ويعيف عمى رأس كؿ
المؤرخ في  94/215مف المرسوـ التنفيذي رقـ 2 02وقد جاء في نص المادة  لمولاية،

المحدد لأجيزة وىياكؿ إدارة الولاية >> تشتمؿ الإدارة العامة في الولاية   1994.07.23
الكتابة العامة، المفتشية العامة، الديواف، رئيس  –تي الموضوعة تحت سمطة الوالي عمى ما يأ

الدائرة << ويشرؼ عمييا سمميا ويتولى تنسيقيا وتنظيميا وىذا ما جاء في المرسوـ التنفيذي 
المذكور آنفا ويساعده في ميامو بالإضافة إلى الأميف العاـ لمولاية الذي يأتي في المرتبة الثانية 

دي الإداري، رئيس الديواف والمفتشية العامة لمولاية وعدة مديريات و بعد الوالي في السمـ التصاع
 مكاتب بالولاية .كذا رؤساء مصالح و الذي ينبثؽ عنيـ ممحقوف بالديواف و 

كما أف الدائرة جياز مف أجيزة عدـ التركيز الإداري باعتبارىا جياز وسيط بيف الولاية والإدارة 
عمى إقامة ىذا الجياز الإداري الجديد الذي يخفؼ العبء مف لمحمية لذلؾ عممت القوانيف الحديثة 

الولاية(التي تربطيـ مختمؼ إقميـ الدولة )البمديات، و سمطاتيا إلى مصالح وموظفيف منتشريف في 
علاقة التدرج الرئاسي مرورا بالدائرة  التي تتوسطيـ حفاظا عمى مصالح المواطف وتكريسا لعدـ 

 .تجزئة السمطة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 8، ص12ج رج ج ، العدد 2012فبراير سنة  21الموافؽ 1433ربيع الأوؿ عاـ  28مؤرخ في  07-12قانوف الولاية  المادة الأولى 1
 2012فيفري  29الصادرة بتاريخ 

 .5ص  48ج ج، العدد جيزة و ىياكؿ إدارة الولاية ج ر المحدد لأ 23/07/1994المؤرخ في  94/215مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  2
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الفصل الثاني: النظام القانوني لممناصب العميا للإدارة العامة في الولاية  في ضل تعديل 
 23/65القانون

 
 طرق وآليات التعيين في المناصب العميا للإدارة العامة لمولاية.   المبحث الأول:

" تتوفر الولاية  12/07مف قانوف الولاية 1 127عتبار أف الولاية ىي أىـ جياز إداري وفقا لممادة اب
عمى إدارة توضع تحت تصرف الوالي  وتكون مختمف المصالح الغير ممركزة لمدولة جزءا منيا  ويتولى 

 يط وتنسيق ومراقبة ذلك"الوالي تنش
مف نفس القانوف نجد أف الوالي يسير عمى وضع المصالح الولائية  2 108وبالرجوع إلى نص المادة 

 ومؤسساتيا العمومية وحسف سيرىا ويتولى تنسيؽ ومراقبة نشاطاتيا طبقا لتشريع والتنظيـ المعموؿ بو.
ة الوالي تشمؿ الأمانة العامة والمفتشية وكذلؾ نجد أف الإدارة العامة لمولاية الموضوعة تحت سمط

العامة والديواف ورئيس الدائرة والوالي بصفتو رئيس إدارة الولاية، يصير عمى التنظيـ الييكمي ليذه الأجيزة 
ويراقب نشاطيا باستمرار عف طريؽ سمطة التوجيو وسمطة الرقابة عمى أعماؿ الموظفيف والموظفيف 

 أنفسيـ.
 المناصب العميا في الإدارة العامة لمولاية.المطمب الأول: تحديد 

لمسير الحسف للإدارة العامة في الولاية توجد بعض المصالح والمكاتب والرتب الإدارية التابعة لمولاية 
 والتي فييا بعض الموظفيف المنتقيف لشغؿ مناصب عميا لتسيير ىذه المصالح والمكاتب.

اغمي ىذه المناصب في الإدارة العامة لمولاية وخصيا لذلؾ المشرع الجزائري أعطى أىمية بالغة لش
 2017فبراير  05الموافؽ لػ  1438جمادى الأوؿ  عاـ  08المؤرخ في  17/60بمرسوـ تنفيذي رقـ 

يحدد قائمة المناصب العميا للإدارة العامة في الولاية وشروط التعييف فييا وكذا الزيادة في النقاط  
منو >> قائمة المناصب العميا للإدارة العامة في الولاية كما 3 02لمادة  المرتبطة بيا، حيث جاء في نص

 يأتي:
 ػػػ أميف عاـ الدائرة
 ػػػػ ممحؽ بالديواف
 ػػػػػ رئيس مكتب

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 المرجع سابؽ 12/07مف قانوف الولاية  127 المادة  1
 نفس المرجع 12/07مف قانوف الولاية  108 المادة  2

يحدد قائمة المناصب  2017فيبراير 05الموافؽ لػ 1438جمادى الأوؿ عاـ 08المؤرخ في  17/60مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02 المادة  3
 .4ص  07العميا للإدارة العامة في الولاية ج رج ج ج، العدد 
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مناصب العميا للإدارة العامة في الولاية  في ضل تعديل الفصل الثاني: النظام القانوني لم
 65/23القانون

 أولا: أمين عام الدائرة
إف الدائرة في النظاـ الإداري  الجزائري ليست  جماعة محمية فيي تقسيـ إداري فقط        

باعتبارىا جزء مف إقميـ الولاية حيث لا تتمتع بالشخصية المعنوية وليس ليا استقلاؿ مالي وليس 
تاريخ  ما  قررتو المحكمة العميا )المجمس الأعمى سابقا( في قرار صادر بوىذ ليا اىمية التقاضي 

مف  "في قضية )ف ع( ضد ) فريؽ ص(  حيث ورد في حيثيات المحكمة العميا  1988.01.30
المقرر قانونا أف الوالي وحده المتمتع بأىمية التقاضي باعتباره ممثلا لمدولة وممثؿ لمولاية ومف ثـ 

در المرسوـ ولا يتمتع بأىمية التقاضي حيث ص المعنويةفإف رئيس الدائرة لا يتوفر عمى الشخصية 
الذي يضبط أجيزة الإدارة العامة في الولاية  1994يوليو  23المؤرخ في 215-94التنفيذي

منو >> تتمثؿ الإدارة العامة في  1 02الموضوعة تحت تصرؼ الوالي وىذا ما جاء بو نص المادة 
 الولاية الموضوعة تحت تصرؼ الوالي عمى ما يأتي:

 الكتابة العامةػػػ 
 العامةالمفتشية ػػػ 
 .يس الدائرةرئػػػ 

ويساعد رئيس الدائرة مصالح إدارية أىميا الأمانة العامة وقد أحدثت وظيفة الكاتب العاـ        
  81/82لمدائرة بموجب المرسوـ الرئاسي  ة سابقا والذي أصبح الاميف العاـلمدائرة وىذا حسب التسمي

تـ التعيف في الوظيفة النوعية لكاتب منو >> ي2 05وقد نصت المادة  1981ماي  02المؤرخ في 
  60-17عاـ الدائرة بقرار مف  وزير الداخمية << وىذا إلى غاية صدور القانوف 

مناء العاموف لمدوائر والذي يكوف بموجب قرار مف الوالي المختص الذي يحدد شروط تعييف الأ
مف القانوف  07إلا أف جاء حسب نص المادة ، التنظيـ المعموؿ بو عمى خلاؼ ذلؾما لـ ينص 

و الذي أصبح يعيف الأمناء العاموف لمدوائر بقرار مف الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية بناء  23-65
 عمى اقتراح مف الوالي.

عمى  81/82مف المرسوـ التنفيذي  02وللأمناء العاموف لمدوائر عدة صلاحيات حسب نص المادة 
 ميف العاـ لمدائرة والذي يتولى ميامو تحت سمطة رئيس الدائرة.انو مف صلاحيات الأ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 مرجع سابؽ 94/215مف ـ ت رقـ  02 المادة1

 545ص 18الدائرة ج رالمتضمف إحداث وظيفة نوعية لكاتب عاـ 1981ماي  02المؤرخ في 81/82مف ـ ر رقـ  5 ـ ػػ 2
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الفصل الثاني: النظام القانوني لممناصب العميا للإدارة العامة في الولاية  في ضل تعديل 
 65/23القانون

 ثانيا : الممحقون بالديوان 
باعتبار الديواف ىو جياز المساعدة المباشرة لموالي والذي يضمف وينسؽ علاقاتو مع منظمات 
المجتمع المدني، المواطنيف والصحافة ويتابع تنفيذ قرارات وتعميمات الوالي ويتشكؿ ديواف الوالي 

 المعدلة مف المرسوـ 107مف رئيس ديواف يعيف بموجب قرار مف الوالي وىذا حسب نص المادة 
 15الذي يحدد قائمة المناصب العميا في الإدارة العامة لمولاية حيث يساعد  23/65التنفيذي 

 ممحقيف بالديواف رئيس الديواف.
 ثالثا: رؤساء المصالح

 توجد ثلاثة مصالح رئيسية وتعمؿ خصيصا لمساعدة الأميف العاـ لمولاية وىي كالآتي: 

ػػػػ مصمحة التمخيص، وىي مصمحة تشرؼ عمى التنمية المحمية عمى مستوى  لمولاية ابتداء 01
مف فكرة المشروع إلى غاية التجسيد الفعمي لممشروع وترسـ الولاية برنامج عمؿ، ويعيف عمى رأسيا 

المؤرخ في 60-17مف المرسوـ التنفيذي  07رئيس مصمحة عف طريؽ قرار مف الوالي  المادة 
الذي مس ىذه المادة حسب  عنيو بعد التعديؿيوالذي لـ يطرأ عميو تعديؿ  2017راير فب 05

 . 23/65القانوف

ػػػػػ مصمحة التوثيؽ : وىي المصمحة اتي تيتـ بجمع و نشر و استغلاؿ كؿ وثيقة إدارية و 02
 التي تعتبر بنؾ معمومات الوثائؽ الإدارية لمولي.

ػػػػ الأرشيؼ والمحفوظات: وميمتيا الأساسي حفظ وتنظيـ الأرشيؼ ومساعدة أجيزة الإدارة 03
رشاد ىذه المصالح  إلى طريقة العامة لمولاية وىياكميا حوؿ كيفية نقؿ الأرشيؼ إلى قاعة الحفظ وا 

 .حفظ و تنظيـ الأرشيؼ

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
الذي يحدد قائمة المناصب العميا للإدارة  في الولاية ، يعدؿ   2023فبراير 05مؤرخ في   23/65مف ـ ت رقـ  07المادة 1

 . 8ص  07عدد ج ج ج ر  60-17المرسوـ التنفيذي 
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الفصل الثاني: النظام القانوني لممناصب العميا للإدارة العامة في الولاية  في ضل تعديل 
 65/23القانون

 رابعا: رؤساء المكاتب

في السمـ الإداري للإدارة العامة لمولاية ويتفرع مف ىذه  ةح الرئيسية الثلاثلبعد تطرقنا إلى المصا
ىذا بمقرر صادر عف السيد عيف عمى رأس كؿ مكتب رئيس مكتب و المصالح عدة مكاتب و ي

المعدلة حيث اف تعييف رؤساء المكاتب بالإدارة  07الوالي التابع لو وىذا دائما حسب نص المادة 
المتضمف قائمة المناصب العميا وشروط  17/60مولاية كاف حسب المرسوـ التنفيذي لالعامة 

مف نص القانوف و  07ي تغيير أثناء تعديؿ المادة أتعييف في الإدارة العامة لمولاية، لـ يحدث ال
ات التعييف حيث كانت في المرسوـ التنفيذي  جميع التي مسيا لعديؿ حيث تـ التعديؿ  في إجراء

منو سواء كاف أميف الدائرة، ممحؽ بالديواف  07المناصب العميا للإدارة العامة لمولاية حسب المادة 
،رئيس مصمحة ورئيس مكتب يكوف بموجب قرار مف الوالي المختص إقميميا إلى أف جاء التعديؿ 

الذي أورد  2023فبراير  06المؤرخ في  23/65يذي رقـ الذي مس ىذه المادة بموجب مرسوـ تنف
منو في إجراءات  07قائمة وشروط المناصب العميا في الإدارة العامة لمولاية الذي عدؿ المادة 

محمية تعييف الأميف العاـ لمدائرة فقط والذي أصبح بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالجماعات ال
اقي المناصب بما فييا منصب رئيس مكتب فمـ تتغير إجراءات  ، أما ببناء عمى اقتراح مف الوالي

 تعيينو فيي كما في السابؽ بموجب قرار مف الوالي.

 أما المكاتب التي يعيف فييا رؤساء فيي كالآتي :

 مكاتب تابعة لمصمحة التمخيص وىي : 3ػػػػ 

، و لعمومية لمولايةيقوـ بتحضير ومتابعة أعماؿ لجنة السوؽ ا: مكتب الصفقات العمومية -1
 يقدـ تقارير للأمانة العامة.

 : يقوـ ىذا المكتب  بمتابعة قرارا الحكومة المتعمقة بالولاية. مكتب التنسيؽ -2

التابعة لمولاية و  : يقوـ بدراسة وتقديـ اقتراحات السير الأفضؿ لممديرياتمكتب التنظيـ -3
 .التنسيؽ معيا
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مناصب العميا للإدارة العامة في الولاية  في ضل تعديل الفصل الثاني: النظام القانوني لم 2
 65/23القانون

 مكاتب لمصمحة التوثيؽ و ىي: 3
مكتب التوثيؽ و بنؾ المعمومات: وىو المكتب الذي ييتـ بجمع ونشر واستغلاؿ كؿ وثيقة  ػػػػ1

 إدارية وتقديـ التسييلات إلى التنفيذية التابعة لمولاية.
 التقارير و حصائؿ النشاطات السنوية و تحميميا و تمخيصيا.مكتب التمخيص : جمع ػػ 2
مؼ مصالح الأرشيؼ عمى مستوى الولاية و إرشادىا إلى كمكتب الإعلاـ والمساعدة: مساعدة م ػػػ1

 طرؽ حفظ و تنظيـ الأرشيؼ .
مكتب الحفظ: تتمثؿ ميمتو في اتباع وسائؿ البحث ووضعيا في يد مستعمميو حيث يوجد بيذا ػػ 1

 المكتب مختمؼ الجرائد الرسمية وكذا سجؿ القرارات الولائية.
 الفرع الأول: طرق وشروط تعيين الأمناء العامون لمدوائر

في السابؽ كاف الأميف العاـ لمدائرة يسمى الكاتب العاـ لمدائرة وكانت إجراءات تعيينو تخضع 
يتعمؽ  1999أكتوبر  27الموافؽ لػػ  1420رجب عاـ  17المؤرخ في  99/240لممرسوـ  الرئاسي 

 بالتعييف في الوظائؼ المدنية و العسكرية في الدولة.
حيث كاف منصب الأميف العاـ لمدائرة يعتبر مف الوظائؼ العميا لمدولة، وكانت التعيينات في 
ىذه المناصب تخضع لإجراءات مختمفة تماما عما أصبحت عميو الآف بعد التعديؿ الذي غير مف 

الأميف العاـ  مف الوظائؼ العميا لمدولة  إلى منصب مف المناصب العميا للإدارة العامة  منصب
الذي يحد المناصب العميا للإدارة العامة في الولاية و شروط 17/60لمولاية حسب المرسوـ التنفيذي 

 التعييف فييا.
 17/60مرسوـ التنفيذي يختمؼ تعييف أميف عاـ الدائرة عف باقي المناصب العميا المذكورة بال    

تكوف بموجب قرار مف الوالي المختص إقميما   07حيث جاءت إجراءات التعييف فييا حسب المادة 
أصبح تعييف أميف عاـ الدائرة  23/65لكف التعديؿ الذي مس ىذه المادة في المرسوـ التنفيذي 

 اح  مف الوالي.بموجب قرار وزاري مف الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية بناء عمى اقتر 
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الفصل الثاني: النظام القانوني لممناصب العميا للإدارة العامة في الولاية  في ضل تعديل 
 65/23القانون

أما بخصوص شروط التعييف فلا بد دائما مف الاحتكاـ بالأصؿ ألا وىو القانوف الأساسي      
 لموظيفة العمومية والذي تناوؿ في الباب الرابع المنظـ لممسار الميني في الفصؿ الأوؿ التوظيؼ 

منو عمى أنو >> لا يمكف أف يوظؼ أيا كاف في وظيفة عمومية ما لـ تتوفر فيو  75في المادة 
شروط الآتية: أف يكوف جزائري الجنسية، أف يكوف متمتع بالحقوؽ المدنية، وأف لا تحمؿ شيادة ال

وضعية  وأف يكوف في ،سوابقو القضائية ملاحظات تتنافى وممارسة الوظيفة المراد الالتحاؽ بيا
 لتحاؽ بو.قانونية تجاه الخدمة الوطنية .... و كذا المؤىلات المطموبة للالتحاؽ بالوظيفة المراد الا

المشار أليو أعلاه  فإذا كاف الأمر يتعمؽ بالتوظيؼ فلا بد  75إف ىذه الشروط الواردة في المادة 
ذا كنا بصدد التعييف بالمنصب الجديد  مف توفر جميع الشروط التي تناولتيا المادة السالفة الذكر، وا 

حي لممترشح لشغؿ ىذا فلابد أف يراعى توفر بعض الشروط فقط وعمى سبيؿ الحصر الجانب الص
المنصب سواء مف الناحية البدنية أو العقمية، وكذا المؤىؿ العممي الذي يعتبر دائما امتياز يحظى 

 .ح لنيؿ المنصب عف باقي  الموظفيفبو المترش
 أف يكوف يتمتع بجميع حقوقو المدنية  التمتع بالحقوق المدنية: 

 ملاحظات تتنافى وممارسة الوظيفة المراد الالتحاؽ بياػػػ خمو شيادة سوابؽ العدلية الخاصة بو مف 
 استفادتو مف العفو أو الإرجاء.أو  ػػػ إثبات الوضعية القانونية تجاه الخدمة الوطنية:إما بأداء الخدمة

 ػػ القدرة البدنية و الذىنية : تمتع المترشح لموظيفة بكامؿ قدراتو البدنية و الذىنية و خموه مف ؿ
 مف نفس  الأمر. 175مف المادة  5نة أو المعدية و كذا العاىات حسب الفقرة الأمراض المزم

بعد تطرقنا لمشروط العامة سوؼ نذىب إلى الشروط الخاصة و التي أقرىا  الشروط الخاصة:
 المشرع و أحاليا إلى التنظيـ

الذي يحدد قائمة المناصب العميا للإدارة في  17/60: حيث جاء في المرسوـ التنفيذي شرط الخبرة
 منو>> يعيف الأمناء العاموف لمدوائر مف بيف الموظفيف المرسميف 2 3الولاية خاصة  المادة 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . سابؽالمرجع اللعمومية القانوف الأساسي لموظيفة ا 03-06مف الأمر  75ػػػ المادة 1
 المرجع السابؽ 17/60المرسوـ التنفيذي مف  03ػػػ المادة 2
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الفصل الثاني: النظام القانوني لممناصب العميا للإدارة العامة في الولاية  في ضل تعديل 
 65/23القانون

الذيف الذيف ينتموف عمى الأقؿ إلى رتبة متصرؼ رئيسي، ميندس رئيس أو رتبة معادلة ليا، 
 ( سنوات مف الخدمة الفعمية ليذه الصفة. 03يثبتوف ثلاث )

الاقتراح: الاقتراح شرط أساسي لتولي منصب أميف عاـ دائرة، ويكوف الاقتراح مف طرؼ الوالي 
 المختص إقميميا سواء عف طريؽ التقييـ أو بطمب منو.

حاؽ بالرتبة عمى إثبات ػػػ شرط المؤىؿ العممي: إف المؤىؿ العممي شرط أساسي ويتوقؼ الالت
 06/03مف الأمر  791المؤىؿ العممي بشيادات أو  مستوى التكويف وىذا ما نصت عميو المادة

ػػػ شرطي الكفاءة و النزاىة: يجب إثبات كفاءة الموظؼ المقترح لمنصب أميف عاـ دائرة و ملاحظة 
خلاصو في العمؿ والابتعاد عف كؿ  شبية متعمقة باستغلاؿ قدرتو عمى التسيير وكذا نزاىتو وا 

 وظيفتو و كذا المحسوبية والمحاباة.
 ــ الفرع الثاني: طرق و شروط تعيين الممحقون بالديوان ، رؤساء المصالح و المكاتب.

، رئيس مصمحة ورئيس مكتب ولاية المتمثمة في ممحؽ بالديوافإف المناصب العميا للإدارة العامة لم
لـ يطرأ عمييا أي تغيير مف ناحية  إجراءات التعييف  17/60المذكوريف في المرسوـ التنفيذي 

حيث جاءت إجراءات التعييف في ىذا المرسوـ بقرار مف الوالي المختص إقميميا ولـ يتغير ىذا 
  23/65الإجراء حتى في ضؿ التعديؿ الذي مس ىذا القانوف بصدور المرسوـ التنفيذي 

إف ىذه المناصب ، س مصمحة ورئيس مكتبشروط التعييف في مناصب ممحؽ بالديواف، رئي
 تخضع دائما لنفس الشروط وىي نفسيا المطبقة عمى شروط التعييف في منصب أميف عاـ الدائرة.

إف السف ىو مف أىـ الشروط لتقمد منصب عالي أو أي وظيفة مف وظائؼ  الشروط العامة:
سنة  18حدده المشرع بػػػػػ  و 06/03القطاع العمومي، وقد ورد تحديد السف القانوني في الأمر 

 كاممة .

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . مرجع سابؽالالقانوف الأساسي لموظيفة العمومية  03-06مف الأمر  79ػػ المادة 1ػ
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الولاية  في ضل تعديل الفصل الثاني: النظام القانوني لممناصب العميا للإدارة العامة في 
 65/23القانون

وجوب تمتع لموظؼ المقترح لغؿ منصب عالي في الإدارة العامة التمتع بالحقوق المدنية : -
 لمولاية أو أي وظيفة في القطاع العمومي.

خمو شيادة السوابؽ العدلية لمموظؼ المرشح لمنصب ممحؽ  أن لا يكون مسبوق قضائيا : -
بالديواف ، رئيس مصمحة ورئيس مكتب مف أي عقوبة صادرة ضده أو أي ملاحظات تعيؽ 

 ممارسة الوظيفة المقترح ليا.
عمى المترشح لمصب عالي بالإدارة العامة  إثبات الوضعية القانونية تجاه الخدمة الوطنية: -

 ير ممتزـ تجاه الخدمة الوطنية سواء بالأداء أو الإرجاء أو الإعفاء.لمولاية أف يكوف غ
يجب أف يكوف المترشح لشغؿ منص عالي سواء ممحؽ بالديواف،  التمتع بالقدرة الجسدية: -

رئيس مصمحة ورئيس مكتب بالولاية في كامؿ قاه العقمية وسميـ الجسد ولا يعاني مف اي أمراض 
 مزمنة أو معدية .

خلافا لمشروط العامة التي تنطؽ وتتساوى لدى جميع الموظفيف التابعيف  لخاصة:الشروط ا-
لموظيفة العمومية فإف المشرع أحاؿ شروط خاصة للالتحاؽ بمنصب عالي بالإدارة العامة لمولاية 
في مناصب ممحؽ بالديواف ورؤساء المصالح والمكاتب إلى التنظيـ والتي جاءت في المرسوـ 

 17/60التنفيذي 
مف ىذا المرسوـ السالؼ الذكر>> ...الأمناء العاميف  1 08حيث جاءت المادة  شرط الخبرة: -

لمدوائر والممحقيف بالديواف ورؤساء المصالح مف بيف الموظفيف المرسميف الذيف ينتموف عمى الأقؿ 
الخدمة ( سنوات مف 03إلى رتبة متصرؼ، ميندس دولة أو رتبة معادلة ليا الذيف يثبتوف ثلاثة )

 .  1الفعمية بيذه الصفة  الفقرة
رؤساء المكاتب مف بيف الموظفيف المرسميف الذيف ينتموف عمى الأقؿ إلى رتبة ممحؽ رئيسي  

 .  2( سنوات مف الخدمة الفعمية  بيذه الصفة فقرة5للإدارة أو رتبة معادلة ليا الذيف يثبتوف )
والأغواط، بسكرة، بشار، تمنراست وورقمة والبيض ، في المناصب العميا للإدارة العامة لولاية أدرار 

 إليزي وتندوؼ والوادي والنعامة وغرداية وتيميموف وبرج باجي مختار وأولاد 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 سابؽالمرجع ال 17/60مف المرسوـ  8.المادة 1
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القانوني لممناصب العميا للإدارة العامة في الولاية  في ضل تعديل الفصل الثاني: النظام 
 65/23القانون

 
ف قزاـ وتوقرت وجانت والمغير والمنيعة كما يمي ف صالح وا   :جلاؿ و بني عباس  وا 

. الأمناء العاموف لمدوائر والممحقوف بالديوف ورؤساء المصالح مف بيف الموظفيف الذيف 1الفقرة
( 3لى رتبة متصرؼ او ميندس دولة أو رتبة معادلة لو  الذيف يثبتوف ثلاث )ينموف عمى الأقؿ إ

 سنوات مف الخدمة العمية بيذه الصفة.

. رؤساء المكاتب مف بيف الموظفيف المرسميف الذيف ينتموف عؿ الأقؿ إؿ رتبة ممحؽ 2الفقرة 
ة الفعمية بيذه الصفة سنوات مف الخدم 05رئيس للإدارة أو رتبة معدلة ليا و لمذيف يثبتوف خمس )

 مف نفس المرسوـ 05نصت عميو المادة 

 المطمب الثاني: حقوق وواجبات شاغمي المناصب العميا في الإدارة العامة لمولاية
يحظى شاغمي المناصب العميا في الإدارة العامة لمولاية سواء كاف الأمناء العاموف 

المكاتب بحقوؽ أقرىا ليـ المشرع و لمدوائر أو ممحقي بالديواف ورؤساء المصالح و 
والتي سوؼ نبينيا  1التي بينيا و  أبرز دورىا الفعاؿ في تحفيز شاغمي ىذه المناصب

 مف خلاؿ الفرعيف الآتييف  ،الفرع الأوؿ :حقوقيـ و الفرع الثاني : واجباتيـ.
شاغمي كفؿ المشرع لشاغمي المناصب العميا لمدولة عامة عدة حقوؽ كما كفميا بالخصوص ل

 المناصب العميا في الإدارة العامة لمولاية.
 

  شاغمي المناصب العميا الفرع الأول: حقوق
 أولا: الحق في الرعاية الاجتماعية 

يستفيد شغمي المناصب العميا في الإدارة العامة لولاية شأنيـ شأف باقي الموظفيف مف           
-06مف الأمر .2 34الخدمات الاجتماعية طبقا لتشريع المعموؿ بو و ىذا ما نصت عميو المادة 

 >> يستفيد  الموظؼ مف الخدمات الاجتماعية في إطار التشريع المعموؿ بو << 03
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 مرجع سابؽ 17/60مف المرسوـ  34.المادة 1
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 ثانيا: الحق في العطمة  
كما يستفيد شاغمي ىذه المناصب مف العطؿ سواء السنوية أو في حالة وقوع أي طارئ كما  

مف نفس الأمر >> لمموظؼ الحؽ في العطؿ المنصوص عمييا في ىذا 1 33جاء في نص المادة 
 الأمر.

يحظى شاغمي المناصب العميا للإدارة العامة بحؽ الحفاظ عمى  الحفاظ عمى سلامتو و كرامتو:
و عائمتو البدنية و المعنوية، و ممارسة ميامو في ظروؼ جيدة وتوفير جو ملائـ يضمف  سلامتو

مف نفس الامر >> لمموظؼ الحؽ في ممارسة ميامو 2 37لو كرامتو  و ىذا ما جاءت بو المادة 
 في ظروؼ عمؿ تضمف لو كرامتو و صلامة البدني والمعوية

 رابعا :الحق في التقاعد
ظوف بنفس حقوؽ الموظفيف خاصة حؽ التقاعد فالمشرع أقره لو شاغمي ىذه لمناصب يح 

مف نفس الأمر>> يستفيد الموظؼ مف الخدمات الاجتماعية والتقاعد في إطار  33بموجب المادة 
 التشريع المعموؿ بو<<

 خامسا :الحق في الراتب-
 332ادة لمموظؼ الحقب بعد أداء الخدمة في راتب و ىذا ما قد ضمنو لو المشرع في نص الم

أما الزيادة الاستدلالي   1>> لمموظؼ الحؽ بعد أداء الخدمة في راتب << 03-06مف الأمر
فيستفيد منيا شاغمي ىذه المناصب إضافة إلى الراتب المرتبط برتبيـ مف نقاط استدلالية إضافية 
تعكس المقابؿ المالي  الممنوح ليـ نظير ممارستيـ أو تقمدىـ المناصب العالي وذلؾ بضرب القـ 

 .2الاستدلالي في قيمة النقطة 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 سابؽالمرجع ال 03-06مف الأمر  33المادة 1
  03-06مف الأمر   37المادة  2
  03-06مف الأمر  32 المادة 3
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 سادسا: الزيادة 
و تحديدا  2007سبتمبر  29المؤرخ في  1 304-07مف المرسوـ الرئاسي  05تطبيقا لأحكاـ المادة 

لمزيادة  لممناصب العميا ) الأميف العاـ لمدائرة و ممحؽ بالديواف رؤساء المصالح و المكاتب( >> تحدد 
سلاؾ الموظفيف  فيما يخص المناصب الزيادة  بموجب  القوانيف الأساسية الخاصة التي تحكـ مختمؼ أ

  2008جانفي  14المؤرخة في  09العميا ذات الطابع الوظيفي ...<<  فقد صدرت التعميمة الوزارية رقـ 
 2المتضمنة كيفية تطبيؽ النظاـ الجديد لدفع مرتبات أصحاب المناصب العميا.

الإدارة العامة لمولاية حؽ كفؿ المشرع لشاغمي المناصب العميا في  سابعا الحق في التكوين: -
>> لمموظؼ الحؽ في التكويف و تحسيف  3 03-06مف الأمر 38التكويف و ىذا ما نصت عميو المادة 

 المستوى و الترقية في الرتبة خلاؿ حياتو المينية <<
  شاغمي المناصب العميا الفرع الثاني: واجباتيم والتزامات

 )الطاعة(أولا:  الخضوع لمسمطة الرئاسية  -
الذي يحدد  1990يوليو 25المؤرخ في   90/226مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4 10نصت المادة 

حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة و واجباتيـ ، فإف الأميف العاـ لمدائرة يبقى تحت 
مصالح و المكاتب يبقوف سمطة رئيس الدائرة في السمـ التصاعدي الإداري أما ممحقي الديواف و رؤساء ال

 تحت السمطة السممية الإدارية لموالي مباشرة.
 ــــــ ثانيا: كتمان السر الميني

يتحمى شاغمي المناصب العميا في الإدارة العامة لمولاية بكتماف السر الميني و ىذا ما نصت عميو 
ات المينية و الوقائع و السالؼ الذكر و يشمؿ كافة المعموم 90/226مف المرسوـ التنفيذي  16المادة 

 المحررات التي اطمع عمييا خلاؿ ممارستو لميامو.
 ـــــ ثالثا: عدم الجمع بين الوظائف

مف نفس المرسوـ السالؼ الذكر يمنع أي موظؼ شاغؿ لمنصب عالي في  416بموجب المادة 
 الدولة القياـ بأي نشاط آخر مأجور.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 مرجع السابؽال304-07مف ـ ر  05ػػػ ـ 1
 المرجع السابؽ 09ػػػ التعميمة الوزارية رقـ 2
 مرجع سابؽ 03-06، مف الأمر  38ػػػ المادة 3
   31عدد ج ج الذي يحدد حقوؽ العماؿ ج ر  25/07/1990مؤرخ في  90/226مف المرسوـ التنفيذي  10،16ػػػ المواد 4
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 ـــــ رابعا: واجب التعامل بأخلاق و احترام 
كانوا مرؤوسيف حسف المعاممة مع الموظفيف سواء وجوب تحمي الموظؼ بأخلاؽ حميدة و وىو 

أو رؤساء، كما يجب التعامؿ بنفس الأخلاؽ مع المواطنيف الذيف يترددوف عمى المرفؽ العاـ التابع 
 لو.

 ــــــ خامسا: واجب المحافظة عمى ممتمكات الإدارة العامة التابع ليا
مييا و وىو الاستعماؿ السميـ لجميع ممتمكات الإدارة أو المؤسسة التي ينتمي إلييا والمحافظة ع

 صيانتيا وعدـ استعماؿ ىذه الممتمكات سواء منقولة أو ثابتة لأغراضو الشخصية.
 ـــــ سادسا: واجب تحمل مسؤولية أعمالو

بحكـ صفة شاغمي المناصب العميا في الإدارة العامة لمولاية وحساسية المياـ لموكمة ليـ يفرض 
 147ىذا ما جاءت بو صراحة المادة عمييـ  تحمؿ كامؿ المسؤولية عف أعماليـ و تصرفاتيـ و 

 وىذا تفاديا لتعسؼ الموظؼ وأداء ميامو عمى أكمؿ وجو خدمة لصالح لعاـ   03-06مف الأمر 
كما يجب عمى شاغؿ المنصب العالي أف يبرىف بأنو جدير بالمسؤولية الموكمة إليو و ىذا مات 

>> يجب  1990يوليو  25المؤرخ في  226-90مف المرسوـ التنفيذي 2 03جاءت بو المادة 
عمى العامؿ الذي يشغؿ وظيفة عميا في الدولة أف يبرىف لدى ممارسة ميامو عف تمتعو بضمير 

 ميني فعاؿ.
 يجب أف يكوف حريصا عمى المصالح العميا للأمة وأف يدعميا و يرعاىا قصد المحافظة عمييا 
لممقاة عمى عاتقو بمنتيى كما يجب أف يتفرغ لمميمة المسندة إليو وأف يضطمع بالواجبات ا 

 المسؤولية في إطار الاحتراـ الصارـ لمتشريع و التنظيـ الجاري بيما العمؿ...<<
 ػػػػػػ سابعا: تفادي الشبيات و كؿ ما يتنافى و منصبو

يجب عمى العامؿ  السابؽ الذكر >> 226-90مف المرسوـ التنفيذي 3 13جاء في نص المادة 
الذي يمارس وظيفة عميا أف يتحمى و لو خارج ممارسة ميامو بسموؾ يناسب أىمية تمؾ المياـ و 

 عميو أف يمتنع عف أي موقؼ مف شأنو أف يشوه كرامة الميمة المسندة إليو. .
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 سابؽالمرجع ال 03-06مف الأمر  47ػػػ المادة 1
 سابؽالمرجع ال 90/226مف المرسوـ التنفيذي  13، 03ػػػ المادة 2
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 لمولاية المبحث الثاني: طرق و آليات الإنياء من المناصب العميا للإدارة العامة
يخضع شاغمي المناصب العميا للإدارة العامة في لمولاية لنفس القواعد و الآليات التي تطبؽ عمى 

الذي يحدد حقوؽ  1 226-90جميع الموظفيف و ىذا بناء عمى ما جاء في المرسوـ التنفيذي 
ساسي العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة و واجباتيـ و بالإضافة إلى القانوف الأ

لموظيفة العمومية يبيف الأسباب و الحالات التي تنيي مياـ الموظؼ العاـ ، وىناؾ حالات عادية 
 و حالات أخرى غير عادية.

 المطمب الأول: النياية العادية لشاغمي المناصب العميا للإدارة العامة في لمولاية
مياميـ مؤقتة و التعييف فييا و شاغمي المناصب العميا في الدولة عمى العموـ باعتبار أف     

الإنياء منيا يكوف بيد السمطة المختصة كونيا تممؾ امتياز السمطة في التعييف و الإنياء حيث 
نياء ىذه إلى رأي الطرؼ الآخر و  توكؿ المنصب العالي لمف تشاء وتراه مناسبا دوف الرجوع ا 

العالي يكوف بطريقتيف إما بطرؽ العلاقة الوظيفية بيف السمطة المختصة والموظؼ شاغؿ المنصب 
 . عادية الفرع الأوؿ، أو بطرؽ غير  عادية الفرع الثاني

 

لـ يغفؿ المشرع الجزائري موضوع إنياء العلاقة الوظيفية لمموظؼ كونيا ليست علاقة دائمة      
المتعمؽ بالقانوف الأساسي لموظيفة  03-06بؿ تنتيي في حالات عديدة جمعيا كميا في الأمر 

منو التي تطرقت إلييـ بالتفصيؿ سواء كانت عادية أو غير عادية  2216خاصة المادة  لعمومية ا
وسوؼ نقوـ بدراسة الحالات العادية لإنياء مياـ شاغمي المناصب العميا في الإدارة العامة لمولاية 

 ضمف ىذا الفرع.
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 مرجع سابؽال 226-90المرسوـ التنفيذي  1
 سابؽالمرجع ال 03-06مف الأمر  216المادة -2
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 الفرع الأول: الإحالة عمى التقاعد

إف الإحالة عمى التقاعد مف أكثر صور إنياء الرابطة الوظيفية بيف الموظؼ والإدارة و       
إف شاغمي المناصب العميا لا يمكف أف تستمر مياميـ إلى ما نياية بؿ لابد مف وجود فترة زمنية 

 اعد.محددة أو سف محدد يمكف مف خلالو الإدارة إنياء ىذه العلاقة الوظيفية بإحالتو عمى التق

وقد نظـ المشرع الجزائري إجراءات عديدة لتنظيـ التقاعد و ذلؾ بسف العديد مف النصوص 
القانونية حيث حرصت عمى  إنشاء منظومة تقاعد تضمف مف خلاليا حقوؽ لمموظؼ المتقاعد و 

وقد وضعت شروط معينة يجب توفرىا في الموظؼ جاءت مف خلاؿ  تأمف لو العيش الكريـ
منو باستفاء 1 06المتعمؽ بالقاعد المعدؿ والمتمـ وجاءت المادة    12-83ي المرسوـ التنفيذ

 الموظؼ لشرطيف أساسييف و ىما:

( سنة عمى الأقؿ ، غير أنو يمكف إحالة المرأة الموظفة عمى التقاعد بطمب 60الأوؿ بموغ سف )ػػػػ 
 ( كاممة.55منيا عند بموغ سف خمسة و خمسوف سنة )

 ( خدمة فعمية.32قضاء إتناف و ثلاثوف سنة ) أما الشرط الثانيػػػ 

 الفرع الثاني: الاستقالة.

يمكف لأي موظؼ بصفة عامة أو شاغؿ منصب عالي إنياء علاقة الوظيفة بالإدارة  مف خلاؿ 
تقديـ استقالتو بمحض إرادتو ، و قد عرفيا الفقياء >> و ىي رغبة الموظؼ في ترؾ الخدمة  

 دتو في ترؾ الخدمة بصفة نيائية.بإرادتو و يعبر فييا عف إرا

 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ج ر ج  يتعمؽ بالتقاعد 1983يوليو  02الموافؽ  1403رمضاف عاـ  21المؤرخ في 12-83مف المرسوـ التنفيذي  06ػػ المادة 1
 .1983يوليو  02بتاريخ  1803العدد  ج
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 :شروط الاستقالةــ ـ

 ػػػػ اف يكوف الطمب مكتوبا
 ػػػػ أف يكوف الطمب بإرادة حرة

 مزاولة الموظؼ لميامو إلى غاية صدور قرار بقبوؿ الاستقالة أو رفضياػػػػػ استمرار 

 ( يوما ابتداء مف تاريخ تقديميا60ػػػػػ أف تقرر الإدارة سواء بالقبوؿ أو بالرفض في أجؿ أقصاه ))

 ػػػػػ قرار القبوؿ أو الرفض يكوف مف صلاحيات الجية المختصة التي منحت لو التعييف

عمى أف الاستقالة حؽ معترؼ بو لمموظؼ   103-06مف الامر  217و قد نصت المادة 
 يمارس ضمف الشروط المنصوص عمييا في القانوف الأساسي لموظيفة العمومي .

حيث تخضع الاستقالة لإجراءات معينة  و تبدأ بتحرير الموظؼ طمب استقالة و يقوـ بإرسالو 
لى غاية البت في طمبو مف خلاؿ عف طريؽ التسمسؿ الإداري عمى أف يستمر في أداء ميامو إ

صدور قرار مف ىذه السمطة  و بصدور القرار و قبوؿ الاستقالة يجؿ ىذه الأخيرة لا رجعة فييا و 
 .1 03-06مف الأمر  219ىذا ما جاء في نص المادة 

 الفرع الثالث: وفاة الموظف
والوفاة ىي النياية مف البدييي أف تنتيي العلاقة الوظيفية بيف الموظؼ و الإدارة بوفاتو ، 

الحتمية للإنساف و بالتالي فيي النياية الفعمية لحياتو المينية )الوظيفية( لذلؾ جعؿ المشرع 
الجزائري خطر الوفاة مضموف بقوانيف التأمينات الاجتماعية و ىو توفير الحماية اللازمة لأسرة 

مف المرسوـ التنفيذي  302المؤمف عمييا في حالة وفاة ىذا الموظؼ و ىذا ما اكدتو المادة 
المتعمؽ بالتقاعد  و التي جاء فييا كالتالي >> إثر وفاة صاحب المعاش أو العامؿ 2 83/12

 يستفيد كؿ مف ذوي حقوقو  مف معاش منقولا وفؽ لمشروط المنصوص عمييا في ىذا القانوف <<
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 مرجع سابؽ. 03-06مف الأمر  217،219المواد ػػػػ 1
 المتعمؽ بالتقاعد، مرجع سابؽ 12-83مف ـ ت  30ػػػ  المادة 2
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 المطمب الثاني: النياية الغير عادية لميام شاغمي المناصب العميا في الإدارة العامة لمولاية.

إف انتياء العلاقة الوظيفية  بطريقة غير عادية يتـ بوجب قرار تصدره جية الإدارة       
المختصة لإناء الرابطة الوظيفية بصورة نيائية و ىذا القرار قد يصدر بغير طمب الموظؼ نفسو ، 

 وىناؾ عدة حالات غير عادية و ىي توفر أحد الشروط التالية:
 المدنيةػػػػػ فقداف الجنسية و الحقوؽ 

 ػػػػػ التسريح
 ػػػػػ العزؿ

و يكوف ذلؾ نتيجة إخلاؿ الموظؼ بواجباتو المينية إلا أف المشرع الجزائري وضع ضمانات 
 لمموظؼ خاصة في الحالتيف الأخيرتيف.

 الفرع الأول: الخطأ أثناء ممارسة الميام

الوظيفة بما أف شاغمي المناصب العميا يعتبروف في الأصؿ موظفيف خاضعيف لقانوف  
 العمومية لذلؾ لا يوجد ليـ نظاـ تأديبي خاص بيـ  فالجميع يخضع لنظاـ تأديبي موحد.

و عمى ىذا فإف المشرع الجزائري وضع نظاـ تأديبي و صنفو حسب درجات الأخطاء إلى أربع 
( درجات و يقابميا لذلؾ أربع عقوبات تأديبية و مف ىذا فإف شاغمي المناصب العميا في حالة 04)
رتكابيـ لإحدى ىذه الأخطاء يتعرضوف مباشرة لممسائمة التأديبية و تصؿ إلى حد إنياء مياميـ ا

 مباشرة.
ػػػػ إف نياء مياـ شاغؿ منصب عالي حيف ارتكابو لخطأ ما أمر حتمي لا مفر منو و ىذا  لكوف 

نزاىة شاغؿ المنصب العالي يفترض أف يكوف قدوة و ذو أخلاؽ حميدة و تتوفر فيو كؿ شروط ال
و الالتزاـ ، و أف تنزيمو إلى رتبتو الأصمية يعد إىانة لو في حد ذاتو لإحالتو أماـ الجنة  المتساوية 
الأعضاء التي تجتمع في جمسة تأديبية لاتخاذ التدابير و الإجراءات اللازمة ضده و ىذا عملا 

 1المتضمنة تصنيؼ العقوبات 03-06مف الأمر  163بأحكاـ المادة 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ية و الاقتصادية مرغني حيزوـ بدرالديف. تكييؼ الأخطاء المينية لمموظؼ العاـ في القانوف الجزائري مجمة الاجتياد لمدراسات القانونػػػػ 1
 .193ص  05.2015.العدد 08المجمد:
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 الفرع الثاني: العقوبات المترتبة عن الخطأ
حسب الدرجات مف بيف العقوبات التي وضعيا المشرع لمعاقبة الموظؼ بعد ارتكابو خطأ حما 

التي وضعيا و درجة خطورتيا ، لذلؾ سوؼ نتناوليا عمى النحو التالي : البند الأوؿ فقداف 
 الجنسية و الحقوؽ المدنية ، البند الثاني التسريح ، البند الثالث العزؿ.

 البند الأول: فقدان الجنسية و الحقوق المدنية 
 أولا: فقدان الجنسية 

المعدؿ و المتمـ  15/12/1970المؤرخ في  86-70الأمر  لقد حدد قانوف الجنسية حسب
>> أف  1المتعمؽ بالجنسية خاصة في مادتو الأولى 27/01/2005المؤرخ في  01-05بالأمر 

التمتع بالجنسية الجزائرية يحدد بموجب قانوف و عند الاقتضاء بواسطة المعاىدات و الاتفاقيات 
 .الدولية التي يصادؽ عمييا و يتـ نشرىا<< 

مف المتعارؼ عميو أف الجنسية نوعاف أصمية و مكتسبة  ففي الأمر المذكور سابقا حددت 
كيفيات اكتساب  13إلى  09منو  حالات الجنسية الأصمية و مف المادة  08إلى  06المواد 

 الجنسية الجزائرية و ماىي الاستثناءات التي أقرىا المشرع.  
عمى ما يمي >> يفقد كؿ مواطف الجنسية الجزائرية  01-05مف الأمر 2 18لذلؾ نصت المادة 

 في التالي :
ػػػ الذي اكتسب عف طواعية الجنسية الأجنبية   فيؤذف لو بموجب مرسوـ في التخمي عف الجنسية 1

 الجزائرية.
ػػػ الجزائري ولو كاف قاصرا الذي لو جنسية أجنبية أصمية وأذف لو بموجب مرسوـ في التخمي عف 2

 زائرية.الجنسية الج
ػػػ المرأة الجزائرية المتزوجة بأجنبي و تكتسب جراء زواجيا جنسية زوجيا و أذف ليا بموجب 3

 مرسوـ في التخمي عف الجنسية الجزائرية.
   

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 15/12/1970المؤرخ  86-70المتعمؽ بالجنسية المعدؿ و المتمـ للأمر  27/01/2005المؤرخ في  01-05مف الأمر 18،  01ػػالمادة -1
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لذلؾ فإف توفرت إحدى ىذه الحالات في مواطف جزائري و فقد الجنسية فيؤدي ذلؾ حتما       
، ويمكف تجريد الجنسية الجزائرية لكؿ مواطف قاـ  1إلى إنياء العلاقة الوظيفية لمشخص المعني

 بفعؿ مف الأفعاؿ التي تشكؿ إخلالا  بواجباتو الأساسية تجاه وطنو وينجر عف ذلؾ زواؿ جنسيتو
 الجزائرية وذلؾ كعقوبة أو جزاء لو.

-05مف الأمر 2 22حددىا المشرع الجزائري في المادة  ( déchéanceوبالنسبة لمتجريد مف الجنسية )
01 : 
 كؿ شخص اكتسب الجنسية الجزائرية أف يجرد منيا ػػػ 
 إذا صدر ضده حكـ مف أجؿ فعؿ يعد جناية أو جنحة تمس بالمصالح الحيوية لمجزائر.ػػ 
 إذا قاـ لفائدة جية أجنبية بأعماؿ تتنافى مع صفتو كجزائري أو مضرة بمصالح الدولة الجزائرية.ػػ 

وفي حالة فقداف أو تجريد شاغؿ المنصب العالي فشأنو شأف أي موظؼ عادي يؤدي إلى إنياء 
-06مف الأمر   216العلاقة الوظيفية لو مع الإدارة وىو الأمر الذي أكده المشرع الجزائري في المادة 

مف القانوف الأساسي لموظيفة العمومية >> ينتج إنياء الخدمة التاـ الذي يؤدي إلى فقداف صفة  03
 2فقداف الجنسية الجزائرية أو التجريد منيا. الموظؼ عف

 ثانيا: فقدان الحقوق المدنية.
ة والحكـ عميو إف فقداف شاغؿ المنصب العالي لحيتو بسب حكـ قضائي أو أحد تدابير الاحتياطي

بعقوبة سالبة لمحرية مثؿ الحبس أو السجف يوقع الموظؼ في وضعية مف المستحيؿ مزاولة ميامو مرة 
أخرى،  والأمر الذي تناولو القانوف الأساسي لموظيفة العمومية  بتحديده لعدة شروط مف أجؿ الالتحاؽ 

ف متمتعا بحقوقو  المدنية ولا >> أف يكو  03-06مف الأمر  75بالوظيفة حسب ما نصت عميو المادة 
 تحمؿ شيادة سوابقو القضائية ملاحظة تتنافى وممارسة الوظيفة المراد الالتحاؽ بيا<<

 03-06مف الأمر  216لذا فإف إنياء خدمة الموظؼ لفقدانو حقوقو المدنية  جاء حسب نص المادة 
 3"ف الحقوؽ المدنيةفقدا"" >> ينتج إنياء الخدمة الذي يؤدي إلى فقداف صفة الموظؼ عف 

 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 مرغني حيزوـ بدرالديف. تكييؼ الأخطاء المينية لمموظؼ العاـ في القانوف الجزائري مرجع سابؽػػػػ 1
 مرجع سابؽ.الالمتعمؽ بالجنسية  27/01/2005المؤرخ في  01-05الأمر مف 22ػػالمادة 2
 مرجع سابؽ   03-06مف الأمر  216ػػ المادة 3
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 البند الثاني: التسريح
مف اشد العقوبات التي مف شأنيا أف تؤدي مباشرة إلى حرماف شاغؿ المنصب العالي إف التسريح يعد 

بصورة نيائية لما يرتبو مف أثار وأضرار مادية عمى ىذا الموظؼ، فقد عرؼ التسريح مف طرؼ ىاشمي 
ف في قرفي  عمى أنو وسيمة غير عادية تتخذىا الإدارة قصد إنياء العلاقة التي تربطيا بأحد أعوانيا و يكو 

 1حالة عدـ الكفاءة البدنية أو العقمية أو عدـ الكفاءة المينية
و الأصؿ يجب عمى الموظؼ العاـ أف يتحمى بالسيرة والأخلاؽ الحسنة سواء داخؿ العمؿ أو 
خارجو، وأف يراعي في ذلؾ واجب التحفظ المفروض عميو بموجب القانوف  وىذا ما نصت عميو 

يجب عمى الموظؼ تجنب كؿ فعؿ يتنافى مع طبيعة ميامو و >>  03-06مف الأمر  422المادة 
 لو كاف خارج الخدمة<< .

 لكف القانوف جاء باستثناءيف لا تنتيي فييما خدمة الموظؼ رغـ صدور الحكـ عميو و ىما :
 إذا صدر الحكـ مع إيقاؼ التنفيذ ػػػ1
إذا كاف الحكـ قد صدر عمى الموظؼ لأوؿ مرة  أي كسابقة أولى فيو لا يؤدي إلى إنياء  ػػػػ2

خدمتو إلى إذا رأت لجنة شؤوف العامميف بقرار بسبب أف بقاء الموظؼ يتعارض مع مقتضيات 
 طبيعة العمؿ.

 ثانيا: التسريح الغير تأديبي
اميا لمصمحة الموظفيف إلا أنو خوؿ عمى الرغـ مف أف النظاـ القانوني لموظيفة العمومية جاء ح

للإدارة العمومية أف تنيي الرابطة الوظيفية  بإجراء إداري لأسباب تتصؿ في أغمب الأحياف 
 بموظؼ في الخدمة تحقيقا لمصمحة المرفؽ العاـ.

لذلؾ يمثؿ التسريح الإداري طريقة مف طرؽ إنياء مياـ الموظؼ العمومي ، انطلاقا مف ذلؾ 
ريح الموظؼ العمومي أو شاغؿ منصب عالي بناء عمى عدـ كفائتة المينية و ىذا أقر المشرع تس

و المتعمؽ بتسريح  1966جواف  02المؤرخ في   148-66ب المادة الأولى مف المرسوـ  رقـبموج
 3الموظفيف لعدـ الكفاءة المينية.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 2010ػػ ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية و بعض التجارب الأجنبية دار ىومة لمطباعة وانشر1
 القانوف الأساسي لموظيفة العمومية مرجع سابؽ 03-06مف الأمر  42المادة  2
 .575يتعمؽ بتسريح الموظفيف لعدـ الكفاءة 1966جواف  02مؤرخ في  148-66مف المرسوـ الرئاسي  02ػػالمادة  3
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حيث يصدر القرار بذلؾ مف طرؼ السمط التي ليا صلاحيات التعييف بعد استشارة   المجنة 
 المتساوية الأعضاء  و بعد مراعاة الكيفيات التي تستوجب الإجراءات التأديبية

المتعمؽ بالقانوف العاـ لموظيفة العمومية و ىو ما جاء  133-66و ىو ما تـ تكريسو في الأمر 
منو >> الموظؼ الذي تثبت عدـ كفاتو المينية دوف أف يرتكب خطأ مينيا 1 68في نص المادة 

يستوجب عقوبتو يمكف أف ينصب في وظيفة أقؿ درجة و إما أف يقبؿ لممطالبة بحقوقو في التقاعد 
المجنة المتساوية الأعضاء و مراعاة الشكميات المنصوص أو يسرح و يتخذ  القرار بعد استشارة 
 عمييا في الإجراءات المتعمقة بالتأديب.

و يجوز لمموظؼ المسرح لعدـ كفاءتو المينية قبض تعويض مادي ضمف شروط تحدد 
>>  بمرسوـ

 أما قانوف الوظيفة العمومية الحالي لـ يتضمف في طياتو التسريح الإداري لعدـ الكفاءة المينية
>> و إما تسريح المتربص دوف إشعار  03-06مف الأمر  852و اكتفى بالإشارة إلييا في المادة 

مف نفس الأمر >> بتقييـ الموظؼ العمومي الدائـ   993مسبؽ أو تعويض<< و أشارت المادة 
 عمى مردوده بناء عمى كفاءتو المينية في الخدمة.

 البند الثالث: العزؿ
أسباب إنياء العلاقة الوظيفية بيف الإدارة و الموظؼ بصفة عامة إنو مصطمح وارد كسبب مف 

 و بينيا و بيف شاغؿ المنصب العالي في الإدارة العمومية بشكؿ خاص.
يوما  15لأنو بطبيعتو موظؼ عاـ و قد يكوف بسب إىماؿ أو بسبب تغيب الموظؼ لمدة 

 2164ىذا ما نصت عميو المادة متتالية دوف مبرر  و يكوف ذلؾ بعد إعذاره  مرتيف منفصمتيف و 
  1 03-06مف الأمر 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .542ج جيتعمؽ بتسريح الموظفيف لعدـ الكفاءة ج ر  1966جواف  02مؤرخ في  133-66مف الأمر  68ػػالمادة  1
 مرجع سابؽ 03-06مف الأمر  85ادة ػػ الم 2
  03-06مف الأمر  99ادة ػػ الم 3
  03-06مف الأمر  216ادة ػػ الم 4
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ينبغي التنويو إلى أنو يمكف إنياء مياـ شاغمي المناصب العميا في الإدارة العامة لمولاية مف قبؿ 
السمطة المختصة بالتعييف لأي سبب تراه مناسبا ليا حتى في حالة عدـ توفر أحد الأسباب التي 

ىذا ما تؤدي إلى إنياء العلاقة الوظيفية مع شاغؿ المنصب العالي في حالة إىمالو لمنصبو و 
يوما متتالية  15>> إذا تغيب الموظؼ العاـ لمدة  03-06مف الأمر 1 184نصت عميو المادة 

 عمى الأقؿ دوف مبرر<<كما ذكرناىا سابقا.
و قد أكد القانوف الأساسي لموظيفة العمومية الحالي الفترة الثانية >> تتخذ السمطة التي ليا 

لمنصب بعد الإعذار وفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ صلاحيات التعييف إجراء العزؿ بسبب إىماؿ ا
 التنظيـ<<

مف نفس الأمر عمى حرماف الموظؼ المعزوؿ مف الالتحاؽ  2 185و أضاؼ إلى ذلؾ المادة 
بوظيفة أخرى>> لا يمكف لمموظؼ الذي كاف محؿ عقوبة التسريح أو العزؿ أف يوظؼ مف جديد 

 في الوظيفة العمومية<<
السمطة التي ليا سمطة التعييف دوف المرور عمى المجنة المتساوية  كما أف قرار العزؿ تتخذه

و التي تنص عمى ما يمي >> العزؿ  3 321/17مف المرسوـ التنفيذي  03الأعضاء  طبقا لممادة 
بسبب إىماؿ المنصب دوف مبرر مقبوؿ إجراء إداري يتخذ بموجب قرار معمؿ مف السمطة التي ليا 

 ار بغض النظر عف الضمانات التأديبية و القانونية  الأساسية<<صلاحيات التعييف بعد الإعذ
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
  03-06مف الأمر  216ادة الم  1
  03-06مف الأمر  216ادة الم 2
  يحدد كيفية عزؿ   2017نوفمبر سنة2الموافؽ  1439صفر عاـ  13مؤرخ في  321/17مف المرسوـ التنفيذي  03المادة  3

 .2017نوفمبر 12صادرة بتاريخ  66ج ر ج ج العددموظؼ بسبب إىماؿ المنصب
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 الخاتمة:   
الدولة والإطار المفاىيمي ليا والتمييز بعد تناولنا في دراستنا ىذه لموضوع المناصب العميا في 

بينيا وبيف الوظائؼ العميا في الدولة وتطرقنا بالتفصيؿ إلى شروط التعييف فييا سواء كانت خاصة 
أو شروط عامة وآليات التعييف فييا، وجدنا أف الوظائؼ العميا في الدولة مف صلاحيات السمطة 

ا الحؽ خولو أياه دستور الجميورية دوف غيره التنفيذية ممثمة في شخص رئيس الجميورية  وىذ
عدا بعض الصلاحيات المحدودة مثؿ التعييف  في عدد مف الوظائؼ العميا خص بيا الوزير الأوؿ 
بعد استشارة وموافقة رئيس الجميورية، أما بالنسبة لممناصب العميا فالتعييف فييا  يعود إلى السمطة 

 المخوؿ  ليا صلاحية التعييف.
ؿ تعمقنا في موضوع المناصب العميا عمى العموـ والمناصب العميا للإدارة العامة ومف خلا

لمولاية عمى الخصوص وجدنا أف المناصب العميا لا تدخؿ في خانة الحقوؽ المكتسبة لمموظؼ بؿ 
ىي امتياز تمتمكو السمطة المختصة وتمنحو لمف تشاء لمموظفيف  إذا توفرت فييـ الشروط المحددة 

ف إنياء العلاقة الوظيفية لشاغمي المناصب العميا يمكف أف يكوف بدوف سبب عمى اعتبار سابقا، أ
 أف التعييف فييا ىو امتياز بيد السمطة المختصة فميا الحرية الكاممة في التعييف والإنياء منيا.

 من بين النتائج المتوصل الييا : 

في أف المناصب العميا ىي  أف الاختلاؼ بيف الوظائؼ العميا والمناصب العميا يكمف -
مناصب نوعية لمتأطير إما ذات طابع ىيكمي أو وظيفي، في المقابؿ أف الوظائؼ العميا ىي 
ممارسة مسؤولية باسـ الدولة، وأف الاختلاؼ الجوىري  بيف الوظائؼ العميا والمناصب العميا يتمثؿ 

رسوـ رئاسي أما التعييف في في آلية التعييف، فالوظائؼ العميا يكوف التعييف فييا بمقتضى م
 المناصب العميا فيكوف بموجب قرار صادر عف السمطة المختصة.

وفيما يخص مسألة شاغمي المناصب العميا للإدارة العامة في الولاية حيث كانت التعيينات -
سابقا تكوف مف خلاؿ قرارات مف الوالي المختص إقميما سواء كانت تمؾ المناصب أميف عاـ 

ممحؽ بالديواف ورؤساء المصالح والمكاتب، لكف التعديؿ الذي مس المرسوـ التنفيذي  الدائرة أو
الذي يحدد المناصب العميا للإداري العامة في الولاية وشروط التعييف بموجب المرسوـ  17/60
عف شروط تحديد وآليات التعييف في المناصب العميا   07حيث نص في المادة ، 23/65التنفيذي 
الوزير المكمؼ  عامة في الولاية، حيث أصبح تعييف الأميف العاـ لمدائرة  بقرار مف السيدللإدارة ال

بالداخمة باقتراح مف الوالي المختص إقميميا، في حيف لـ يطرأ أي تغيير في إجراءات تعييف في 
 باقي المناصب الممحقة بالديواف ورؤساء المصالح.



63 
 

ابمة للإلغاء والسمطة تممؾ كامؿ الصلاحيات وبما أف المناصب العميا ىي مناصب مؤقتة و  
سواء صلاحيات التعييف أو الإنياء، لابد مف إجاد ضمانات قانونية تمكنيـ مف حؽ المجوء إلى 
لجاف الطعف  وىذا لكبح تعسؼ الإدارة لاتخاذىا بعض القرارات المجحفة في شاغمي المناصب 

 العميا.
صب العميا يحرموف مف بعض الحقوؽ كما تما التوصؿ كذلؾ إلى أف شاغمي المنا -

مثؿ حؽ الإضراب لكوف شاغؿ المنصب العالي ممزـ  03-06المنصوص عمييا  في الأمر 
بالولاء التاـ لمدولة والإدارة ولا يستطيع ممارسة ىذا الحؽ فيو يمزـ ىذا الأخير بكؿ الالتزامات 

زما بالتزامات كرسيا القانوف المنصوص عمييا  في نفس ىذا الأمر، فمف غير المعقوؿ أف يكوف مم
 الأساسي  لموظيفة العمومية ولا يستفيد مف حقوقو. 

كما تما التوصؿ إلى أف المناصب العميا لا تدخؿ في خانة الحقوؽ المكتسبة  لمموظؼ وبما -
أف المناصب العميا ليست مناصب مالية بؿ يستفيد شاغميا مف زيادة  استدلالية تضاؼ إلى الراتب 

 رتبتو لذلؾ فيـ لا يستفيدوف مف زيادة استدلالية مرتبطة بشغؿ المنصب  العالي.المرتبط ب

لسي مف المنطؽ أف تكرس حقوؽ في كمبادئ في الدستور و في  ترسانة مف :  الاقتراحات
القوانيف بينما نجد فئة مف الموظفيف و العامميف بالمناصب العميا تحرـ مف ىذه الحقوؽ لا لشيء 

 المنصب يرجى مف شاغميو الولاء لمسمطة التابع ليا.سوى أف ىذا 

وعميو ومما سبؽ ذكره نرجو إعادة النظر في ىذا الشأف سيما فيما يتعمؽ بعد انتياؾ الحقوؽ 
المكتسبة ليذه الفئة كحؽ الإضراب و حؽ ممارسة السياسة بإنشاء الأحزاب و النتماء إلى 

 الجمعيات إلى غير ذلؾ.
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 والمراجع:قائمة المصادر 
 النصوص الرسمية 

 :/ الدساتير1
 30ذو القعدة الموافؽ ؿ  30في  97-6الصادر بموجب الأمر  1976الدستور الجزائري لسنة 

 94المتضمف إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، ج ر رقـ  1976نوفمبر 
 . 1976نوفمبر 24بتاريخ 

 26المؤرخ في  438-96الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي  1996الدستور الجزائري لسنة 
المؤرخة في  76المنشور في الجريدة الرسمية عدد  1996ديسمبر  07الموافؽ لػػػػػ  1417رجب 

 ؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟؟ 2016و  2008و  2002 المعدؿ و المتمـ ب 1996ديسمبر  8
يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري ،  2020ديسمبر 30في  442-20بالمرسوـ بالرئاسي رقـ  

 .2020ديسمبر 30بتاريخ  82المنشور في الجريدة الرسمية عدد 

 / القوانين والاوامر: 2

، يتضمف  1966يونيو  2الموافؽ  1386صفر عاـ  13مؤرخ في  133-66ػػػ الأمر رقـ 1
 القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.

المؤرخ في  01-05المعدؿ و المتمـ بالأمر  15/12/1970المؤرخ في  86-70ػػػػ الأمر 2
 المتعمؽ بالجنسية. 27/01/2005

 05الموافؽ لػػ  1398مؤرخ في أوؿ رمضاف عاـ  78-12ػػػ القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ 3
 صفحة. 119،  1978أوت 
 2006يوليو  15الموافؽ  1427جمادى الثانية عاـ  19مؤرخ في  03-06ػػػ الأمر رقـ 4

 .2006جويمية  16بتاريخ  46يتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية جريدة رسمية رقـ 
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 قائمة المصادر و المراجع

 و المراسيم /التنظيمات 

 :أ/ المراسيم الرئاسية 

المتضمف إحداث وظيفة نوعية 1981ماي  02المؤرخ في 81/82رقـ  ػػػػ المرسوـ الرئاسي1
 .545ص 18لكاتب عاـ الدائرة جريدة رسمية رقـ 

يحدد كيفيات منح الزيادة  شاغمي  2007مارس29المؤرخ في  -07ػػػػ المرسوـ الرئاسي2
 .2007سبتمبر 30مؤرخة في  61المناصب العميا في المؤسسات و الإدارات العمومية ج ر 

 2012فبراير سنة  21الموافؽ 1433ربيع الأوؿ عاـ  28مؤرخ في  07-12ػػػػ قانوف الولاية 3
 .8ص 12جريدة رسمية رقـ 

 ب/ المراسيم التنفيذية

 1983يوليو  02الموافؽ  1403رمضاف عاـ  21المؤرخ في 12-83ػػػػػ المرسوـ التنفيذي 1
 .1983يوليو  02بتاريخ  1803يتعمؽ بالتقاعد العدد 

 1990يوليو  25الموافؽ  1411محرـ عاـ  3مؤرخ في  90/226المرسوـ التنفيذي رقـ ػػػػ 2
  31يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف وظائؼ عميا في الدولة و واجباتيـ، جريدة رسمية عدد 

 . 1990جويمية  28بتاريخ 

العميا في  يحدد قائمة الوظائؼ 1990جويمية  25المؤرخ في   227-90ػػػػ المرسوـ التنفيذي 3
جويمية  28بتاريخ  31الدولة بعنواف الإدارة و المؤسسات و الييئات العمومية جريدة رسمية 

1990 . 

، يحدد أجيزة الإدارة العامة في 1994يوليو  23المؤرخ في  94/215ػػػػ المرسوـ التنفيذي رقـ 4
 .23/07/1994بتاريخ   5ص 48الولاية و ىياكميا ،جريدة رسمية عدد

  2011سبتمبر  20الموافؽ   1432شواؿ عاـ  22المؤرخ في  334-11ػػػػ المرسوـ التنفيذي 5
 .3صفحة  53يتضمف القانوف الأساسي الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقميمية جريدة رسمية 
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 15الموافؽ  1434جمادى الثانية عاـ  4المؤرخ في  159-13ػػػػ المرسوـ التنفيذي رقـ6
دد قائمة المناصب العميا التابعة لممصالح الخارجية لوزارة التربية وشروط الالتحاؽ يح  2013أفريؿ

 .2013أفريؿ 28بتاريخ  23بيذه المناصب و كذا الزيادة  المرتبطة بيا، جريدة رسمية عدد
الذي  2017فبراير  5الموافؽ  1438جمادى الأولى  8المؤرخ في 60-17ػػػػػ المرسوـ التنفيذي7

يحدد قائمة المناصب العميا في للإدارة العامة في لمولاية وشروط التعييف فييا ، وكذا الزيادة  
 .2017فبراير  7بتاريخ  7المرتبطة بيا جريدة رسمية عدد 

  2023فبراير سنة  05الموافؽ  1444رجب عاـ  14مؤرخ في  65-23ػػػػ المرسوـ التنفيذي رقـ 8
ديسمبر  13الموافؽ  1438المؤرخ في ربيع الأوؿ عاـ  320-16فيذي الذي يعدؿ المرسوـ التن

و المتضمف الأحكاـ الخاصة المطبقة عمى الأميف العاـ لمبمدية، جريدة رسمية عدد  2016سنة 
 . 2023فبراير سنة  05بتاريخ  07

 

 :/القرارات والتعميمات الوزارية4

 أ/ القرارات:

 2016يوليو سنة  26الموافؽ  1437شواؿ عاـ  21ػػػػ القرار الوزاري المشترؾ  المؤرخ في 1 
الذي يحدد عدد المناص العميا لمموظفيف لأسلاؾ مستخدمي دعـ البحث بعنواف المؤسسات 
العمومية ذات الطابع العممي و التكنولوجي التابعة لوزارة التعميـ العالي و البحث العممي ، جريدة 

 .20-18ص  78ية عدد رسم

،  2020ديسمبر 01الموافؽ  1442ربيع الثاني عاـ  15قرار الوزاري مشترؾ مؤرخ في ػػػػػ ال2
يحدد تصنيؼ المراكز الجيوية للأرشيؼ القضائي و شروط الالتحاؽ بالمناصب العميا التابعة ليا 

 .2020جانفي  20تاريخ النشر  05جريدة رسمية عدد 
 ب/تعميمات وزارية:

  228-90المتعمقة بكيفيات تطبيؽ المرسوـ  1990سبتمبر 12المؤرخة في  03ػػػ تعميمة رقـ 1
المعدؿ و المتمـ الذي يحدد كيفية منح المرتبات التي تطبؽ عمى  1990يوليو  25المؤرخ في 

 الموظفيف و العماؿ العمومييف.
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بتطبيؽ النظاـ الجديد لدفع تتعمؽ بتطبيؽ  2008جانفي سنة  14مؤرخة في  9ػػػػػ التعميمة رقـ 2
 مرتبات المناصب العميا.

 
 قائمة الكتب

 أ/ الكتب 
ػػ عمار بوضياؼ ػػػ الوظيفة العامة في التشريع الجزائري ػػػ الطبعة الأولى جسور لمنشر و 1

 .2015التوزيع الجزائر 

ػ دماف ذبيح عاشور، شرح القانوف الأساسي لموظيفة العمومية ، دار اليدى لمطباعة والنشر  2
 . 2010التوزيع ، 

ػػ سميماف محمد الطماوي ، مبادئ القانوف الإداري ، الكتاب الثاني دار الفكر العربي ، القاىرة 3
،1979. 

رية و بعض التجارب الأجنبية ػػ ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائ4
 2010دار ىومة لمطباعة وانشر

ػػػػػ سميماف محمد الطماوي ، مبادئ القانوف الإداري ، الكتاب الثاني دار الفكر العربي ، القاىرة 5
،1979. 

 ب /المقالات
التي بف أحمد عمي  ػػػػ الوظائؼ و المناصب العميا مف منظور قوانيف الوظيفة العمومية  ػػػػ  1

عرفتيا الجزائر، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية و الاقتصادية و السياسية، جامعة الجمفة ، 
2011. 

ػػػػ  رميني جماؿ ػػػ إصلاح منظومة الوظيفة العمومية في الجزائر ػػػ مجمة الباحث في العموـ  2
 .2017الإنسانية و الاجتماعية جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 

حيزوـ بدرالديف. تكييؼ الأخطاء المينية لمموظؼ العاـ في القانوف الجزائري مجمة  مرغنيػػػػ 1
 .2015الاجتياد لمدراسات القانونية و الاقتصادية 

 د /محاضرات
ػػػػ بف زيطة  عبد اليادي ، محاضرات في قانوف الوظيفة العمومية قسـ الحقوؽ جامعة أحمد 1

 https://www.uni-adrar.edu.dzالموقع  2019-2018دراية أدرار 
ػػ بالجيلالي خالد استاذ القانوف العاـ، محاضرات في مقياس القرارات و العقود الإدارية لطمبة 2
 .2020/2021قانوف عاـ جامعة ابف خمدوف تيارت الموسـ الجامعي  3س 
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 الممخص
طير خاص مف قبؿ أت بتظيتعد المناصب العميا في الإدارة العامة موضوع بالغ الأىمية، حيث ح 

التعييف فييا  المشرع لجزائري، ولقد حاولنا مف خلاؿ ىذه المذكرة تحديد مفيوـ ىذه المناصب، وكيفية 
وواجبات الموظفيف العامميف بيا وحقوقيـ والتزاماتيـ اتجاه السمطة التابعيف ليا، كما بينا الفرؽ ورفعنا 
المبس الذي يقع فيو البعض حوؿ مفيوـ المناصب الإدارية العميا والوظائؼ الإدارية العميا وأف الموظؼ 

لضوء عمى كيفية إنياء مياـ العامميف بالمناصب في كمتا الحالتيف ىو ممزـ بقياـ بعممو، مع تسميط ا
حممو التشريع مف جديد  العميا سواء بالطرؽ العادية أو الطرؽ الغير عادية، مع التركيز خاصة عمى ما

 ب.المناصيخص ىذه  افي م
 

      THROUGH THIS RESEARCH, WE CONDUCTED AN ANALYICAL 
STUDY IN WHICH  WE ADRESSED A VERY IMPORTANT TOPIC, WHICH 
IS SENIOR POSITION IN PUBLIC ADMINISTRATION, WE EXPLAINED THE 
NATURE  OF THESE POSITIONS,HOW TO APPOINT THEM ,THE DUTIES 
OF THE OF THE EMPLYEES ZORKING IN THEM,THEIR 
RIGHTS,OBLIGTIONS QND LOYALTY TO THE OTORITY TO ZHICH THEY 
ARE SUBORDINATE, WE ALSO EXPLAINED THE DIFFERENC AND 
RE;OVED THE CONFUSION THAT SOME PEOPLE HAVE ABOUT THE 
CONCEPT OF SENIOR AD;INISTRATIONPOSITIONS AND SENIOR 
ADMINISTRATIVE POSITIONSS AND THAT THE EMPLYEE IN BOTH 
CASES IS OBLIGATED TO DO HIS JOB,WE ALSO EXPLAINED HOW TO 
TERMINNATE THE TASKS OF EMPLOYEES IN SENIOR 
POSITIOMS,WHEHTER IN ORDINARY WAYS OR IN UNUSUAL WAYS,IN 
THE END,WE CAN ONLY MENTION THAT SENIOR JOBS ARE A 
RESPONSIBILITY AND A MISSION THAT THEY PERFORM IN ORDER TO 
SERVE THE COUNTRY AND THE CITIZEN.  


