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قـال عماد الدين الأصفهاني :إني رأيت أنه لا  
يكتب أحد كتابا في يومه إلا قـال في غده لو  
غيرت هذا لكان أحسن، ولو زيد هذا لكان  
يستحسن، ولو قدم هذا لكان أفضل، ولو ترك  

، وهو  من أعظم العبرهذا لكان أجمل، وهذا  
.استيلاء النقص على جملة البشر  دليل على  



 وفقنا في إتمام هذا البحث الذي Ľ الحمد شيء كل وقبل أولا    

 أستاذي إلى الجزيل بالشكر وعرفـانا منا بجميل من ساهموا في إنجاز هذا العمل أتقدم

 وتواضعه، البحث هذا على بالإشراف لتفضله المحترم حميدان عبد الرزاق الدكتور

 والآراء بالتوجيهات وإمدادنا عملنا متابعة في ووقت ثمين جهد من بذله ولما

 الله خيرا فجزاه المتواضع البحث هذا إكمال في الأثر عظيم لها كان التي السديدة

 كما لا أنسى شكر لجنة المناقشة على قبولها مناقشة وتقييم بالشكر أتقدم كما .ورعاه

  الجامعي    كل أساتذتنا  على أشرافهم ومرافقتهم لنا خلال مسارنا البحث إلى

  .طيبة بكلمة ولو العون يد مدني من والى كل
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              Ĕدي ثمرة جهدʭ والدينا  هذا إلى  

...ناإلى كل أفراد عائلت               

...أصدقائناإلى كل                 

في العمل... ناإلى كل زملائ                

 

 

مصباحي ʮسين                                                       

حملة رأفت                                                    
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شكر و عرفان    
  وفقني في إتمام هذه الدراسة الذي Ľ الحمد شيء كل وقبل أولا

 البحث هذا على بالإشراف لتفضله بوزازوة مصطفى الدكتور أستاذي إلى الجزيل بالشكر أتقدم

 السديدة والآراء بالتوجيهات وإمدادي عملي متابعة في ووقت ثمين جهد من بذله ولما وتواضعه،

كما أتقدم بالشكر  .ورعاه الله خيرا فجزاه المتواضع البحث هذا إكمال في الأثر عظيم لها كان التي

  شركة مناجمو كل  إطارات و عمال   ليلى و فتيحة خلفي عبد الرحمان و شنيخر مراد و شرقيإلى السادة  

 أتقدم كما نة بئر العاتر للمساعدات  والتسهيلات التي قدموها لي خلال فترة التربص،بمدي الفوسفـات

 وجامعة عنابة وجامعة تبسة . 2كل أساتذتي بجامعة الجزائر إلى بالشكر

  .طيبة بكلمة ولو العون يد مدني من والى كل

                                                             

  مــــــراح منيرة                                                                      
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  محتـــــــــــــــوى الدراسة    

ʤقʙع الʦضʦʸة الʲفʶال 
 أ إهــــʗاء  

 ب شȜــــʙ وعʙفـــان 
 ت مȎʦʯʲ الʗراسة 

 خ قائʸة الʗʱاول 
 د الأشȜالقائʸة  

  ذ  ملʝʳ الʗراسة 
 الفʶل الʸʯهȏʗʻ: مʗخل عام

 3 مقʗمة 1- 1
1 -2  5 إشȜالॻة الʗراسة 
 9 فʙضॻات الʗراسة 3- 1

 11 الʸفاʤॻʀ الʗʳʯʴʸمة في الʗراسة 4- 1
 12 أهॻʸة الʗراسة 5- 1

 12 أهʗاف الʗراسة 6- 1
 الفʶل الʰاني: نʸاذج الʷغȊ الʸهʹي و مʶادره

2 -1 ʗʻهʸ16 ت 
2 -2 Ȋغʷلح الʠʶر مʦهʢة لॻʳȂة تارʲʸ16 ل 

 18 تعʃȂʙ الʷغȊ الʹفʴي  3- 2
 20 تعʃȂʙ الʷغȊ الʹفʴي على أساس أنه مʙʻʰ خارجي 1- 3- 2

 21 تعʃȂʙ الʷغȊ الʹفʴي على أساس أنه اسʱʯاǺة 2- 3- 2
 23 تعʃȂʙ الʷغȊ الʹفʴي على أساس أنه تفاعل 3- 3- 2

 27 مفهʦم الʷغȊ الʸهʹي 4- 2
 29 الʹʸاذج الʸفʙʴة للʷغȊ الʸهʹي. 5- 2



  ث
 

 29 نʦʸذج الȊॻʲʸ الاجʸʯاعي 1- 5- 2
 31 مʠॻʲهة بʥʻ الفʙد و نʦʸذج الʦʸاءم 2- 5- 2

2 -5 -3  ʥʻامʯʻذج الفʦʸ34 ن 
2 -5 -4  Ȋॺذج ضʦʸل–نʸالع ʔالʠم- ʤ37 دع 

 37 مʶادر الʷغȊ الʸهʹي 6- 2
 40 الʶʸادر الاجʸʯاॻɸة 1- 6- 2

 41 الʶʸادر الʹفॻʴة 2- 6- 2
 45 الʶʸادر الʸهʹॻة 3- 6- 2

 59 مʹهॻʱة للʗراسات الʴاǺقةتʻʸʷʹات تʦʶرȂة و  7- 2
 64 خلاصة الفʶل 8- 2

 الفʶل الʰالʖ: مʓشʙات الʷغȊ الʸهʹي 
3 -1 ʗʻهʸ67 ت 

 67 مʓشʙات الʷغȊ الʸهʹي  2- 3
 68 الʓʸشʙات الʹفॻʴة 1- 2- 3

ॻة 2- 2- 3 ʦؕلʴات الʙشʓʸ70 ال 
 74 الʓʸشʙات الفʦʻʴلʦجॻة 3- 2- 3

 77 تʻʸʷʹات تʦʶرȂة ومʹهॻʱة للʗراسات الʴاǺقة  3- 3
 82 خلاصة الفʶل  4- 3

 الفʶل الʙاǺع: نʢام العʸل ǺالʗورȂات 

4 -1  ʗʻهʸ85 ت 
 85 تعʃȂʙ نʢام العʸل ǺالʗورȂات  2- 4

 87 أهॻʸة و أسॺاب ʡهʦر نʢام ǺالʗورȂات  3- 4
 90 تʹʤॻʢ دورȂات العʸل  4- 4

 Ǻ 92الʗورȂاتأوقات العʸل  5- 4
 94 أنʸاȉ العʸل ǺالʗورȂات  6- 4

 98 انعȜاسات العʸل ǺالʗورȂات 7- 4
 110 الʱانʔ القانʦني للعʸل ǺالʗورȂات في الʓʸسʴات الʚʱائȂʙة 8- 4

 113 تʻʸʷʹات تʦʶرȂة ومʹهॻʱة للʗراسات الʴاǺقة 9- 4
 124 خلاصة الفʶل 10- 4



  ج
 

 الفʶل الʳامʛ:الإʟار الʸʹهʱي للʗراسة
5 -1 ʗʻهʸ127 ت 

 127 الʗراسة الاسʠʯلاॻɸة  2- 5
 128 أهʗاف الʗراسة الاسʠʯلاॻɸة  1- 2- 5

 128 مʸʯʱع و عʻʹة الʗراسة الاسʠʯلاॻɸة 2- 2- 5
 130 حʗود الʗراسة الاسʠʯلاॻɸة 3- 2- 5

 131 أدوات جʸع الॻʮانات 4- 2- 5
 140 الʶʳائʝ الʦȜॻʴمȂʙʯة  5- 2- 5

 148 نʯائج الʗراسة الاسʠʯلاॻɸة  6- 2- 5
 149 الʗراسة الأساسॻة  3- 5

 149 مʹهج الʗراسة الأساسॻة  1- 3- 5
 150 خʶائʶهاعʻʹة الʗراسة الأساسॻة و  2- 3- 5

 155 حʗود الʗراسة الأساسॻة  3- 3- 5
 155 وصف أداة الʗراسة  4- 3- 5

 157 الأسالʔʻ الإحʶائॻة  5- 3- 5
 الفʶل الʴادس : عʙض نʯائج الʗراسة

6 -1 ʗʻهʸ161 ت 
 161 نʯائج الفʙضॻات  2- 6
6 -2 -1 ʝʹي تʯة الأولى و الॻضʙائج الفʯض نʙات ( "على عȄورʙرك عʺال الʙ3يx8 (

ʦعʺله ʛها في مقʻن مʨعانǽ يʱي الʻالʺه Ȍادر الʹغʸة مॽرجة عالʙب. 
161 

6 -2 -2 ʝʹي تʯة و الॻانʰة الॻضʙائج الفʯض نʙعلى ع"  Ȍات الʹغʛشʕم Ȑʨʱʶإن م

 ") أثʻاء أداء أعʺالهʦ مʛتفع3x8الʺهʻي الʱي ʷǽعʛ بها عʺال نʤام الʙورȄات (

167 

هʻاك دلالة إحʸائॽة على وجʨد "على الʯي تʹʝعʙض نʯائج الفʙضॻة الʰالʰة و  3- 2- 6
) ॽɾʺا ʟʵǽ مʸادر الʹغȌ الʺهʻي تॼعا لʺʱغ3x8 ʛʽفʛوق بʧʽ عʺال نʤام الʙورȄات (

"ʧʶال 

174 

هʻاك دلالة إحʸائॽة على وجʨد "على الʯي تʹʝعʙض نʯائج الفʙضॻة الʙاǺعة و  4- 2- 6
) ॽɾʺا ʟʵǽ مʸادر الʹغȌ الʺهʻي تॼعا لʺʱغ3x8 ʛʽفʛوق بʧʽ عʺال نʤام الʙورȄات (

 الʨضॽɻة الاجʱʺاॽɺة""

175 

دلالة إحʸائॽة على  هʻاك"على الʯي تʹʝعʙض نʯائج الفʙضॻة الʳامʴة و  5- 2- 6
) ॽɾʺا ʟʵǽ مʸادر الʹغȌ الʺهʻي تॼعا 3x8وجʨد فʛوق بʧʽ عʺال نʤام الʙورȄات (

176 



  ح
 

 لʺʱغʛʽ الأقʙمॽة"

هʻاك دلالة إحʸائॽة على  "على الʯي تʹʝعʙض نʯائج الفʙضॻة الʴادسة و  6- 2- 6
) ॽɾʺا ʟʵǽ مʕشʛات الʹغȌ الʺهʻي تॼعا 3x8وجʨد فʛوق بʧʽ عʺال نʤام الʙورȄات (

"ʧʶال ʛʽغʱʺل  

177 

هʻاك دلالة إحʸائॽة على  " على والʯي تʹʝعʙض نʯائج الفʙضॻة الʴاǺعة  7- 2- 6
) ॽɾʺا ʟʵǽ مʕشʛات الʹغȌ الʺهʻي تॼعا 3x8وجʨد فʛوق بʧʽ عʺال نʤام الʙورȄات (

 لʺʱغʛʽ الʨضॽɻة الاجʱʺاॽɺة"

179 

هʻاك دلالة إحʸائॽة على  " على والʯي تʹʝعʙض نʯائج الفʙضॻة الʰامʹة  8- 2- 6
) ॽɾʺا ʟʵǽ مʕشʛات الʹغȌ الʺهʻي تॼعا 3x8وجʨد فʛوق بʧʽ عʺال نʤام الʙورȄات (

 لʺʱغʛʽ الأقʙمॽة"

180 

 181 خلاصة الفʶل 3- 6

 الفʶل الʴاǺع : مʹاقʵة نʯائج الʗراسة
7 -1 ʗʻهʸ184 ت 

 184 مʹاقʵة فʙضॻات الʗراسة 2- 7
 184 نʯائج الفʙضॻة الأولى  مʹاقʵة 1- 2- 7

 186 مʹاقʵة نʯائج الفʙضॻة الʰانॻة  2- 2- 7
 188 مʹاقʵة نʯائج الفʙضॻة الʰالʰة  3- 2- 7

7 -2 -4 ʵعــمʹاقǺاʙة الॻضʙائج الفʯ190 ة ــة ن 
 191 مʹاقʵة نʯائج الفʙضॻة الʳامʴة  5- 2- 7

 192 مʹاقʵة نʯائج الفʙضॻة الʴادسة  6- 2- 7
 193 ة ـنʯائج الفʙضॻة الʴاǺع مʹاقʵة 7- 2- 7
 194 مʹاقʵة نʯائج الفʙضॻة الʰامʹة  8- 2- 7

7 -3 ʸاتʳ196 ةـــــــال 
 198 ةـــات الʗراســـــاقʙʯاح 4- 7

  201  قائʸة الʶʸادر والʙʸاجع  
Ȗلاحʸال    
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ـــداول   قائمـــــــــــــــــــة الجـــــــــــــــــــــــ
 الʶفʲـة العʹʦان الʱـــــــــــــʗاول

)  ʤول رقʗʱ01ال( ʥʻامʯʻذج الفʦʸʹع لʴʯل الʸالع ʝائʶ35 خ 

)  ʤول رقʗʱل. )02الʸالع ʤॻʴاذج تقʸ93 ن 

)  ʤول رقʗʱاصلة( )03الʦʯʸف الʶة نॻئʚʱات الȂورʗال Ȋʸن ʥذج عʦʸ2نx8.( 95 

)  ʤول رقʗʱاصلة. )04الʦʯʸف الʶات نȂورʗال ʕʻقʦ96 ت 

)  ʤول رقʗʱات ( )05الȂورʗال Ȋʸن ʥذج عʦʸ3نx8.اصلةʦʯʸف الʶ97 ) ن 

)  ʤول رقʗʱ06ال( ʙؒائج دراسة دولامار و ولʯ118 ن 

)  ʤول رقʗʱهʹي.  )07الʸال Ȋغʷادر الʶر مʦʲات مʙد و فقʦʹب ʤॻʴ139 تق 

)  ʤول رقʗʱهʹي. )08الʸال Ȋغʷات الʙشʓر مʦʲات مʙد و فقʦʹب ʤॻʴ140 تق 

)  ʤول رقʗʱ09ال( رʦʲات مॺث ) اتȂورʗال الʸع Ȏʗهʹي لʸال Ȋغʷادر الʶ3مx8.( 141 

)  ʤول رقʗʱات ( )10الȂورʗال الʸع Ȏʗهʹي لʸال Ȋغʷات الʙشʓر مʦʲات مॺ3ثx8.( 141 

)  ʤول رقʗʱة . )11الॻɸاʸʯادر الاجʶʸر الʦʲد مʦʹب  ʥʻب ȉاॺ142 معاملات الارت 

)  ʤول رقʗʱ12ال( ʥʻب ȉاॺة. معاملات الارتॻʸॻʢʹʯادر الʶʸر الʦʲد مʦʹ142 ب 

)  ʤول رقʗʱة. )13الॻʴات  الʹفʙشʓʸر الʦʲد مʦʹب  ʥʻب ȉاॺ143 معاملات الارت 

) ʤول رقʗʱة. )14الॻ ʦؕلʴادر الʶʸر الʦʲد مʦʹب  ʥʻب ȉاॺ144 معاملات الارت 

)  ʤول رقʗʱة. )15الॻجʦلʦʻʴادر الفʶʸر الʦʲد مʦʹب  ʥʻب ȉاॺ145 معاملات الارت 

)  ʤول رقʗʱهʹي . )16الʸال Ȋغʷادر الʶاور مʲم ʥʻب ȉاॺ146 معاملات الارت 

)  ʤول رقʗʱهʹي . )17الʸال Ȋغʷات الʙشʓاور مʲم ʥʻب ȉاॺ146 معاملات الارت 

)  ʤول رقʗʱهʹي . )18الʸال Ȋغʷات الʙشʓادر ومʶم  ȏرʦʲم ʥʻب ȉاॺ147 معاملات الارت 

)  ʤول رقʗʱ19ال(  ʔʴة حʹʻع العȂزʦت. ʥʴال ʙʻغʯ150 م 

)  ʤول رقʗʱة.  )20الॻɸاʸʯة الاجॻɹضʦال ʙʻغʯم ʔʴة حʹʻع العȂزʦ152 ت 

)  ʤول رقʗʱل.  )21الʸة في العॻمʗات الأقʦʹس ʙʻغʯم ʔʴة حʹʻع العȂزʦ153 ت 

)  ʤول رقʗʱات( )22الȂورʗال الʸع Ȏʗهʹي لʸال Ȋغʷادر الʶد مʦʹب ʤॻʴ3تقx8( 156 

)  ʤول رقʗʱ23ال(  ʤॻʴتق)اتȂورʗال الʸع Ȏʗهʹي لʸال Ȋغʷات الʙشʓد مʦʹ3بx8( 157 
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ة  تهʙف ʛؗʷǼ اتȄورʙعʺال ال Ȑʙي لʻالʺه Ȍات الʹغʛشʕادر ومʸم ʧف عʷؔراسة إلى الʙه الʚه

مʻاجʦ الفʨسفات بʶॼʱة، آخʚيǼ ʧعʧʽ الاعॼʱار Ǽعʠ الʺʱغʛʽات الॽʸʵʷة (الʧʶ، الʨضॽɻة 

 ʗشʺل ʘʽة) حॽمʙة، الأقॽɺاʺʱةالاجʻʽراسة  عʙام العʺل  197الʤن ʧʺن ضʨعʺلǽ ،عاملا

  .)Ǽ3x8الʙورȄات(

 ʗصلʨائج وتʱات ( نȄورʙراسة إلى أن عʺال الʙ3الx8 يʻالʺه Ȍات الʹغʛشʕادر ومʸن مʨ ) يʙرؗ

ȞʷǼل مʛتفع ، إضافة إلى وجʨد فʛوق ذات دلالة إحʸائॽة ॽɾʺا ʟʵǽ مʸادر الʹغȌ الʺهʻي 

تعȐʜ لʺʱغȑʛʽ الʧʶ والأقʙمॽة، وعʙم وجʨد فʛوق ذات دلالة إحʸائॽة تعȐʜ لʺʱغʛʽ الʨضॽɻة 

ʟʵǽ اʺॽɾ ةॽɺاʺʱالاج  ʙجʨراسة أنه لا تʙال ʗʻʽب ʙار فقʡالإ ʝي، في نفʻالʺه Ȍادر الʹغʸم

) تع3x8 Ȑʜفʛوق ذات دلالة إحʸائॽة ॽɾʺا ʟʵǽ مʕشʛات الʹغȌ الʺهʻي لȐʙ عʺال الʙورȄات (

 .لʺʱغʛʽات الʧʶ والʨضॽɻة الاجʱʺاॽɺة والأقʙمॽة
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Résumé: 

Cette étude vise à explorer les sources et les indicateurs du stress professionnel 

chez les travailleurs en permanence de l’entreprise du Phosphate située dans la 

Wilaya de Tébessa, en prenons en considération certains variables d’état civile de 

ces travailleurs tels que l'âge, la situation sociale et l'ancienneté, où l'échantillon était 

de 197 travailleurs, qui assument un travail de groupe de type (3x8). 

Les résultats obtenus de cette étude révèlent que les travailleurs, de l’entreprise en 

question, ont un niveau de conscience très élevé par rapport aux sujet des sources 

du stress professionnel, ainsi que l’existence des différences statistiques 

significatives, en ce qui concerne les sources du stress professionnel, liées aux 

variables d’âge et d’ancienneté. 

Cependant, et en ce qui concerne la variable du Statut social vis-à-vis les sources 

du stress professionnel, l’étude a montré qu’il n’existe pas des différences 

statistiques significatives. 

Dans le même contexte de l’étude, on a prouvé la non existence des différences 

statistiques significatives, en ce qui concerne, les indicateurs du stress professionnel, 

vis-à-vis les variables d’âge, de la situation sociale et de l’ancienneté 
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 الʸقʗمة

هʱʺام ؗل مʧ فقهاء إ  فقʙ ؗان مʴلأهʺॽة ʛʽʰؗة مʣ ʚʻهʨره ،  الإدارȑ الʷʻاȋ  اكʶʱى       
الإسʱفادة Ǽالعلʨم الॽʶاسॽة، وذلǼ ʥالʛʤʻ لأهʺʱʽه مʧ حʘʽ  دارة والقانʨن الإدارȑ والʺهʧʽʺʱالإ

Ǽالॽʶاسة والʺʷارȄع العامة أنه مʛتȌॼ مʻه في تʧʽʶʴ أوضاع العʺل في ؗافة الʺʕسʶات، ؗʺا 
ȑʜ أو العʺʨمي سʨاء ؗانʗ على الʺȐʨʱʶ للʙولة  ʛؗʺلي أو الʴʺال.  

حʘʽ الʙول  ملامح اقʸʱادǽات تغʛʽت اثʛ مʨجة الʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي  الʺʱʳʺعات وȃالʛʤʻ لʱقʙم
تʜايʙت الأنʢʷة  والʻفقات العامة في ʣل الأزمات الʙورȄة الʱي ʛʺǽ بها الʤʻام الʛأسʺالي، ما 

تفʱقʛ  أيʧ ؗانʗ الʙولفي الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ والॽʴاة العامة ȞʷǼل أكʛʰ، فʛض تʙخل الʙول 
ʣل إلى الʺȞॽانʜʽمات والآلॽات الʺʻاسॼة لهʚا للʙʱخل، فʤهʛ ما ʶǽʺى Ǽالʺʕسʶة العʺʨمॽة في 

  .ضʛورة إمʱلاك هʚه الʺʕسʶات للॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والإسʱقلالॽة الʺالॽة

 ʥذل ʖʰʶȃاعي وʺʱوالإج ȑادʸʱل الإقȞॽعلى اله ʛʽأثʱفقات العامة أداة فعالة في الʻال ʗʴॼأص
 ʧة العامة عॽانʜʽʺوج الʛات الى خʙʳʱʶʺه الʚأدت ه ʙاد ، ولقʛالأف ʧʽب بʨلʢʺازن الʨʱال Șʽقʴوت

لȑʚ ؗان سائʙا في الفʛؔ الʱقلȑʙʽ مʺا أدǼ Ȑالإدارة الʺعاصʛة الʘʴॼ عʧ آلॽات مȘʢʻ الʨʱازن ا
وهʨ ما تʢلʖ مʺارسة  ،جʙيʙة تʶاعʙها في مʱʵلف العʺلॽات الȄʛʽʽʶʱة و الʱقॽʺॽʽة و الʱقॽʺȄʨة

عʺلॽة الʺʛاॼʀة لإسʙʵʱام الʺʨارد والإمȞانॽات حʱى تʧȞʺʱ مʧ تʸॽʸʵها وتʨزȄعها Ǽالعʙل 
  لʴʱقȘʽ الʨʱازن الإقʸʱادȑ والإجʱʺاعي.

الʨسʽلة الأساسॽة الʱي ǽقʨم علʽها تʙخل الʙولة في جʺॽع تʺʲل  الʻفقات العʺʨمॽة  حʘʽ أن
ॽʶاسॽة و الʱي تʛʱجʦ سॽاسة الʨȞʴمة ومȐʙ نʳاعة الʺॽاديʧ الإقʸʱادǽة والإجʱʺاॽɺة وال

فالʻفقات  ،بʛنامʳها الȑʚ يʳʱلى مʧ خلال ॽʰʡعة الʻفقات وتقॽʶʺاتها على القʢاعات الʺʱʵلفة
Ȃشॼاع تʴقȘʽ أهʙاف و تقʨم الʙولة Ǽإنفاقها بهʙف  تʺʲل مʨʺʳعة الإعʱʺادات الʺالॽةالعʺʨمॽة هي 
مالॽة ة الॼالغة للʻفقـات العامـة ومـا تʺʲلـه مـʧ مॼالغ ونʛʤا لأهʺॽ، للفʛد والʺʱʳʺعرॼɼات عامة 

أجهـʜة فعالـة وناجعـة للʛقاǼة الʺالʽـة ، تʹʺʧ هʯʽات و  إسʙʴʱاثمـʧ الʹʛورȑ  أصॼحضʵʺة 
ـʚا الʸʴʱـʽل والʸـʛف القـانʨني    القانʨنॽة. الॽɺʛʷة وفȘ إسʱغلالهاؗʺـا تʴـʨل دون  ، الʴʺايـة وؗ

دائʺـة ومʶـʛʺʱة مʛتʢॼة بʛقابـة الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات والآداء حʘʽ تʢʱلʖ  فالʛقاǼة الʺالʽـة عʺلʽـة
وعلॽه إهʗʺʱ الʜʳائʛ ؗغʛʽها مʧ هʚه الʛقاǼة وجʨد أهʙاف مʙʴدة مॼʶقا لॽʁاس الآداء الفعلي، 
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 ʛʤʻالǼ  اتȄʨʱʶʺة في ؗل الॽة الʺالǼقاʛة الॽعʺلǼ ولʙأداء ال ʛʽʽʶوت ʧʽʶʴها في تʱʽʺلأه
 الىالʜʳائʛ  سعʗومʧ أجل مʻع أȑ تلاعʖ أو تʙʰيʙ للأمʨال العʺʨمॽة، ، فعالॽة الإدارة  و 

مʻʰي على قانʨني يʙʱخل في تʻفʚʽه  عʙيʙ الهʯʽات و الأجهʜة ، نʤام رقابي مالي وتʻʰي  وضع 
ॽة الʺالॽةأسالʖʽ وآلॽات عʺلॽة مʧ أجل  ʛؗʴعة الॼʱوم ȍفاʴال  Ȑʨʱʶعلى م  ʕʺة الॽمʨʺات العʶس

  والهʯʽات الʺʴلॽة

ʙعلقة تهʱʺفقات الʻاء  الʨة سॽانʜʽʺال ʚʽفʻʱة بʢॼتʛʺات الॽة ؗل العʺلॼʀاʛة الى مʜه الأجهʚف ه
 ʜʽهʳʱأو ال ʛʽʽʶʱالǼ هاʱʴها وصʱʽعʛش ʧم ʙأكʱل  ʧʽʱʽأساس ʧʽʱحلʛم ʛʰة عǼقاʛة الॽعʺل ʦʱوت ،

وذلʥ بهʙف  مʛʡ ʧف أهل الإخʸʱاص ضʺʧ فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة ، أولهʺا مʛحلة الʛقاǼة القʰلॽة
تʛتǼ ȌॼالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة و رقاǼة  ʻـع الأخʢاء أو الʳʱـاوزات فـي الانفاق قʰــل حʙوثــه، وهيم

  ومʛحلة الʛقاǼة الॼعǽʙةورقاǼة لʳان الʸفقات العʺʨمॽة، الʺʛاقʖ الʺالي و الʺʴاسʖ العʺʨمي 
ʱة الॽاء عʺلʻل أثʸʴي تʱاوزات الʳʱاء والʢف الأخʷ ʻفʚʽ، والʱي تهʙف للʴʱقȘ مʧ الʻʱفʚʽ وؗ

ʳʺǼلʝ الʺʴاسॼة والʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي  وهي مʛتʢॼة، ولاʧȞʺǽ تॽʰʢقها الا Ǽعʙ تʻفʚʽ الʻفقات
  الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة و مʳلʝ الأمة و 

لॽات الʛقاǼة في تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة Ǽالʺʕسʶات الإدارȄة آلقاء الʹʨء على لإهʚا ارتأيʻا  ʻʲʴǼا وفي

  الأمʨال العʺʨمॽة .كأهʦ أحʙ الآلॽات للʴفاȍ على 

 عʦضʦʸار الॻʯاب إخॺة : أسॽɺʨضʨʺاب الॼة والأسॽاتʚاب الॼل في الأسʲʺʱوت :  

 ةॻاتʘاب الॺالأس :  

مʧ أجل تॽʺʻة الʺعʛفة الʚاتॽة و تॽʀʛة الʛصʙʽ  في الʘʴॼ وتʻاول هʚا الʺʨضʨعالʚاتॽة  رغʻʱʰا

 ʨضʨʺا الʚه هǼ ʦʶʱفي ومايʛلف الإالʺعʱʵلاع على مʡض للإʨʺغ ʧاءات ع  مʛجॽنʨة القان

على إعॼʱار أن خʳȄʛي و ، الʺʕسʶات الإدارȄة مʜʽانॽةالʛقابॽة الʱي تʺارسها عʙيʙ الأجهʜة على 

يʙمʨʳن مهॽʻا على مȐʨʱʶ الʺʕسʶات العʺʨمॽة الإدارȄة  ضʺʧ  القانʨن الإدارȑ،  إخʸʱاص

ت الʛقابॽة ودورها الॼɼʛة في الʱعʛف على أهʦ الهʯʽاو Ǽ Ȍॼالʺʸالح الإقʸʱادǽة والʺالॽة، رتʖ تʛت

 .في الʴفاȍ على الأمʨال العʺʨمॽة
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 ةॻɸʦضʦʸاب الॺالأس: 

مʱʵلف لॼɻه تلى تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة والʙور الȑʚ نقʟ في الʙراسات الʱي تʻʱاول مʨضʨع الʛقاǼة ع  

في بلʙنا Ǽعʙ الفʶاد وضʛورة إدارȄة  الʱي أضʗʴ مʢلʖ شعʰي  أدوات للʛقاǼةǼإعॼʱاره  الهʯʽات

أهʺॽة الʺال العام ʨؗنه ملʥ للʷعʖ ومʧ أجل ، إضافة الى Ǽالʺʶاس Ǽالʺال العامʣ ȑهʚ ʛال

ʣهʨر ثغʛات ، و وȂسʱغلاله ضʺʧ الأʛʡ الॽɺʛʷة  الʴفاȍ علॽه مʧ ؗل الʱلاॼɺات والإخʱلاسات

 ʧʽح ʧة مॽمالʛال  لآخʳة في مǼقاʛة الʜد خلل في أجهʨها وجʰʰعي، و العام الإنفاقسʶل ال ʦǽʙقʱ

الॼɼʛة في إثʛاء الʺॼʱȞة القانʨنॽة في مʳال ، في نفʝ الʨقʗ  في هʚا الʺʳال Ǽعʠ الإضافات

الʨقʨف و  الأجهʜة في حʺاǽة الأمʨال العʺʨمॽةالʛقاǼة على تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة والʨقʨف على دور 

 Ȑʙة و على مॼاسʴʺال ʝلʳمي ومʨʺالع ʖاسʴʺالʺالي و ال ʖاقʛʺلʺان والʛʰات الʯʽة هॽفعال

الॼعǽʙة على تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة تʴقȘʽ الʛقاǼة القʰلॽة و تعʝȞ فعلا  كهʯʽات  للʺالॽة الʺفॽʷʱة العامة 

 العʺʨمॽة.

 ةॻالȜالإش :   

  ʧȞʺǽ أن تॼʱادر الʻʽا إشȞالॽة الʘʴॼ الʱالॽة: لʺا سȘʰ ذʛؗه اسʻʱادإ

الى أȑ مȐʙ وفȘ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ في ضȌॼ آلॽات رقابॽة على تʻفʚʽ مʜʽانॽة الʺʕسʶات  -

  الإدارȄة؟

  وللإجاǼة على هʚا الʕʶال الʨʳهȑʛ يʨʱجʖ علʻʽا ʛʡح Ǽعʠ الʶʱاؤلات الفॽɺʛة الʱالॽة:

على تʻفʚʽ  في الʺʕسʶات الإدارȄة ما مȐʙ نʳاعة الʛقاǼة القʰلॽة على تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة .1

 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄات الإدارʶسʕʺة الॽانʜʽ؟  م 

2.  ʖاقʛʺقها الॼʢǽ يʱة الǼقاʛة الॽفعال Ȑʙانمامʜʽʺاتيالॽ ميʨʺالع ʖاسʴʺعلى  و ال

 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄات الإدارʶسʕʺة الॽانʜʽم ʚʽفʻ؟ ت 

 في الʺʕسʶات الإدارȄة في رقاǼة تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة  مʳلʝ الʺʴاسॼةمȐʙ فعالॽة ما  .3

 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄات الإدارʶسʕʺة الॽانʜʽم ʚʽفʻ؟ على ت 
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4. ʨة ماهॽانʜʽʺال ʚʽفʻة على تॽلʺانʛʰة الǼقاʛاق الʢة  نȄات الإدارʶسʕʺفي ال ʚʽفʻعلى ت

 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄات الإدارʶسʕʺة الॽانʜʽ؟م 

ما مȐʙ نʳاعة رقاǼة الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة على تʻفʚʽ مʜʽانॽة الʺʕسʶات الإدارȄة  .5

 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفي ال  

 :عॺʯʸهج الʹʸال  

على إعॼʱار ملائʺʱه لʺʲل  الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي تʦ إعʱʺاد  إشȞالॽة الʙراسةللإجاǼة على 
ʶǽاعʙ على فهʦ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة و الॽʺॽʤʻʱة لعʺل رقاǼة تʻفʚʽ  لأنههʚه الʙراسات، و 

ʜʽ على ؗل الʨʳانʖ وتʴلʽل ؗافة  ʛؗʱة ، مع الॽانʜʽʺالʛاصʻالع.  

 أʖʲॺاف الʗه:  

 ʛائʜʳة في الॼاسʴʺال ʝلʳل مʰق ʧة الʺʺارسة مǼقاʛة الॽفعال Ȑʙم ʦॽʽراسة إلى تقʙه الʚف هʙته

ʚلʥ تॽʰان وتʨضॽح الॽɿॽؔات والإجʛاءات  . عȘȄʛʡ ʧ تʴلʽل الʻقاȋ الإʳǽابॽة والʶلॽʰة ॽɾه وؗ

 والʨسائل الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها لʺʳلʝ الʺʴاسॼة مʺارسة رقابʱه

  : قةǺاʴراسات الʗدنا على مجموعة من الدراسات المتعلقة بموضوع بحثنا قد إعتمال

  - : نذكر منها

دور الʛقاǼة الʺالॽة في تʛʽʽʶ وتʛشʙʽ "  بــ والʺعʨʻنة :)2015زلاسي (دراسة لʠفي فاروق  -
في "كʅॽ تʶاهʦ الʛقاǼة الʺالॽة في تʛʽʽʶ  إشȞالॽة الʙراسةحʘʽ تʺʲلʗ  "الʻفقات العʺʨمॽة

تعʛʰ  حʘʽ تʺʲل الʱʻائجعʙيʙ الى  الʘʴॼ مʧ خلال دراسʱه  وتʛشʙʽ الʻفقات العʺʨمॽة؟" وتʨصل
 الإقʸʱادǽة الأهʙافمʧ أجل تʴقȘʽ  سʱغلالهايʦʱ إفي يʙ الʙولة  وسʽلة  العʺʨمॽةالʻفقات 

وحʺايʱها مʙʽ ʧ الʻفقات العʺʨمॽة ʛʱشلتʛʽʽʶ مافʛض وجʨد آلॽات رقابॽة و ، والإجʱʺاॽɺة
ʖهʻلاس والʱالإخ.  

 حʘʽ تʺʲل "الʺʜʽانॽة العامة للʙولة في الʜʳائʛ"  ــب والʺعʨʻنة ):2011( رحʸة زʦȂشدراسة  -
 ʧارة عॼɺ ة، وهيॽن الʺالʨات قانǼاʶح ʦأه ʧة مॽانʜʽʺراسة في أن الʙف الʙه  ʛيʙتق Ȍॽʢʵت

الʻفقات العامة لʺʙة سʻة، وʦʱȄ اعʱʺادها مʧ قʰل مʸارʅȄ  و لʺʨʺʳع تʽʸʴل الإيʛادات
ʚʽفʻʱوع في الʛʷالǼ مةʨȞʴاح للʺʶي الʻعǽ لʺان مʺاʛʰة  الʜالأجه ʙيʙخل عʙة تॽض العʺلʛتف ʧأي
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 ʛʽʹʴʱة لȄزارʨال ʛوائʙلف الʱʵمع م ȌȃʛالǼ الحʸʺوع و الʛʷʺة  الȄʛيʙة دراسة تقॽن العʺلʨك
   مع الأخǼ ʚعʧʽ الإعॼʱار لؔل الʛʤوف الʶائʙة. لعامة، ودراسة تقॽʺॽʽة للॽʶاسة ا للʻʶة الʺقʰلة

: الʺعʨʻنة بــ"  مʳلʝ الʺʴاسॼة: نʤامه ودوره في الʛقاǼة على  )2007دراسة أمʦʱج نʦار ( -
حʘʽ تʺʲل هʙف الʙراسة في الʷؔف عʧ اجʛاءات الʛقاǼة الʵاصة الʺʕسʶات الإدارȄة " 

 ʧة أيॽقابʛاءاته الʛود اجʙة وحॼاسʴʺال ʝلʳʺǼي تʱال ʟقائʻال ʠعǼ ء علىʨʹالقاء ال ʦت ʖلʢʱ
  تفعʽل الʙور الʛقابي أكʛʲ.الʧʽʽʴʱ و 

-  ȏʙʸمع ʙʸــ")2015(ع حʘʽ ، دور الʺʛاقʖ الʺالي في تʛشʙʽ نفقات الʺʕسʶة : والʺعʨʻنة  ب
 ʗلʲʺةتॽالȞراسة  إشʙة؟"  الॽمʨʺفقات العʻال ʙʽشʛالʺالي في ت ʖاقʛʺدور ال ʝȞعʻي ʅॽفي "ك
والʙورȑ في الأʛʡ القانʨنॽة  الʙائʦ  الʧʽʽʴʱ الى نʱائج مʛتʢॼة ʛʹǼورة  الॼاحʘ وتʨصل

في ʣل الʴفاȍ على الأمʨال العʺʨمॽة و تʛشʙʽ  أجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة، الॽʺॽʤʻʱة الʱي تʛʽʽʶ و 
  : إضافة الى الʙراسات الʵاصة ب ،إسʱغلالها في تلॽʰة إحॽʱاجات الʙولة

  الʺعʨʻنة بــ "الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة " ):2002عʗʮ الʙحʸان حʗʻʸ ملॻاني( -
- ) ʤॻʀاʙداود إب ʥ2003دراسة ب(  ʧʽة بॽمʨʺفقات العʻة على الॽة الʺالǼقاʛنة بـ" الʨʻوالʺع :

 "ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة والॽعة الإسلامȄʛʷال  

والʺعʨʻنة بــ "أهʺॽة الإسʱفادة مʧ الآلॽات الʙʴيʲة والʺʨʤʻر ): 2011دراسة شʳȂʦي سامॻة(-
  مي في الʛقاǼة على الʺال العام" الإسلا

ʺʨمॽة والʛقاǼة الʵارجॽة الʺعʨʻنة بــ" تʻفʚʽ الʸفقات الع ):2017دراسة إسʸاعʻل ॺʀة ( -
  علʽها "

: والʺعʨʻنة بـ" الʛقاǼة الإدارȄة والقʹائॽة على الʸفقات )2018دراسة بʥ أحʗʸ حʦرȂة ( -
  العʺʨمॽة"

خاصة في مʳال  على الʙراسات الʶاǼقة  مʧ خلال زȄادة الʛصʙʽ الʺعʛفي  حʘʽ تʦ الإعʱʺاد

الʨʢʱر الإʡار القانʨني لʺʱʵلف الأجهʜة  الʛقابॽة Ǽالʜʳائʛ والʺʶاعʙة على الʛجʨع للʨʸʻص 

  إشȞالॽات الʙراسات و الʱʻائج الʺʨʱصل الʽها.  القانʨنॽة  إضافة الى 
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  : الʖʲॺ صعȁʦات

الʱي تʺʲلǼ ʗالॼʶʻة لʻا  ةالأخʛʽ  ، هʚهǼاحʘ تعʛʱضه Ǽعʠ الʸعȃʨاتأȑ مʺا لا شॽɾ ʥه أن 

ʖʰʶǼ تعʙد هʯʽات  ʺʨضʨعالو إتʶاع جʨانʖ  في  نقʟ الʺʛاجع  الʺʛتʢॼة ʨʺǼضʨع الʙراسة

ʛʲة الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʤʻʺها الʛقاǼة   . وؗ

 : ةʠʳالǺ حȂʙʶʯال  

ʶقʱا بʻʺوحة قʛʢʺة الॽالȞة على الإشǼللإجاॽ الى ʘʴॼال ʦ ȋقاʻض خلالهʺا للʛعʱال ʦت ʧʽلʸف

  الʱالॽة:

Ǽ ʜʽ: حʘʽ تʻاولʻا مʧ خلال الʺʧʽʲʴॼ  الʛقاǼة القʰلॽة على تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة   الفʶل الأول  ʛؗʱال

ورقاǼة لʳان الʸفقات  و الʺʴاسʖ العʺʨمي الʺʜʽانॽاتيورقاǼة الʺʛاقʖ  الʛʰلʺانॽةعلى الʛقاǼة 

  . العʺʨمॽة

الॼعǽʙة على تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة والʺʲʺʱل  في مʧʽʲʴॼ الʛقاǼة: والȑʚ تʻاولʻا مʧ خلاله  الفʶل الʰاني

  .الʛʰلʺانॽة والʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة الʛقاǼة و في رقاǼة مʳلʝ الʺʴاسॼة 

 

  

  

  

   



 
الʙقاǺة القʮلॻة على تʹفʘʻ مʚʻانॻة الʓʸسʴات الإدارȂة 

 ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯفي ال 

الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة القʮلॻة على تʹفʘʻ مʚʻانॻة الʓʸسʴات الʖʲॺʸ الأول: 

 ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯة في الȂالإدار  

و الʲʸاسʔ  الʙقاǺة القʮلॻة للʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي الʖʲॺʸ الʰاني:

  العʦʸمي ولʱان الʶفقات العʦʸمॻة
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 ʜʽʺال ʝȞة و تعǽادʸʱاة الاقॽʴة العامة الॽه انॽجʨفي إدارة  و ت ʙاعʶولة ، فهي تʙة للॽɺاʺʱالاج
ʺॽات ؗʺا ؗانʗ في الʺفهʨم الʱقلȑʙʽ بل لها آثار  الاقʸʱاد القʨمي، حʘʽ لʦ تعʙ الʺʜʽانॽة أرقاما وؗ

 Ȑʨʱʶمي و في مʨاج القʱالإن ʦʳح ʧوعه  و في ؗل مʛافة فȞǼ ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ʛاعاته و الأمʢق
ي الʙولة ǼالʛقاǼة على تʻفʚʽها، ॽɽǼة الʱأكʙ مʧ تʴقȘʽ الʷʻاȋ الʺالي الॽʀ ʦʱʴǽ ȑʚام أجهʜة مʱعʙدة ف

للʙولة ، دون إسʛاف أو تʚʰيʛ، حفاʣا على حʧʶ سʛʽ الʺʕسʶات الإدارȄة وفقا للʙʴود الʱي 
الفʸل للʛقاǼة  ʛق في هʚا،  وʻȃاء على ماسȘʰ سʢʱʻرسʺʱها لها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة عʙʻ مʨافقʱها

 ʜʽم ʚʽفʻة على تॽلʰالق ʘʽح ، ʧʽʲʴॼخلال م ʧم ʥوذل ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄات الإدارʶسʕʺة الॽان
الʛʰلʺانॽة وتʹʺʧ الʺʘʴॼ الʲاني آلॽات الʛقاǼة القʰلॽة الʱي ǽقʨم بها  الʛقاǼة تʹʺʧ الʺʘʴॼ الأول  

 الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي والʺʴاسʖ العʺʨمي ولʳان الʸفقات العʺʨمॽة. 
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: الʙقابــة الʙʮلʸانʻـة القʮلॻة على تʹفʘʻ مʚʻانॻة الʓʸسʴات الإدارȂة في الȂʙʵʯع الʖʲॺʸ الأول

 ȏʙائʚʱال  

تعʺل الʨȞʴمة قʰل ؗل سʻة مالॽة على تʛʽʹʴ الʺʜʽانॽة العامة Ǽاعॼʱارها نʤام تقʙيȑʛ لॽʺʳع 
ة الʶلʢة يʛادتها الʺʱʴʺل تॽʁʴقها خلال سʻة مالॽة مقʰلة ، وتʨʱلى عʺلॽة الʺʛاȂॼʀنفقات الʙولة و 

    الॽɻȄʛʷʱة Ǽإبʛاز مȞامʧ الʻقʟ والغʺʨض والقʨʸر الʱي تʵʱلل مʛاحل الʺʜʽانॽة العامة قʰل
، وعلॽه فان الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة لها جانʧʽʰ، جانʖ رقابي قʰلي وجانʖ رقابي Ǽعȑʙ، وسʛʢʱʻق تʻفʚʽها

نॽة الʺʕسʶات الإدارȄة في خلال هʚا الʺʘʴॼ الى آلॽات رقاǼة الʛʰلʺان القʰلॽة على رقاǼة تʻفʚʽ مʜʽا
 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱال.            

  ة قانʦن الʸالॻة والʶʸادقة علॻه:والإجʙاءات الʯʸعلقة بʗراسالʙقاǺة الʙʮلʸانॻة  : الʠʸلʔ الأول

الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة تعʛʰʱ مʧ وʣائف الʛʰلʺان الهامة تʺارس هʚه الॽʣʨفة مʧ خلال ॽʀام الʛʰلʺان 
ومʴاسʱʰها عʧ أعʺالها وقʛاراتها الʱي تʙʸر عʻها أثʻاء مॼاشʛة صلاحॽاتها ʛʺǼاॼʀة الʨȞʴمة 

الʙسʨʱرȄة، وعلى ذلॽʢʱʶǽ ʥع الʛʰلʺان مʱاǼعة أعʺال الʨȞʴمة مʧ حʘʽ مȐʙ مʢاǼقʱها لʙʴود مʙʰأ 
الʺʛʷوॽɺة تॽʁʴقا للʺʸلʴة العامة، فإذا اتʹح خʛوج الʨȞʴمة عʧ الأهʙاف الʺʛسʨمة لها فله أن 

  . ǽ1عʙʽها إلى الʨʸابيʛاجعها وأن 

  قانʦن الʸالॻة: دراسة:  الفʙع الأول 

تعʛʰʱ الॽʣʨفة الॽɻȄʛʷʱة مʧ الʙعائʦ الأساسॽة للعʺل الʛʰلʺاني والʣʨائف الʱي يʨʱلاها وʛʷȄف 
 ʧة له مʙاعʶʺته الʜلف أجهʱʵʺǼ ( الأمة ʝلʳي ومʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال) هॽʱفʛغǼ لʺانʛʰها الʽعل

الʙائʺة وغʛʽ الʙائʺة ، تلعʖ هʚه اللʳان دورا أساسॽا ʘʽʴǼ تعʙ الʺʨʴر مʖʱȞ الʺʳلʝ واللʳان 
  . 2الأساسي والفعال في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة إذا ما أحʧʶ اسʱعʺالها

  مفهʦم الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة  - أولا

الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة تعʛʰʱ مʧ وʣائف الʛʰلʺان الهامة تʺارس هʚه الॽʣʨفة مʧ خلال ॽʀام الʛʰلʺان 
ʛʺǼاॼʀة الʨȞʴمة ومʴاسʱʰها عʧ أعʺالها وقʛاراتها الʱي تʙʸر عʻها أثʻاء مॼاشʛة صلاحॽاتها 

                                                           
القاهʛة،  2009صادق، سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة بʧʽ الʤʻامʧʽ الʛʰلʺاني والʛئاسي، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  حازم.  1
  .116ص

  .1997غʗʷ سʻة  13، الʸادرة في 53، ج ر عʙد ، الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي 47. الʺادة  2
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 الʙسʨʱرȄة، وعلى وهȐʙ ذلॽʢʱʶǽ ʥع الʛʰلʺان مʱاǼعة أعʺال الʨȞʴمة مʧ حʘʽ مȐʙ مʢاǼقʱها
لʙʴود مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة تॽʁʴقا للʺʸلʴة العامة، فإذا اتʹح خʛوج الʨȞʴمة عʧ الأهʙاف الʺʛسʨمة 

  . 1لها فله أن يʛاجعها وأن ǽعʙʽها إلى الʨʸاب

 تقʸي الʴقائȘ مʧ جانʖ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لأعʺال الʳهاز الʻʱفȑʚʽ   كʺا عʛفʗ أǽʹا على أنها
  .2مʶألʱهعʙ العامة في الʙولة، وتʙʴيʙ الʺʕʶول عʧ ذلʥ و عʧ عʙم الʻʱفʚʽ الʶلʦॽ للقʨا  ॽɽǼة الʷؔف

وعلى ضʨء الʱعȄʛفات الʶاǼقة نȐʛ أن الفقهاء لǽ ʦعʨʢا تعȄʛفا دॽʀقا للʛقاǼة الʛʰلʺانॽة جامعا مانعا، 
ʙʻا  ماعʨʢȃر ʦلʺان فهʛʰة للॽاسॽʶفة الॽʣʨن الʨُؔة تǼقاʛلفة للʱʵʺسائل الʨأن الǼ لʨالقǼ أشاروا

للʛʰلʺان بʨسائل الʛقاǼة، ولʦ يʻʱاول في الغالʖ الآثار الʺʛʱتॼة عʧ هʚه الʛقاǼة،  الॽʣʨفة الॽʶاسॽة
 Ȑʛا الأساس يʚه، وعلى هॽʁفها ؗل فʙهʱʶǽ يʱة الǽالغا ʧا عʳلاف ناتʱا الاخʚال فهʴعة الॽʰʢȃو

" على أن الʛقاǼة ʸǼفة عامة هي: " وॽʣفة تقʨم بها الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽقʙʸ شʢʻاوʸॽɾ" ȑل 
ʧم Șʽقʴʱد له الʙʴʺال ʗقʨة وفي الǽفاȞǼ مةʨسʛʺاف الʙوفقا للأه ʛʽʶǽ 3أن العʺل.  

  في مايلي:وتʲʺʱل   :خʶائʝ الʙقاǺة الʙʮلʸانॻةثانॻا: 

   :تʜʽʺʱ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة عʧ غʛʽها مʧ الʛقاǼة الʺʱʵلفة Ǽعʙة سʺات وخʸائʟ نʛؗʚ مʻها

لʻؔها لʗʶॽ الȞʷل الʨحʙʽ لأن رئʝॽ أن الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة شȞل مʧ أشȞال الʛقاǼة الॽʶاسॽة  - 1
 ʧʽفʣʨار مॼؗ ʧʽʽخلال تع ʧها مʱʺها في مه الʳʺهʨرȄة وخʨʸصا في الʤʻام الʛئاسي ʷǽارؗ

  . والاعʱʺادات الʺالॽة أو الاعʛʱاض الॽɾʨʱقي لإصʙار القانʨن مʧ الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة

ʚه الʶلʢة ȞʷǼل فʛدȑ أن الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة مʨʸʴرة Ǽأعʹاء الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وȄʺارسʨن ه- 2
  .أو جʺاعي تॼعا لاعॼʱارات سॽاسॽة

إن هʚه الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة مʨجʨدة في الʤʻام الʛʰلʺاني ʨʸǼرة أكʛʲ وضʨحاً مʧ الʤʻام الʛئاسي - 3
عȘȄʛʡ ʧ تʨفʛʽ الʤʻام الʛʰلʺاني لهʚه الʛقاǼة أدوات تʶاعʙها على الॽʁام Ǽعʺلها ؗالʕʶال ولʳان 

                                                           
القاهʛة،  2009صادق، سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة بʧʽ الʤʻامʧʽ الʛʰلʺاني والʛئاسي، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  حازم.  1
  .116ص
ي سلام، الʛقاǼة الॽʶاسॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʛʰلʺاني، رسالة دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة، . إ 2 يهاب زؗ
  .17،ص 1983،

3  . ȑاوʻʢل شʸॽɾ ، رʨʱسʙام الʤʻة في الǽʚʽفʻʱة الʢلʶة على أعʺال الॽلʺانʛʰة الǼقاʛة وسائل الʛʱالأردني خلال ف ȑ-2003 
،2009 ،ʙلʳاث، مʴǼاح للأʳʻلة جامعة الʳد  ، 25مʙ2350، ص 2011، 9الع.  
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ʕʶولॽة الॽʶاسॽة الفʛدǽة والʱʹامॽʻة للʨزراء على عʝȞ الʤʻام الʛئاسي الʴʱقȘʽ والاسʨʳʱاب والʺ
الȑʚ لا ǽعʛف سȐʨ وسʽلة تقʸى الʴقائȘ الʱي تلعʖ دورا ʛʽʰؗا في تعʺȘʽ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة في 

  .هʚا الʤʻام

ة تهʙف الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة ȞʷǼل عام إلى الʷؔف عʧ عʙم الʻʱفʚʽ الʶلʦॽ للقʨاعʙ العامة في الʙول -
   .مʶاءلة الʺʕʶول سॽاسॽا أو جʻائॽا هʚا Ǽالإضافة إلى ʷؗف الأخʢاء

مʧ الʱʻائج الʱي تʶعى الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة إلى تॽʁʴقها هي مʴارȃة الفʶاد والʛʽʰوقʛاॽʡة وȂقامة نʨع -
 ʧة مॽʡاʛقʺǽʙأجل إرساء ال ʧازن مʨʱعاون والʱولة الʙقها في الॽʺ1وتع.  

  :قانʦن الʸالॻة مʹاقʵة: الفʙع الʰاني

القانʨنॽة والʱي تʙʴد ʛʡق الʽȞʷʱل على تʦॽʤʻ هʚه اللʳان ضʺʧ الأʛʡ  ومʧ هʻا حʛص الʺʛʷع
  والʛʽʽʶʱ ومʱʵلف الʨʳانʖ الʺʛتʢॼة Ǽاسʙʱعاء الʛʰʵاء و Ǽأهل الإخʸʱاص ...الخ .

ان صلاحॽات اللʳان الॽɻȄʛʷʱة الʙائʺة : تعʛʰʱ اللʳان الʛʰلʺانॽة مʧ أجهʜة غʛفʱي الʛʰلʺ- 1
  الأساسॽة في العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة وذلǼ ʥالʛʤʻ لــ:

 ʧʽانʨع القȄارʷدراسة م*  

  *اسʛʵʱاج  ودراسة الʴلʨل الʺʻاسॼة

  *اكʷʱاف الʻقائʟ والʲغʛات 

  *اعʙاد الʱقارʛȄ الʱʺهǽʙʽة و الʽʺؔʱلॽة 

  لʻʳة الʺالॽة و الʺʜʽانॽة Ǽالʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي:

 والʺʜʽانॽةǼالʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي تʨؔʱن لʻʳة الʺالॽة مʧ الʤʻام الʙاخلي  34للʺادة   إسʻʱادا
  . ) عʹʨا 50إلى ( ثلاثʧʽ) 30مʧ ( الʤʻام

 ʖانʨʳة لؔل الʛʽʰؗ فةʛم معʜلʱʶفإنها ت ʥلʚة ، لॽʰاسʴʺة والॽنʨون القانʕʷالǼ ةʻʳه اللʚه ʦʱوته
ʽʺؔʱأو ال ȑʨʻʶاء الʨة سॽن الʺالʨقانǼ علقةʱʺال ʙʴؗ ماʨن يʨعॼة وسʶʺʵǼ ʥة ذلʛʱف ʙʽʴل تʣ لي في

                                                           
دراسة مقارنة)، الॼʢعة وسʦॽ حʶام الʙيʧ الأحʺʙ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الإدارة في الʤʻام الʛʰلʺاني والʛئاسي (.  1

  .12، ص2008مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة،
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 ʦأه ʧلʺان مʛʰم الʛʴǽ ثʺة ʧن ومʨة القانʨقǼ هʻم ʛأمǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽر رئʙى والا أصʸأق
ل له.   إخʸʱاص أوؗ

 دراسة مʛʷوع قانʨن الʺالॽةتʙʳر بʻا مॼʶقا الإشارة الى أهʦ اللʳان ذات العلاقة ǼالʛقاǼة الʺالॽة  و 
لʻʳة الʕʷون الإقʸʱادǽة و الʺالॽة ʳʺǼلʝ الأمة والʱي تʨؔʱن هʚه و الʺʜʽانॽة  لʻʳة الʺالॽة ووهʺا 

 ʧة مʻʳوالʺالي على  19الى  15الل ȑادʸʱع الإقǼاʢائل ذات الʶʺال ʥلʚؗ هاʽال ʙʻʶا وتʨʹع
غʛار الʤʻام والإصلاح الإقʸʱادȑ ونʤام الأسعار و الʺʻافʶة والإنʱاج، والʺॼادلات الʳʱارȄة و 

ʱة والॽʺʻʱالخال... Ȍॽʢʵ  

ʖʱȞم Ȑʙاعه لʙإيǼ ةॽن الʺالʨوع قانʛʷأ دراسة مʙʰت ʝلʳʺة  الʻʳله على لʽʴǽ ȑʚي الʻʡʨي الʰعʷال
مʧ الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي على أن  23الʺالॽة و الʺʜʽانॽة حʘʽ تʟʻ الʺادة 

 ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال ȑʨʹن العʨالقانȃة وॽانʜʽʺالǼ علقةʱʺائل الʶʺالǼ ةॽانʜʽʺة و الॽة الʺالʻʳل ʟʱʵت"
ي و Ǽالع ʛؗʺʳائي و الॼʳال ʧʽامʤʻالǼ ة وॽاتالʺالʻʽأمʱالȃك وʨʻʰالǼ وض وʛالقǼ لة وʺ ʧʽأمʱالȃ1و.  

  : الʸʹاقʵة العامة على مȎʦʯʴ الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي: أولا

ǽعʛض مقʛر لʻʳة الʺالॽة والʺʜʽانॽة مقʙمة الʱقʛȄʛ الʱʺهȑʙʽ مʧ مʛʷوع قانʨن الʺالॽة في جلʶة 
علॽʻة Ǽعʙ تقʦǽʙ مʺʲل الʨȞʴمة الȋʨʢʵ العȄʛʹة لʺʛʷوع قانʨن الʺالॽة حʘʽ تفʱح مʻاقʷة عامة 

ʳاء أعʹاء اللʻʲʱإسǼ ʖح لؔل نائʺʶǽ ʧة أيॽɺاʢة القॽانʜʽʺة و الॽن الʺالʨوع قانʛʷل مʨة حʻ
الʺʸʱʵة Ǽالʙʱخل في الʺʨضʨع ، تॼʱع تʙخلات الʨʻاب بʛدود الʨزراء و/ أو يʛد مʺʲل الʨȞʴمة ، 

) ʧة مॽانʜʽʺة والॽة الʺالʻʳمة ولʨȞʴال ʧة مॽن الʺالʨوع قانʛʷلات على مǽʙعʱم الʙ10تق ʧاب مʨن (
مʧ انʢلاق ساعة إعॼʱارا  24بʻʽهʦ مʙʻوب أصʴاب الʱعʙيل حʘʽ يʨدع الʨʻاب تعǽʙلاتهʦ في أجل 

 ȋوʛʷيل الʙعʱال ʖʶيل حʙعʱل الʨʰق Ȑʙم ʝلʳʺال ʖʱȞر مʙقǽ نʨوع القانʛʷم ʧة العامة مʷاقʻʺال
  .2الʺʙʴدة في الʤʻام الʙاخلي وȄقʛر قʨʰل الʱعʙيل أو رفʹه شȞلا

حʽʴǽ ʘʽل رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي تعǽʙلات الʨʻاب على اللʻʳة الʺʸʱʵة Ǽالʺالॽة 
لʱعǽʙلات الى الʨȞʴمة و يʦʱ الإسʱʺاع الى مʙʻوȃي أصʴاب الʱعǽʙلات والʺʜʽانॽة، أيʧ تʰلغ ا

ة ʛؗʱʷاغة مॽل صʨلات حǽʙعʱافقة على الʨʺر الʛقʱي ʘʽلة حʨʰالʺق  
                                                           

 30، الʸادرة  في 46، ج ر 2000ماȑ  13الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ، الʺʕرخ في  ، 23 الʺادة  .1
  .2000جʨان 

  الʺʛجع نفʶه. لʷعʰي الʻʡʨي ،، الʤʻام الʙاخلي للʺʳلʝ ا60. الʺادة  2
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وقʰل عʺلॽة الʗȄʨʸʱ فإنه ǼإمȞان الʨȞʴمة ولʻʳة الʺالॽة تقʦǽʙ تعǽʙلات  وتʙون اللʻʳة اسʱʻʱاجاتها 
  ي.و آرائها حʨل الʱعǽʙلات بʨاسʢة تقʛȄʛ تؔʺʽل

  الʸʹاقʵة العامة على مȎʦʯʴ مʱلʛ الأمة: - ثانॻا

تʖʸʻ مʻاقʷة الغʛفة الأولى على الʟʻ الʺعʛوض علʽها بʻʽʺا تʖʸʻ مʻاقʷة الغʛفة الʲانॽة على  
يʙرس مʳلʝ الأمة نʟ قانʨن الʺالॽة  44الʟʻ الȑʚ صʨتʗ علॽه الغʛفة الأولى فॼʢقا للʺادة 

) يʨما ابʙʱاء مʧ تارȄخ إيʙاعه لȐʙ مʳلʝ الأمة 20الʺʨʸت على ذلʥ في اجل أقʸاه عʛʷون (
ʽب ، ʛȄمة وزʨȞʴل الʲʺم ʦǽʙتق ʙعǼ هॽت علʨʸʺال ʟʻة  الॽة والʺالǽادʸʱة الإقʻʳرس اللʙا تʺʻ

، Ǽعʙ ذلʥ تॼاشʛ الʺʻاقʷة العامة على الʟʻ الʺʨʸت علॽه مʧ قʰل  1الʺالॽة مʛʷوع قانʨن الʺالॽة
الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي مʧ خلال اسʱʺاع مʺʲل الʨȞʴمة الى مقʛر اللʻʳة الʺʸʱʵة لʻʳة الʕʷون 

Șʰʶʺال ʦلهʽʳʶت ʖʽتʛت ʖʶح ʧʽخلʙʱʺة الى الॽة  والʺالǽادʸʱ2الإق .  

لʛʺؗ ʦʱʽحلة أخȐʛ إعʙاد تقʛȄʛ تؔʺʽلي يʧʺʹʱ الʨʱصॽات و الʱعǽʙلات مȌॼʻʱʶ مʧ ملاحʤات 
أعʹاء مʳلʝ الأمة وʧȞʺȄ للأعʹاء تقʦǽʙ الʺلاحʤات  في اجل ثلاثة أǽام Ǽعʙ تʨزȄع اللʻʳة 

ʙʳت ،ȑʙʽهʺʱها الʛȄʛة تقʸʱʵʺة الॽابʱؔات الʤاب الʺلاحʴاع الى أصʺʱة الإسॽانȞر الإشارة الى إم  

  : الʕȂʦʶʯ على مʙʵوع قانʦن الʸالॻة : الʠʸلʔ الʰاني 

ʗʸ68الʺادة  ن  ʧة مॽانʲتها الʛن الفي فقʨأنه: 15/18قان ʧة مॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺال  ʧعايǽ
 خلال      الʱي تʦ تʻفʚʽها ادات لإر نॽة وȌॼʹȄ الʺʰلغ الʻهائي لالʺʜʽاالقانʨن الʺʧʺʹʱ تȄʨʶة 

تقʙم الʨȞʴمة لؔل غʛفة مʧ   على أنه 2020مʧ دسʨʱر 155 الʺادة ؗʺا ورد ضʺʧ أحȞام  3سʻة
  .الʺالॽة الʱي أقʛتها لؔل سʻة مالॽة الإعʱʺاداتالʛʰلʺان عʛضا عʧ اسʱعʺال 

                                                           
، ʙʴǽد تʦॽʤʻ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ 2016غʗʷ  25الʺʕرخ في  12- 16القانʨن العʹȑʨ رقʦ  ، 44. الʺادة 1

ʚا العلاقة الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة   .60، ص 2016غʗʷ  28الʸادرة في  50ج ر عʙد  ،الأمة وعʺلهʺا وؗ
  .ʺʛجع سابȘ ال ،2016غʗʷ  25الʺʕرخ في  12- 16القانʨن العʹȑʨ رقʦ  ، 39. الʺادة  2
ج ر  ، 2018سʛʰʺʱʰ 02الʺʕرخ فيالʺʕرخ في  القانʨن الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة، الʺʧʺʹʱ 15/18انʨن ، ق68. الʺادة 3

  .2018 سʛʰʺʱʰ 02الʺʕرخة في 53عʙد 
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الʻʶة مʧ  الʺʜʽانॽةتʦʱʱʵ الʻʶة الʺالॽة ॽɾʺا ʟʵǽ الʛʰلʺان ǼالʗȄʨʸʱ على قانʨن يʧʺʹʱ تȄʨʶة 
1ؗل غʛفة مʧ الʛʰلʺانʰل الʺالॽة الʺعॽʻة مʧ ق

 .  

  :الأحȜام العامة والʳاصة :الفʙع الأول

نʷʱʶف أن الʛʰلʺان ǽقʨم Ǽعʺلॽة الȄʛʷʱع في عʙيʙ الʺॽاديʧ  2020مʧ دسʨʱر  139إسʻʱادا للʺادة 
ʧȞʺǽ تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمॽة الʨاردة في مʛʷوع قانʨن  على غʛار الʗȄʨʸʱ على قʨانʧʽ الʺالॽة ولا

الʺالॽة الȑʨʻʶ، الȑʚ تعʙه الʨȞʴمة ، إلا إذا وافȘ علʽها الʛʰلʺان، و لʚلʥ فإنه وȃانʱهاء الʺʛحلة 
سʛʰʺʱʰ مʧ الʻʶة  30الإدارȄة، الʱي تʨʱلاها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، يʨدع مʛʷوع قانʨن الʺالॽة، قʰل 

لॽة الʺعॽʻة، لȐʙ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، وʚȃلʥ يʙخل تʛʽʹʴ مʜʽانॽة الʱي تȘʰʶ الʻʶة الʺا
  .2الʙولة الʺʛحلة الॽʶاسॽة و الʛقابॽة

: تʲʺʱل هʚه الأحȞام في إمȞان إدخال الʱعǽʙلات على الʟʻ وفȘ الʤʻام  أولا: الأحȜام العامة
أذ ʱʶǽلʜم ذلʥ  الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي اذ يʢʱلʖ الʗȄʨʸʱ على الʺʛʷوع Ǽالأغلॽʰة ،

حʹʨر أغلʖ الʨʻاب ، ولʦ يʦʱ تʙʴيʙ الأغلॽʰة الʺʢلقة أو الॽʰʶʻة وȃالॼʶʻة لʺʳلʝ الأمة تʨؔن 
  عʺلॽة الǼ ʗȄʨʸʱالأغلॽʰة الʺʢلقة .

وذلʥ مʧ خلال تʗȄʨʸ الʛʰلʺان على مʜʽانॽة الʙولة قʰل بʙاǽة الʻʶة ثانॻا :الأحȜام الʳاصة : 
ا لʺʙʰأ الȄʨʻʶة ، وذلʥ مʧ خلال الǼ ʗȄʨʸʱأغلॽʰة الʴاضʧȄʛ الʻʶة الʺʙنॽة الʺʨالॽة وذلʥ تॽʰʢق

في جلʶة علॽʻة وفȘ أنʤʺة الʗȄʨʸʱ الʺعʺʨل بها ضʺʧ الʤʻام الʙاخلي حʘʽ يʦʱ الʗȄʨʸʱ على 
  مايلي : 

  أحȞام مʛʷوع القانʨن الʺعʙلة في الʱقʛȄʛ الʽʺؔʱلي.  -

- .ȑʙʽهʺʱال ʛȄʛقʱلة في الʙام الʺعȞالأح  

  ʗʽ ؗʺا وردت في الʺʛʷوع .الأحȞام الʱي Ǽق -

-  .ʗȄʨʸʱهائي للʻله الȞن في شʨوع القانʛʷا مʛʽض أخʛعǽ  

                                                           
1  ʦيل ، 155. الʺادة رقʙرتعʨʱة  دسॽʰعʷة الॽʡاʛقʺǽʙة الȄʛائʜʳة الȄرʨهʺʳد 2020الʙادرة في 82، ج ر عʸ30، ال 

 ʛʰʺʶǽ2020د.  

  ، نفʝ الʺʛجع.2020الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  دسʨʱرتعʙيل ، 139الʺادة  . 2
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  دور اللʱʹة الʴʯʸاوȂة الأعʷاء لʗراسة مʙʵوع قانʦن الʸالॻة: -الفʙع الʰاني

حالة الʵلاف بʧʽ الغʛفʧȞʺǽ ،ʧʽʱ الʨȞʴمة أن تʢلʖ مʧ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي الـــفʸل  في
 نــهــائــʽــا. وفي هــʚه الʴالــة، ǽأخــʚ الʺʳــلʝ الʷعــʰي الــʡʨــʻي بــالــʟʻ الــȑʚ أعــʙتــه الــلــʳــʻــة علॽه

  .1علॽه الȑʚ صʨت Ǽالʟʻ الأخʛʽ أو أذا تعʚر ذلʥ  الأعʹاءالʺʶʱاوȄة 

تعʙ اللʻʳة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء ʲʺǼاǼة لʻʳة الʸلح الʱي تʨʱلى دراسة الʟʻ مʨضʨع الʵلاف 
بهʙف الʨصʨل الى نʟ نهائي .حʘʽ تʱʳʺع اللʻʳة ʢǼلʖ مʧ رئʝॽ الʨȞʴمة خلال العʛʷ الأǽام 

ʻي الʱالॽة لʱارȄخ تʰلॽغ الʢلʖ لʙراسة واقʛʱاح نʟ يʱعلǼ ȘالأحȞام مʴل الʵلاف الأمʛ الǽ ȑʚع
  .2اسॼʱعاد نʤام الʚهاب والإǽاب

حʘʽ تقʨم اللʻʳة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء بʙراسة الʟʻ الʺʴال علʽها والʛʤʻ في الأحȞام مʨضʨع 
الى ؗل عʹʨ مʧ أعʹاء الʛʰلʺان أو أȑ شʟʵ تॽɾ Ȑʛه  الʵلاف ، لʚلʥ لها حȘ الإسʱʺاع

مʸلʴة ، ومʧ شأن شهادته تʛʽʻها وتʨضح لها Ǽعʠ الأمʨر، ثʦ عʛض اقʛʱاح الʟʻ الȑʚ أعʙته 
 ȑإدخال أ ʧȞʺॽه ولॽادقة علʸʺلل ʧʽʱفʛلاف على الغʵل الʴام مȞالأحǼ أو ʦȞʴالǼ Șعلʱʺة والʻʳالل

الʟʻ اولا على الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي للʗȄʨʸʱ ثʦ تعʙيل علॽه الا ʨʺǼافقة الʨȞʴمة وȄعʛض 
إحالʱه على مʳلʝ الأمة للʗȄʨʸʱ وفي حالة عʙم الʨʱصل الى اتفاق بʻʽهʺا تʖʴʶ الʨȞʴمة 
الʸǼ ʟʻفة نهائॽة ، أما في حالة الʺʨافقة بʛʤʻ مʳلʝ الأمة في مʛʷوع الʟʻ الȑʚ تʦ إرساله 

  .3و عʛضه على الʺʳلʝ الʙسʨʱرǼ ȑعʙ الʺʨافقة الى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة بهʙف إصʙاره أ

 ʟقائʻاوز الʳت ʧم ʝلʳʺال ʧȞʺي تʱلة الʽسʨنها الʨؗ خاصة ʧʺؔة تʻʳة اللॽʺل أن أهʨالق ʧȞʺȄو
  واكʷʱاف الʲغʛات، واثʛ ذلʥ في تʧʽʶʴ العʺل الȄʛʷʱعي وتʶهʽل عʺلॽة تॽʰʢقه.

   

                                                           
  .الʺʛجع الʶابȘ ،2016غʗʷ  25الʺʕرخ في  12-16القانʨن العʹȑʨ رقʦ  ،145. الʺادة  1
2 .  ʛؔلة الفʳة الأعʹاء ، مȄاوʶʱʺة الॽلʺانʛʰان الʳدور الل ،ʛʽضʨخ ʛاهʢد الʙلʺاني ، العʛʰة 5الʻʶ54، ص2004، ل.  
3 ʽة علǼقاʛولة و الʙة العامة للॽانʜʽʺال ʚʽفʻت ،ʛʽʺرة سʨʡʨالقادر ، ب ʙʽش عʨʰʡ . ق وʨقʴة الॽؗل  ،ʛʱة ماسʛؗʚم ها ،مʨالعل

  .26، ص2015/2016الॽʶاسॽة، جامعة الʳلفة، 
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ان الʶفقات والʲʸاسʔ العʦʸمي ولʙʸ ʱاقʔ الʚʻʸانॻاتيالقʮلॻة للʙقاǺة الالʖʲॺʸ الʰاني:  -
   العʦʸمॻة

ǽعʛʰʱ الʺال العام العʛʸʻ الأساسي الȑʚ تعʙʺʱ علॽه الʙولة وȂدارتها الʺʱʵلفة في تʛʽʽʶ مʷارȄعها 
الهادفة إلى تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، ومʧ هʻا ؗان لʜاما على الʺʛʷع أن ʢॽʴǽها ʴǼʺاǽة قانʨنॽة 

لال إخʹاع الʻفقات العʺʨمॽة إلى نʨع خاص مʧ الʛقاǼة وذلʥ مʧ خكاॽɾة وعلى أصعʙة مʱʵلفة، 
ورقاǼة لʳان الʸفقات  والʱي تʲʺʱل في رقاǼة الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، والʺʴاسʖ العʺʨمي القʰلॽة الʺالॽة

  العʺʨمॽة.

  رقاǺة الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي: الʠʸلʔ الأول

هي هʯʽة رقابॽة تʺارس مهامها تʗʴ إشʛاف مʙيʛ جهȑʨ للʺʜʽانॽة  مʸلʴة الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة
ʷʱار في الالʜʱام بʻفقات ومʶايʛة الآمǼ ʧȄʛالʛʸف  ْʁ ǽُ ةॽزارة الʺالʨة بॽانʜʽʺة العامة للȄʛيʙʺعة لǼاʱال
لʛʸف مʜʽانॽات الʺʕسʶات والإدارات الʱاǼعة للʙولة الʺʜʽانॽات الʺلʴقة، الʻفقات الʺلʜʱم بها 

ǼالʶʴاǼات الʵاصة ǼالʻȄʜʵة، نفقات مʜʽانॽة الʨلاǽة والʰلǽʙة، وȂضافة إلى ذلʥ مʜʽانॽات والʺʱعلقة 
الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ، ومʜʽانॽات الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع العلʺي 
 ʧʽانʨالق Șالʺʺاثلة وف ȑع الإدارǼاʢة ذات الॽمʨʺات العʶسʕʺات الॽانʜʽي، ومʻقافي والʺهʲوال

  . 1الʺعʺʨل بها لʦॽʤʻʱوا

  جʙاءات رقابʯه :Ȁو  الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتيالفʙع الأول: 

 ʛʡأ ʧʺض ʙʶʳة ،تȄات الإدارʶسʕʺة الॽانʜʽم ʚʽفʻة على تॽلʰة قǼاتي رقاॽانʜʽʺال ʖاقʛʺة الǼل رقاʲʺت
 قانʨنॽة بهʙف تʛشʙʽ إسʱغلال الأمʨال العʺʨمॽة في الأوجه الʱي خʗʸʸ لها .

 

 

 

  

                                                           

تʙʴد ॽɿॽؗات مʺارسة الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة على نفقات  2022 دʛʰʺʶǽ 15في  ةمʕرخ 9658رقʦ  ،الʨزارȄة ʱعلॽʺةال  1 .
  ونفقات الحسابات الخاصة للخزينة. لʙولةالعامة لʺʜʽانॽة ال
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  أولا : تعʃȂʙ الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي ومʱال مʙاقʯʮه: 

لʦ يʛد في الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة الʴالॽة تعʅȄʛ صȄʛح للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي حʘʽ ورد ضʺʧ الʺادة 
الʺʱعلǼ Șالʺʴاسॼة العʺʨمॽة والʛʽʽʶʱ الʺالي أنه ǽʺارس الʛقاǼة  07-23مʧ القانʨن  103

  . ʨ1زʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽةالʺʜʽانॽاتॽة مʛاقʖ مʜʽانॽاتي تʗʴ سلʢة ال

 ȑʚالʺالي وال ʖاقʛʺقة الǼة ساʛʱاتي في فॽانʜʽʺال ʖاقʛʺعلى ال Șلʢǽ ؗان ʘʽف ؗʺايلي:حʛع  

- ʛه والأمʱʽفʸة وتॽمʨʺة عʯʽله Șات حॼهل لإثʕم ʟʵؗل ش ʨالʺالي ه ʖاقʛʺله،  الʽʸʴʱب
     .2ولإنʷاء ديʧ على هʚه الهʯʽة وتʸفʱʽه والأمʛ بʙفعه

-  ʨالʺالي ه ʖاقʛʺارشالʛى قʹʱقʺǼ هʻʽʽتع ʦʱي ʟʵ  ة، وॽانʜʽʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨه الॽʹʺǽ ȑوزار
Șة إذا تعلǽلاʨال Ȑʨʱʶأو على م ،ȑʜ ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺبها على ال ʧʽزارة الʺعʨال ʛن مقʨȞǽ  ʛالأم

Ȅʜة، وʶȄاعʙه في ذلʥ مʶاعʙون ǽعʨʻʽن بʻفʝ الȄʛʢقة ʛؗʺالǼ3 .  

لʺالॽة ، وʦʱȄ تعʻʽʽه Ǽʺقʱʹى قʛار وزارॽʹʺǽ ȑه الʨزʛȄ الʺȞلف يʱʻʺي إلى وزارة ا  هʨ مʣʨف -
Ǽالʺالॽة وʨȞȄن مقʛه الʨزارة الʺعʧʽ بها أو على مȐʨʱʶ الʨلاǽة مهʺʱه الʱأشʛʽ على مʛʷوع الإلʜʱام ( 

Ǽالʛʸف وȄعʺل ʶʺǼاعʙة مʶاعʙيʧ له ǽعʨʻʽن ʨʺǼجʖ قʛار وزارȑ الآمʛ الʻفقة ) الʛʴǽ ȑʚره الʨʽم 
، ؗʺا Ȟʷǽل الʺʛاقʖ الʺالي أحʙ أعʨان الʛقاǼة الʶاǼقة على الʻفقات الʺلʜʱم بها وتأخʚ هʙه الʛقاǼة 
شȞل الʺʱاǼعة والʺʢاǼقة ( رقاǼة ساǼقة ) وهي ʲʺǼاǼة رقاǼة وقائॽة ولʗʶॽ مʛاॼʀة ملائʺة إذ أنها تقʨم 

ʦ في الʱأشʛʽات الʱي ʖʳǽ الʨʸʴل علʽها لإتʺام الʺعاملات جالإتفاق، والʱي تʛʱ على شॽɺʛة 
 ʛȄزʨل الʲʺǽ ʘʽه حʱفॽʣة في مʺارسة وॽالإزدواجǼ الʺالي ʖاقʛʺع الʱʺʱفقة، ؗʺا يʻة للॽالʺال

  .4وॽʣفʱه

                                                           
، ج ر عʙد الʺʱعلǼ Șالʺʴاسॼة العʺʨمॽة والʛʽʽʶʱ الʺالي 2023يʨنʨʽ  21الʺʕرخ في  07- 23القانʨن  ، 103الʺادة .  1

  .2023يʨنʨʽ  25، الʸادرة بʱارȄخ 42
خالʙ سʨȞتي، الʙور الʛقابي للʺʛاقʖ الʺالي ، مʳلة العلʨم القانʨنॽة والإجʱʺاॽɺة ، جامعة زȄان عاشʨر الʳلفة ،  -  2

  .177، ص 2020، 1العʙد

   . 216، ص 2009إبʛاʦॽʂ، الʛقاǼة الʺالॽة على الʻفقات العʺʨمॽة، دار الʱؔاب الʙʴيʘ، الʜʳائʛ، سʻة بʧ داود  -3

، الʺʱعلʸʺǼ Șالح الʺʛاॼʀة الʺالॽة ،ج ر 2011نʨفʺʛʰ  21الʺʕرخ في  381 -11الʻʱفȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم  ، 2لʺادة . ا 4
  .  20، ص2011نʨفʺʛʰ  27الʸادرة في  ،64عʙد 
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الʛقاǼة القʰلॽة الʨʳانʖ الʺʛتʢॼة Ǽأحʙ هʨ  الʺʜʽانॽاتيالʺʛاقʖ  ومʧ خلال ماسʧȞʺǽ Șʰ القʨل أن
الʻفقات العʺʨمॽة، ʟʱʵǽ بʱعʻʽʽه وزʛȄ الʺالॽة مʧ بʧʽ مʣʨفي الʺʙيȄʛة العامة للʺʜʽانॽة تʻفʚʽ على 

. ȑʜ ʛؗʺلي و الʴʺال Ȑʨʱʶʺه على الʱوتʺارس رقاب  

تʙʳر الإشارة أنه قʰل الʛʢʱق الى الإجʛاءات الʛقابॽة الʱي ǽقʨم بها الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي أنه تʦ وضع 
، في إنʤʱار  2022دʛʰʺʶǽ  15الʺʕرخة في  ʻʱ9658فʚʽ لأحȞام الʱعلॽʺة الʨزارȄة رقʦ حʜʽ ال

تʗʴ تʺارس الʺʜʽانॽاتॽة صʙور الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ الʺʱعلǼ ȘالʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة ، حʘʽ أن  الʛقاǼة 
ʛاقʧʽʰ سلʢة الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة مʛʡ ʧف مʛاقʖ مʜʽانॽاتي. ʶǽاعʙ الʺʛاقʧʽʰ الʺʜʽانॽاتʧʽʽ م

ʧيʙاعʶم ʧʽʽاتॽانʜʽام، مȞأح ʖʶة حǼقاʛه الʚه  تʺارس هʚرة أعلاه هʨؗʚʺة الʺॽعلʱلي الʰل قȞفي ش ،
تʺارس الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة، حʖʶ الʴالة، وفقا لاقʛʱاب ، و أو Ǽعȑʙ، أو حʖʶ إجʛاءات رقاǼة ملائʺة
وفي هʚا الإʡار ʧȞʺǽ إعفاء Ǽعʠ الʻفقات مʧ تأشʛʽة  قابل للʱعʙيل، انʱقائي و قابل للانعȞاس

  الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي نʛʤا لأثʛها الʺالي الʹʅॽɻ أو لॽʰʢعʱها، وهʚا وفقا لʛʷوȋ تʙّʴد لاحقا.

 : تهʙف الʛقاǼة الʺʜʽانॽاتॽة الʺॼʢقة على مʜʽانॽة الʙولة إلى

 ةॽاتॽانʜʽʺة الʳمʛʰة للॽة الʺالॽʢغʱلل ʦائʙع الǼاʢال ʧم ʙأكʱال. 

 ةॽالʺال ʧʽانʨق ʚʽفʻفي ت ʦȞʴʱاهʺة في الʶʺال. 

  هʚفقات مع هʻالǼ امʜʱع الالȄارʷم Șافʨة وعلى تॽاتॽانʜʽʺة الʳمʛʰام الʛʱعلى اح ʛهʶال
 .الʛʰمʳة

  ةإॽاتॽانʜʽʺار الʢل الأخʨة حॽانʜʽʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨ1علام ال . 

 ʙ2 تʦ تʙʴيʙها وفقا لأحȞام الʺادة أما مʳال رقاǼة  ومʨافقة الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي  على الʺʜʽانॽات فق
Ȅʜة  صلاحॽة الʺʨافقة  ʛؗʺالإدارات ال Ȑʙل ʧʽʽاتॽانʜʽʺال ʧʽʰاقʛʺض الى الʨعلى " تف ʟʻي تʱوال
 Șʴرة في الʺلʨؗʚʺة الʺʺاثلة الॽمʨʺات العʶسʕʺوال ȑع الإدارॼʢات ذات الʶسʕʺات الॽانʜʽعلى م

ʺʛاقʧʽʰ الʺʜʽانॽاتʧʽʽ لȐʙ الʨلاǽات والʰلǽʙات والʱي تʟʻ على " تفʨض الى ال 3و الʺادة  2القʛار 

                                                           
1  ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱرخة في  9658. الʕʺ15ال  ʛʰʺʶǽجع 2022دʛʺال ،Șابʶال.  
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صلاحॽة الʺʨافقة على مʜʽانॽات الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ والʺʕسʶات العʺʨمॽة 
ʦهʴالʸʺǼ قةʴ1الʺʺاثلة الʺل .  

 رقاǺة الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي ومʓʴولʯʻه: إجʙاءات ثانॻا:

  إجʙاءات رقاǺة الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي:-1
Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الأحȞام الʺॼʢقة Ǽعʨʻان نفقات مʜʽانॽة الʙولة وفقا لȌʺʻ الʛʰنامج، تʦʱʱʵ الʛقاǼة 
 ʛʽʽʶʱارات الʛفقات و على قʻالǼ امʜʱع الالȄارʷاتي على مॽانʜʽʺال ʖاقʛʺارسها الʺǽ يʱة الॽلʰالق

ȑأʛة أو بʛʽأشʱب 
ʽأشʱاضعة للʵال ʛʽʽʶʱارات الʛامات وقʜʱع الالȄارʷعلى م ʖتʛʱاقة يʢॼف الʛʸالǼ ʛاد الأمʙة، إعʛ

راء الʱي يʙʰيها الʺʛاقʖ الالʜʱام الʺلائʺة، تʛفǼ ȘالʨثائȘ الʨʰʲتॽة الʺʱعلقة بها. أما ʨʸʵǼص الآ
 ʦʱʽاتي، فॽانʜʽʺال ʖاقʛʺلل Șʰʶʺال ȑأʛاضعة للʵال Șثائʨارات والʛع القȄارʷʺǼ علقةʱʺاتي والॽانʜʽʺال

 ʖجʨʺǼ فʛʸالǼ ʛف الآمʛʡ ʧها مʽد علʛة.الॽʴॽضʨة تʛؗʚ2م  ʖاقʛʺا أن الʻح لʹʱا يʻه ʧوم
 ʛف الآمʛʡ ʧها مʽد علʛال ʖجʨʱʶاء آراء تʙإبǼ أو ʛʽأشʱالǼ فقاتʻة الॽɺʛش ʙ ʕؗاتي يॽانʜʽʺال

 Ǽالʛʸف للʺʕسʶة العʺʨمॽة.
 :الʯأشʙʻة الॺʴʸقة للʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي -1

 ʚ   : ا قʛارات الʛʽʽʶʱ الʺʱعلقة بـتʵʹع إلى الʱأشʛʽة قʰل إمʹائها، مʷارȄع الالʜʱام Ǽالʻفقات وؗ

 هاʰʴة وسॽغل الʺالʷال ʖاصʻادات ومʺʱات الاعʹȄʨتف 

  اتʶسʕʺة الʙاهʺات لفائʶʺال ʧات و مʸॽʸʵʱال ʧفادة مʱح الإعانات الاسʻم
 Ȑʛة الأخॽمʨʺات العʯʽواله 

 ةॽولʙات الʺʤʻʺة والॽلʴʺاعات الʺʳات الॽɻʺʳاص الʵة الأشʙل لفائȄʨʴʱال 

 رجةʙة في الॽʀʛʱاء الʻʲʱإسǼ ʧʽʽمʨʺان العʨو الأع ʧʽمʙʵʱʶʺال 

                                                           
ॽɾفȑʛ  10الʺʕرخ في  53الʺعʙل Ǽالقʛار رقʦ  2023مارس  09الʺʕرخ في  15، القʛار الʨزارȑ رقʦ  3و  2. الʺادة  1

الʺʧʺʹʱ تفʠȄʨ صلاحॽة الʺʨافقة على مʜʽانॽات الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ والʺʕسʶات العʺʨمॽة  2023
.ʧʽʽاتॽانʜʽʺال ʧʽʰاقʛʺة الى الǽصاʨال ʗʴالʺʺاثلة ت  

2 . ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱرخة في  9796الʕʺ10ال  ȑʛفॽɾ2022  ʧʽʽاتॽانʜʽʺال ʧʽʰاقʛʺال ʥʶات مॽɿॽؗ ʙيʙʴة تʻʺʹʱʺال
  لʺʴاسॼة الإلʜʱمات ومʨʱʴاها في مʜʽانॽة الʙولة ومʜʽانॽات الʺʕسʶات العʺʨمॽة.
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  ʠȄʨات تفॽʀة، اتفاॽمʨʺفقات العʸد الʨع العقȄارʷات مॽʰلʢات الʙʻʶǼ عʺةʙʺال
ʅȄارʸʺال ʙيʙʶʱعلقة بʱʺة بهاء الʢॼتʛʺال Șاكة والʺلاحʛʷد الʨالعام، عق Șفʛʺ1ال. 

  :يتʷʳع أʷǻا الʯأشʙʻة الॺʴʸقة للʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتʸؕا  

 ةॽة مالʻإقفال ؗل س ʙʻع ʙي تعʱة الॽʺاول الأسʙʳع الȄارʷم 

 لةʙة أو الʺعॽلʽʺؔʱة الॽة الأولॽاول الأصلʙʳال 

ʚا الʻفقات الʺʻفʚة بʙون الأمǼ ʛالʛʸف أو  الات الʻفقات، وؗ أما Ǽالॼʶʻة للʻفقات الʺʜʳʻة Ǽعʨʻان وؗ
الʙʳاول الأصلॽة الأولॽة الʽʺؔʱلॽة أو الʺعʙلة  مبʙون الأمǼ ʛالʛʸف الʺȘʰʶ، تॽʰʢقا للأحȞا

 ʖاقʛʺضها على الʛعǼ مʜي ملʻف الʺعʛʸالǼ ʛها، فإن الأمʺȞʴي تʱة الॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱال
 2الʺʜʽانॽاتي لغʛض الʱأشʛʽة على سʽʰل الȄʨʶʱة، لʺʥʶ و مʱاǼعة مʴاسॼة الالʜʱامات Ǽالʻفقات

 الʙأȏ الȖʮʴʸ للʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي -2

 : يȑʙʰ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي

 افقةʨʺالǼ اǽإما رأ 

 رفعها ʧȞʺǽ اتʤفʴʱن بʛʱافقة مقʨʺالǼ اǽأو رأ 

 افقةʨʺم الʙعǼ اǽأو رأ 

وفي حالة عʙم امʲʱال الأمǼ ʛالʛʸف للʛأǼ ȑعʙم الʺʨافقة الʙʸǽ ȑʚره الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، ǽقʨم 
ى الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة مʛʡ ʧف بʰʱلॽغه ʱؗابॽا Ǽأسॼاب قʛاره تʰلغ نʵʶة مʧ هʚا الارسال إل

ة  ،الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي ʛؗاتي حॽانʜʽʺال ʖاقʛʺلل Șʰʶʺال ȑأʛار، إلى الʡا الإʚع في هʹʵت
الإعʱʺادات الʺʙʴثة داخل الʛʰنامج الʱي لا تعʙل الʨʱزȄع الؔلي للإعʱʺادات حʖʶ الʛʰامج الفॽɺʛة 

 3.أو حʖʶ الأبʨاب، الʵاصة Ǽالʛʰنامج

3- ȏʘال ʞفʙاتي الॻانʚʻʸال ʔاقʙʸره الʗʶǻ: 

                                                           
  ، الʺʛجع سابȘ 2022دʛʰʺʶǽ  20الʺʕرخ في  9796رقʦ  الʨزارȄةالʱعلॽʺة .  1

2  ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱرخة في  9658. الʕʺ15ال  ʛʰʺʶǽ2022د.Șابʶجع الʛʺال ،  
  3 . ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱرخة في  9658الʕʺ15ال  ʛʰʺʶǽ2022د.Șابʶجع الʛʺال ،  
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 مع احʛʱام مȐʨʱʴ هʚه الʱعلॽʺة، يʰلغ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي رفʹا مʕقʱا أو رفʹا نهائॽا

 يʰلغ الʛفʠ الʺʕقʗ مʛʡ ʧف الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي في الʴالات الʺʨؗʚرة أدناه

  يلʙعʱها بʴॽʴʸت ʧȞʺǽ يʱة، والॽاتॽانʜʽʺة الʳمʛʰام مع الʜʱوع الالʛʷم Șافʨم تʙع
 Ǽعʠ العʻاصʛ الʺʨȞنة لها، وهʚا ʟʵǽ نفقات مʜʽانॽة الʙولة

 ةॽتʨʰʲال Șثائʨال ʟاب أو نقॽɼ 
 فقةʛʺال Șثائʨان هام في الॽان بॽʶن 
 حॽʴʸʱقابلة لل ʦॽʤʻʱالفات للʵʺǼ بʨʷام مʜʱوع الʛʷم 

وفي ؗل الʴالات لابʙ على الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي أن ǽعلʦ الأمǼ ʛالʛʸف Ǽأسॼاب عʙم مʻح الʱأشʛʽة 
 .للإلʜʱام أو لقʛار الʛʽʽʶʱ الʺعʻي في مʛة واحʙة

 : أما Ǽالॼʶʻة للʛفʠ الʻهائي فʰʽلغ مʛʡ ʧف الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي في الʴالات الآتॽة
 ل بهاʨʺات الʺعʺॽʤʻʱوال ʧʽانʨامات للقʜʱع الالȄارʷقة مǼاʢم مʙع 
 ةॽغل الʺالʷال ʖاصʻادات أو مʺʱالاع ʛفʨم تʙع 
 م رفعʙف عʛʸالǼ ʛف الأمʛʡ ʧم ʗقʕʺال ʠفʛة الʛؗʚونة في مʙʺات الʤفʴʱال 

وفي هʚه الʴالة ʖʳǽ على الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، أن يʛسل نʵʶة مʧ الʺلف مʛفقا بʱقʛȄʛ مفʸل 
ʛȄزʨة إلى الॽانʜʽʺالǼ لفȞʺال. 

ʽʺال ʖاقʛʺال ʧادر عʸهائي الʻال ʠفʛفي ال ʛʤʻة، إعادة الॽانʜʽʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨلل ʧȞʺǽ ،اتيॽانʜ
 .1عʙʻما ǽعʛʰʱ أن العʻاصʛ الʱي بʻي علʽها الʛفʠ غʛʽ مʕسʶة

  
 الʯأشʙʻة الʵاملة للʱʹة الʶفقات العʦʸمॻة _4

في مʳال الʛقاǼة القʰلॽة الʺʺارسة على مʷارȄع الʸفقات العʺʨمॽة، تفʛض الʱأشʛʽة الʷاملة الʱي 
 ʖاقʛʺة على الʸʱʵʺة الॽمʨʺفقات العʸة الʻʳلʺها لʶتʧم ʙأكʱار يʡا الإʚاتي، وفي هॽانʜʽʺال  

 ةॽمʨʺفقات العʸة للॽارجʵة الǼقاʛات الʯʽف هʛʡ ʧحة مʨʻʺʺة الʛʽأشʱال. 

 فقةʻح للॽʴʸاتي الॽانʜʽʺال ʟॽʸʵʱال. 

 ةॽادات الʺالʺʱالاع ʛفʨت. 

                                                           
1  ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱرخة في  9658. الʕʺ15ال  ʛʰʺʶǽ2022د.Șابʶجع الʛʺال ،  
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 فʛʸالǼ ʛصفة الأم. 

لʺʛاقʖ في حالة معايʻة عʙم الʺʢاǼقة لأحȞام تॽɻȄʛʷة تʱعلǼ Șالʸفقات العʺʨمॽة، ǽعلʦ ا
  .1الʺʜʽانॽاتي، ʱؗابॽا، رئʝॽ لʻʳة الʸفقات العʺʨمॽة والʺʕʶول الʺعʻي للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة

 :العʹاصʙ الأساسॻة الʯي يʯفʶʲها الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي -5
 ʺةئمǼ ʛالʛʸف، يʱفʟʴ الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، مع اسॼʱعاد ؗل تقʦॽʽ حʨل الʺلازȄادة على صفة الآ

الʺʱعلقة بʛʽʽʶʱ الʺʙʵʱʶمǼ ʧʽالʛʤʻ إلى تʨفʛ الاعʱʺادات ومʻاصʖ الʷغل مʷارȄع القʛارات  -
 الʺالॽة وȂلى الأحȞام الॽʺॽʤʻʱة والقʨانʧʽ الأساسॽة الʵاصة الʺॼʢقة علʽها

مʷارȄع الالʜʱام Ǽالʻفقات، Ǽالʛʤʻ إلى الʟॽʸʵʱ الʺʜʽانॽاتي، تʨفʛ الاعʱʺادات الʺالॽة دقة  -
ʱوال ʧʽانʨها للقʱقǼاʢها مʺॽʽل بهاتقʨʺات الʺعʺॽʤʻ 

ʧȞʺǽ للʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، أن ʢǽلʖ تʜوʙȄه ȞǼل الʨسائل الʺʺʻȞة، Ǽأȑ وثॽقة أو معلʨمة إضاॽɾة 
يʛاها ضʛورȄة لʱأدǽة مهامه مʛتʜؔا أساسا على مʙونة الʨثائȘ الʨʰʲتॽة الʱي تʛفʷʺǼ ȘارȄع 

نʖ الʺʨضʨعي في حʘʽ يʱأكʙ مʧ هʻا الʳا 2الالʜʱامات، والʱي تʙʴد لاحقا ʨʺǼجʖ نʟ خاص
  الʺʛاॼʀة مʧ خلال الإسʻʱاد لʺʱʵلف الʨثائȘ الʱي تʗʰʲ الإلʜʱمات وتʛʰر الʻفقات .

4-  Ȗʮʴʸال ȏأʙة و الʙʻاشʯأجال ال: 

) ʛالعاشǼ ʛʽʽʶʱارات الʛفقات وقʻالǼ امʜʱع الالȄارʷاع مʙخ لإيȄتار ʛد آخʙʴǽ10 ʛʰʺʶǽد ʛشه ʧم (
ʛʽة. غॽʻة الʺعॽة الʺالʻʶال ʧم  ʧر مʛقʺǼ ،خȄارʱا الʚل هʽتأج ʧȞʺǽ ،ناʨرة قانʛʰʺالة الʴأنه وفي ال

 .الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة في حʙود الʻʶة الʺʙنॽة

 Șʰʶʺال ȑأʛة أو إلى الʛʽأشʱاضعة للʵفقات الʻالǼ امʜʱع الالȄارʷوم ʛʽʽʶʱارات الʛع قȄارʷم ʟʴتف
، على أن لا تʱعȐʙ هʚه الآجال مʙة مʛʡ ʧف الʺʛاقʖ الʺʙة الʺلʥ في أقʛب الآجال Ǽعʙ إيʙاعها

 .) أǽام10عʛʷة (
 Ȑʨʱʶعلى م ʛʽʽʶʱارات الʛام أو قʜʱع الالȄارʷاع مʙخ إيȄارʱالي لʨʺم الʨʽال ʧه الآجال مʚه Ȑʛʶت

  .مʸالح الʛقاǼة الʺʜʽانॽʱة

                                                           
1  .ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱرخة في  9658 الʕʺ15ال  ʛʰʺʶǽه، 2022دʶجع نفʛʺال.  

2  . ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱرخة في  9658الʕʺ15ال  ʛʰʺʶǽ2022د.Șابʶجع الʛʺال ،  
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وأخʛʽا، تʨقف مʛؗʚة الʛفʠ الʺʕقʗ الʺʰلغة مʛʡ ʧف الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، الآجال الʺʨؗʚرة 
  1.أعلاه

 : الʯغاضي عʥ الʙفʞ الʹهائي الʮʸلغ مʙʟ ʥف الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي -7
 ʗʴاتي تॽانʜʽʺال ʖاقʛʺف الʛʡ ʧلغ مʰʺهائي الʻال ʠفʛال ʧغاضى عʱف أن يʛʸالǼ ʛللأم ʧȞʺǽ

لا ʧȞʺǽ حʨʸل الʱغاضي، في حالة رفʠ نهائي ǽعلʧ عʻه Ǽالʛʤʻ  مʕʶولʱʽه ʨʺǼجʖ مقʛر معلل
 : إلى ما ǽأتي

 .تʨفʛ صفة الأمǼ ʛالʛʸف عʙم  -
 .عʙم تʨفʛ أو إنعʙام الاعʱʺادات أو مʻاصʖ الʷغل الʺالॽة  -
 .الʟॽʸʵʱ غʛʽ القانʨني للʻفقة، بهʙف إخفاء تʳاوز في الإعʱʺادات  -
 .ॽɼاب الʱأشʛʽات أو الآراء الʺॼʶقة الʺʨʸʻص علʽها في الʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه  -
-  ʽمʙʵʱʶʺال ʛʽʽʶارات تʛقǼ Șعلʱما يʙʻعʧ  

 ʖاقʛʺغاضي إلى الʱر الʛقʺǼ فقاʛام مʜʱوع الالʛʷʺǼ Șعلʱʺسل الʺلف الʛار يʡا الإʚفي ه
 الʺʜʽانॽاتي قʙʸ وضع تأشʛʽة الأخǼ ʚالॼʶʴان مع الإشارة إلى رقʦ الʱغاضي وتارʵȄه

Ǽعʙ ذلʥ، يʛسل الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، Ǽعʙ وضع تأشʛʽة الأخǼ ʚالॼʶʴان، نʵʶة مʧ ملف الالʜʱام 
  .ضي مʛفقا بʱقʛȄʛ مفʸل إلى الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽةمʴل الʱغا

 
يʛسل الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة، نʵʶة مʧ الʺلف الȑʚ ؗان مʨضʨع الʱغاضي إلى الهʯʽات 

 2.الʺʸʸʵʱة الʺȞلفة ǼالʛقاǼة الॼعǽʙة على الʻفقات العʺʨمॽة

  مʓʴولॻة الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي:  -2

الʺʜʽانॽاتʨʽن ومʶاعʙوهʦ مʕʶولʨن شॽʸʵا  عʧ الʱأشʛʽات Ǽأن الʺʛاقʨʰن  111حʘʽ نʗʸ الʺادة 
والآراء الʱي ʨʴʻʺǽنها وعʧ الʛفʠ الȑʚ يʰلغʨنه في ʣل احʛʱام القʨاعʙ الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة 
والقʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالإنʹॼاȋ الʺʜʽانॽاتي والʺالي وȄعاقʖ على هʚه الأخʢاء والʺʵلفات وفقا للȄʛʷʱع 

  .3والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه

                                                           
1 .  ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱرخة في  9658الʕʺ15ال  ʛʰʺʶǽجع 2022دʛʺال ،Șابʶال.   

2  .ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱرخة في  9658 الʕʺ15ال  ʛʰʺʶǽ2022د.Șابʶجع الʛʺال ،  
  ، الʺʛجع الʶابȘ.2023يʨنʨʽ  21الʺʕرخ في  07-23 ، القانʨن رق103ʦالʺاذة .  3
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 Ǽعʺله مهॽʀا نʹʺال  كفʽلة وسʽلة الʺʜʽانॽاتيى الʺʛاقʖ للॽة عو إقامة الʺʕʶ  ي نفʝ الॽʶاق تعʙف
سʺʧȞ   جʜائॽة أوإدارȄة  أوإما شॽʸʵة  مʕʶولʱʽه ʨن قʙ تؔ وعلॽه،  أكʺل وجه على ومهامه

  عʛض جʨانʖ مʕʶولॽة الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي ॽɾʺا يلي : 

  :الʓʴʸولॻة الإدارȂة

 1مʴاسॽʰا عاتȘ الʺʛاقʖ الʺالي هʚا الʨʻع مʧ الʺʕʶولॽة ʨؗنه مʣʨفا ولʸǼ ʝॽفʱه عʨنا علىتقع 
 ʖاقʛʺعلى ال ʖه وجॽة، وعلॽالʺال ʛȄة أمام وزȄة الإدارॽولʕʶʺل الʺʴʱȄاتيوॽانʜʽʺال  ʧʽعǼ ʚالأخ

الأخʢاء الʺهॽʻة دون  حʘʽ صʻف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ ، الأخʢاء الʺهॽʻةالإعॼʱار تʖʻʳ مايلي 
 : وهي ؗʺايلي 177مʧ خلال الʺادة  الʺʶاس بॽʽؔʱفها الʜʳائي 

 أخʢاء مʧ الʙرجة الأولى، -

 أخʢاء مʧ الʙرجة الʲانॽة، -

 أخʢاء مʧ الʙرجة الʲالʲة، -

  2.أخʢاء مʧ الʙرجة الʛاǼعة -

   :الشخصية المسؤولية-2

 وعلى  لʶلʱʢهالʵاضعة  الʺʸالح  مʨʺʳعسʧ  ʛʽشॽʸʵا ع مʕʶولا ʨȞǽن الʺʛاقʖ الʺالي 
  .3الʱأشʛʽات الʱي ʴʻʺǽها ومʛؗʚة الʛفʠ الʱي يʰلغها

  

  
                                                           

، إجʛاء الʱغاضي وسʽلة لʳʱاوز قʛار الʛفʠ الʻهائي لʱأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي، مʳلة جعفʛأوناهي هاني وحʷلاف . 1
، ص 2019، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʳǼاǽة، ȋ ،2  03فعلॽة القاعʙة القانʨنॽة، الʺʳلʙ  حʨلالʙراسات 

237 .  

ʧ يʱʹʺ ،2006يʨلʨʽ سʻة  15الʺʨافȘ  1427جʺادȐ الʲانॽة عام  19خ في ʺʕر ال 03-06رقʦ  الأمʛ ،177. الʺادة  2
   .2006يʨلʨʽ  16الʸادرة في ، 46، ج ر عʙدالقانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة

  ، الʺʛجع الʶابȘ. 414 - 92الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  ، 31 . الʺادة 3
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  المسؤولية الجزائية:-3

ʺʴʱلي  ʖاقʛʺاتيالॽانʜʽʺة الॽولʕʶʺام الॽʀ ʖʰʶǼ ةॽائʜʳة ؗالॽائʻʳم  الʛʳفعل مǼ نا أوʨاع قانʻʱهام 
 تʹʺʧ وعلॽهسॽʺا عʙʻ الʱأشʛʽ،  لاالʛقابي  دورهفي إʡار أداء  قانʨنا لʜم Ǽهم Ǽفعلـ م الॽʁا ʧع

تʨʱʶجʖ الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة  ʦعʙة جʛائـ ومȞافʱʴهالفʶاد  مǼ ʧالʨقاǽة الʺʱعلʦ06-01 Ș رق القانʨن 
  .للʺʛاقʨȞǼ ʖنه مʣʨفا

  :الʱʹائॻة الʓʴʸولॻة-4

ॼاقي الʺʣʨفʧʽ، ك أثʻاء آداء مهامهالʱي قʙ يʛتʰؔها  مʕʶولॽة الأخʢاء الʺʜʽاناتيالʺʛاقʖ  يʴʱʺل
ʥذل ʧج عʱʻة  مايॽانȞة اذ ؗان إامॽʰأديʱة الॽولʕʶʺخʹاعه للʛأ  الأمʢʵǼ Șعلʱي إيʻمه ȑأو دار

، في هʚا الإʡار و الʛشʨةأالʜʱوʛȄ  ضʙه أفعال إجʛامॽة على غʛار ثʗʰالʺʕʶولॽة الʜʳائॽة اذ 
) ســʻـــʨات 3ثلاث ( الى أشهʛ) 6( سʱةمǼ  ʧالʝॼʴيــعــاقǼ  ʖأنه  )معʙلة(مʛȞر 119 نʗʸ الʺادة

 ʧامـة مــʛغــȃفدج،  200.000دج إلــى  50.000وʣʨمي في  ؗل مʨمعــʺـʨ2 الʺادة مفه  ʧم
Ǽالʨقـاǽة مʧ الفʶاد ومȞافـʱʴه،  والʺʱعلȘ 2006 سʻة فʛʰايʛ 20 في الʺʕرخ 01 - 06رقʦ  القانʨن 

أو  خاصةعـʺــʨمــʽـة أو  أمʨال أو ضॽاعتǼ ʖʰʶإهʺاله الـــʨاضح في ســʛقــة أو اخــʱـلاس أو تــلف 
ــة  ــʻـــقـــʨلـ ــʨال مـ ــقـــʨد أو أمـ ــامـهــا أو وثـائȘ أو ســـʻـــʙات أو عـ تʴـʗ يــʙه سʨاء  وضعʗأشــʽـاء تــقــʨم مـق

  .ʦȞʴǼ1 وॽʣفʱه أو ʰʰʶǼها

  :ʲʸاسॺة الʯي Ȝʴʸǻها وال يالʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتأدوار الفʙع الʰاني : 
 ʖاقʛʺم بها الʨقǽ ʘʽأدوارهحǼ اتيॽانʜʽʺلة في  الʳʶأن ؗل نفقة م ʘʽح ،ȋوʛʷال ʧعة مʨʺʳʺوفقا ل

، وعلॽه فلا ʧȞʺǽ في أȑ حال مʧ الأحʨال لهمʜʽانॽة الʙولة وجʖ أن تʵʹع إلى الʱأشʛʽة الʺॼʶقة 
قا للʺʙونات فو مʴاسॼة الالʜʱامات Ǽالʻفقات، و  مʥʶفي ʣل بʻفقة معॽʻة دون وجʨد تأشʛʽة  الإلʜʱام 

  .الʺʜʽانॽاتॽة الʶارȄة الʺفعʨل 
  : الʙʸاقʔ الʚʻʸانॻاتي أدوارأولا:  

 ʧȞʺȄو ȑوالإدار ȑارʷʱسȂلي  والإعلامي وʽʲʺʱع الǼاʢالأدوار ذات ال ʙيʙاتي عॽانʜʽʺال ʖاقʛʺلل
  عʛضهʦ ؗʺايلي: 

  

                                                           
، 49ات، ج ر عʙد الʺʧʺʹʱ قانʨن العقʨ1966 ȃʨلʨʽ ي 8الʺʕرخ في  156- 66مʛȞر مʧ الأمʛ رقʦ  119دة الʺا . 1

  .  1966يʨنʨʽ  11الʸادرة في 
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  الʗور الʙقابي: -1
  يʲʺʱل هʚا الʙور في مʱʵلف الʺهام الʛقابॽة الʱالॽة:  

الʶهʛ على مʢاǼقة مʷارȄع الإلʜʱام Ǽالʻفقات Ǽالॼʶʻة الى الȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا،  -
  والإعʱʺادات الʺʛخǼ ʟالإلʜʱام بها ومʻاصʖ الʷغل الʺفʨʱحة أو الʺʛخʟ بها.

  الʴʱقȘ الʺȘʰʶ مʧ تʨفʛ الإعʱʺادات ومʻاصʖ الʷغل الʺالॽة. -
- Șʰʶم ȑة أو رأʛʽة تأشʢاسʨقة بǼاʢʺال ʙʽغل  تأكʷال ʖاصʻادات ومʺʱالإعǼ علقةʱʺال Șثائʨعلى ال

.ʠفʛال ʛȄʛʰاء تʹʱالإق ʙʻفقات أو عʻة والॽالʺال  
-  Șعلʱلات تॽلʴʱام بॽʁوال Șʰʶʺال ȑأʛة أو الʛʽأشʱاضعة للʵال ʛʽغ Șثائʨة على الǽʙعǼ ةǼضʺان رقا

صʛ مʴاسॼة ʶʺǼارات واجʛاءات الإلʜʱام بʻفقات الآمǼ ʧȄʛالʛʸف والʱأكʚؗ ʙلʥ مʧ جʨدة عʻا
  الإلʜʱمات.

  تقʦǽʙ الʸʻح للآمǼ ʛالʛʸف مʧ الʻاحॽة الʺالॽة. -
  .1مʥʶ مʴاسॼة الإلʜʱام Ǽالʻفقات ومʴاسॼة مʱاǼعة مʻاصʖ الʷغل الʺالॽة ॽɾʺا ʸʵǽه -
 الʗور الʻʰʸʯلي: -2

تʺʽʲل وزʛȄ الʺالॽة لȐʙ لʳان الʸفقات العʺʨمॽة والʺʳالʝ الإدارȄة  حʘʽ يʨʱلى الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي
 Ȑʛات الأخʶسʕʺوال ȑع الإدارǼاʢة ذات الॽمʨʺات العʶسʕʺه الॽجʨت ʝالʳ2وم.  

 الʗور الإعلامي: -3
الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي عʙʻ إنʱهاء ؗل ثلاثي مʧ الʻʶة، وضॽɻات إلى الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة يʛسل 

  .ها ʦʳʴǼ الإلʜʱامات Ǽالʻفقات و مʻاصʖ الʷغل الʺالॽةǽعلʺه مʧ خلال
عʙʻ نهاǽة ؗل سʻة مالॽة، يʛسل الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي إلى الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة، تقʛȄʛا مفʸلا 
ل  حʨل نʷاʡه وتقʛȄʛا أخʛ حʨل تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة ʱʶǽعʛض ॽɾه الʸعȃʨات الʱي تʨاجهه وؗ

 .تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمॽة الاقʛʱاحات الʱي مʧ شأنها تʛʣ ʧʽʶʴوف
 مǼ ʛالʛʸف الʺعʻيتʛسل نʵʶة مʧ الʱقʛȄʛ الʺعʙ حʨل تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة إلى الآ

وفي هʚا الإʡار، وʻȃاء على الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ للʷʻاʡات الǽ ȑʚعʙه الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي، تقʨم 
إلى الʨزʛȄ الأول  الʺʸالح الʺʸʱʵة للʨزارة الʺȞلفة Ǽالʺʜʽانॽة، Ǽإعʙاد تقʛȄʛا ملʸʵا شاملا يʛسل

 3.وȂلى رئʝॽ مʳلʝ الʺʴاسॼة
                                                           

  ، الʺʛجع الʶابȘ. 2023يʨنʨʽ  21الʺʕرخ في  07-23القانʨن ، 103. الʺادة  1
  ، الʺʛجع الʶابȘ. 2011نʨفʺʛʰ  21الʺʕرخ في  381- 11، الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 10الʺادة .  2
3  ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱرخة في  9658. الʕʺ15ال  ʛʰʺʶǽ2022د.Șابʶجع الʛʺال ،  
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4- ȏارʵʯور الإسʗال:  
ǽقʙم الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاني، ॼʺǼادرة مʻه أو ʢǼلʖ مʧ الأمǼ ʛالʛʸف، نʸائح في الʺʳال الʺالي، لا 

الإجʛاءات الʺʻاسॼة ॽɾʺا ʟʵǽ  سॽʺا في إʡارȂعʙاد مʱʵلف وثائȘ بʛمʳة الإعʱʺادات وȂخॽʱار
 الʸفقات العʺʨمॽة و الإجʛاءات الʺॽȞفة

ات الاعʱʺادات الʱي ǽقʨم بها الأمǼ ʛالʛʸف و تʙʴيʙ الʻفقات الإجॼارȄة ʛؗʴل  
ʚʽفʻʱوض حال الʛة و عॽمʨʺات العʶسʕʺال ʟʵǽ اʺॽɾ ةǽدودʛʺوال ȋاʷʻال ʛȄاد تقارʙ1إع .  

4- ȏور الإدارʗاتي د الॽانʜʽʺال ʖاقʛʺايلي: : للʺॽɾ لʲʺʱي ȑع إدارǼاʡ ور ذا  
  إدارة مʸلʴة الʺʛاॼʀة الʺالॽة تʗʴ سلʢة الʺʙيʛ العام للʺʜʽانॽة.-
  يʨʱلى تʦॽʤʻ مʸلʴة الʺʛاॼʀة الʺالॽة وȂدارتها وتʢॽʷʻها -
- ʦهʛʽʡفه وتأʛʸت ʗʴت ʧʽفʣʨʺة على الॽʺلʶة الʢلʶمʺارسة ال  
تʙʴيʙ مهام الʺʛاقʖ الʺالي الʺʶاعʙ الʺʨضʨع تʗʴ سلʱʢه Ǽإسʻʲʱاء Ǽعʠ الʺهام وفॽɿॽؗ Șات  -

  .2تʙʴد ʨʺǼجʖ قʛار مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʜʽانॽة
  الʚʻʸانॻاتي: الʙʸاقʲʸʔاسॺة الʯي Ȝʴʸǻها ثانॻا: ال

 ʜʽʺونات الʙʺفقات، وفقا للʻالǼ اماتʜʱة الالॼاسʴن مʨʽاتॽانʜʽʺن الʨʰاقʛʺال ʥʶʺǽ ةȄارʶة الॽاتॽان
 وʧȞʺȄ عʛضها وفȘ مايلي: الʺفعʨل مʧ خلال تॽʰʢقات الإعلام الآلي أو ʢǼاقات مʴاسॽʰة

  :مʲاسॺة الالʚʯامات Ǻعʹʦان الʚʻʸانॻة العامة للʗولة -أ
 :تعʝȞ مʴاسॼة الالʜʱامات الʱي Ȟʶʺǽها الʺʛاقʨʰن الʺʜʽانॽاتʨʽن Ǽعʨʻان الʺʜʽانॽة العامة للʙولة مʰلغ

  ʟحةرخʨʱامات الʺفʜʱالال 
 اجعةʛʺامات الʜʱالال ʟرخ 
 هلؔةʱʶʺامات الʜʱالال ʟرخ 
 اماتʜʱع الالȄارʷم ʖʴس 
 اماتʜʱالال ʟخʛة لʛفʨʱʺة الʙالارص 

 :للʨʱضॽح، تʺʥʶ هʚه الʺʴاسॼة Ǽالॼʶʻة
  نامجʛعي لؔل بʛالف ȋاʷʻال ʖʶاء، حʹʱالاق ʙʻوع ȋاʷʻال ʖʶار، حʺʲʱفقات الاسʻل

 ʨʻالع ʖʶعي وحʛنامج فʛȃةوॽف والعʺلʻʸان وال 
                                                           

1 ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱرخة في  9658 . الʕʺ15ال  ʛʰʺʶǽجع 2022دʛʺه، الʶنف.  

كʜʻة بلʧʽʶʴ، الʛقاǼة الʺالॽة على الʻفقات العامة(الʺʛاقʖ الʺالي ، الʺʴاسʖ العʺʨمي) د ȋ، دار الʺاهʛ للॼʢاعة .  2
 ،ʛائʜʳال ʅॽʢع، سȄزʨʱو ال ʛʷʻ14، ص2023وال.  
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  نامجʛعي لؔل بʛالف ȋاʷʻال ʖʶاء، حʹʱالاق ʙʻوع ȋاʷʻال ʖʶل حȄʨʴʱفقات الʻل
 وʛȃنامج فʛعي وحʖʶ العʨʻان والʻʸف والʤʻام القانʨني الȞʴǽ ȑʚʺها،

  ،عيʛالق ȋاʷʻال ʖʶاء، حʹʱالاق ʙʻوع ،ȋاʷʻال ʖʶح ،Ȑʛالأخ ʧȄاوʻفقات العʻل
ʻالع ʖʶعي، وحʛنامج فʛȃنامج وʛفلؔل بʻʸان والʨ1. 

 مʲاسॺة الالʚʯامات Ǻعʹʦان حʴاب الʝॻʶʳʯ الʳاص -ب
 تعʝȞ مʴاسॼة الالʜʱامات Ǽالॼʶʻة لؔل حʶاب تʟॽʸʵ خاص مʰلغ

 رخʟ الالʜʱامات الʺفʨʱحة
 رخʟ الالʜʱامات الʺʛاجعة
 ةلؔرخʟ الالʜʱامات الʺʱʶه

  الارصʙة الʺʨʱفʛة لʛخʟ الالʜʱامات 
 :للʨʱضॽح، تʺʥʶ هʚه الʺʴاسॼة Ǽالॼʶʻة

نفقات الʺʙʵʱʶمʧʽ ونفقات تʛʽʽʶ الʺʸالح حʖʶ الʷʻاȋ، وعʙʻ الاقʱʹاء، حʖʶ الʷʻاȋ الفʛعي، 
  لؔل بʛنامج فʛعي وحʖʶ سʛʢ الʻفقة

نفقات الاسʲʱʺار، تʺʥʶ هʚه الʺʴاسॼة لؔل نʷاȋ وعʙʻ الاقʱʹاء للʷʻاȋ الفʛعي لʛʰنامج فʛعي 
 وحʖʶ العʨʻان، سʛʢ الʻفقة والعʺلॽة

نفقات الȄʨʴʱل تʺʥʶ هʚه الʺʴاسॼة حʖʶ الʷʻاȋ وعʙʻ الاقʱʹاء، حʖʶ الʷʻاȋ الفʛعي، لؔل 
 .2بʛنامج فʛعي وحʖʶ العʨʻان، سʛʢ الʻفقة والʤʻام القانʨني الȞʴǽ ȑʚʺها

مʲاسॺة الالʚʯامات Ǻالʹفقات Ǻعʹʦان الʴʲاب الʱʯارȏ او حʴاب الȂʦʴʯة مع الʦȜʲمات  -ت
 :الاجʹॻʮة

الالʜʱامات Ǽالʻفقات Ǽعʨʻان ؗل حʶاب تʳارȑ او حʶاب الȄʨʶʱة مع الʨȞʴمات تعʝȞ مʴاسॼة 
الاجॽʰʻة، مʰلغ رخʟ الالʜʱامات الʺفʨʱحة و رخʟ الالʜʱامات الʺʱʶهلؔة والأرصʙة الʺʨʱفʛة 

 .3لʛخʟ الالʜʱامات وسʖʴ مʷارȄع الالʜʱامات و الʳʱاوزات الʺعايʻة
اب الʱʯارȏ او حʴاب الȂʦʴʯة مع الʦȜʲمات مʲاسॺة الالʚʯامات Ǻالʹفقات Ǻعʹʦان الʴʲ -ج

 الاجʹॻʮة

                                                           
1   ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱرخة في  9796. الʕʺ10ال  ȑʛفॽɾ2022 .Șابʶجع الʛʺال ،  
2 .  ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱرخة في  9796الʕʺ10، ال  ȑʛفॽɾ2022 .Șابʶجع الʛʺال ،  

3  . ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱه. 9796الʶجع نفʛʺال ،  
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تعʝȞ مʴاسॼة الالʜʱامات Ǽالʻفقات Ǽعʨʻان مʜʽانॽات الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الادارȑ و 
الʺʕسʶات العʺʨمॽة الʺʺاثلة لؔل عʨʻان Ǽاب و مادة مʰلغ ورخʟ الالʜʱامات الʺʸادق علʽها 

 ات الʺʛاجعة وسʖʴ مʷارȄع الالʜʱاماتورخʟ الالʜʱامات الʺفʨʱحة ورخʟ الالʜʱام
 .والارصʙة الʺʨʱفʛة لʛخʟ الالʜʱامات

وفي الأخʙʳǽ ،ʛʽر الʨʱضॽح أن مʥʶ مʴاسॼة الالʜʱامات Ǽالʻفقات Ǽعʨʻان مʜʽانॽات الʳʺاعات 
الʺʙʴد  2012اوت  12الʺʴلॽة، يʦʱ مʛʡ ʧف الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي ॼʡقا لأحȞام القʛار الʺʕرخ في 

ɿॽ   .ॽ1ات ومȐʨʱʴ مʴاسॼة الالʜʱامات Ǽالʻفقاتالإجʛاءات وؗ
  صلاحॻة الʦʸافقة على مʚʻانॻة ر_

 ʦار رقʛقا للقॼʡ15  رخ فيʕʺة  2023مارس  09الॽانʜʽافقة على مʨʺة الॽصلاح ʠȄʨتف ʧʺʹʱي
الʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الادارȑ والʺʕسʶات العʺʨمॽة الʺʺاثلة تʗʴ الʨصاǽة الى 

ʧʽʱʽانʜʽʺال ʧʽʰاقʛʺال 
 ȑع الإدارǼاʢة ذات الॽمʨʺات العʶسʕʺات الॽانʜʽافقة على مʨʺة الॽصلاح ʠȄʨار إلى تفʛف القʙيه

ʧʽʽاتॽانʜʽʺال ʧʽʽʰاقʛʺة الǽصاʨال ʗʴة الʺʺاثلة تॽمʨʺات العʶسʕʺوال. 
Ȅʜة، صلاحॽة الʺʨافقة إلى على مʜʽانॽات  - 1 ʛؗʺالإدارات ال Ȑʙل ʧʽʽاتॽانʜʽʺال ʧʽʰاقʛʺض إلى الʨتف

لعʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ والʺʕسʶات العʺʨمॽة الʺʺاثلة الʺʨؗʚرة في الʙʳول الʺʕسʶات ا
 Șفʛʺال Șʴالʺل. 

تفʨض إلى الʺʛاقʧʽʰ الʺʜʽانॽاتʧʽʽ لȐʙ الʨلاǽات والʰلǽʙات، صلاحॽة الʺʨافقة على مʜʽانॽات  - 2
 .2لʴهʦالʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ والʺʕسʶات العʺʨمॽة الʺʺاثلة الʺلʴقة ʸʺǼا

  الʠʸلʔ الʰاني  : رقاǺة الʲʸاسʔ العʦʸمي 
سʱʻعʛض مʧ خلال هʚا الʺʢلʖ للʛقاǼة القʰلॽة الʱي تʛتǼ Ȍॼʺهام الʺʴاسʖ العʺʨمي و لʳان 

 الʸفقات العʺʨمॽة.
  وتأهʻله: الفـــــــʙع الأول: الʲʸاسʔ العʦʸمي

، لهʚا ؗان لʜاما على ʱʴǽل الʺʴاسʖ العʺʨمي في عʺلॽة تʻفʚʽ الʻفقات العʺʨمॽة أهʺॽة ʛʽʰؗة
 ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱل  الȞǼ  ةʢॼتʛʺه ومهامه الʻʽʽات تعॽɿॽؗ ʧʺʹʱه يǼ ني خاصʨار قانʡوضع إ

العʺلॽات الʺʡʨʻة بʻʱفʚʽ الʺʜʽانॽة فهʨ الʟʵʷ الʺȞلف ʱʺǼاǼعة العʺلॽات الʶʴابॽة اللازمة لʽʸʴʱل 
انʨنॽا مʛʡ ʧف وزʛȄ ، وʛʳʺȃد تعʻʽʽه ॼʸǽح مʛخʸا ق الإيʛادات وصʛف الإعʱʺادات الʺالॽة

                                                           
1  . ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱه. 9796الʶجع نفʛʺال ، 
  .الʶابȘ، الʺʛجع  ॽɾ2022فȑʛ  10ة في خالʺʕر  9796لʱعلॽʺة الʨزارȄة رقʦ ا.  2
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الʺالॽة وهʚا الʛʱخʜʽʳǽ ʟॽ له الʛʸʱف في الأمʨال العʺʨمॽة مʧ تʽʸʴل الإيʛادات أو دفع 
   .1الʻفقات
    العʦʸميتعʃȂʙ الʲʸاسʔ أولا: 

العʺʨمي الʺʛخʟ له قانʨنا  الʺʴاسʖ العʺʨمي Ǽأنه الʺʣʨف أو العʨن  عʛف الفॽʁه جاك ماني
   .2الأمʨال الʵاصة الʺʤʻʺةللʛʸʱف في الأمʨال العʺʨمॽة أو 

 ʖʶح ʥه، وذلǼ ةʡʨʻʺاد الʺهام الʙخلال تع ʧمي مʨʺالع ʖاسʴʺال  :ȑʛائʜʳع الʛʷʺفه الʛعȄو
الʺʱعلǼ Șالʺʴاسॼة العʺʨمॽة (ملغى) حǽ ʘʽعʙ مʴاسॼا عʺʨمॽا  21-90مʧ القانʨن رقʦ  33الʺادة 

  كل شǽ ʟʵعʧʽ قانʨنا للॽʁام Ǽالعʺلॽات الʱالॽة:
  .ودفع الʻفقات تʽʸʴل الإيʛادات -
  ضʺان حʛاسة وحفȎ الأمʨال والʙʻʶات والʦॽʁ والʺʨارد الʺȞلف بها وحفʤها -
  تʙاول الأمʨال والʙʻʶات والʦॽʁ والʺʺʱلؔات والʺʨارد العʺʨمॽة  -
ة حʶاǼات الأمʨال - ʛؗ3ح 

وȄعʛف ʚؗلǼ ʥأنه الʟʵʷ الʱʷǽ ȑʚغل في مʕسʶة عʺʨمॽة وʶȄʺى مʴاسॼا أو رئʝॽ مʸلʴة 
الʺʴاسॼة أو الʺقʙʸʱ ، وʦʱȄ تعʻʽʽه مʛʡ ʧف وزʛȄ الʺالॽة وتʵʹع أساسا لʶلʱʢه الا أنه في 
Ǽعʠ الأحॽان يʦʱ إعʱʺاد Ǽعʠ الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ وفقا للʦॽʤʻʱ أȑ أن الʺʴاسʖ العʺʨمي 

  .ʺʣʨف العʺʨمي فهʨ مʣʨف لȐʙ الʙولة أما ملȘʴ بʨزارة الʺالॽة أو لȐʙ هʯʽةتʨؔن له صفة ال
Ǽأنه ǽعʛʰʱ مʴاسॼا عʺʨمॽا في  07-23مʧ القانʨن 15وقʙ عʛف الʺʴاسʖ العʺʨمي في الʺادة 

 24مفهʨم هʚا القانʨن ؗل عʨن عʺʨمي معʧʽ أو معʙʺʱ قانʨنا للॽʁام Ǽالعʺلॽات الʺʨؗʚرة في الʺادة 
  .4مʧ هʚا القانʨن 

  
  
  

                                                           
1  . ،ʧʽʶʴة بلʜʻةكॽمʨʺفقات العʻة على الॽة الʺالǼقاʛال ، ،ʛائʜʳال ، ʘيʙʴاب الʱؔ38ص، 2009دار ال.  

2 . ،ʛائʜʳلة،الʽمل ʧʽع ،ʛʷʻاعة والॼʢلل Ȑʙة، دار الهॽمʨʺة العॼاسʴʺعي محمد، الʶ41، ص2013م .  

، الʸادرة في  35عʺʨمॽة، ج ر العʙد الʺʱعلǼ Șالʺʴاسॼة ال 1990أوت  21مʕرخ في  21-90قانʨن رقʦ  ، 33.الʺادة 3
  .1990أوت  21

  ، الʺʛجع الʶابȘ.2023يʨنʨʽ  21الʺʕرخ في  07-23، القانʨن 15. الʺادة  4
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  تأهـــʻل الʲʸاســʔ العʦʸمــي: ثانॻا: 
يʕهل الʟʵʷ لʨȞॽن مʴاسॼا عʺʨمॽا ॽɿॽȞǼات تʱʺاشي مع وضॽɻة الʳهات الإدارȄة الʱي سॽʺارس 
مهامه على مʨʱʶاها وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الʱعʧʽʽ (تعʧʽʽ مॼاشʛ ، تعʧʽʽ بʻاء على إقʛʱاح) الʱعʧʽʽ أو 

  الإعʱʺاد.
لʺʴاسॼة العʺʨمॽة مايلي : يʦʱ تعʧʽʽ الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ مʧ مʧ قانʨن ا 34حʘʽ ورد في الʺادة 

 ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺال ʠعǼ ادʺʱإع ʧȞʺǽ ،هʱʢلʶن أساسا لʨعʹʵȄة وॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨل الʰق
 ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺال ʧʽʽة تعॽأن صلاح ʟʻا الʚه ʧم ʦفهȄة، وॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨل الʰق ʧم

Ȟʺال ʛȄزʨة للॽفة أساسʸǼ دʨن تعʨʽمʨʺن العʨʰاسʴʺال ʧʽعǽ أن ʧȞʺǽ اءʻʲʱإس ʧؔة، ولॽالʺالǼ لف
   .مʧ قʰل هʯʽات أخȐʛ ، على أن يʦʱ إعʱʺادهʦ مʧ قʰل الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة

الʱعʧʽʽ : وهʨ قʛار صادر عʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة وʨȞȄن إما مॼاشʛة أو بʻاء على  - 1
  إقʛʱاح.

الʱعʧʽʽ الʺॼاشǽ : ʛقʨم Ǽه الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة بʻاء اخॽʱاره الإنفʛادȑ دوما الʴاجة الى  - 2
- 91       مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 03اقʛʱاح أو اسʷʱارة جهة أخȐʛ، حʘʽ نʗʸ الʺادة 

311  ʦادهʺʱن واعʨʽمʨʺن والعʨʰاسʴʺال ʧʽʽعʱب Șعلʱعلى ي ʨʰاسʴة مॽɿॽؔه الʙبه ʧʽعǽ أنه
 ذʛؗهʦ: الʙولة الآتي

ȑʜ للʻȄʜʵة  ʛؗʺال ʖاسʴʺن الʨالع 
 ȑʜ ʛؗʺة الʻȄʜʵال ʧʽأم  

  أمʻاء الʻȄʜʵة في الʨلاǽات.

  أمʻاء الʻȄʜʵة في الʰلǽʙات.
  أمʻاء الʻȄʜʵة في الʺʛاكʜ الإسʷʱفائॽة الʳامॽɻة والʺʕسʶات العʺʨمॽة للʴʸة الʨʳارȄة 

ʖائʛʹا الʨʹǼ1قا.  
  قاʨʹǼا أملاك الʙولة.       
  قاʨʹǼا الʳʺارك.     

  2قاʨʹǼا الʛهʨن. -

                                                           
  .45. مʶعي محمد، الʺʛجع الʶابȘ ،ص 1

2 .  ،ʧʽʶʴة بلʜʻك،Șابʶجع الʛʺ40ص ال.  
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(ملغى)  1966مارس  28: ساǼقا وʨʺȃجʖ القʛار الʺʕرخ في الʯعʥʻʻ بʹاء على إقʙʯاح -
الʺʧʺʹʱ تعǼ ʧʽʽعʠ الʺʴاسʧʽʰ الʺʺاثلʧʽ لهʦ ، يʦʱ تعʧʽʽ الأمʧʽ العام للʻȄʜʵة والقاʨʹǼن 

ॽمʨʺات العʶسʕʺن للʨʰاسʴʺان الʨا الأعʚ ة ذات الʢاǼع الإدارȑ والأعʨان الʛئʨʽʶॽن للʺالॽة وؗ
   .الʺʴاسʨʰن للʺʜʽانॽات الʺلʴقة Ǽاقʛʱاح مʧ مʙيʛ الʻȄʜʵة والقʛض

: ǽعʙ الإعʱʺاد نʳॽʱة للʺʨافقة الʱي ǽعʽʢها الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة أو مʺʲله الʯعʥʻʻ أو الإعʸʯاد -
ʨجʙوا فالأعʨان الʺʕهل قانʨنا لʱعʧʽʽ الأشʵاص الʚيʧ تʨʱفʛ فʽهʦ صفة عʨن مʴاسʖ، وان لʦ ي

  . 1فʨʱʱفॽɾ ʛه الʛʷوȋ والʺʕهلات الʺʢلȃʨة وʨʵȄلهʦ صفة الʺʴاسʖ العʺʨمي

أنه تʙʴد ॽɿॽؗات تعʧʽʽ الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ أو  07- 23مʧ القانʨن  16وقʙ نʗʸ الʺادة 
ʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧع ʦادهʺʱ2إع.  

  :الفʙع الʰاني: أنʦاع الʲʸاسʦʮن العʦʸمʦʻن ومʱالات رقابʯه

 :ʥʻʻمʦʸالع ʥʻʮاسʲʸاع الʦالى مايلي :أولا : أن ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺاع الʨأن ʦʶقʻت  

 311-91مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ 31ورد ذʛؗهʦ في الʺادة  :الʲʸاسʦʮن العʦʸمʦʻن الʙئʦʻʴॻن -1
ʜʽ  1991سʛʰʺʱʰ  07الʺʕرخ في  ʛؗله مهʺة ت ȑʚال ʖاسʴʺال ʨة ، وهॼاسʴʺاءات الʛإجǼ Șعلʱʺال

مȐʨʱʶ الʱقʦॽʶ الإقلॽʺي ، فʺʲال أمʧʽ خʻȄʜة الʨلاǽة هʨ مʴاسʖ رئʶॽي لأنه ʳǽʺع  الʶʴاǼات على
ʱولاي Ȑʨʱʶعلى م ʧʽȄʨانʲال ʧʽʰاسʴʺات الǼاʶح ʜ ʛؗو ي ȑʜ ʛؗʺال ʖاسʴʺن الʨالع ʧʽلʲʺʺه ، وال

Ȅʜة، أمʧʽ الʻȄʜʵة الʛئॽʶॽة، أمʻاء خʜائʧ الʨلاǽات Ǽالॼʶʻة امʜʽانॽة  ʛؗʺة الʻȄʜʵال ʧʽة ، أمʻȄʜʵلل
لʨلاǽة، أمʻاء خʜائʧ الʰلǽʙات Ǽالॼʶʻة لʺʜʽانॽة الʰلǽʙة، أمʻاء خʜائʧ الʺʕسʶات العʺʨمॽة للʴʸة، ا

   3الأعʨان الʺʴاسʨʰن للʙولة

ȏʚ للȂʚʳʹة- ʙؕʸي الʮاسʲʸن الʦلف :العȞم ʨن  وهʨʰاسʴʺؔفل بها الʱي يʱات الǼاʶʴؗل ال ʜʽ ʛؗʱب
ȑʜ ؗʺامʱاǼعة الʶʴاب الʺفʨʱح Ǽاسʦ الʻȄʜʵة العʺ الʛئʨʽʶॽن و ʛؗʺال ʥʻʰال Ȑʨʱʶة على مॽمʨ 

ȑʜ للʻȄʜʵة مʧ الʙʱاول الʻقȑʙ، فهʨ لا ǽʺلʥ الʙʻʸوق  ʛؗʺي الʰاسʴʺن الʨع العʻʺǽ نʨالقان.  

                                                           
   .41نفʶه، ص . ʜʻؗة بلʧʽʶʴ، الʺʛجع 1
  

، الʺʛجع الʶاب2023Șيʨنʨʽ 21، الʺʕرخ في 07- 23، القانʨن 16. الʺادة  2  
ॽɿॽات تȘʽʰʢ الʺʴاسॼة 2024فʛʰايʛ  22الʺʕرخ في  90- 24، الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 23. الʺادة  3 ، ʙʴǽد مȐʨʱʴ وؗ

  2024فʛʰايʛ  29الʸادرة في  15العʺʨمॽة، ج ر عʙد 
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- :ȏʚ ʙؕʸة الʹȂʚʳال ʥʻاز أمʳزارات ، فله مهʺة انʨال Ȑʨʱʶʺة على الॽانʜʽʺال ʚʽفʻت ʧلف عȞʺال ʨه
ʚا مʜʽانॽات الʳʱهʜʽ، وʻʺȄح تفȄʨʹا للأمʧʽ الʻȄʜʵة  عʺلॽات الʙفع الʵاصة ʜʽʺǼانॽات الʛʽʽʶʱ وؗ

  الʨلائي لʺʱاǼعة الʺʕسʶات مʴلॽا.

ʺʴاسʨʰن الʲانʧʽȄʨ على يʱؔفل ʱʺǼاǼعة مʱʵلف العʺلॽات الʱي ǽقʨم بها ال :أمʥʻ الȂʚʳʹة الʙئʴॻي-
  الʺȐʨʱʶ الʨلائي، وʨʱȄلى مʱاǼعة الʻفقات للʺʕسʶات العʺʨمॽة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي.

الʺʙʴد لإجʛاءات  311- 91مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  53نʗʸ الʺادة أمʥʻ الȂʚʳʹة الʦلائي: --
ॽفʱʽها ومʨʱʴا  ها على أن أمʧʽ الʺʴاسॼة الʱي Ȟʶʺǽها الآمʛون Ǽالʛʸف والʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن وؗ

  . 1خʻȄʜة الʨلاǽة هʨ الʺʴاسʖ الʛئʶॽي لʺʜʽانॽة الʨلاǽة

2-ʮاسʲʸن الʦ ʻمʦʸن العʦ Ȃʦانʰن الʦ ʨوه :ʟʵʷلى  الʨʱي ȑʚام بالॽʁة الǼقاʛ ʚʽفʻات وتॽالعʺل
في وحʙة مʧ وحʙات الʳهة الإدارȄة الʱي ʛʷǽف علʽها ؗلॽا مʴاسॼا رئॽʶॽا الʺالॽة الʵاصة 

عʺʨمॽا مʶاعʙا عॽʀ ʙʻامه بʱلʥ العʺلॽات الʺالॽة لʶʴاب الʺʴاسʖ وʛʸʱȄف ʸǼفʱه مʴاسॼا 
  العʺʨمي الʛئʶॽي

: ʧن في ؗل مʨȄʨانʲن الʨʽمʨʺن العʨʰاسʴʺل الʲʺʱȄو  

  أمʧʽ الʻȄʜʵة في الʰلǽʙة-

  أمʻاء خʜائʧ القʢاعات الॽʴʸة والʺʛاكʜ الإسʷʱفائॽة الʳامॽɻة-

  قاʨʹǼا أملاك الʙولة-

  قاʨʹǼ الʳʺارك-

  2ئʖقاʨʹǼ الʹʛا-

وهʨ مȞلف بʻʱفʚʽ العʺلॽات الʺالॽة العʺʨمॽة Ǽعʙ مʛاॼʀة والʴʱقȘ مʦʶ  ʧن:ʯʳʸالʲʸاسʦʮن ال-3
شʛعʱʽها في ʣل تʴʺل الʺʕʶولॽة الؔاملة، وȄعʛفʨن Ǽأنهʦ هʦ أولʥʯ الʺعʨʻʽن لʻʱفʚʽ العʺلॽات 

                                                           
1 . ، ʧʽʶʴة بلʜʻؗ ص ،Șجع سابʛʺ45ال.  

  .46كʜʻة بلʧʽʶʴ ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  . 2
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 ʦورهʙارا لॼʱها واعʻة عॽولʕʶʺل الʺʴا و تॽʸʵها شʱʽعʛة شॼʀاʛم ʙعǼ ةॽمʨʺة العॽي في الʺالʶॽئʛال
  .1مʳال الʻفقات، فإن الʺʴاسʧʽʰ الʺʨʺʶǽ ʧʽʸʸʵن أحॽانا ʴʺǼاسʰي الʙفع

وهʦ الʚيȞǽ ʧلفʨن Ǽالʻʱفʚʽ الʺادȑ لعʺلॽات الʺʴاسʧʽʰ الʺʧʽʸʸʵ الʲʸاسʦʮن الʦʸؕلʦن: -4
 .ʦاتهॽولʕʶم ʗʴت ʥفع وذلʙادات والʛل الإيʽʸʴت  

5- ʤॻɿال والʦالأم ʦʮاسʲفمʴاول والʙʱالǼ نʨلفȞʺال ʦي : هʱات الʙʻʶوال ʦॽʁال والʨعلى الأم ȍا
) مʧ هʚا القانʨن  ǽ23-07ʺلؔها الأشʵاص الʺعȄʨʻة الʺʨؗʚرة في الʺادة الأولى (القانʨن 

ʜʽ وتقʙʽʽ العʺلॽات الʺالॽة الʺʻفʚة مʛʡ ʧف  ʛؗʱن بʨمʨقǽ ʧيʚال ʦالعالي ه ʜʽ ʛؗʱال ʨʰاسʴوم
ʦاتهǼاʶوح ʦاتهǼاʱؗ في ʧȄʛآخ ʧʽʰاسʴ2م  

6-  :ʔʻتʙʯة الॺاسʲانات مॽʰال ʖʽتʛʱن بʨمʨقǽ نʺاȂات وॽالعʺل ʚʽفʻن في تʨ هʦ الʚيʧ لا ʷǽارؗ
الʺʱعلقة بها وعʛضها في حʶاǼاتهǼ ،ʦالإضافة الى فʟʴ الʴʸة الʺادǽة للأرقام ومʱʵلف الॽʰانات 

  .3الʨاردة

  رقاǺة الʲʸاسʔ العʦʸمي:ونʯائج  مʱالات صلاحॻات و ثانॻا:

  لعʦʸمي:صلاحॻات الʲʸاسʔ ا-1

ʖʳǽ على الʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن آداء الʧʽʺॽ أمام الʳهات القʹائॽة، الʺʸʱʵة الʱي يʨجʙ في 
 ȑأن أد ʦॽʤالعلي الع ǙاǼ ʦʶة " أقॽغة الآتॽʸال ʖʶي، حʰاسʴʺال ʜ ʛؗʺال ʛاصها مقʸʱة إخʛدائ

افȎ على عʺلي ʙʸǼق وȂخلاص وأن أحفȎ الأمانة، والʛʶ الʺهʻي وأن أحʛʱم قʨانʧʽ الʳʺهʨرȄة وأح
"ʙʽل شهʨالله على ما أقऎ ،4الʺال العام.  

والʺʛتʢॼة Ǽالʺهام الʵاصة بʙفع الʻفقات وتʽʸʴل  24إضافة للʸلاحॽات الʱي نʗʸ علʽها الʺادة 
الإيʛادات وذلʥ وفȘ أبʨاب الʺʜʽانॽة وفʛوعها بهʙف حفȎ الأمʨال العʺʨمॽة وفقȌ أʡار مʴاسʰي 

  لي:قانʨني ʧȞʺǽ عʛض هʚه الʸلاحॽات وفȘ ماي

                                                           
1  ʙعǼ ʛائʜʳة في الॽمʨʺة العॼاسʴʺني للʨام القانʤʻال ،ȑقاو ʙʽق، 1989. سعʨقʴة الॽن عام، ؗلʨقان ʛʽʱʶة ماجʛؗʚم ،

 ʛائʜʳ68، ص2013جامعة ال.  

  ، الʺʛجع الʶاب2023Ș يʨنʨʽ 25الʺʕرخ في   07-23، القانʨن  21. الʺادة  2
3  ،ʧʶʴة بلʜʻؗ .ص ،Șابʶجع الʛʺ46ال.  

  ، الʺʛجع الʶابȘ.2023يʨنʨʽ 21الʺʕرخ في  07-23، القانʨن  23. الʺادة 4
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  تʽʸʴل الإيʛادات و/ أو دفع الʻفقات. -

  حʛاسة وحفȎ الأمʨال والʙʻʶات والʦॽʁ والأغʛاض أو الʺʨاد الʺȞلف بها.-

ة حʶاǼات الʺʨجʨدات.- ʛؗوح ʦॽʁات والʙʻʶال والʨاول الأمʙت  

  مʥʶ الʺʴاسॼة الʺʜʽانॽاتॽة على أساس مʙʰأ مʴاسॼة الʙʻʸوق.-

  مʥʶ الʺʴاسॼة العامة على أساس مʙʰأ الʴقʨق والإلʜʱامات الʺʱʰʲة.-

  الʱقʙʽʽ الʺʴاسʰي للʦॽʁ غʛʽ الʲابʱة.-

-.ʛʽʽʶʱاب الʶة وحॽالʺال ʦائʨاد القʙإع  

- ȑʚي الʰاسʴʺال ʜ ʛؗʺال Ȑʨʱʶة على مʚفʻʺات الॽة للعʺلॽʰاسʴʺات الʙʻʱʶʺة والॽتʨʰʲال Șثائʨال Ȏحف
  .ʛʽʶǽ1ه

2-ʲʸة الǺالات رقاʱميمʦʸالع ʔاس:  

تʺʲل الʻفقة العʺʨمॽة مʰلغ مʧ الʺال نقȑʙ ؗان أو اقʸʱادȑ يʙرج في مʱالات رقاǺة الʹفقات:  -أ
 Șʽقʴورائه إلى ت ʧولة مʙة، دف الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶف الʛʡ ʧم ʙʺʱعȄولة، وʙة للॽمʨʺازنة العʨʺال

  .2الʺʻفعة العامة

  مʠاǺقة العʸلॻة للقʦانʥʻ والأنʸʢة الʸعʦʸل بها:  -1
الʺʢاǼقة ǽعʻي Ǽʺفهʨمها أن العʺلॽة الʺالॽة الʺʲʺʱلة في تʻفʚʽ الʻفقة الʱي صʙر الأمʛ بʙفعها هʚه 

مʛʡ ʧف الآمǼ ʛالʛʸف للʺʴاسʖ العʺʨمي، هي عʺلॽة تʢʱابȘ مع جʺॽع الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة 
 ʜ ʛؗمي يʨʺالع ʖاسʴʺل أن الʨالق ʧȞʺǽ ʥخلال ذل ʧي ومʰاسʴʺال الʺالي والʳʺة في الॽʺॽʤʻʱوال

  .3مǼ ʛالʛʸف ولا يʱعȐʙ دوره  الى مʛاॼʀة مȐʙ ملائʺʱهه ȞʷǼل أساسي على مȐʙ شॽɺʛة الآدور 
  
 

                                                           
  .الʶابȘالʺʛجع ، 2023يʨنʨʽ  21الʺʕرخ في  07-23القانʨن ،  24. الʺادة 1
)، 2010/2000فʛج، الʦȞʴ الʛشʙʺؗ ʙخل حʙيʘ لʛʱشʙʽ الإنفاق العام والʙʴ مʧ الفقʛ دراسة عامة الʜʳائʛ ( شॼɻان. 2

) ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلǽادʸʱم الاقʨة العلॽؗل ،ʛائʜʳراه، جامعة الʨʱؗوحة دʛʡ78)، ص 2012 – 2011أ.  
  .49،  صالʶايȘ كʜʻة بلʧʶʴ ، الʺʛجع .3
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 صفة الآمǺ ʙالʙʶف أو الʸفʦض عʹه:   -2
 ȋوʛʷال ʟʴور الى فʛʺل الʰه قǼ امॽʁال ʖاسʴʺعلى ال ʖʳǽ ȑʚقابي الأول الʛاء الʛالإج ʨوه

الآمǼ ʛالʛʸف (أو الʺفʨض عʻه لȐʙ  الأخȐʛ للʴʱقȘ مʧ شॽɺʛة الʻفقة ॼɾفʛض أن إعʱʺاد
الʺʴاسʖ) قʙ تʦ ، فإنه يॼقى على هʚا الأخʛʽ الॽʁام Ǽʺʹاهاة الॽʀʨʱع على أمʛ أو حʨالة الʙفع 
والʙʻʶات الʺʛفقة بʚلʥ الʺقʙم له ʨʺʻؗذج لॽʀʨʱع الآمǼ ʛالʛʸف (أو الʺفʨض عʻه) أثʻاء إعʱʺاده 

 .1للʴʱقȘ مʧ تʢاǼقه
  و أنها لʕʴॻ مʲل معارضة:أن الʗيʦن لʤ تʴقȊ آجالها أ  -3

 Ȍقʶت ʘʽاص، حʵن الʨن القانʨع له ديʹʵت ȑʚال ʛʽن غʨع الى قانʹʵة تॽمʨʺن العʨيʙإن ال
مʧ الʨʽم الأول مʧ الʻʶة الʺالॽة  Ǽالʱقادم وفي أجل أرȃع سʨʻات لفائʙة الهʯʽة العʺʨمॽة وذلʥ إبʙʱاء

الʱي أصʗʴॼ فʽها هʚه الʙيʨن مʴʱʶقة، وما يʱعʧʽ على الʺʴاسʖ العʺʨمي الʱأكʙ مʻه أǽʹا قʰل 
دفع الʻفقة الʺʱعلقة Ǽالʸفقة العʺʨمॽة هʨ عʙم وجʨد معارضة فقʙ يʱلقى الʺʴاسʖ العʺʨمي 

ʶǽ يʱة الॽل العʺلʨف حʛʡ ȑأ ʧفع معارضة مʙة الॽة عʺلॼاسʻʺǼ هʚن هʨؔن وتʨʻائʙها الʻم ʙʽفʱ
الʺعارضة مʴل مʧ صاحʖ مʸلʴة مʲل دائʧ الʙائʧ الʺȘʴʱʶ للʻفقة والȑʚ له حȘ الأولȄʨة نʛʤا 
ʚا ضʙʻوق  لॽʰʢعة ديʻه، ومʧ بʧʽ هʕلاء أǽʹا مʸلʴة الʹʛائʖ ومʸلʴة الʹʺان الإجʱʺاعي  وؗ

ʴاسʖ العʺʨمي الʺʟʱʵ الʸفقات العʺʨمॽة، ومʧ أجل أن تʨؔن الʺعارضة مقʨʰلة ʖʳǽ على الʺ
 .2أن ǽقʨم إجॼارȄا بʙفع مʴل الʜʻاع 

 الʠاǺع الإبʙائي للʗفع: -4
حʘʽ يʱأكʙ الʺʴاسʖ العʺʨمي مʧ صفة الʙائʧ وهʨ ما مʧ شأنه أن يʕدȑ الى تʛʰئة ذمة الهʯʽة 
 ʧا أو عʙاء نقʨفع سʙة للॽنʨق القانʛʢال Șوف ʧائʙفقة للʻال ʙيʙʶد تʛʳʺǼ ʧيʙا الʚه ʧة مॽʻالʺع

 ȘȄʛʡةॽمʨʺة العʻȄʜʵة أو الॽؔʻʰة أو الǽʙȄʛʰك الʨȞʸاب الʶل الى حȄʨʴʱ3ال  
بʛاء ذمة الادارة مʧ هʚ الʺʰلغ ، ومʧ هʻا تʨجʖ على إفي حالة دفع مʰلغ الʻفقة ʱʶǽلʜم ذلʥ  أȑ أنه

ʚا صʨرة الʙائʧ ووجʨد أخʱام آداء الʙʵمة ...الخ   الʺʴاسʖ العʺʨمي الʱأكʙ مॽʀ ʧʺة الʻفقة وؗ
  نʦنॻة للʔʴȜʸ الإبʙائي:الʲʶة القا-5

                                                           
1 ،ʧʶʴة بلʜʻؗ .هʶجع نفʛʺ49،50، صال.  

2 .  ،ʧʶʴة بلʜʻؗ ه ، صʶجع نفʛʺ50،51ال.  
. بʧ رقʛق فارس ، سʨʻʴن فاروق، دور الʺʴاسʖ العʺʨمي في الʛقاǼة على الʸفقات العʺʨمॽة في الʜʳائʛ، الʺʳلة  3

،ʅॽʢاس سॼɺ حاتʛة ، جامعة فॽة والʺالǽادʸʱاث الإقʴǼة للأȄʛائʜʳال  ،ʛائʜʳال  ʙلʳʺد2الʙ105،ص2019، 2، الع.  
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إذ أنه على الʺʴاسʖ العʺʨمي ألا ʱȞǽفي Ǽالʱأكʙ مʧ أن دفع مʰلغ الʻفقة يȏʛʰ ذمة الʳهة الإدارȄة 
  الʺʙنॽة فʖʶʴ، بل علॽه أن يʱأكʙ مʧ الʴʸة القانʨنॽة للʺʖʶȞ الإبʛائي الʻاتج عʧ دفع مʰلغ الʻفقة

  الʯأشʙʻات الإجॺارȂة لعʸلॻات الʙʸاॺɾة: -5
إذ ʖʳǽ على الʺʴاسʖ العʺʨمي قʰل دفع الʻفقة الʱأكʙ مʧ أن هʚه الأخʛʽة خʹعʗ للʛقاǼة القʰلॽة 
مʧ قʰل الʺʛاقʖ الʺالي ولʳان الʸفقات العʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ تفʟʴ الʱأشʛʽات على ʢǼاقة الإلʜʱام 

ʱأكʙ مʧ يʨʱجʖ على الʺʴاسʖ العʺʨمي ال ، أȑ أنه1والʺلفات الʺʛفقة ووثائȘ الʨʰʲتॽة عʙʻ الʴاجة
Ǽ ةʢॼتʛʺال ʖانʨʳفقات كل الʸان الʳالʺالي ول ʖاقʛʺف الʛʡ ʧة مॽلʰة القǼقاʛات  والʛʽأشʱال

ʚا الʺلفات الʺʛفقة   .ووثائȘ الʨʰʲتॽة العʺʨمॽة وؗ
 تʦفʙ الإعʸʯادات :    -6

لʱغॽʢة  حʘʽ يʱأكʙ الʺʴاسʖ العʺʨمي في هʚا الʷأن مʧ تʨفʛ الإعʱʺادات الʺالॽة في الʺʜʽانॽة
 الʻفقة 

 شॻɸʙة عʸلॻات تॻɽʶة الʹفقات:    -7
  حʘʽ يʨʱجʖ على الʺʴاسʖ العʺʨمي الʙʱقȘʽ ومʛاॼʀة مȐʙ نʤامॽة الʻفقة وصʱʴها.

تعʛʰʱ الإيʛادات العامة مʨʺʳعـة الʺʰـالغ الʻقʙيـة الـʱي تʸʴـل علʽهـا مʱالات رقاǺة الإيʙادات :  -ب
  .2العامة ووضع سॽاسʱها الʺالॽة حʜʽ الʻʱفʚʽ نفقاتهاॽɽǼة تغॽʢة  العامـة  ومʕسʶاتهاالʙولـة 

 02الʺʕرخ في  15-18مʧ القانʨن العʹȑʨ  15حʘʽ تʹʦ الإيʛادات ما نʗʸ علʽها الʺادة 
 ʛʰʺʱʰام الʺادة 2018سȞأح ʧʺورد ض ʘʽن  26، حʨالقان ʧة  07 - 23مॽرقاب ʖانʨاك جʻأن هǼ

لʱؔفل Ǽأوامʛ الإيʛادات الʱي ʙʸǽرها مʱعلقة Ǽالإيʛادات، حʘʽ يʱعʧʽ على الʺʴاسʖ العʺʨمي قʰل ا
  الآمǼ ʛالʛʸف:

 ʛار الأمʙإصǼ ل بهاʨʺة الʺعʺʤوالأن ʧʽانʨالق ʖجʨʺǼ له ʟخʛف مʛʸالǼ ʛأن الآم ʧم ʙأكʱال
  Ǽالإيʛاد.

ʚا أوامʛ الإلغاء  الʺʛاॼʀة الʺادǽة في حʙود العʻاصʛ الʱي ʱʺǽلؔها لʴʸة أوامʛ الإيʛاد وؗ
  .3والॽɿʵʱʹات ومȐʙ مʢاǼقʱها

                                                           
1  ،ʛʽʵʶʱة الॽانȞمȂة وॽالفعال ʧʽة بॽمʨʺفقات العʻمي على الʨʺالع ʖاسʴʺة الǼرقا ،ȑارʚʵل ʙʽʳʺال ʙʰع ،ʧʽʶʴة بلʜʻؗ .

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳلة ، الʷʻور خʛاس لغॼɺ ة ، جامعةॽانʶم الإنʨق والعلʨقʴلة الʳد15مʙ1603، ص2022، 1، الع.  
2  .ʙع النا رائȄʛʷʱة العامة والॽالʺال ʦعل ،ʙʺجي أحȋ ،اقʛة، . ،1ʺالي في العʛاب، القاهʱؔاعة الʻʸل ʥ2012العات ،
  .19ص

  ، الʺʛجع الʶابȘ.2023يʨنʨʽ  21الʺʕرخ في  07-23، القانʨن  26. الʺادة  3
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  نʯائج رقاǺة الʲʸاسʔ العʦʸمي:-3
: Ǽعʙ أن يʴʱقȘ الʺʴاسʖ العʺʨمي مʧ تʨافȘ الأمǼ ʛالʙفع مع جʺॽع قʦʮل الأمǺ ʙالʗفع-1

الʨʳانʖ القانʨنॽة للعʺلॽة الʺالॽة فإن الʳॽʱʻة هي قʨʰل ذلʥ الأمʛ مʛʡ ʧف الʺʴاسʖ العʺʨمي 
تʦ إعʙادها مʛʡ ʧف الآمʛ وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ وضع تأشʛʽة (قابل الʙفع) على حʨالة الʙفع الʱي 

Ǽالʛʸف، ومʧ ثʦ فإن ؗل معاملة مالॽة لʦ تقʛʱن بهʚه الʱأشʛʽة تعʛʰʱ غʛʽ نافʚة الا في الʴالات 
. ومʧ هʻا نʻʱʶج أن عʺلॽة الʛقاǼة الʺالॽة 1الإسʻʲʱائॽة الʱي حʙدها القانʨن ؗالʴلات الإسʱعʳالॽة

تʨافȘ ؗل الʨʳانʖ الʺʱعلقة Ǽالʻفقة مع  للʺʴاسʖ العʺʨمي تʱʻج عʻها قʨʰل الأمǼ ʛالʙفع في حالة
  الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʤʻʺة للʻفقات العʺʨمॽة.

:  إذا لʦ تʨʱافȘ الʻفقة مع الأكل الأمʨر القانʨنॽة فان الʺʴاسʖ العʺʨمي رفʞ الأمǺ ʙالʗفع -2
وȃعʙ الʱأكʙ مʧ ؗل الʻقائʙʸǽ ʟر رفʠ الأمǼ ʛالʙفع اما ȞʷǼل مʕقʙʱʶǽ ʗعي الॽʴʸʱح واعادة 

  يʙاع أو ȞʷǼل نهائي ماʙʱʶǽعي هʚا الʳانʖ اتʵاذ إجʛاءات نʟ علʽها القانʨن .الإ
3-ʙʻʳʴʯالʺادة  :ال ʗʸن ʘʽ61ح  ʧȞʺǽ ،فعʙالǼ امॽʁمي الʨʺالع ʖاسʴʺال ʠأنه في حالة رف

 ʖʶح ʠفʛا الʚاوز هʳʱأن يǼ هʱʽولʕʶم ʗʴا وتॽابʱؗ ʛʽʵʶʱال Șعʺال حʱف اسʛʸالǼ ʛللآم
، حʘʽ ورد في الʺادة الʶالفة الʛؗʚ أنه إذا امʲʱل الʺʴاسʖ  622الʛʷوȋ الʺʙʴد في الʺادة 

العʺʨمي للʛʽʵʶʱة تʛʰأ ذمʱه  مʧ الʺʕʶولॽة الॽʸʵʷة والʺالॽة وتʨʴل الى الآمǼ ʛالʛʸف، يʛسل 
 ȋوʛʷال ʖʶة حॼاسʴʺال ʝلʳة والى مॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨض حال الى الʛمي عʨʺالع ʖاسʴʺال

لʦॽʤʻʱ، غʛʽ أنه ʖʳǽ على ؗل مʴاسʖ عʺʨمي أن يʛفʠ والॽɿॽؔات  الʺʙʴدة عȘȄʛʡ ʧ ا
  الإمʲʱال للʛʽʵʶʱ في الʴالات الʱالॽة: 

  عʙم تʨفʛ الإعʱʺادات الʺالॽة.-
  عʙم تʨفʛ الʨʽʶلة ماعʙا Ǽالॼʶʻة لʺʜʽانॽة الʙولة.-
  إنعʙام إثॼات آداء الʙʵمة.-
  الʢاǼع غʛʽ الإبʛائي للʙفع.-
- ʜʱفقات الʺلʻة الǼة رقاʛʽد تأشʨم وجʙل عʲن مʨؔما تʙʻة عʸʱʵʺفقات الʸة الʻʳة لʛʽم بها أو تأش

  .3هʚه الʱأشʛʽة مʨʸʻص علʽها في الʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل

                                                           
. عʙʰ القادر مʨفȘ، الʛقاǼة الʺالॽة على الʰلǽʙة في الʜʳائʛ، دراسة تʴلʽلॽة ونقǽʙة ، أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه،  ؗلॽة  1

  .153، ص 2014/2015العلʨم الإقʸʱادǽة و الʳʱارȄة و علʨم الʛʽʽʶʱ ، الʻʶة الʳامॽɻة

  لʶابȘ.، الʺʛجع ا2023يʨنʨʽ  21الʺʕرخ في  07-23، القانʨن  61. الʺادة  2
  ، نفʝ الʺʛجع .62. الʺادة  3
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  مʓʴولॻة الʲʸاسʔ العʦʸمي: 
جʨانʖ مʕʶولॽة الʺʴاسʖ العʺʨمي حʘʽ نʗʸ على أن  07- 23مʧ القانʨن  112حʙدت الʺادة 

لاء الʺالʨʽن مʕʶولʨن الʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن ومفʨضʨهʦ والأعʨان الʺʨضʨعʨن تʗʴ سل ʨؗوال ʦهʱʢ
 ʛʰالفات عʵʺاء والʢه الأخʚعلى ه ʖعاقǽ ،وقʙʻʸاصل في الʴال ʜʳالع ʧا عॽا ومالॽʸʵش
إصʙار قʛارات تॽɿʸة Ǽاقي الʶʴاب مʛʡ ʧف مʳلʝ الʺʴاسॼة أو قʛارات تॽɿʸة Ǽاقي الʶʴاب 

ʽنʙʺل الʰق ʧم مʙالʺق ʧعʢقف الʨة، لا يॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨال ʧل.صادرة عʽʸʴʱل الʰق ʧ  
 ʧا عॽʸʵن شʨولʕʶم ʦهʱʢسل ʗʴت ʧʽعʨضʨʺان الʨوالأع ʦهʨضʨن ومفʨʽمʨʺن العʨʰاسʴʺال
الأخʢاء والʺʵالفات الʱي تȞʷل خʛقا بʻʽا للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʱي تʦȞʴ اسʱعʺال 

وȄعاقʖ  وتʛʽʽʶ الʺال العام الʱي مʧ شأنها أن تلȘʴ ضʛر ǼالʻȄʜʵة العʺʨمॽة أو بهʯʽة عʺʨمॽة،
  . 1على هʚه الأخʢاء والʺʵالفات وفقا للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا

   

                                                           
  ، الʺʛجع الʶابȘ.2023يʨنʨʽ  21الʺʕرخ في   07-23، القانʨن رقʦ 112. الʺادة  1
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على تʹفʘʻ الʚʻʸانॻة في الʓʸسʴات الإدارȂة في  الʠʸلʔ الʰالʖ: رقاǺة لʱان الʶفقات العʦʸمॻة
 ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯال  

ت الإدارȄة  تعʛʰʱ لʳان الʸفقات العʺʨمॽة أحʙ الʨʳانʖ الʺʱعلقة بʛقاǼة تʻفʚʽ مʜʽانॽة الʺʕسʶا
 ʧʽʽʴخلال ت ʧة مॽمʨʺفقات العʸني للʨار القانʡالإǼ امʺʱالى الإه ȑʛائʜʳع الʛʷʺالǼ Ȑمأد
 Șافʛʺاء الʷولة الى إنʙل سعي الʣ على الʺال العام في ȍفاʴلʹʺان ال ʥة  وذلॽنʨص القانʨʸʻال

  و الʺʕسʶات بهʙف الʱؔفل ʴǼاجॽات أفʛاد الʺʱʳʺع على إخʱلافها.
  وصلاحʯʻها الʶفقات العʦʸمॻةلʱان رقاǺة  مفهʦم الفʙع الأول : 

الʸفقات العʺʨمॽة هي ॼɺارة عʧ عقʨد مȃʨʱȞة تʛʰم مع مʱعاملʧʽ اقʸʱاديʧʽ لʱلॽʰة حاجات 
 ʙعȃل وʰأو ق ʚʽفʻʱال ʜʽلها حʨل دخʰاء قʨة سǼقاʛال ʧاع مʨة أنʙع لعʹʵة ، وتʙعاقʱʺة الʴلʸʺال
 تʻفʚʽها لʹʺان الاسʱعʺال الʧʶʴ للʺال العام، أهʺها الʛقاǼة الʙاخلॽة الʱي تʺارسها لʻʳة فʱح
الأʛʣفة وتقʦॽʽ العʛوض الʺʙʴثة مʧ قʰل الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة. والʛقاǼة الʵارجॽة الʱي تʺارسها لʻʳة 

  .الʸفقات العʺʨمॽة واللʻʳة القʢاॽɺة للʸفقات العʺʨمॽة
  أولا :تعʃȂʙ رقاǺة لʱان الʶفقات العʦʸمॻة

ʨد مȃʨʱȞة الʸفقات العʺʨمॽة هي عق 02الʺادة حǽ ʘʽقʙʸ مʧ الʸفقات العʺʨمॽة وفȘ أحȞام 
 ʛʲأو أك ʙواح ȑادʸʱعامل اقʱة مع مʙعاقʱʺة الʴلʸʺى الʺʶʺمي الʨʺالع ȑʛʱʷʺال ʧقابل مʺǼ مʛʰت

لʱلॽʰة حاجات الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة في مʳال الأشغال واللʨازم “ الʺʱعامل الʺʱعاقʙ”والʺʶʺى 
والʦॽʤʻʱ والʙʵمات والʙراسات، وفȘ الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن وفي الȄʛʷʱع 

   .1الʺعʺʨل بهʺا

وتʲʺʱل هʚه الʛقاǼة  في شȞل رقاǼة داخلॽة ورقاǼة خارجॽة ورقاǼة الʨصاǽة، ومʧ هʻا وجʖ على ؗل 
  قʰل بʙاǽة ؗل سʻة مالॽة  إعʙاد مايلي :  95مʸلʴة مʱعاقʙة  وفȘ أحȞام الʺادة 

ʚا أسʺاء قائʺة ȞǼل الʸفقات العʺʨمॽة الʺʛʰمة خلال الʻʶة عات الʺʕسʶاتّ  الʺال - ॽة الʶاǼقة، وؗ
  أو تʳʺعات الʺʕسʶات الʴائʜة علʽها.

-  ȑʚة، الॽʻة الʺعॽة الʺالʻʶلاقها خلال الʡي إʱة الॽمʨʺفقات العʸع الȄارʷʺل ȑʛيʙقʱنامج الʛʰال
  .ʧȞʺǽ أن ǽعʙل إذا اقʱʹى الأمʛ ذلʥ، أثʻاء نفʝ الʻʶة الʺالॽة

                                                           

، الʺʙʴد للقʨاعʙ العامة الʺʱعلقة Ǽالʸفقات 2023أغʝʢʶ سʻة  5، الʺʕرخ في  12-23القانʨن رقʦ ، 2الʺادة . 1 

  .2023أغʝʢʶ  6، الʸادرة في  51العʺʨمॽة، ج رعʙد 
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الʺʨقع الإلʛʱؔوني للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة  وʖʳȄ أن تʛʷʻ الʺعلʨمات الʶالفة الʛؗʚ إجॼارȄًا، في
والʨʰاǼة الإلʛʱؔونॽة للʸفقات العʺʨمॽة، وتعفى مʧ هʚا الإجʛاء الʸفقات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع 

  .الʵاص الʱي لا ʧȞʺǽ نʛʷها

يʦʱ إرسال نʵʶة مʧ هʚه الʺعلʨمات إلى الʺʸالح الʺعॽʻة بʨزارة الʺالॽة وفًقا للإجʛاءات والآجال 
ʖجʨʺǼ دةʙʴة الʺـॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨال ʧار مʛق.  

 9تʵʹع للقʨاعʙ الإجʛائॽة الʺʨʸʻص علʽها في هʚه الʺادة، الʺʸالح الʺʱعاقʙة الʺʨؗʚرة في الʺادة 
ل هʯʽة مʨؗʚرة في الʺʨاد       .1مʧ هʚا القانʨن  14إلى  12وؗ

  لʱان الʶفقات العʦʸمॻةرقاǺة صلاحॻات ثانॻا: 

  مʻح الʱأشʛʽة:-أ

 ʧل في ؗل مʲʺʱورها تʙي بʱة و الॽمʨʺفقات العʸان الʳل ʧة تʺارس مॽارجʵة الǼقاʛا أن الʺȃو
 ʧʽʱʻʳة(اللॽɺاʢة و القʙعاقʱʺة الʴلʸʺة ) الʴلʸʺة صفقات الʻʳي تʺارسها لʱة الǼقاʛج الʨʱو ت

ح ، أما اللʻʳة القʢاॽɺة فهي تʺ2ʻعʛʷون يʨماأجل أقʸاه  خلالالʺʱعاقʙة Ǽʺقʛر مʻح الʱأشʛʽة 
  يʨما  45الʱأشʛʽة في أجل أقʸاه 

ʧة مʻوالʺعاي Șقʴʱة الॽعʺل ʙعǼ اʚفقة  وهʸقة ملف الǼاʢلمʨة الʺفعȄارʶة الॽنʨالقان ʛʡا  للأʺؗ
ʨʺǼضʨع الʸفقة  يʛتȌॼ الʴʱفʧȞʺǽȎ أن تʨؔن الʱأشʛʽة الʸادرة مʛفقة بʴʱفʤات و ذلʥ عʙʻما 

  . ॽة مع ضʛورة مʱاǼعة الهʯʽة الʺعॽʻة بʛفع الʴʱفȎالعʺʨم

  :رفʠ الʱأشʛʽة -ب

مʧ ذات الʺʛسʨم فإن اللʳان الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة أو  195الʺادة  أحȞام نʗʸ علॽهحʖʶ ما  
لʳان الʸفقات العʺʨمॽة ʸǼفة عامة فإن لهʦ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة في  الʚيʲʺǽ ʧلانللʻʳة القʢاॽɺة 

                                                           

 1 . ʦن رقʨرخ في  12- 23القانʕʺة  5، الʻس ʝʢʶة، في 2023أغॽمʨʺفقات العʸالǼ علقةʱʺالعامة ال ʙاعʨد للقʙʴʺج ، ال

  .2023أغʝʢʶ  6 ، الʸادرة في  51 ر عʙد

العʺʨمॽة يʧʺʹʱ تʦॽʤʻ الʸفقات  2015سʛʰʺʱʰ سʻة  16مʕرخ في ،  247-15رقʦ الʛئاسي  الʺʛسʨم، 178الʺادة .  2
  .2015سʛʰʺʱʰ سʻة . 20الʸادرة بʱارȄخ  50وتفȄʨʹات الʺʛفȘ العام، ج ر عʙد 
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، وذلʥ في حالة وجʨد مʵالفة للقʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʦʤʻ الʸفقات العʺʨمॽة ؗعʙم 1رفʠ الʱأشʛʽة 
ومʻه نʱʻʱʶج أن رقاǼة لʳان الʸفقات 2عʧ الʺʻافʶة لقʨاعʙ الإعلاناحʛʱام الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 

العʺʨمॽة تʙʱʶعي الʛفʠ في ؗل الʴالات الʱي لا تʨʱافȘ والإʡار القانʨني لʻʱفʚʽ الإلʜʱمات 
ʙ على عʙم صʱʴها أو إبʻʱفʚʽ الʺʜʽا الʺʛتʢॼة ʕؗي تʱة الॽها نʽص علʨʸʻʺال ʖانʨʳال ʙلال أحʱخ
  قانʨنॽا.

  :لʱان الʶفقات العʦʸمॻةرقاǺة الفʙع الʰاني : آلॻات 

  أولا : الʙقاǺة الʗاخلॻة  :

تʺارس الʛقاǼة الʙاخلॽة على الʸفقات العʺʨمॽة عȘȄʛʡ ʧ لʳان مʙʴʱʶثة لȐʙ الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة 
و هي أول رقاǼة تʵʹع لها الʸفقة العʺʨمॽة و تʛمي هʚه الʛقاǼة إلى الʴʱقȘ مʧ مʢاǼقة الʸفقة 

ʱي للقʨانʧʽ و الॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة و ʚؗا مʨافقʱها للʨʸʻص ال
  3تʧʺʹʱ تʦॽʤʻ مʱʵلف الʺʸالح الʺʱعاقʙة و ʚؗا قʨانʻʽها الأساسॽة 

على أن في إʡار الʛقاǼة الʙاخلॽة تʙʴث الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة لʻʳة  96حʘʽ نʗʸ أحȞام الʺادة 
الʺʱعاقʙة، وتقʦॽʽ العʛوض وتȞʷʱل هʚه اللʻʳة مʧ  واحʙة دائʺة أو أكʛʲ تʶʺى لʻʳة فʱح الأʛʣفة

ʦارون لؔفاءتهʱʵǽ ،ةʙعاقʱʺة الʴلʸʺلل ʧʽعǼتا ʧʽهلʕم ʧʽفʣʨعلقة  .4مʱʺال ʖانʨʳض الʛع ʧȞʺȄو
  بلʻʳة فʱح الأʛʣفة وتقʦॽʽ العʛوض وفȘ مايلي:

بل إن لʻʳة فʱح الأʛʣفة و تقʦॽʽ العʛوض لʗʶॽ لʻʳة عارضة أو مʕقʱة، تؔلف Ǽʺهʺة ثʦ تʜول 
هي لʻʳة قارة و ثابʱة أو دائʺة، و دائʺॽة اللʻʳة لا ǽعʻي ʴǼال مʧ الأحʨال تʹʺʻها لقائʺة مʙʴدة 
 ʖجʨʺǼ Ȑʛة و الأخʛʱالف ʧʽلة بʽȞʷʱال ʘʽح ʧها مʽلات علǽʙز إدخال تعʨʳǽ يل، بلʙعʱقابلة لل ʛʽغ

.ʙعاقʱʺة الʴلʸʺول الʕʶم ʧقع مʨر مʛمق  

                                                           
  .الʺʛجع نفʶه، 247-15رقʦ ، الʺʛسʨم الʛئاسي 195. الʺادة  1
  ، الʺʛجع الʶابȘ.247- 15رقʦ ، الʺʛسʨم الʛئاسي 05. الʺادة  2

العʺʨمॽة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ ، مʳلة الʴقʨق . زوزو هȐʙ، زوزو زولʵॽة، الʛقاǼة ؗآلॽة للʨقاǽة مʧ جʛائʦ الʸفقات  3

  . 372، جامعة ʛȞʶǼة، ص2016مارس  2والȄʛʴات، العʙد 

، الʺʙʴد للقʨاعʙ العامة الʺʱعلقة Ǽالʸفقات 2023أغʝʢʶ سʻة  5الʺʕرخ  في  12-23القانʨن رقʦ ، 96الʺادة . 4 

  .2023أغʝʢʶ  6 الʸادرة في،  51ج ر عʙدالعʺʨمॽة، 
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  كʸا ȉʙʯʵǻ في هʘه اللʱʹة: 

  أعʹاء اللʻʳة الؔفاءة في -
  .تॽɻॼة أعʹاء اللʻʳة للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة -

 وتʲʺʱل مهʺة اللʻʳة في مʛحلة فʱح الأʛʣفة في :

-  ʧʽلʳس ʥʶم ȘȄʛʡ ʧع ʥل و ذلʽʳʶʱو ال Șʽثʨʱال ȘȄʛʡ ʧوض، عʛل العʽʳʶة تʴص ʗʰʲت
خاصʧʽ يʛقʺهʺا الآمǼ ʛالʛʸف و يʕشʛ علʽهʺا. فالʳʶلات في أȑ تʦॽʤʻ إدارॼɺ ȑارة عʧ أدوات 

  .1إثॼات، تʱʶعʺل عʙʻ مʺارسة ؗل رقاǼة حفȎ، و أداة 
تعʙ قائʺة الʺʛشʧʽʴ أو الʺʱعهʙيʧ حʖʶ تʛتʖʽ تارȄخ وصʨل أʛʣفة ملفات تʛشʴهʦ أو  -

  .عʛوضهʦ مع تʨضॽح مȐʨʱʴ و مॼالغ الʺقʛʱحات و الॽɿʵʱʹات الʺʱʴʺلة
  .تعʙ قائʺة الʨثائȘ الʱي يʨؔʱن مʻها ؗل عʛض - 
  .تʨقع Ǽالʛʴوف الأولى على وثائȘ الأʛʣفة الʺفʨʱحة الʱي ال تʨؔن مʴل ʡلʖ اسʱؔʺال – 
-  ʖʳǽ ȑʚو ال ،ʧȄʛاضʴة الʻʳع أعʹاء اللॽʺقعه جʨي ȑʚة الʶلʳاء انعقاد الʻأث ʛʹʴʺر الʛʴت

  .أن يʧʺʹʱ الʴʱفʤات الʺʱʴʺلة الʺقʙمة مʧ قʰل أعʹاء اللʻʳة
 -ʱالإق ʙʻع ʧيʙعهʱʺأو ال ʧʽʴشʛʺال ʨعʙال تʺؔʱة إلى اسʙعاقʱʺة الʴلʸʺال ȘȄʛʡ ʧا عॽابʱؗ اءʹ

عʛوضهʦ الʱقॽʻة الʻاقʸة أو غʛʽ الؔاملة الʺʢلȃʨة، Ǽاسʻʲʱاء الʺʛؗʚة الʱقॽʻة الȄʛȄʛʰʱة، في أجل 
أǽام ابʙʱاء مʧ تارȄخ فʱح الأʛʣف، و مهʺا ʧȞǽ مʧ أمʛ تʻʲʱʶى مʡ ʧلʖ اسʱؔʺال ؗل  10أقʸاه 

  ʺʱعلقة بʱقʦॽʽ العʛوض.الʨثائȘ الʸادرة عʧ الʺʱعهʙ و ال
- ʖʶاء حʛالإج Ȑوʙم جʙإعلان ع ،ʛʹʴʺاء، في الʹʱالإق ʙʻة، عʙعاقʱʺة الʴلʸʺح على الʛʱتق

  مʧ هʚا الʺʛسʨم. 41الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
ʧʽعاملʱʺال ʧابها مʴحة إلى أصʨʱالʺف ʛʽفة غʛʣة الأʙعاقʱʺة الʴلʸʺال ȘȄʛʡ ʧجع عʛت 

  . 2ءالإقʸʱاديʧʽ، عʙʻ الإقʱʹا
  كʺا تʲʺʱل مهام اللʻʳة في مʛحلة تقʦॽʽ العʛوض في:

الʺʧʺʹʱ  تʦॽʤʻ الʸفقات  247-15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  72وهʨ ما نʗʸ علॽه الʺادة 
العʺʨمॽة وتفʠȄʨ الʺʛفȘ العام ، وتʙʰأ هʚه الʺهام Ǽانʱقاء العʛوض الʺʢاǼقة  لʙفʛʱ الʛʷوȋ وǼȂعاد 

  .العʛوض الغʛʽ الʺʢاǼقة
                                                           

  .75الʺʛجع الʶابȘ ، ص .بʨضॽاف عʺار، 1
  الʺʛجع الʶابȘ.، 2015سʛʰʺʱʰ  16، الʺʕرخ في  247- 15مʧ الʺʛسʨم الʛئاسي 72و 71.الʺادة  2
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 ʖʻح:ʥʻʯحلʙها على مʯʸة مهʹʱه اللʘلي هʦʯت   

: وتʨʱلى خلالها لʻʳة تقʦॽʽ العʛوض بʛʱتʖʽ العʛوض الʺقʨʰلة مʧ الʻاحॽة الʱقॽʻة  الʙʸحلة الأولى
.ȋوʛʷال ʛʱها في دفʻص عʨʸʻʺالعلامة ال ʧأدنى م ʙل على حʸʴǽ ʦض لʛاء ؗل عʸقȂو 

ʦॽ العʛوض للإضʢلاع على العʛوض : إذا تʨʱلي خلال هʚه الʺʛحلة لʻʳة تقʽ الʙʸحلة الʰانॻة
الʺالॽة الʺقʛʱحة مʧ الʺʱعهʙيʧ ودراسʱها وصʨلا لإخॽʱار مʱعامل الʺʱعاقॼʡ ʙقا لʺॽɻار العʛض 

  الأقل ثʺʻا.

إن تعلȘʽ الامʙʵǼ ʛمات عادǽة أو مॽɻار العʛض الأحʧʶ مʧ الʻاحॽة الاقʸʱادǽة إذا ؗان 
إضافة إلى إمȞانॽة تʙخل هʚه اللʻʳة في  الاخॽʱار قائʺا على أساس الʳانʖ الʱقʻي للʙʵمات، 

رفʠ مʛʱشح فائǼ ʜالʛʱتʖʽ الأولى إذا تʘʰ اللʻʳة أنه يʛʱتʖ على مʴʻه الʸفقة ʱʻʺॽʂه على 
  .1الʨʶق أو إخلاله ॼʺǼادȏ الʺʻافʶة

  : الʳارجʻـــــــة ثانॻا :الʙقابـــــة

وقائॽة تʺارس للʽʴلʨلة  دون إلى جانʖ إجʛاء الʺʛاॼʀة الʙاخلॽة الʱي تȞʷل في جʨهʛها إجʛاءات 
وقʨع أخʢاء أو انʛʴاف اتفان الʺʛʷع اوجʙ الى جانʖ هʚه الʺʛاॼʀة مʛاॼʀة أخȐʛ ال تقل عʻها 
أهʺॽة وهي مʛاॼʀة خارجॽة وتعʙ مʛاॼʀة الʴقة زجȄʛة للʹʛب على أيȑʙ الʺʵلǼ ʧʽقʨاعʙ الʸفقات 

  .2العʺʨمॽة والإنفاق العام

ارجॽة الʱي تʺارسها لʻʳة الʸفقات العʺʨمॽة هي رقاǼة قʰلॽة أن الʛقاǼة الʵ 97حʘʽ تʟʻ الʺادة 
وتʲʺʱل غايʱها في الʴʱقȘ مʧ صʴة ومʢاǼقة الʸفقات العʺʨمॽة للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا 
ا إلى الʴʱقȘ مʧ مʢاǼقة الʜʱام الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة للعʺل الʺʛʰمج  ً́ ǽة أॽارجʵة الǼقاʛمي الʛوت

فات الʱي تʙخل ضʺʧ اخʸʱاص لʳان الʸفقات للʛقاǼة الॼعʙيــة ʰʡــقا ॽɿॽȞǼة نʤامॽة، وتʵʹع الʺل
  3.للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والʱــʤʻـــʽــʺॽة الʺعʺʨل بها

ʧل في ؗل مʲʺʱان تʳة لʙفقات عʸة للॽارجʵة الǼقاʛالǼ ʟʱʵوت:  

                                                           
  ، المرجع السابق. 247-15، المرسوم الرئاسي رقم   72.المادة   1

2 ȋاȃʛال ʝȄʛب بʨʡ عةॼʢة مॽلʴʺاعات الʺʳل الʰق ʧمة مʛʰʺة الॽمʨʺفقات العʸال ،ʙʽعʶال Șʽفʨعة  . تॼʢ1.،ال 
  . 331،.ص 2003

  الʺʛجع الʶابȘ.، 2023أغʝʢʶ سʻة  5، الʺʕرخ في  12- 23القانʨن رقʦ ، 97الʺادة . 3 
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  لʱʹة الʶفقات العʦʸمॻة: -1
ʘʽالʺادة  ح ʟʻات  98تȄʨʱʶود مʙة، في حॽمʨʺفقات العʸة للॽلʰة القॽارجʵة الǼقاʛتʺارس ال

ʜ اتʵاذ القʛار ʨʸʵǼص  ʛؗة هي مॽمʨʺفقات العʸة الʻʳة، لॽمʨʺفقات العʸان الʳاص لʸʱاخ
وȃهʚه الʸفة، ʻȞʺǽـها مʻح الʱأشʛʽة  .مʛاॼʀة الʸفقات العʺʨمॽة الʺʙʻرجة ضʺʧ نʢاق اخʸʱاصها

لʺها لʻʳة أو رفʹها. و  ّʁ في حالة الʛفʖʳǽ ،ʠ أن ʨȞǽن الʛفʠ معللا، تفʛض الʱأشʛʽة الʱي ت
الʸفقات العʺʨمॽة، على الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة والʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي والʺـʴاسʖ الʺȞلف، إلا في حالة 
معايʻة عʙم مʢاǼقة ذلʥ لأحȞام تॽɻȄʛʷة، وفي هʚه الʴالة، فإنه ʖʳǽ على الʺʛاقʖ الʺʜʽانॽاتي 

ʴة والʺـॽمʨʺفقات العʸة للॽلʰـة القʽارجـʵقـابـة الʛـة الـʯʽـاً هـʽـابـʱأن يــعـلـʺـا ؗـ ،Ȍــلــف، فــقــȞʺال ʖاس
الʺعॽʻة، يʛʱتʖ على رفʠ لʻʳة الʸفقات العʺʨمॽة أو الʺʳلʝ الʻʡʨي للʸفقات العʺʨمॽة مʻح 

   .1ـʙʴدةالʱأشʛʽة، إمȞانॽة تʳاوزه Ǽʺقʛر معلل يʚʵʱ حʖʶ الॽɿॽؔات والإجʛاءات الʺ

  : لʱʹة الʶفقات العʦʸمॻة للʶʸلʲة الʯʸعاقʗة -2
تʙʴث لȐʙ ؗل مʸلʴة مʱعاقʙة، لʻʳة صفقات عʺʨمॽة للʺʸلʴة الʺʱعاقʙة، تʟʱʵ بʙراسة 
مʷارȄع دفاتʛ الʛʷوȋ والʸفقات والʺلاحȘ، ومعالʳة الʢعʨن، عʙʻ الاقʱʹاء، حʖʶ الॽɿॽؔات 

 .2مʧ هʚا القانʨن  56الʺـʙʴدة في الʺادة 

  اللʱʹة القʠاॻɸة للʶفقات العʦʸمॻة: -3

تʲʺʱل صلاحॽاتها و" حʘʽ تʷʻأ على مȐʨʱʶ ؗل دائʛة وزارȄة اللʻʳة القʢاॽɺة للʸفقات العʺʨمॽة
في مʛاॼʀة صʴة إجʛاءات إبʛام الʸفقات العʺʨمॽة ومʶاعʙة الʺʸالح الʺʱعاقʙة الʱاǼعة لها في 

 ʛʽʹʴال تʳمȂوʣ ʧʽʶʴاهʺة في تʶʺها والʰʽاتʛفقات تʺام تʸام الʛاءات إبʛة إجʴة صॼʀاʛوف مʛ
، تقʨم هʚه اللʳان Ǽالفʸل في مʳال الʛقاǼة في ؗل مʷارȄع دفاتʛ الʛʷوȋ أو صفقات  3العʺʨمॽة

 ʧʽʰʺالأدنى ال ʙʴال ȑالإدار ȑʛيʙقʱلغها الʰق مʨفǽ يʱراسات الʙمات أو الʙʵازم أو الʨالأشغال أو الل
وتʨʱج هʚه الʛقاǼة Ǽʺقʛر مʻح أو رفʠ الʱأشʛʽة ، ॽةمʧ قانʨن الʸفقات العʺʨم 184ضʺʧ الʺادة 

4لʙيهايʨما مʧ تارȄخ إيʙاع الʺلف  )45(في أجل أقʸاه خʺʶة وأرȃعʨن 
 .  

                                                           

  ، الʺʛجع الʶابȘ.2023أغʝʢʶ سʻة  5، الʺʕرخ في  12- 23القانʨن رقʦ ، 98الʺادة . 1 
  الʶابȘ.، الʺʛجع 2023أغʝʢʶ سʻة  5، الʺʕرخ في  12- 23القانʨن رقʦ ، 56الʺادة . 2 

  الʺʛجع الʶابȘ.، 2015سʛʰʺʱʰ  16، الʺʕرخ في  247- 15رقʦ ، الʺʛسʨم الʛئاسي 179،180. الʺادة  3
  الʺʛجع الʶابȘ.، 2015سʛʰʺʱʰ  16، الʺʕرخ في 247-15رقʦ ، الʺʛسʨم الʛئاسي  184الʺادة .  4



 الʙقاǺة القʮلॻة على تʹفʘʻ مʚʻانॻة الʓʸسʴات الإدارȂة في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ      الفʶل الأول:   
 

46 
 

  

   



 الʙقاǺة القʮلॻة على تʹفʘʻ مʚʻانॻة الʓʸسʴات الإدارȂة في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ      الفʶل الأول:   
 

47 
 

  ملʝʳ الفʶل:

مʧ خلال هʚا الفʸل تعʛضʻا للʛقاǼة القʰلॽة على تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة ، هʚه الʛقاǼة الʱي تȘʰʶ عʺلॽة 
  Ȑʛجهة أخ ʧة مॽمʨʺال العʨة الأمǽجهة و حʺا ʧاء مʢالأخ ȑأجل تفاد ʧم ʥفقات وذلʻال ʚʽفʻت

 الʺʴاسʖ حʘʽ تʦʱ هʚه الʛقاǼة عȘȄʛʡ ʧ الʛقاǼة القʰلॽة الʛʰلʺانॽة و رقاǼة الʺʛاقʖ الʺالي و 
العʺʨمي اضافة الى رقاǼة لʳان الʸفقات العʺʨمॽة حʘʽ لاحʻʤا تعʙيل عʙيʙ الʨʸʻص القانʨنॽة 
الʺʛتʢॼة Ǽالʺʨضʨع وذلʥ بهʙف تقʧʽʻ الʛقاǼة أكʛʲ لʰلʨغ الهʙف الʺʨʷʻد ، غʛʽ أن الʺʛʷع 

ʳلة في مʳʶʺال ʟقائʻارك ؗل الʙʱه لʻاولة مʴʺؗ اتʛʽغʱلف الʱʵم ʛايʶǽ مازال ȑʛائʜʳال ال
  الʛقاǼة القʰلॽة على تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة.

  

 



 
على تʹفʘʻ مʚʻانॻة الʓʸسʴات الإدارȂة  الॺعǻʗةالʙقاǺة 

 ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯفي ال 

  رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسॺة: الʖʲॺʸ الأول              

الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة الॺعǻʗةالʖʲॺʸ الʰاني :   

 الʖʲॺʸ الʰالʖ: رقاǺة الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة
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مȐʙ  تʨضحفهي  ،ʺʛاحل الأهʦ مʧ  على تʻفʚʽ الʻفقات العامة  الॼعǽʙة تعʛʰʱ مʛحلة الʛقاǼة  
وتʶاعʙ في الʱأكʙ مʧ ، الʺʜʽانॽة العامة الʱي تʹʺʱʻها  الإيʛاداتودرجة الʙقة في تقʙيʛ  سلامة

وذلʥ وفقا لʢʵة الʙولة  ،الʺʛصʨدة الإعʱʺاداتوالʱأكʙ مʧ إنفاق  ،الإيʛادات الʺقʛرةتʽʸʴل 
على تʻفʚʽ  الॼعǽʙة ولʨʱضॽح فʛؔة الʛقاǼة الʺالॽة، الʺʛسʨمة والʺʙʴدة في الʺʜʽانॽة العامة للʙولة 

  بʛقاǼة مʳلʝ الʺʴاسॼةالʺʘʴॼ الأول الى مʧʽʲʴॼ، ارتȌॼ  قʺʻا بʱقʦॽʶ فʸلʻا،  الʻفقات العامة
Ȍॼ الʺʘʴॼ الʲالʘ بʛقاǼة الʺفॽʷʱة العامة في حʧʽ إرتǼالʛقاǼة الʛʰلʺانॽة وارتȌॼ الʺʘʴॼ الʲاني 

     للʺالॽة.
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  رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسॺةالʖʲॺʸ الأول :

والʱى تʶʺى فقهاء القانʨن الإدارȑ مʳلʝ الʺʴاسॼة ضʺʧ الهʯʽات القʹائॽة الʺʸʸʵʱة، ʻʸǽف 
الʵاص، لʧؔ وضॽɻة هʚه الهʯʽات غʛʽ واضʴة في القانʨن  أǽʹا Ǽالهʯʽات ذات الإخʸʱاص

 ʦن لها لʨارسʙى الʱها، وحʻقفه مʨد مʙʴة تॽɻجʛام مȞأحǼ ها القʹاءʽف ʦاهʶǽ ʦل ʘʽʴǼ ، ȑʛائʜʳال
يʱعʛضʨا لها الا القلʽل مʻهʦ ، على غʛار ما ʙʴǽث في الفقه الفʛنʶي حʘʽ ساهʦ الفقه الفʛنʶي في 

 ʙيʙʴات في تʛʺال ʧم ʙيʙالع ʛؗʚة نʙع ʛʽخلال وضع معاي ʧة مॼاسʴʺال ʝلʳʺة لॽنʨعة القانॽʰʢال
ǽ ʧاك مʻلي وهȞʷار الॽɻʺوال ȑار الʺادॽɻʺها الʻث مʙʴǽما ʧؔل ،ȋوʛʷǼ هʺاʻʽع بʺʳ ʛائʜʳفي ال

  1حʨل تʙʴيʙ الॽʰʢعة القانʨنॽة لʺʳلʝ الʺʴاسॼة نʙʳ الʙسʨʱر قʙ إكʱفى بॽʻʸʱفه ؗهʯʽة علॽا للʛقاǼة

  مʱلʛ الʲʸاسॺة وॻʀاكله مفهʦمالʠʸلʔ الأول : 

الʻفقات الॼعǽʙة على ǼالʛقاǼة  جانʖ رقاǼة ذات ʡاǼع قʹائي، مȞلف الʺʴاسॼة مʳلʲʺǽ ʝل
Ǽ ةʢॼتʛʺالالʨة،  الأمॽمʨʺة في العॽʶॽئʛه الʱʺل مهʲʺʱت ʘʽة حॽة عʺلॼʀاʛم  ʙʽفʻةتॽانʜʽʺاجعة و  الʛم

لʛقاǼة وذلʥ إعʙاد تقارʛȄ مʛتʢॼة Ǽعʺلॽة اعʛʰ عʙيʙ الʺʛاحل ، أيʧ يʦʱ ، الʨȞʴمة نفقات وحʶاǼات
ʶʴال ʛʽʶف على الʨقʨغلالللʱوالإس ʧ  هʚعلى ه ʛʲف أكʛعʱال ʦʱʽة، وسॽمʨʺال العʨل للأمʲالأم

 ʛʢʱخلال ال ʧة مʯʽا ق الهʴʺال ʝلʳاكل مॽه.سلهʱال رقابʳة ومॼ   

  ونʵأته  ʙع الأول : مʱلʛ الʲʸاسॺةــــــالف

الʺʴاسॼة مʕسʶة تʱʺʱع Ǽإخʸʱاص إدارȑ و قʹائي في مʺارسة مʳلʝ  أن 3ورد في نʟ الʺادة 
لة لها ʨؗʺ2الʺهʺة ال ʅȄʛعʱض لʛعʱʻة  وفي مايلي سॽمʨʺال العʨة الأمǽاʺʴǼ ةʢॼتʛʺه الʺهام الʚه ،
  .الʺʳلʝ الʺʴاسॼة 

  

  

                                                           
1  ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الȄات الإدارʶسʕʺال ʚʽفʻة على تǼقاʛاز ، الʻؗ ʧʽʺة ، ل جامعة الʷهʙʽ مʛؗʚة ماسʛʱ، . سʺʛʽ مॼارؗ

  .57ص، 2019/2020الॽʷخ العȃʛي الʶॼʱي ، تʶॼة، 
، الʸادرة في 39، الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسॼة ، ج ر عʙد 1995جȄʨلॽة  17، الʺʕرخ في 20-95، الأمʛ 3الʺادة .  2

  .1995جȄʨلॽة  23
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  أولا : تعʃȂʙ مʱلʛ الʲʸاسॺة 

مʕسʶة علॽا مʱʶقلة أن مʳلʝ الʺʴاسॼة  2020مʧ دسʨʱر الʜʳائʛ  199ورد في نʟ الʺادة     
للʛقاǼة على الʺʺʱلؔات والأمʨال العʺʨمॽة ، Ȟǽلف ǼالʛقاǼة الॼعǽʙة على أمʨال الʙولة والʳʺاعات 

ʚلʥ رؤوس الأمʨال الʳʱارȄة الʱاǼعة للʙولة.   الʺʴلॽة والʺʛافȘ العʺʨمॽة ، وؗ

مॽة وȂيʙاع ʶȄاهʦ مʳلʝ الʺʴاسॼة في تॽʀʛة الʦȞʴ الʛاشʙ والʷفاॽɾة في تʛʽʽʶ الأمʨال العʺʨ و 
سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ مʛة  5الʶʴاǼات، ǽعʧʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة رئʝॽ مʳلʝ الʺʴاسॼة لعهʙة مʙتها 

  .1واحʙة 

  ثانॻا: نʵأة مʱلʛ الʲʸاسॺة:

 ʘʽر حʨʱة إلى دسॼاسʴʺال ʝلʳأة مʷد نʨالʺادة  1976تع ʖجʨʺǼ190  فةʸǼ لهʽȞʷت ʦة وتʻس
 ʙ80-05يʙ مʧ القʨانʧʽ بʙءا Ǽالقانʨن رقʨʺǼ ʦجʖ الع هحʘʽ تʦ تॽʤʻʺ  1980مʙʽانॽة سʻة ،

الȑʚ مʴʻه اخʸʱاصات واسعة قʹائॽة وȂدارȄة ، ثʦ صʙر Ǽعʙ ذلʥ  1980-09-01الʺʕرخ في 
 ʦن رقʨرخ في  32- 90القانʕʺه  1990-12- 04الʙȄʛʳت ʦت ʘʽاصاته، حʸʱاخ ʧم Șʽض ȑʚال

ʸع الǼاʢة ذات الॽمʨʺات العʶسʕʺعاد الॼʱة واسॽاته القʹائॽصلاح ʧال مʳم ʧم ȑارʳʱاعي و الʻ
 ʦرق ʛلا الى الأمʨاصه، وصʸʱرخ في  20-95اخʕʺ1995-07-17ال  ʝلʳʺǼ Șعلʱʺال

الʺʴاسॼة الȑʚ أعاد الأمʨر لʸʻابها ووسع مʧ مʳال اخʸʱاصه مʧ جʙيʙ، لʷॽʺل ؗل الأمʨال 
 ʨʺة العॼاسʴʺال ʙاعʨة و قॽمʨʺفقات العʸها الʽا فʺǼ ،نيʨة مهʺا ؗان وضعها القانॽمʨʺالع ʦة، ثॽم

 ȑرʨʱسʙيل الʙعʱة 2016جاء الॽة رقابʯʽة ؗهॼاسʴʺال ʝلʳة مȄرʨʱعلى دس ʙ ʕؗʽة على  لǽʙعǼ
  2الأمʨال العʺʨمॽة

  ॻʀاكل مʱلʛ الʲʸاسॺة  :الفʙع الʰاني

  حʘʽ يʨؔʱن مʳلʝ الʺʴاسॼة مʧ الهॽاكل الʱالॽة : 

  

                                                           
  . الʺʛجع الʶابȘالʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة ،، دسʨʱر الʳʺهʨرȄة  199ʺادة . ال 1

دʨʱؗراه، تʟʸʵ قانʨن  أʛʡوحة لʽʻل شهادةبʧ أحʺʙ حʨرȄة ، الʛقاǼة الإدارȄة والقʹائॽة على الʸفقات العʺʨمॽة ، .  2
  .178، ص 2017/2018جامعة تلʺʶان  ،عام
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  لهॻاكل الإدارȂة : اأولا : 

وʻʡي وأخȐʛ ذات إخʸʱاص إقلॽʺي، إضافة  يʦʤʻ مʳلʝ الʺʴاسॼة في غʛف ذات إخʸʱاص
إلى غʛفة الانʹॼاȋ في مʳال تʛʽʽʶ الʺʜʽانॽة والʺالॽة، الʤʻارة العامة، ʱؗاǼة الʹȌॼ، الʺʸالح 

  .1الʱقॽʻة والإدارȄة

  : الغʙف الॻʹʟʦة:1

وȄقʙر عʙد هʚه الغʛف بʲʺانॽة غʛف تʲʺʱل في ؗل مʧ غʛفة الʺالॽة، الʶلʢة العʺʨمॽة  
 ،Ȑʛالفلاحة وال ،ʧȄʨؔʱوال ʦॽعلʱة، الॽɾقاʲة والॽɺاʺʱون الاجʕʷة والʴʸة، الॽʻʡʨات الʶسʕʺوال

ى الʺʷʻآت القاعǽʙة، الʳʱارة والʨʻʰك والʱأمʻʽات، الʻʸاعات والʺʨاصلات، وتʱقʦʶ ؗل واحʙة مʻها إل
.ʧʽعʛف  

تʨʱلى الغʛف ذات الإخʸʱاص الإقلॽʺي الʛقاǼة  20-95مʧ الأمʛ  31حʘʽ تʟʻ الʺادة  
  2الॼعǽʙة على مالॽة الʳʺاعات الإقلॽʺॽة والهʯʽات العʺʨمॽة الʱاǼعة لإخʸʱاصها.

  : الغʙف الإقلॻʸॻة:2

زو، ǽقʙر عʙد هʚه الغʛف بʶʱعة غʛف وهي تȞʷʱل مʧ ؗل مʧ غʛفة عʻاǼة، قʻʽʢʻʶة، تȑʜʽ و  
 ʧعة مʨʺʳل مʺʷف تʛه الغʚه ʧفة مʛار، وأن ؗل غʷǼ ،ان، ورقلةʶʺان، تلʛوه ،ʛائʜʳة، الʙʽلʰال

  الʨلاǽات

 ʥلʚ وȄقʨم ؗل فʛع مʧ الغʛف الإقلॽʺॽة ʛʺǼاॼʀة الʳʺاعات الإقلॽʺॽة الʙاخلة ضʺʧ إخʸʱاصاته، وؗ
ى مʶاعʙات مالॽة تʱلقالʺʛافȘ والهʯʽات العʺʨمॽة ʱʷǼى أنʨاعها الʱاǼعة لهʚه الʳʺاعات أو الʱي 

ا الʺʕسʶات العʺʨمॽة الʺʴلॽة، إضافة إلى ذلʧȞʺǽ ʥ لها أن تقʨم ʶʺǼاعʙة ʚمʳʶلة Ǽإسʺها وؗ

                                                           
،الʜʳائȋ3  ،ʛخلʨفي رشʙʽ، قانʨن الʺʻازعات الإدارȄة تʦॽʤʻ وȂخʸʱاص القʹاء الإدارȑ، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، . 1

    .234، ص 2007
، الʸادرة في 39 ، الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسॼة ، ج ر عʙد1995جȄʨلॽة  17الʺʕرخ في  ،20-95، الأمʛ 31الʺادة .  2
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الʺʳʶلة في بʛنامج نʷاʡها في حالة  الغʛف ذات الإخʸʱاص الʻʡʨي في تʻفʚʽ عʺلॽات الʛقاǼة 
ʥلʚب ʝلʳʺال ʝॽ1ما إذا ؗلفها رئ. 

3ȉاॺʷفة الإنʙة : غॻالʸة والॻانʚʻʸال ʙʻʻʴال تʱفي م:  

   .تؔلف هʚه الغʛفة ǼالʴʱقȘʽ في الʺلفات الʱي تʛʢʵ بها في مʳال تʛʽʽʶ الʺʜʽانॽة والʺالॽة 

  :: الʹʢارة العامة4 

  حʘʽ أسʙʻ الأمʛ الʶالف الʛؗʚ دور الॽʻاǼة الى الʻاʛʣ العام، ʶʺǼاعʙة نʤار مʶاعʙون. 

   : ʯؕاǺة الȊॺʷ لʱʸلʛ الʲʸاسॺة:5

ʱك ʝلʳم ʝॽة رئʢسل ʗʴت Ȍॼاب ضʱؗ هʙاعʶǽ يʶॽرئ Ȍॼض ʖؗات ʧلة مȞʷم Ȍॼة ضǼا
  الʺʴاسॼة. 

  : الʶʸالح الʯقʹॻة والإدارȂة: 6

حʘʽ تؔلف الʺʸالح الʱقॽʻة بʱقʦǽʙ الʙعʦ الʹʛورȑ للॽʁام Ǽʺهام مʳلʝ الʺʴاسॼة وتʧʽʶʴ أدائه 
لʺʸالح الإدارȄة بʛʽʽʶʱ مالॽة وʻȞʺȄها أن تʷارك في عʺلॽات الʙʱقȘʽ والʴʱقȘʽ والʱقʦॽʽ، وتؔلف ا

 .2مʳلʝ الʺʴاسॼة ومʙʵʱʶمॽه ووسائله

  الهॻاكل الȂʙʵॺة :ثانॻا: 

الʶالفة الʛؗʚ يʛʡʕ مʳلʝ الʺʴاسॼة Ǽقʹاة Ȟʴǽʺهʦ قانʨن أساسي خاص بهʦ إلى جانʖ الأجهʜة 
  :نʙرجه ؗʺايلي

والʺʷʱʶارون قʹاة الʦȞʴ: وهʦ رئʝॽ الʺʳلʝ ونائॼه ورؤساء الغʛف ورؤساء الفʛوع  -
  والʺʨʰʶʱʴن 

  قʹاة الʺʱاǼعة: وهʦ الʻاʛʣ العام، الʤʻارة، الʺʶاعʙون الʚيǽ ʧقʨمʨن بʙور الॽʻاǼة العامة - 
                                                           

الʜʳائʛ يلʝ شاوش ʛʽʷǼ، الʺالॽة العامة، الʺॼادȏ العامة وتॽʰʢقاتها في القانʨن الʜʳائȑʛ، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، .  1
  .306، ص2013،

، الʸادرة 39 ، الʺʱعلʳʺǼ Șلʝ الʺʴاسॼة ، ج ر عʙد1995جȄʨلॽة  17الʺʕرخ في ،  20- 95، الأمʛ  35الʺادة .  2
  .1995جȄʨلॽة  23في 
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 ʔلʠʸاني الʰاءات  :الʙةإجǺة رقاॺاسʲʸال ʛلʱم  

 الʺʴاسॼةمــʳـلʱ ʝي ǽʺارسها الـʛقـابــة الـǼأن هʙف  02-10مʧ الأمʛ  02كʺا ورد في نʟ الʺادة 
 ʧائجخـلال مʱʻال ʱي الـــــʱصـل يʨهاـʽعإلـى  إلॽʳʷعʺال تʱالإس ʦʤʱʻʺارم الʸسـائل والʨارد والـʨلـلـʺـ 

 الʺالॽة ʛشفاॽɾة تʽʽʶ الʴــʶـابـات وتʦǽʛȄʨʢ والأمـʨال الــعـʺـʨمــʽـة وتــʛقـʽـة إجــʰـارȄــة تـقـʙ الʺادǽة
  .العʺʨمॽة

فـي تــــعـــــȄʜـــــʜ  مʺارسة صلاحॽاته اصه ومʧ خـلالاخــʱــʸــ مʳالفي  الʺʴاسॼةȄــʶــاهـʦ مــʳــلʝ و 
الـʱـي تـʷــؔل  الॽɺʛʷةأو غــʽـʛ  القانʨنॽة ʛـــʽغـــ والʺʺارساتالــــغـʞ  أشȞال جʺॽع ومȞافʴة الʨقاǽة
مʧ خلال 1 والأمʨال العʺʨمॽة Ǽالأملاك الʹارةأو  الʜʻاهةوفي واجʖ  الأخلاॽʀاتفي  تقʛʽʸا
Șʰة ماسॽمʨʺال العʨة على الأمʤافʴʺه الʱف رقابʙة يهॼاسʴʺال ʝلʳا أن مʻح لʹʱي.   

  إخʶʯاص مʱلʛ الʲʸاسॺة: ومʱال رقاǺةالفʛع الأول : 

  إخʶʯاص مʱلʛ الʲʸاسॺة: مʱالأولا: 

-  ،Șافʛʺات والʶسʕʺة، والॽʺॽاعات الإقلʺʳولة والʙالح الʸة ، مॼاسʴʺال ʝلʳة مǼقاʛع لʹʵǽ
Ǽإخʱلاف أنʨاعها، الʱي تȑʛʶ علʽها قʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة ،وʦॽʁȄ نॽɺʨة والهʯʽات العʺʨمॽة 

  2.تʛʽʽʶها مʧ حʘʽ الفعالॽة والآداء والإقʸʱاد

وفي مʳال تقʦǽʙ الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ ومʛاجعʱها ومʛاॼʀة الإنʹॼاȋ  في مʳال تʛʽʽʶ الʺʜʽانॽة 
  20-95الʺʨʸʻص علʽها في الأمʛ  والʺالॽة، تʛʱتʖ عʧ معايʱʻه الʜʳاءات القʹائॽة في الʴالات

ات والʺʕسʶات والهʯʽات مهʺا ʧȞǽ وضॼعها القانʨني، الʱي  - ʛؗʷال ʛʽʽʶه، تʱقابʛا لʹǽع أʹʵت
 ʥة. تʺلॽʰأغلǼ اهʺةʶة، مǽدʛة أو ف ʛؗʱʷفة مʸǼ ، ات ʛؗʷة و الॽʺॽاعات الإقلʺʳولة او الʙها الʽف 

ات أو الهʯʽات ،  كʺا يʕهل الʺʳلʝ، لʺʛاॼʀة تʛʽʽʶ الأسهʦ العʺʨمॽة في - ʛؗʷات أو الʶسʕʺال
 ʧء مʜج Ȑʛة الأخॽمʨʺات العʯʽأو اله Șافʛʺة أو الॽʺॽاعات الإقلʺʳولة أو الʙها الʽف ʥي تʺلʱال

  .رأسʺالها

                                                           
 الʺʱعلȘ 2010سʛʰʺʱʰ  01الʸادرة في  50، ج ر عʙد 2010غʗʷ  26الʺʕرخ في  02- 10الأمʛ ،  02الʺادة  . 1

  )1995يʨلʨʽ  17الʸادرة في  39، ج ر عʙد20- 95الأمǽ) ʛعʙل وʳʺǼ ʦʺʱȄلʝ الʺʴاسॼة 
2  . ʦ7الʺادة رق،  ʛرخ في  ، 20-95لأمʕʺ17ال  ʨʽلʨ1995ي.Șابʶجع الʛʺال ،  
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-  ʦʤʻال ʛʽʽʶʱل بهʺا، بʨʺالʺع ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱار الʡم في إʨي تقʱات الʯʽا، الهʹǽه أʱقابʛع لʹʵت
ʱة الإجǽاʺʴوال ʧʽأمʱة للȄارॼالإجʧʽʽاعʺ.  

يʕهل مʳلʝ الʺʴاسॼة لʺʛاॼʀة نʱائج إسʱعʺال الʺʶاعʙات الʺالॽة الʺʺʨʻحة مʧ الʙولة أو -
الʳʺاعات الإقلॽʺॽة أو الʺʛافȘ العʺʨمॽة أو ؗل هʯʽة أخȐʛ خاضعة لʛقاǼة مʳلʝ الʺʴاسॼة  

  . لاسॽʺا في شȞل إعانات أو ضʺانات أو رسʨم شॼه جॼائॽة، مهʺا ʧȞǽ الʺʱʶفʙʽ مʻها، وتقॽʽʺها

وʻȞʺȄه أǽʹا مʛاॼʀة إسʱعʺال الʺʨارد الʱي تʳʺعها الهʯʽات الʱي تلʳأ إلى الʛʰʱعات العʺʨمॽة   -
مʧ أجل دعʦ القʹاǽا الإنʶانॽة والإجʱʺاॽɺة والعلʺॽة والȄʨȃʛʱة أو الʲقاॽɾة على الʨʸʵص وʨȄصي 

 ʧʽʶʴأجل ت ʧاها ملائʺة مʛي يʱاءات الʛل الإجȞǼ ، قاتهॽʁʴاته وتȄʛʴة تǽفي نهاʥ1ذل.  

ʚلǽ  ʥقʳʺǼ ʙʸال إخʸʱاص كʺا مʳلʝ الʺʴاسॼة الʢʻاق الǽ ȑʚʺارس ॽɾه هʚا الأخʛʽ رقابʱه، وؗ
الأشʵاص الʺعʧʽʽʻ بهʚه الʛقاǼة، إضافة إلى زمʧ مʺارسʱها، ولʚلʥ يʱعʧʽ الʛʢʱق لʺʳال الʛقاǼة 
 ʘʽح ʧا مʚ القʹائॽة لʺʳلʝ الʺʴاسॼة مʧ حʘʽ الʜمʧ، ومʧ حʘʽ الأشʵاص الʺعʧʽʽʻ بها وؗ

  وفȘ مايلي: ʚه الʛقاǼةॽʰʡعة الʱʻائج الʺʛʱتॼة عʧ ه

1ʥمʚال ʖʻح ʥة مॺاسʲʸال ʛلʱʸة لॻائʷة القǺقاʙال الʱم ::  

، وȄقʹي هʚا 2الʺالॽة تʵʹع الʺʜʽانॽة العامة لʺʙʰأ الȄʨʻʶة، الȞʷǽ ȑʚل قاعʙة أساسॽة مʧ الʻاحॽة
Ȅʨʻة سॽɻȄʛʷʱهة الʳال Șافʨت ʘʽة ؗاملة، حʻس ȑا أʛة شهʛʷاعʻة إثॽانʜʽʺان الȄʛة سʙأن مǼ أʙʰʺا ال

وتعʛʰʱ فʛʱة الʻʶة مʻاسॼة، فإذا أعʙت  علʽها، ولا ȋʛʱʷǽ أن تʙʰأ الʻʶة الʺالॽة مع الʻʶة الʺॽلادǽة، 
 3لʺʙة أʨʡل مʧ ذلʥ فقʙ لا تʴʱقȘ الʨʱقعات الʱي بʗʽʻ علʽها الʺʜʽانॽة

فإن مʳلʝ الʺʴاسॼة لا ʻȞʺǽه مʺارسة رقابʱه أثʻاء مʛحلة تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة ولا ǽʺلʥ صلاحॽة  مʧ هʻا
مʺارسة أȑ رقاǼة مॼʶقة على الʻفقات العʺʨمॽة ؗʺا هʨ معʺʨل Ǽه في Ǽعʠ الʙول، إنʺا يʙʱخل 

  ʤʱʻʺة.Ǽعʙ إنقʹاء الʻʶة الʺالॽة Ǽإلʜام الهʯʽات العʺʨمॽة بʱقʦǽʙ حʶاǼاتها لʛقابʱه ʸǼفة دورȄة وم

  

                                                           
  ، مʛجع سابȘ.1995جȄʨلॽة  17الʺʕرخ في  20- 95الأمʛ  ، 6،7،9،10،11،12الʺʨاد . 1

  .20ص  2005ضʛائʖ، الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب، لʻʰان، ،اʡʺة الʶȄʨʶي، الʺالॽة العامة، مʨازنة ـ . ف 2
  .76ص  2006الʜʳائʧʽʶ5، ، ، ʛ مʢʸفى حʧʽʶ، الʺالॽة العامة، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة ، ȋ،.ح 3
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  مʱال الʙقاǺة القʷائॻة لʱʸلʛ الʲʸاسॺة مʥ حʖʻ الأشʳاص:: 2

ʛʽʽʶʱة الǼقاʛة بॼاسʴʺال ʝلʳم ʟʱʵǽ  اتʯʽة والهॽʺॽاعات الإقلʺʳولة والʙالح الʸʺالʺالي ل
العʺʨمॽة الʱي تȑʛʶ علʽها قʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة، وهʨ مʕهل أǽʹا لʛقاǼة الʺʛافȘ العʺʨمॽة 

والʱي تʨؔن أمʨالها ومʨاردها أو رؤوس أمʨالها ؗلها ذات ॽʰʡعة عʺʨمॽة  Ǽغʠ الʛʤʻ عॽʰʡ ʧعʱها
ماعʙا بʥʻ الʜʳائʛ، تʛʽʽʶ الأسهʦ العʺʨمॽة في الʺʕسʶات أو الهʯʽات الʱي تʺلʥ فʽها الʙولة أو 

    الهʯʽات العʺʨمॽة الأخȐʛ جʜءا مʧ رأس مالها الاجʱʺاعي الʺʛافȘ أو الʳʺاعات الإقلॽʺॽة أو

 ʨʻاص الʺعʵالأش ʧيʙاص الʵن العام أو الʨالقان ʧم ʧʽʽعॽʰʢاص الʵن العام والأشʨالقان ʧم ʧʽȄ
إسʱفادوا مʧ إعانات أو مʶاعʙات مالॽة أو مʨارد مʳʺعة مʧ الʛʰʱعات والʺʸʸʵة لهʙف خاص 

  ʧȞʺǽ لهʦ أن ʵǽʹعʨا أǽʹا إلى رقاǼة مʳلʝ الʺʴاسॼة ॽɾʺا ʟʵǽ إسʱعʺال هʚه الإعانات

  الʙقاǺة القʷائॻة مʥ حॻʮʟ ʖʻعة الʹʯائج الʙʯʸتॺة عʥ هʘه الʙقاǺة: : مʱال3

Ǽالʛʤʻ للإخʸʱاصات القʹائॽة فإنه Șʴǽ لʺʳلʝ الʺʴاسॼة تॽʀʨع العقȃʨات على مʛتʰؔي 
الʺʵالفات، والʱي تʲʺʱل أساسا في الغʛامات الʺالॽة، وهʚه الʸفة جعلʱه ǽقʛʱب مʧ حॽʰʡ ʘʽعʱه 

ʳǽعله قاضي حʶاǼات تʲʺʱل وॽʣفʱه في مʛاجعة صʴة الॽʳʶʱلات  مʧ الهʯʽات القʹائॽة، وهʚا ما
، وفي حالة ثʨʰت أخʢاء فهʙʸǽ ʨر عقȃʨات ضʙ  الʶʴابॽة الʱي تʻʺʹʱها الʨثائȘ الʺقʙمة له

مʛتʽʰؔها Ǽإقʛار مʕʶولʱʽهʦ الʺالॽة وȂذا رأȐ أن تلʥ الأخʢاء ذات صॽغة جʻائॽة وتقʱʹي الॽʸʵʷة 
ة قʹائॽة فهʨ يʛسل الʺلف إلى الʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة في حʙود تلʥ الأخʢاء، أو مʱاǼع

  .للفʸل فʽها

  رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسॺة إجʙاءات :ثانॻا

أن مʳلʝ الʺʴاسॼة Ȟǽلف  Ǽʺʺارسة الʸلاحॽات الإدارȄة  20-95مʧ الأمʛ رقʦ  6نʗʸ الʺادة 
والʦॽʁ والʨسائل  الʺʨʵلة إǽاه، بʛقاǼة حʧʶ إسʱعʺال الهʯʽات الʵاضعة لʛقابʱه ، الʺʨارد والأمʨال

الʺادǽة العʺʨمॽة ، وʦॽʁȄ نॽɺʨة تʛʽʽʶها مʧ حʘʽ الفعالॽة والآداء والإقʸʱاد وʨȄصي في نهاǽة 
 ʦǽʙال تقʳوفي م ʥذل ʧʽʶʴأجل ت ʧاها ملائʺة مʛي يʱاءات الʛل الإجȞǼ ، قاتهॽʁʴاته وتȄʛʴت
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ʛʽʽʶال تʳفي م ȋاॼʹة الإنॼʀاʛها ومʱاجعʛوم ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺات الǼاʶة  حॽة والʺالॽانʜʽʺال
ʛا الأمʚها في هʽص علʨʸʻʺالات الʴة في الॽاءات القʹائʜʳاته الʻمعاي ʧع ʖتʛʱ1ت    

  وفي مايلي عʛض لॽɿॽؔات الʺʛاॼʀة الʱي ǽʺارسها مʳلʝ الʺʴاسॼة:

  حȖ الإʟلاع وسلʠة الȏʙʲʯ :-أولا

على ؗل الʨثائȘ الʱي مʧ شأنها  ǽقʙʸ  مʧ هʚه الॽɿॽؔة أنه Șʴǽ لʺʳلʝ الʺʴاسॼة ʡلʖ الإʡلاع
ʛʽʽʶت ʦॽʽقʱة أو اللازمة لॽʰاسʴʺة والॽات الʺالॽة العʺلǼل رقاʽهʶاضعة  تʵات الʯʽالح والهʸʺال

 .2لʛقابʱه

كʺا Șʴǽ لʶلʢة الإسʱʺاع الى أȑ عʨن مʧ أعʨان الهʯʽات الʵاضعة لʛقابʱه، اضافة الى اجʛاء 
، وقʙ حʙد الȄʛʷʱع ॽɿॽؗات إجʛاء الॽʁام ʶǼلʢة الȄʛʴʱات مʧ أجل الإʡلاع على الʺʶائل الʺʜʳʻة

  الȑʛʴʱ والإʡلاع.

 ʨʺن العʨʰاسʴʺة  للॼʶʻالॼɾ ʨʰʲات الʙʻʱʶن مʨʤفʴǽ ʦن فإنهʨʽنها تمʨعʹȄو ʛʽʽʶʱات الǼاʶʴة لॽ
تʗʴ تʛʸف مʳلʝ الʺʴاسॼة ، ؗʺا يʨʱجʖ  على الآمǼ ʧȄʛالʛʸف في هʚه الهʯʽات الʶاǼقة أن 

  Ȅة إلى مʳلʝ الʺʴاسॼة Ǽالʛʢق الʺʨʸʻص علʽها قانʨنॽا.ǽقʨمʨا بʱقʦǽʙ حʶاǼاتهʦ الإدار 

كʺا يʱعʧʽ على الʺʛافȘ العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارȑ والʺʕسʶات العʺʨمॽة الʱي 
تʺارس نʷاʡا صʻاॽɺا أو تʳارȄا أو مالॽا أو الʱي تʨؔن أمʨالها أو مʨاردها أو رؤوس أمʨالها ذات 

ʚلʥ الهʯʽات الʱي ॽʰʡ3عة عʺʨمॽة تʺʱلʥ الʙولة أو الʳʺاعات الإقلॽʺॽة أو الʺʛافȘ أو الهʯʽات  وؗ
والهʯʽات الʱي تʛʽʶ الʦʤʻ الإجॼارȄة للʱأمʧʽ والʴʺاǽة 4العʺʨمॽة مʶاهʺة في رأس مالها 

ʧʽʽاعʺʱ5الإج  ʧهامه ، مʺǼ ةॼاسʴʺال ʝلʳام مॽʀ أجل ʧة مȄورʛʹال Șثائʨات والǼاʶʴإرسال ال
على تلʥ الʺعلʨمات الʺʳʶلة في تلʥ الʨثائȘ ، وعلى ضʨء ما جاء فʽها ʻȞʺǽه  خلال الإʡلاع

إتʵاذ الإجʛاءات اللازمة، وفي حال إخلال الأʛʡاف الʶاǼقة الʛؗʚ تقع علʽهʦ جʜاءات مʲʺʱلة في 

                                                           
  ، الʺʛجع الʶابȘ.1995جȄʨلॽة  17الʺʕرخ في  20-95الأمʛ  ،، 6 لʺادة.ا 1
  ، الʺʛجع نفʶه. 20-95الأمʛ ، 55الʺادة   2
  ، الʺʛجع نفʶه. 20- 95الأمʛ ، 8الʺادة . 3
  ، الʺʛجع نفʶه. 20- 95الأمʛ ، 9الʺادة . 4
، الʺʛجع نفʶه. 20-95الأمʛ  ،10الʺادة .  5  
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إصʙار غʛامات مالॽة، تعʧʽʽ مʴاسʖ جʙيʙ في خالة عʙم إيʙاع الʶʴاǼات وانقʹاء الآجال 
 ʨها قانʽص علʨʸʻʺف ...الخ.الʛʸالǼ ʛأم ʧʽʽا، تعॽن  

  رقاǺة نॻɸʦة الʙʻʻʴʯ: - ثانॻا

 Ȑʨʱʶم ʧفع مʛة والعʺل على الʯʽالʺالي لله ȋاʷʻة الॽɺʛش Ȑʙة مॼʀاʛة  مǼقاʛه الʚخلال ه ʧم ʦʱي
 ʗʴة تॽɺʨضʨʺة الॽمʨʺسائل العʨارد والʨʺعʺالها للʱإس ȋوʛش ʦॽʽتق ȘȄʛʡ ʧا عʚأدائها ، وه

ʳʻاعة والإقʸʱاد وتʷʺل هʚه الʛقاǼة تقʦॽʽ قʨاعʙ تʦॽʤʻ وعʺل الهʯʽات تʛʸفها مʧ حʘʽ الفعالॽة وال
ʚا  الʵاضعة لʛقابʱه، وشʛوȋ مʻح الإعانات والʺʶاعʙات ، ومʢاǼقة الʻفقات الʱي تʦ صʛفها وؗ
ة في فعالॽة الأعʺال والʺʢʢʵات والʛʰامج وتʻفʚ رقاǼة الʛʽʽʶʱ عʛʰ عʙيʙ الॽɿॽؔات نʛؗʚها  الʺʷارؗ

  وفȘ مايلي : 

  .جʛاء الʴʱقȘʽ عʙاد تقʛȄʛ الʺعايʻات والʺلاحʤاتإ -

  .تʰلॽغ الʱقارʛȄ الʻهائॽة إلى الهʯʽات الʺعॽʻة -

  .إجʛاء الʺʙاولة والʱقʦॽʽ الʻهائي -

في حالة ما إذا تʦ الʷؔف في عʺلॽات الʺʛاॼʀة الʱي ǽʺارسها مʳلʝ الʺʴاسॼة عʧ وجʨد مʵالفات 
فان الʺʳلʢǽ ʝلع فʨرا مʕʶولي الʺʸالح الʺعॽʻة قʙʸ أو وقائع لا ʧȞʺǽ معالʱʳها أو الʱؔفل بها ، 

أتʵاذ الإجʛاءات الʱي تقʽʹʱها تʛʽʽʶ الأمʨال العʺʨمॽة ، اضافة الى اسʛʱجاع الʺॼالغ الʺʴʱʶقة 
    .1رسال الʺلفات الى الʳهات الʺʸʱʵة قʹائॽاإǼالإحʱؔام للʛʢق القانʨنॽة أو 

  في مʱال تʙʻʻʴ الʚʻʸانॻة والʸالॻة  رقاǺة  الإنॺʷاȉثالʲا:

يʱأكʙ مʳلʝ الʺʴاسॼة مʧ احʛʱام قʨاعʙ الإنʹॼاȋ في مʳال  87حʘʽ ورد ضʺʧ أحȞام الʺادة 
 ʛا الأمʚدة في هʙʴʺال ȋوʛʷال Șوف ʝلʳʺال ʟʱʵǽ ارʡا الإʚة وفي هॽة والʺالॽانʜʽʺال ʛʽʽʶت

  .2بʽʺʴʱل الʺʕʶولॽة

ل تʛʽʽʶ الʺʜʽانॽة  والʺالॽة ، الأخʢاء أو الʺʵالفات وتعʛʰʱ مʵالفات لقʨاعʙ الإنʹॼاȋ في مʳا
الأتي ذʛؗها عʙʻما تʨؔن خʛقا صʴȄʛا للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʱي تȑʛʶ على اسʱعʺال 

                                                           
  ، الʺʛجع الʶاب1995ȘجȄʨلॽة  17الʺʕرخ في  20-95 ، الأمʛ 72،73، 70الʺʨاد    1

  الʺʛجع نفʶه. .، الʺʛجع الʶاب1995Ș جȄʨلॽة 17الʺʕرخ في  20- 95الأمʛ   ،87. الʺادة  2
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وتʛʽʽʶ الأمʨال العʺʨمॽة أو الʨسائل الʺادǽة وتلȘʴ ضʛرا ǼالʻȄʜʵة العʺʨمॽة أو بهʯʽة 
  قʖ على:عʺʨمॽة.ʧȞʺǽ للʺʳلʝ في هʚا الإʡار أن ǽعا

  خʛق الأحȞام الॽɻȄʛʷʱة أو الॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة بʻʱفʚʽ الإيʛادات والʻفقات.- 1

إسʱعʺال الإعʱʺادات أو الʺʶاعʙات الʺالॽة الʱي تʺʴʻها الʙولة والʳʺاعات الإقلॽʺॽة والʺʕسʶات - 2
  العʺʨمॽة أو الʺʺʨʻحة Ǽʹʺان مʻها لأهʙاف غʛʽ الأهʙاف الʱي مʗʴʻ مʧ أجلها صʛاحة.

  الإلʜʱام Ǽالʻفقات دون تʨفʛ الʸفة أو الʶلʢة أو خʛقا للقʨاعʙ الʺॼʢقة في مʳال الʛقاǼة القʰلॽة.- 3

  الإلʜʱام Ǽالʻفقات دون تʨفʛ الإعʱʺادات أو تʳاوز الʛʱخʸॽات الʵاصة Ǽالʺʜʽانॽة.- 4

  تʻفʚʽ عʺلॽات الʻفقات الʵارجة ȞʷǼل واضح عʧ هʙف أو مهʺة الهʯʽات العʺʨمॽة- 5

إحʛʱام الأحȞام القانʨنॽة الʺʱعلقة ʥʶʺǼ الʺʴاسॼة والʛʽʽʶʱ الʵفي للأمʨال أو الʦॽʁ أو إضافة لعʙم 
  الʨسائل وعʙم تʽʸʴل الإيʛادات ʖʰʶǼ الʱهاون واخʛʱاق قʨانʧʽ الʸفقات العʺʨمॽة

خʦʸ نفقة ʸǼفة غʛʽ قانʨنॽة مʧ أجل إخفاء ، إما تʳاوزا مافي الإعʱʺادات وȂما تعʛʽʰا - 6
  .1لʜʱمات أو القʛوض الʺॽɾʛʸة الʺʺʨʻحة لʴʱقȘʽ عʺلॽات مʙʴدةللʟॽʸʵʱ الأصلي للإ

  في مʱال مʙاجعة حʴاǺات الʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻ:راǺعا: 

،في مʳال 2حʘʽ يʛاجع مʳلʝ الʺʴاسॼة حʶاǼات الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ وʛʸȄ أحȞاما ʷǼأنها
الʺʨصʨفة فʽها ومȐʙ مʛاجعة حʶاǼات الʛʽʽʶʱ يʙقȘ مʳلʝ الʺʴاسॼة في صʴة العʺلॽات الʺادǽة 

  .3مʢاǼقʱها مع الأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʺॼʢقة علʽها

 Ȑʙر مʛقȄة وॽات الʺالॽة العʺلॽɺʛش Ȑʙة مॼاسʴʺال ʝلʳر مʛقǽ ȑʛʴʱة والॼʀاʛʺة الॽعʺل ʙعȃو
مʕʶولॽة الʺʴاسʖ العʺʨمي الॽʸʵʷة والʺالॽة في حالات الʛʶقة أو ضॽاع الأمʨال أو الʦॽʁ أو 

ʧȞʺǽ للʺʴاسʖ العʺʨمي أن ʱʴǽج فʽها Ǽعامل القʨة القاهʛة أو يǼ ʗʰʲأنه لʦ يʛتʖؔ أȑ  الʺʨاد الʱي
خʢأ أو إهʺال في مʺارسة وॽʣفʱه، ʻȞʺǽه عʙʻ الإقʱʹاء أن ʴǽʺل الʺʕʶولॽة الॽʸʵʷة والʺالॽة 

                                                           
  ، الʺʛجع نفʶه88. الʺادة  1
  ، الʺʛجع الʶابȘ.1995جȄʨلॽة  17الʺʕرخ في  20-95، الأمʛ 74. الʺادة  2
  ، الʺʛجع نفʶه.75. الʺادة  3
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لاء أو الأعʨان الʺʨضʨعʧʽ تʗʴ سلʢة أو رقاǼة الʺʴاسʖ العʺʨمي الʺعʻي ॼʡقا للȄʛʷʱع  ʨؗال
ʦॽʤʻʱل بهʺا والʨʺدة مع 1الʺعʙʴʺفي الآجال ال ʦاتهǼاʶاع حʙن إيʨʽمʨʺن العʨʰاسʴʺم الʜʱلȄا وʚه ،

.ʛʽأخʱال ʖʰس ʦǽʙتق  

  ॻɽʶة حʴاǺات الʲʸاسʥʻʮ العʦʸمʥʻʻ : ت خامʴا:

إذا أتʹح Ǽعʙ عʺلॽة مʛاجعة حʶاǼات الʺʴاسʧʽʰ العʺʨمʧʽʽ سلامة وصʴة جʺॽع العʺلॽات الʺالॽة 
ʝلʳح له مʻʺǽ ي قام بهاʱأ  الʙʰʺخلاله وفقا ل ʧي مʹʱقǽ ار نهائيʛق ʖجʨʺǼ مةʚاء للʛة إبॼاسʴʺال

سȄʨʻة الʺʜʽانॽة أن يʱعلȘ هʚا الإبʛاء Ǽالʛʽʽʶʱ الʺالي الȑʚ تʦ فʸʴه والȑʚ يʙخل في ॽʡاته ؗل 
العʺلॽات الʺʜʳʻة خلال تلʥ الʻʶة الʺالॽة ، سʨاء مʛʡ ʧف الʺʴاسʖ الʺعʻي أو مʛʡ ʧف 

  2ي الʺʖʸʻ وخلال نفʝ الفʛʱةالʺʴاسʧʽʰ الʚيʧ ؗانʨا ف

  :وتقʤॻʻ رقابʯه مʱلʛ الʲʸاسॺة الʠعʥ في قʙارات :  الʰالʖالفʙع 

: ʥعʠأولا : ال  

ǽʙتق ʧȞʺǽ ، اجعةʛʺة قابلة للॼاسʴʺال ʝلʳارات مʛن قʨؔي تʻقاضي الʺعʱʺال ʧاجعة مʛʺال ʖلʡ ʦ
العʺلॽات مʨضʨع أو الʶلʢة الʶلʺॽة أو الʨصॽة الʱي ʵǽʹع لها أو ؗان ʵǽʹع لها وقʗ وقʨع 

القʛار أو مʧ الʻاʛʣ العام، ʧȞʺǽ الغʛفة أو الفʛاغ الȑʚ أصʙر القʛار مʛاجعʱه تلقائي، تʨؔن قʛارات 
  مʳلʝ الʺʴاسॼة مʨضʨع مʛاجعة في الʴالات الآتॽة:

 اءʢأخ ʖʰʶǼ 
 ʛȄوʜʱالإغفال أو ال 
 دوجʜʺعʺال الʱالإس 
 ʥر ذلʛʰة تʙيʙج ʛاصʻر عʨهʣ ʙʻ3ع. 

  

                                                           
  ، الʺʛجع نفʶه. 82. الʺادة  1
العʺʨمॽة، مقارنة تʴلʽلॽة ، مʳلة الفʛؔ  الʶʴاǼاتدور مʳلʝ الʺʴاسॼة الʜʳائȑʛ في الʛقاǼة على ، ةȑʛʰ ʜ عȄʜش.  2

ʙلʳة، مʛȞʶǼ ، ʛʹॽاسي، جامعة محمد خॽʶني و الʨد6القانʙ1056، ص2022، 1، الع.  
  ، الʺʛجع الʶابȘ.1995جȄʨلॽة  17الʺʕرخ في  20-95الأمʛ ،  102ة . الʺاد 3
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  تقʤॻʻ رقاǺة مʱلʛ الʲʸاسॺة: ثانॻا :

، يʱʹح لʻا أن هʚا الأخʛʽ له  مʧ خلال الʛʢʱق للʻقاȋ الʺʛتʢॼة ʳʺǼال مʛاॼʀة مʳلʝ الʺʴاسॼة
ر هام في عʺلॽة الʺʛاॼʀة الʺالॽة و الʱقॽʺॽʽة و الʱقॽʺȄʨة للأمʨال العʺʨمॽة ، وذلʥ بهʙف الʛʴص دو 

قانʨنॽة الʺʱعلقة Ǽالقʨاعʙ الʺالॽة والʺʴاسॽʰة على حʺايʱها مʧ خلال الʺʛاॼʀة في ʣل تȘʽʰʢ الأʛʡ ال
ʙʽ اسʱغلال الأمʨال العامة وتقʦǽʙ شالأمʲل وتʛ عʺال العقلاني و ʱالإس ومايʱʻج عʧ هʚه الʛقاǼة خاصة

  الʶʴاǼات.

وȃالʛʤʻ لʨʸʵصॽة مʳلʝ الʺʴاسॼة مʧ حȞॽʂ ʘʽله الॽʤʻʱʺي والȑʛʷॼ والʺادȑ وارتؔازه على 
 ʧني جعل مʨار قانʡلهأ ʥات ؗل ذلǼاʶة حॼʀاʛʺهلات لʕه. مʱقابʛاضعة لʵات الʯʽات والهʶسʕʺال  

لʧؔ الʨاقع يʗʰʲ عʝȞ ذلʥ تʺاما ، فʛغʦ ؗل ما ǽʺلؔه مʳلʝ الʺʴاسॼة مʧ إمȞانॽات الʺʛʵʶة 
مهامه، فإنه ʤǽل أنه غʛʽ قادر على تقʙم أȑ تقʛȄʛ في خʨʸص الفʹائح الȐʛʰؔ  الʱي  لآداء

آخʛ تقʛȄʛ له الإقʸʱادǽة و لʛʴǽ ʦك ساكʻا مʚʻ شهʙتها الʜʳائʛ، و الʱي مʗʶ مʱʵلف القʢاعات 
 ʚʻ19951كان م.  

ȋʛʱʷǽ ʖ لقʨʰل ʡلʖ الʺʛاجعة أن ʱʷǽʺل على عʛض الʨقائع والʨسائل الʱي اسʙʻʱ الها صاح

الʢلʖ مʛفقا Ǽالʺʙʻʱʶات والʨثائȘ الʨʰʲتॽة، يʨجه ʡلʖ الʺʛاجعة الى رئʝॽ مʳلʝ الʺʴاسॼة في 

  .2أجل أقʸاه سʻة واحʙة مʧ تارȄخ تʰلॽغ القʛار

 ʖلʢا الʚة هʴل وصʨʰق Ȑʙة في مॽابʱؗ احاتʛʱإق ʦǽʙوتق ʖلʢراسة الʙع بʛفة أو الفʛؔفل الغʱت ʧأي

Ǽ دʙʴॽالعام ل ʛʣاʻلغ الʺلف للʰرهاكʺا يʨʹح ʖلʢال ʖصاح ʧȞʺǽ يʱة الʶلʳخ الȄتار ʥذل ʙع  ،

 ʧʽفي ح ،ʧعʢع الʨضʨار مʛقف للقʨم ʛاجعة أثʛʺات الॼلʡة وॽلقائʱاجعة الʛʺاءات الʛن لاجʨȞǽ ولا

 ʛأمǽ العام أن ʛʣاʻي والʻع الʺعʛفة أو الفʛالغ ʝॽارة رئʷʱإس ʙعǼ ةॼاسʴʺال ʝلʳم ʝॽئʛل ʧȞʺǽ

  3ر القʛار الȑʚ يʗʰ في ʡلʖ الʺʛاجعةبʨقف تʻفʚʽ القʛار الى غاǽة صʙو 

                                                           

مʧ الألॽات الʙʴيʲة و الʺʨʤʻر الإسلامي في الʛقاǼة على الʺال العام، مʛؗʚة لʽʻل  . شʵȄʨي سامॽة، أهʺॽة الإسʱفادة1 
  .97، ص2010/2011شهادة ماجʛʽʱʶॽ،  جامعة ابʛȞǼ ʨ بلقايʙ، تلʺʶان، دفعة 

   20- 95، الأمʛ 103. الʺادة  2
  .، الʺʛجع الʶابȘ.1995جȄʨلॽة  17الʺʕرخ في  20- 95الأمʛ ،  104،105،106.الʺʨاد  3
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ʛاه شهʸاف في أجل أقʻʯʱارات ابلة للإسʛن القʨؔدراسة  كʺا ت ʦʱي ʧقاضي أيʱʺال ʧل الا مʰقǽ ولا

وتʙʴيʙ تارȄخ الʳلʶة أيʧ تʚʵʱ القʛارات عȘȄʛʡ ʧ الأغلॽʰة،  ʡلʖ الإسʻʯʱاف وتʙʴيʙ الإسʱʻʱاجات

كʺا ʧȞʺǽ في نفʝ الإʡار تقʡ ʦǽʙعǼ ʧالʻقॼʡ ʠقا لقانʨن الإجʛاءات الʺʙنॽة، وذلʥ بʻاء على 

ʡلʖ الʺعʻي أو مʴامي معʙʺʱ لȐʙ الʺȞʴʺة العلॽا أو ʢǼلʖ مʧ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة والʶلʢات 

ʣاʻة أو الॽصʨة أو الॽʺلʶل الʲʱʺت ʧعʢع الʨضʨار مʛالق ʠقʻا بॽة العلʺȞʴʺال ʗʹالعام ، إذا ق ʛ

  . 1تʽȞʷلة ؗل الغʛف مʱʳʺعة الʻقاȋ القانʨنॽة الʱي تʦ الفʸل فʽها

   

                                                           
  الʺʛجع نفʶه.، 110، 109/ 108، 107. الʺʨاد  1
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ʖʲॺʸاني:  الʰةالॻانʸلʙʮة الǺقاʙة الǻʗعॺال  

الʛقاǼة  على إعॼʱار، مʛʡ ʧف الʛʰلʺان الǽʙʺقʛاॽʡةمعʦʤ الʙول  في  الʛʰلʺانॽةالʛقاǼة  تʺارس
، وعلॽه يلعʖ الʛʰلʺان دور هام في تʻفʚʽ رقابʱه مʜʽانॽة الʙولةالقʰلॽة الʱي ǽقʨم بها في مʛحلة إعʱʺاد 

، حǽ ʘʽقʨم الʛʰلʺان ʛʺǼاॼʀة تʻفʚʽ الإعʱʺادات الʺالॽة الʱي صادق علʽها الॼعǽʙة على تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة
ة الʺʜʽانॽة، وتقʦǽʙ أسʯلة شفȄʨة أو عȘȄʛʡ ʧ الʗȄʨʸʱ على قانʨن تȄʨʶمʧ خلال قʨانʧʽ الʺالॽة 

كʱابॽة لأعʹاء الʨȞʴمة ॽɾʺا ʟʵǽ إسʱعʺال الʺالॽة للʙولة، ؗʺا ʧȞʺǽ للʛʰلʺان Ǽغʛفॽʱه مʻاقʷة 
الʱقʛȄʛ الʨȞʴمي الʺʱعلȘ بʨʢʱر وضॽɻة الإقʸʱاد الʻʡʨي وتʨجॽه الʺالॽة العʺʨمॽة ॼʡقا لأحȞام 

والʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ 2018سʛʰʺʱʰ سʻة  2في الʺʕرخ  15- 18مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  72الʺادة 
ʦʺʱʺل والʙة الʺعॽ1الʺال    ʖلʢʺا الʚخلال ه  ʧه مॽض الʛعʱʻا ماسʚوه  .  

  :: الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة والॻʴاسة العامةالʠʸلʔ الأول

 الأمةالʛʰلʺان و مʳلʝ الǽ ȑʚقʨم بها ؗل مʧ هʚا الʨʻع مʧ الʛقاǼة  لقʙ نʟ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على
الʛʰلʺانॽة أن الʛقاǼة  ماʱʶǽلʜم هʻا   مʺارسة الʶلʢةللʷعʖ في مʺʲلة  الʷعॽʰة الهʯʽاتو تعʛʰʱ هʚه 

على إعॼʱار أن أعʹاء الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلي الأمة مʧʽʰʵʱʻ مʧ  شعॽʰةهي رقاǼة 
ʖعʷال.   

  : : الʙقاǺة الʙʮلʸانॻةالفʙع الأول

دارة عامة را على إالهʯʽات الʛʰلʺانॽة الʺʸʸʵʱة دسʨʱ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة الʺʸʸʵʱة تʹʢلع بها 
 ʖجʨʺǼ ʦʤʻʺر والʨʱسʙرة في الʛمة والʺقʨȞة حǽʚʽفʻʱة الʢلʶة على أعʺال الॽقابʛسائل الʨة الʢاسʨب

الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة الʺقʛرة والʶارȄة  والإجʛاءاتعʹȄʨة، وفي حʙود الʛʷوȋ -قʨانʧʽ أساسॽة 
والʺʨاʧʡ الإنʶان العلॽا والȄʨʽʴة للʺʱʳʺع والʙولة وحقʨق وحȄʛات  الʺفعʨل، وذلʥ لʴʺاǽة الʺʸالح

  .2والإدارȑ مʧ ؗافة أسॼاب ومʵاʛʡ ومʤاهʛ الʛʽʰوقʛاॽʡة والفʶاد الॽʶاسي 

                                                           
  ، الʺʛجع الʶابȘ.2023يʨنʨʽ  25 الʺʕرخ  07- 23، القانʨن 109، 108، 106،107. الʺʨاد  1
2 . ،ȑʙابʨص  عʺار ع ،Șجع سابʛم ،ʧʡاʨʺق الʨفاع على حقʙة ودورها في الॽلʺانʛʰة الǼقاʛة الॽ43عʺل.  
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الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة للʷؔف عʧ عʙم  الأعʺالهي ʚؗلʥ تقʸي الʴقائȘ مʧ جانʖ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 
ومʧ هʻا نʱʻʱʶج أن الʛقاǼة ʙ1 الʺʕʶول عʧ مʕʶولʱʽهتʙʴيالʻʱفʚʽ الʶلʦॽ للقʨاعʙ العامة في الʙولة و 

 ȍفاʴف للʙة تهʻʻة مقॽة هي عʺلॽلʺانʛʰاسي الॽʶاد الʶالف ʧم ʧʡاʨʺات والȄʛق وحʨولة وحقʙال
.ȑوالإدار  

  ويمكن التعرض لبعضها في النقاط التالية :تعددت أهداف الرقابة البرلمانية و

- ʛهʶق  الʨة حقǽعلى حʺاʧʽʻʡاʨʺاته الȄʛوحʦ ةॽاسॽʶة، الʙار أن العهॼʱة  على إعॽلʺانʛʰل الʽʲʺت 
  .للʷعʖلॼɼʛة 

الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة تهʙف إلى حʺاǽة الʺʸلʴة العامة، والʱأكʙ مʧ مʛʷوॽɺة وسلامة الʷʻاʡات  -
  .2الʨȞʴمي لʺهامها والʺʸلʴة العامة الآداءالʨȞʴمॽة مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة، ومȐʙ اتفاق 

- Șقʴʱا الʚ تهʙف الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على الʨʸʵص إلى حʺاǽة الʺال العام مʧ العʘʰ والʚʰʱيʛ، وؗ
الʺالॽة الʱي  قʙ تʦ لʺا هʨ مقʛر في قانʨن  الإنفاقوفقا للقʨانʧʽ، وان  ʗقʙ تʺالإيʛادات مʧ تʽʸʴل 

ʰها الʽلʺانصادق علʛ3.  

  .4بإصلاحه جل القيام أا، من تبصير الحكومة بالعيوب التي تشوب تصرفات إحدى إداراته -

  بॻان الॻʴاسة العامة :  الفʙع الʰاني:

إن تʗȄʨʸ الʛʰلʺان على قانʨن الʺالॽة ǽعॽʢه سلʢة أصلॽة في مʛاॼʀة تʻفʚʽه الʺʙʽاني ، ونʛʤا 
لʸعȃʨة مʛاॼʀة ذلʥ خلال الʻʶة جعل الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ مʻاسॼة سȄʨʻة تʺʻȞه مʧ ذلʥ عʙʻما ألʜم 

عامة الʨȞʴمة على تقʦǽʙ عʛض سȑʨʻ عʧ اسʱعʺال الإعʱʺادات الʺالॽة خلال تقʦǽʙ بॽان الॽʶاسة ال
الǽ ȑʚعʛف Ǽأنه ॼɺارة عʧ تقʛȄʛ أو تʨضॽح سȑʨʻ صادر عʧ الʨȞʴمة تॽɾ ʧʽʰه ما تʦ تॽʰʢقه 

وتʧʽʰ الʸعȃʨات الʱي إعʛʱضʱه  خلال الʻʶة الʺʻقʹॽة مʧ بʛنامʳها وما هʨ في ʨʡر الإنʳاز

                                                           

ي سالʦ، الʛقاǼة الॽʶاسॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʛʰلʺاني، عالʦ الʖʱؔ، القاهʛة، .إ 1 ، 1983يهاب زؗ
  .17ص
2 ȑʙابʨجع ال، عʺار عʛʺصال ،Șابʶ05.  
  .25ص  ،1997، ، الإسʙʻȞرȄةȋ1 ، الإشعاع، ،مॼʱȞة الإسلامالʛقاǼة الʺالॽة في وʛ ،ȑاعʨف مʨʺʴد الؔف.  3

، ص 2002أبʨ يʨنʝ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة،  . حʺǼ ʙاهي 4
14.  
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ʡالإ ʧم ʦهʻȞʺلʺان تʛʰل أعʹاء الʰق ʧنامج مʛʰة للʷاقʻم ʥع ذلॼʱة على أن تॽلʰقʱʶʺلاع والآفاق ال
  1على مʹʺʨن الॽʰان والإعʛاب عʧ مʨاقفهʦ مʧ سॽاسة الʨȞʴمة 

ومʧ هʻا يʱʹح لʻا أنه مʧ خلال بॽان الॽʶاسة العامة فإن الʨȞʴمة تفʸح عʧ ماتʦ تʙʽʶʳه 
وȂنʳازه والʸعȃʨات الʺʨاجهة و ؗل ماهʨ قʙʽ الإنʳاز، فʺʧ خلاله ॽʢʱʶǽع الʺʳلʝ الʷعʰي 

  وتʙʴيʙ مʨقفه مʧ بʛنامج الʨȞʴمة.  الʻʡʨي مʧ إبʙاء رأǽه وȂتʵاذ  قʛاره

ॽʶان الॽه فإن بॽاوروعلʴل على ثلاث مʺʱʷǽ اسة العامة ʧازه مʳإن ʦان ما تॽʰب Șعلʱر يʨʴم :
مʷارȄع، والʺʨʴر الʲاني يʱعلȘ بʨʱضॽح ماهʨ قʙʽ الإنʳاز وماهي الʸعȃʨات الʱي إعʛʱضʱه، أما 

ماʱʶǽلʜمها ذلʥ مʧ إمȞانॽات مادǽة وȄʛʷȃة الʲالʘ فʱʽعلǼ ȘالǼ ʛʽؗʚʱالآفاق الʺʱʶقʰلॽة للʨȞʴمة و 
  2وقانʨنॽة

فॽʰان الॽʶاسة العامة هʨ إحاʡة الʷعʰي الʻʡʨي علʺا Ǽʺا تʴقȘ وما هʨ في ʨʡر الȘʽʰʢʱ وȂبʛاز 
  3الʺʱʶقʰلॽة الʺʷاكل الʱي اعʛʱضʱها ʨʸʵǼص ما لʦ يʻفʚ مʧ مȌʢʵ العʺل وتॽʰان الآفاق

 ʝلʳʺالǽ يʻʡʨي الʰعʷة الǼقاʛاع الʨل أنȞǼ مʨقǽ يʱال ʧق ʺارسها عʛʡ  انʳلȘʽقʴʱا الʶʺʱمل ،
  .الإسʨʳʱابǼالʲقة أو  والʗȄʨʸʱالʛقاǼة 

ʔلʠʸاني : الʰاءات الʙإج  ʤॻʻة وتقǺقاʙة : الॻانʸلʙʮال  

وأن صʨت قاǼة الʺʜʽانॽة ، هʚه الأخʛʽة الʱي سȘʰ له لʻʱفʚʽ ر تʧʺʹʱ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة عʙة إجʛاءات 
  على وضعها حʜʽ الʻʱفʚʽ ، حʘʽ حʙد الʺʛʷع الʜʳائȑʛ اجʛاءات الʛقابॽة واتي نعʛضها في مايلي: 

  :: إجʙاءات الʙقاǺة الʙʮلʸانॻةالفʙع الأول

ʘʽف  حʛʡ ʧاذها مʵإت ʦʱي يʱة ال ʛؗʱʷʺاءات الʛالإج ʙيʙعلى ع ȑʛائʜʳع الʛʷʺال ʟن  Ȑʨʱʶم
غــʛفـʱي الʛʰلʺان تʽȞʷل لʳان بʛلʺانॽة مʕقʱة ليــʺــؔــʧ ، الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي و مʳلʝ الأمة

                                                           

ॽة، لʺʻؗ ʧʽاز ، الʺʛجع الʶابȘ،ص 1   .37. سʺʛʽ مॼارؗ
ॽة، لʺʻؗ ʧʽاز، مʛجع سابȘ ، ص . 2   .37سʺʛʽ مॼارؗ
بʨقفة، القانʨن الʙسʨʱرȑ، آلॽات تʦॽʤʻ الʶلʢة، الʜʳائʛ الॽʶاسॽة، الʺʕسʶات و الأنʤʺة، دراسة مقارنة، دار  .عʙʰ الله 3

 ،ʛائʜʳال ، Ȑʙ167، ص2013اله.  
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كلʳان الʴʱقȘʽ، هʚه الأخʛʽة الʱي ʻȞʺǽها هي الأخȐʛ، في إʡار عʺلها، الʶʺاع لأعʹاء 
  1الʨȞʴمة

  رقاǺة الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹي:أولا: 

يـعــʛض الـʨزȄـʛ الأول مـــــʵـȌʢ عـʺل  47الʺادة إثʛ الʺʨافقة على بʛنامج الʨȞʴمة بʻاء على أحȞام 
 ʧʽʽلʱع الʺʨالॽةيʨما ) ʨ45ن (الــʷـــعــʰـي الــʡʨـــʻي خلال الʵــʺــʶــة والأرȃع الʺʳلʝالʴـــʨؔمــة عـــلى 

 الأقلساعة على  72غʹʨن  الا في لا ʛʷǽع في عʺلॽة مʻاقʷة مȌʢʵ الʨȞʴمة ، ح2ʘʽالʨȞʴمة
 ʧم ʦʱي ʘʽاب، حʨʻغ الॽلʰه في تʺǽʙخ تقȄتار ʧم ʛʲام على الأكǽة أʛʷه خلال عॽعل ʗȄʨʸʱال

  .الʳلʶة

ʧȞʺȄ تعʅȄʛ بॽان الॽʶاسة العامة، ʲʺǼاǼة رقاǼة على واقع أداء العʺل الʻʱفȑʚʽ على ضـʨء و 

Șفـʱʺال Ȍـʢʵʺال  ʛʰـʱعǽ ،ها العامـةʱاسـॽس ʧعـ ȑʨʻان سـॽلʺان بʛʰمة أمام الʨȞʴال ʦǽʙقʱب ʥه، وذلॽعل

ॽʶـان الʽب ʦا تʺǼ علʺا ʦهʱʡحاȂلʺان، وʛʰمة للʨȞʴال ʧا مʙلاغ مهʺة جǼلة إʽوس ȑʨʻـʶاسـة العامـة ال

 ȑʨـʻي تʱة الـॽلʰقʱـʶʺا الآفـاق الʚـ تʻفʚʽه أثʻـاء سـʻة مـʧ تقـʦǽʙ الʛʰنـامج، وȃʺـاهـʨ في ʡـʨر الإنʳـاز، وؗ

  .3الʱي إعʛʱضʱها الʨȞʴمـة القʽـام

1- Ȗʻقʲʯان الʱاء لʵإن:  

في إʡار إخʸʱاصاتها أن تʷʻئ في  الʛʰلʺان  كل غʛفة مʧبهاقʨم الʱي ت إن مʧ بʧʽ الʸلاحॽات 
ذات  قʹॽةؗل  تʴقȘʽتʶʺح له Ǽإنʷاء لʻʳة  4أȑ وقʗ لʳان تʴقȘʽ في قʹاǽا ذات مʸلʴة عامة

تʨدع  لائʴةعلى اقʛʱاح  الʗȄʨʸʱ عʺلॽة خلالو هʚا مʧ  وॽʻʡةؗانʗ أو  مʴلॽةمʸلʴة عامة 

                                                           
1  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  06- 23. القانʕʺ18ال  ȑالأمة 2023ما ʝلʳي ومʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʦॽʤʻد تʙʴǽ،

ʚا العلاقات الॽɿॽʣʨة   .2023ماȑ  21الʸادرة في  35بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة ج ر عʙد  وعʺلهʺا وؗ
ـʗ̫ سʻة  25مـʕرخ فـي  16-12قـانــʨن عـʹـȑʨ رقـʦ ، 47الʺادة . 2 يـʙʴد تʻـʦॽʤ الʺʳلʝ الـʷعʰي الʻʡʨي،  2016غ

ـʚا الـعـلاقـات الـʣʨـʽـفـʽـة بـʽـʻـهـʺـا وȃالʨȞʴمة، ج ر عʙد  وعـʺـلـهـʺـا ومʳلʝ الأمة   .2016أوت  28الʸادرة في ، 50وؗ
، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ  1996. مʨلاȑ هاشʺي،   تʨʢر الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة في ʣل الʙسʨʱر  3

  .121، ص 2015في القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة أبʛȞǼ ʨ بلقايʙ، تلʺʶان، 
دʛʰʺʶǽ  08، الʸادرة في 76، ج ر عʙد 1996 لǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰةالʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة ا دسʨʱر، تعʙيل 161 الʺادة . 4

1996.  
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لهʚه اللʻʳة ؗʺا أن أعʹاء  الʺȞʷلʧʽ الʨʻاب بʱعʧʽʽ الʻʡʨي الʷعʰيالʺʳلʝ كʺا ǽقʨم  لȐʙ مॼʱȞه
 ʛʶالǼ نʨمʜة ملʻʳه اللʚيهʻالʺه.  

لʳان تʴقȘʽ في وقʗ ، أن تʷʻــئ في أȑ  االʛʰلʺـــان، في إʡـــار اخʸʱاصاتهمʧȞʺǽ  ʧ ؗل غʛفة
  .ʧȞʺǽ1 إنʷاء لʻʳة تʴقʨʸʵǼ Șʽص وقائع تʨؔن مʴل إجʛاء قʹائي ،قʹاǽا ذات مʸلʴة عامة

ــȘʽ مʧ  78كʺا ورد في الʺادة  ــة الــʱـــʴـــقـ ــʻـ ــʦʱ إنـــʷـــاء لʳـ ــʰي الـــʡʨــــʻي أو مـــʳـــلـʝ  الʺʳلʝيـ الــــʷـــعـ
 ʖʱȞم Ȑʙدعه لʨة يـʴاح لائʛʱعـــلى اق ʗȄʨــــʸـــʱــ الʷعʰي الʻʡʨي أو مȞـʝ  ʖʱالʺʳلالأمـــة بـــالـ

  2) عʹʨا في مʳلʝ الأمة20نائॼا أو عʛʷون ( )20عـʛʷون ( عـلى الأقل مـʳلʝ الأمـة وȄـʨقعه

ــؔــʱــʶي لʳــان الــʱـʴــقــʡ Șʽــابــعــا مــʕقــʱـا 81حʘʽ نʗʸ الʺادة  وتʱʻـهي مهʺـʱها Ǽإيـʙاع تقʛȄʛهـا أو  ت
ــʱــʺــʙيــʙ) 6على الأكʛʲ بـانقʹاء أجـل ســʱـة ( ــة لــل ابــʱــʙاء مʧ تــارȄخ  مʸـادقة عـلى  uأشــهــʛ قــابــل

) ʨ12ضـʨع قـʰل انقـʹـاء أجل اثʻي عـʛʷ (لʺأن ǽعـاد تـȞʷـʽلـها لʻـفʝ ا ولا ʧȞʺǽ لائʴـة إنʷـائـها
   3ابʙʱاء مʧ تارȄخ انʱهاء مهʺʱها شـهʛا

ضʺʻها الأعʹاء أو الʨʻاب الʚيʧ وقعʨا تʙʳر الإشارة الى أن عʹȄʨة لʳان الʴʱقȘʽ لا سʙʻرج 
على اللائʴة ؗʺا ʖʳǽ علʽهʦ الʱقǼ ʙʽالȄʛʶة في الȄʛʴʱات و الʱقʸي و الʺعايʻة و الʺʻاقʷة ، ؗʺا 
ʜʽʳǽ القانʨن للʻʳة الʴʱقȘʽ الإسʱʺاع أȑ شʟʵ أو تعايʧ أȑ مȞان أو وثॽقة تȐʛ أن لها علاقة 

Șʽقʴʱع مهʺة الʨضʨʺǼ.  

نʖ الʺʱعلقة Ǽالإجʱʺاع في الآجال الʺʙʴدة ، ؗʺا أن عʙم الإمʲʱال للʻʳة لǼ ʦʱʽعʙها ضȌॼ ؗل الʨʳا
الʴʱقȘʽ تعʛʰʱ تقʛʽʸا جॽʶʺا يʕخǼ ʚعʧʽ الإعॼʱار في الʱقʛȄʛ مع تʴʺل الʶلʢة الʶلʺॽة ؗامل 
 ʝॽي و رئʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺال ʝॽه الى رئʺॽلʶوت ʛȄʛاد تقʙاع ʛʽفي الأخ ʦʱʽاتها لॽولʕʶم

  ʛȄʛ الȑʚ يʰلغ الى الʙʽʶ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʨزʛȄ الأول.مʳلʝ الأمة، هʚا الʱق

2-ʱʯابــــــالإسʦ:    

                                                           
  ، الʺʛجع الʶابȘ. 2020الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة دسʨʱر  تعʙيل  ،159. الʺادة  1
  ، مʛجع ساب2016Șغʷـʗ  25مـʕرخ فـي  16-12قـانــʨن عـʹـȑʨ رقـʦ ، 75 الʺادة  2

، مʛجع ساب2016Șغʷـʗ  25مـʕرخ فـي  16-12قـانــʨن عـʹـȑʨ رقـʦ  ،81الʺادة  .  3  
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عʛفه الأسʱاذ "سعʙʽ بʨشعǼ "ʛʽأنه " وسʽلة دسʨʱرȄة ॽʢʱʶǽع ʨʺǼجʰها الʨʻاب ʡلʖ تʨضʴॽات حʨل 
قʹاǽا الʶاعة، وهي أداة تʶʺح لهǼ ʦالʱأثʛʽ على تʛʸفات الʨȞʴمة ʘʽʴǼ تʨؔن مʛʰʳة على مʛاعاة 

  1الʨʻاب عʧ ؗل تʛʸف تقʨم Ǽهمʨقف 

 ʗʸأنه  160الʺادة كʺا نǼ  ةॽʺألة ذات أهʶة مǽمة في أʨȞʴاب الʨʳʱلʺان اسʛʰلأعʹاء ال ʧȞʺǽ
ʚا عʧ حال تȘʽʰʢ القʨانʧʽ. وʨȞȄن الʨʳاب خلال أجل أقʸاه ثلاثʨن    .يʨما 30وॽʻʡة وؗ

ساعة مʛʡ ʧف رئʝॽ الʺʳلʝ  48حʘʽ يʦʱ تʰلॽغ نʟ الʕʶال الى أمانة الʨزʛȄ الأول خلال 
عʹʨا  30نائॼا أو  30الʷعʰي الʻʡʨي أو رئʝॽ مʳلʝ الأمة، ʖʳǽ ʘʽʴǼ أن يʨقع نʟ الʕʶال 

مʧ مʳلʝ الأمة وذلʥ حʖʶ الʴالة،  لॽɾ ʦʱʽʺا Ǽعʙ تʙʴيʙ مʨعʙ الإسʨʳʱاب في فʛʱة لا تʳʱاوز 
.ʛهʷال   

 ي ومʳـلʝ الأمةʻيـعــقـʙ ؗل مʧ الʺʳلʝ الـــʷـعــʰي الـــʡʨـ مʧ الــʙسـʱـʨر 152ــʰـقــا لأحȞام الʺادة ʡـو 
ــʙʱاول ــʹـاء الـ بـال ــلـʨʻاب لʨȞمة عـʧ الأسـʯـلـة الـʷـفـȄʨة ʴجــلʶة أسـʰـʨعـॽة تʟʸʵ لأجـȃʨة أعـ

   .2وأعـʹاء مـʳـلʝ الأمة

اناول الأسʯلة الʷفȄʨة Ǽالʷʱاور بʧʽ مʰʱȞي الʛʰلʺان والإتفاق مع حʘʽ يʦʱ تʙʴيʙ الʨʽم الȑʚ يॽɾ ʦʱه 
الʨȞʴمة ، مع إمȞانॽة تȄʨʴل الʕʶال الى ʱؗابي قʰل مʨعʙ الʳلʶة مع الإلʜʱام ʕʶǼال واحʙ فقȌ ؗʺا 
تʛʷʻ الأسʯلة الʷفȄʨة والʱؔابॽة والأجȃʨة وفȘ الʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل Ǽه الʵاصة بʛʷʻ مʻاقʷات ؗل غʛفة 

  الʛʰلʺان.

مʧ خلال ماسȘʰ يʱʹح لʻا أن الاسʨʳʱاب ʶǽʺح بॼʱادل وجهات الʛʤʻ بʧʽ الʛʰلʺانʧʽʽ والʨȞʴمة  و  
وȄفʱح Ǽاب الʺʻاقʷة العامة الʱي ʛʱʷǽك فʽها جʺॽع أعʹاء الʛʰلʺان، ومʧ أن الʺʻاقʷات الʱي يʛʽʲها 

سʨʳʱاب الاسʨʳʱاب Ǽعʹها يʕدȑ إلى الǼ ʗȄʨʸʱالʲقة Ǽالʨزارة أو الʨزʛȄ، وهʻا تʤهʛ أهʺॽة الا
  وتʥȄʛʴ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة الʳʺاॽɺة للʨزراء بʻاء على مॼادرة الأعʹاء.

  :الʕȂʦʶʯ على ملʛʸʯ الʙقاǺة-3

                                                           
1  . ،ʛائʜʳال ،Ȑʙدار اله ،ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻال ،ʛʽشعʨب ʙʽ401، ص  1993سع.  
ـʗ̫  25مـʕرخ فـي  16- 12قـانــʨن عـʹـȑʨ رقـʦ  ،  171الʺادة  2   ، مʛجع سابȘ.2016غ
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 ʗʸن ʘʽاسة العامة أو على  161الʺادة حॽʶان الॽه بʱʷاقʻم Ȑʙي لʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺلل ʧȞʺǽ
  إثʛ اسʨʳʱاب أن ʨʸǽت على ملʝʺʱ رقاǼة يʖʸʻ على مʕʶولॽة الʨȞʴمة.

  .) عʙد الʨʻاب على الأقل 1/7لا ǽقʰل هʚا الʺلʝʺʱ الا اذا وقعه سॼع (

 ʗʸي ( 162الʺادة كʺا نʲة ثلॽʰأغل ʗȄʨʸʱة بǼقاʛال ʝʺʱافقة على ملʨʺال ʦʱاب ، لا 2/3تʨʻال (
) أǽام مʧ تارȄخ ايʙاع ملʝʺʱ الʛقاǼة، اذا صادق الʺʳلʝ الʷعʰي 3يʦʱ الʗȄʨʸʱ الا Ǽعʙ ثلاثة (

ʺʱي على ملʻʡʨمة الʨȞʴقالة الʱالة اسʴال ʖʶمة حʨȞʴال ʝॽالأول أو رئ ʛȄزʨم الʙقǽ ، ةǼقاʛال ʝ
  .1الى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

  الǺ ʕȂʦʶʯالʰقة  -4

 ʗʸن ʘʽول الأعـــʺـال   63الʺادة حʙمـة في جــʨـؔــʴة الʙـقـة لـفـائʲبـال ʗȄʨـʸـʱل الـʽـʳـʶن تʨيـؔـ
ــʻــــاء عـــلـى ʡـــلʖ الʨزʛȄ وجـــȃʨـــا   .مʧ الʙسʨʱر 98وفقا لأحȞام الʺادة  الأول بـ

 ʗʸ64الʺادة كʺا ن  ʧȞʺǽ خلʙـــʱـــ ــʱـʸــʗȄʨ بــالـʲــقـة لــفــائـʙة  الʺʻاقʷةخلال  أن ي ــʱـʻــاول ال الـــʱي ت
الʗȄʨʸʱ نــائʖ يـȄʕــʙ الـʱــʸـʗȄʨ بــالـʲـقــة ونـائʖ آخʛ ضʙ  الʴــؔــʨمـة زȄــادة عـلى الʴـؔــʨمـة نــفـʶــهـا

  .Ǽالʲقة

في حــالــة رفʠ و  يـــؔــʨن الــʱـʸـǼ ʗȄʨالـʲـقـة بـــالأغـــلـʰـॽة الʢॽʶॼة 65الʺادة وورد ضʺʧ أحȞام  
ــʲــقــة ــة الʴـــؔــʨمـــة مع مــʛاعـــاة أحــؔـــام  يــقــʙم الــʨزȄـʛ الــʱــʸــȄʨـʗ بــال ــقـــال ʱ147و 98الʺادة الأول اســـ 

 ʨʱسʙال ʧم ȑ2ر.  

  :رقاǺة مʱلʛ الأمة ثانॻا: 

 ʗʸأنه  90الʺادة نǼارسʺǽ ـــمــʳ امȞقا لأحॼʡ مـةʨȞʴـه لــــعـــــʺل الʱـــ  94 الʺʨادلʝ الأمـــــة رقــــابــ
مʧ الـقـانʨن  57و 50الʺادتʧʽ وأحـؔـام ر،مʧ الـʙسـʱـʨ  180و 152و 151) و7(الفقʛة  98و

 ʦرق ȑʨاخلي 16- 12الــعـʹـʙام الʤʻا الʚام هȞر أعلاه، ولأحʨؗʚʺ3ال .  

                                                           

ـʗ̫  25مـʕرخ فـي  16- 12قـانــʨن عـʹـȑʨ رقـʦ ، 162الʺادة .  1   ، الʺʛجع نفʶه.2016غ
  ، الʺʛجع الʶابȘ.2016غʷـʗ  25مـʕرخ فـي  16- 12قـانــʨن عـʹـȑʨ رقـʦ  ،  63،64،65. الʺʨاد  2
  .2017غʗʷ  22، الʸادرة في 49الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة،  ج ر رقʦ  ، 90. الʺادة  3 
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 Șʰا سʺॽɾ ناʛأش ʙي وقʻʡʨي الʰعʷال ʝلʳʺة  الǼقاʛب Șعلʱʺع الʛالف ʧʺاءاتضʛة  الى إج ʛؗʱʷم
  .إصʙار لائʴة حʨل  مȌʢʵ عʺل الʨȞʴمة مع مʳلʝ الأمة مʧ أجل 

  إجʙاءات الإسʦʱʯاب :-1

ام الʺــʨاد وعــʺلا بــأحـؔ ʨرمʧ الـــــʙســـــʱــ ) (الــفــقـʛة الأولى ʡ151ــʰــقــا لأحــؔــام الʺادة  : 92الʺادة 
عــʹــʨا  ʧʽ (30)ثلاث ʧȞʺǽالʺʨؗʚر أعلاه  16-12مʧ الـقـانـʨن الـعʹـȑʨ رقʦ  68و 67و 66

  .ʨȞʴمةʡلʖ اسʨʳʱاب ال تــقــʙم  اء مــʳــلʝ الأمــةمʧ أعــʹعـــلى الأقل و 

 ʖʱمـــؔــ Ȑʙاب لــʨـــʳــʱالاســ ʖــلـʡ دعʨيـــʝلʳʺه الॽɾ ʗّʰي ȑʚاب، الــʨـʳʱالاسـ ʖـلʡ لʨـʰفي حـالـة قـ 
وȄعلǼ Șʺقʛ  عـلى الأعʹاء وʨȄزع نʟ الاسـʱــʳـʨاب إلى الــʨزȄـʛ الأول الʺʳلʝـʛسل رئـʝॽ ي

 ،ʝلʳʺيـــؔـ ة رفـــʹهوفـي حـالال ʠفʛار الـــʛن قــــʨلʰȄاب الإمـــعـــللا وʴوب أصʙʻابغ إلى مʨʳʱس.  

أما ॽɾʺا ॽʰʡ ʟʵǽعة الأسʯلة الʱؔابॽة و الʷفȄʨة فإنه الʺʖʱȞ يʨʱجʖ علॽه الʗʰ في ॽʰʡعة الأسʯلة 
الʷفȄʨة و الʱؔابॽة مع الʛʴص على إسॽʱفاء الʛʷوȋ أيʧ تʛسل للʨȞʴمة وفي حالة عʙم إسॽʱفاء 

ʥر ذلʚوفي حالة تع ، ʛʽال للʺعايʕʶال  ʖʴǽ ما ʦأه ʧوم ، ʥلʚال بʕʶال ʖار صاحʢإخ ʦʱي
  مʛاعاته مايلي : 

 ن ʨȞǽن الʕʶال مʨجه الى أحʙ أعʹاء الʨȞʴمة.أ .1
 .أن ʛʴǽر Ǽاللغة العॽȃʛة  .2
 .مʛاعاة وحʙة الʺʨضʨع إذ لا ʨʳǽز تعʙد الʺʨاقع  .3
 .ألا يʛتʨʺǼ Ȍॼضʨع شʸʵي  .4
 .دقائǽ3  Șعʛض الʕʶال في مʙة  .5
  .دقائʛʣ3 Șف  ʨȞǽن الʛد على الʕʶال في .6
ʽل في حالة ॽɼاب صاحʖ الʕʶال .7 ʨؗد تʨوج.  
 .إمȞانॽة سʖʴ الʕʶال قʰل تʙʴيʙ انعقاد الʳلʶة .8

2-:Ȗــــʻقʲʯان الʱل  

ʧȞʺǽ  ةʻʳاء لʷإن ʧʺʹʱة تʴاح لائʛʱإق ʦʱي ʘʽح ʥلʚورة لʛʹال ʗؗلʺا دع Șʽقʴʱان الʳاء لʷإن
ʰل خاص ، اذ يʳه في سॽقع علʨي ʧاي ʝلʳʺأمانة ال Ȑʙل Șʽقʴال تʴǽ ʘʽله حʨʰفي ق ʖʱȞʺال ʗ
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اللائʴة ، حǽ ʘʽعʛض إقʛʱاح اللائʴة في الʳلʶة  الى اللʻʳة الʙائʺة الʺʸʱʵة تقʛȄʛا عʧ إقʛʱاح 
العامة للʗȄʨʸʱ علॽه Ǽأغلॽʰة الأعʹاء الʴاضǼ ʧȄʛعʙ الإسʱʺاع إلى مʙʻوب صاحʖ الإقʛʱاح 

  ورأȑ اللʻʳة الʙائʺة الʺʸʱʵة في الʺʨضʨع.

Șʽقʴʱة الʻʳل لȞʷʱر الإشارة الى   تʙʳة ، ؗʺا تʴاح اللائʛʱعلى إق ʧʽقعʨʺال ʛʽغ ʧأعʹاء م ʧم
انʵʱاب مʖʱȞ لʻʳة الʴʱقȘʽ مʧ قʰل أعʹائها ؗʺا تʨضع تʗʴ تʛʸف اللʻʳة ؗل الʨسائل الʺادǽة 

  والȄʛʷॼة لʹʺان حʧʶ سʛʽ أشغالها.

ʦلʶاق تॽʶال ʝالأشغال في نف ʧهاء مʱر الإنʨف ʛȄʛقʱاد الʙاع ʛʽفي الأخ ʦʱʽؗل  ل Șʽقʴʱة الʻʳل
  الʨثائȘ الʨʴǼ ʗزتها حʨل الʺʨضʨع. 

  :تقʤॻʻ الʙقاǺة الʙʮلʸانॻة :الفʙع الʰاني

تعʛʰʱ مʧ الʺʨاضॽع   مʜʽانॽة الʺʕسʶات العʺʨمॽة ʸǼفة عامة إن مʨضʨع الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على
نʛʤا و هʚه الʛقاǼة  الʱي تʱʺʱع بها القانʨنॽةالهامة الʱي ʖʳǽ إǽلاء الإهʱʺام الʨاسع بها نʛʤا للॽʁʺة 

وما أسفʛته أزمة الʺʛاॼʀة العʺʨمॽة في  الأخʛʽة، الʺالॽة الʱي عʛفʱها الʜʳائʛ في الʨʻʶات  لإلʜʱامات
بʱأʛʽʡ  ما ʙʱʶǽعي الى الإهʱʺاممȄʨʱʶات الʤʻام الʻʡʨي للʺʛاॼʀة العʺʨمॽة  في نقائʟ في

  هʯʽات الʛقاǼة.ؗافة  وصلاحॽاتتʝ ʦॽʤʻ تʺ قانʨنॽة جʙيʙةنʨʸص 

لʷؔف ʴʱقȘʽ التʽȞʷل لʳان و  والإسʨʳʱاǼات الأسʯلة ʛʡح مʧ خلال   لقʙ تعʙدت ʛʡق الʛقاǼة
ʟقائʻراك الʙʱواس Șقائʴه  الʚأن ه ʛʽاتغॽالآل  ʛʽةغॽɾاوزات  ؗاʳʱال ʧف عʷؔها في الʙحʨل
 ʛʽʽʶة تॽɿॽؗ ʧع Șʽقʴʱالوالʨة  الأمॽمʨʺة ؗʺا أن العॽɾدود الؔاʛلة دون الʯالأس ʠعǼ قىॼت ʙفق ،

  ʳان الʴʱقȘʽ تفʱقʛ للʹʺانات الʱي تʹʺʧ نʳاحها في الʺهام الʱي أنʗʯʷ لأجلها.ل

 ʧلʺان لا أعʹاء  فإن  جهة مʛʰال  ʗقʨال ʦيهʙن لʨȞǽل الؔافيʸل مفȞʷǼ هʚʽفʻت ʦراسة ماتʙل  
  اضافة الى نقʟ خʛʰة Ǽعʹهʦ في الʺʳال الʺالي .، مقارنة ʵʹǼامة الʻفقات و الإيʛادات

حقة للʛʰلʺان وسʽلة فعالة إذا ما تʺʗ وفȘ الȞʷل القانʨني وهي الʺʸادقة على لॼʱقى الʛقاǼة اللا
قʨانʧʽ ضȌॼ الʺʜʽانॽة هʚه القʨانʧʽ الʱي ʣهʛت Ǽعॽɼ ʙاب دام أكʛʲ مʧ عقʙيʧ مʧ الʜمʧ مع 
 ȑʚة الॽانʜʽʺال Ȍॼن ضʨوع قانʛʷʺي لʺॽʽقʱال ʛȄʛقʱاد الʙمة في إعʨȞʴة للॼاسʴʺال ʝلʳة مʙاعʶم

والȑʚ ساهʦ في  ʻʺ2008اسॼة عʛض مʛʷوع قانʨن ضȌॼ الʺʜʽانॽة لʻʶة Ǽ، 2008صʙر سʻة 
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 ʛʽʽʶا أن تʛʽʷة مʙحʨأ الʙʰʺǼ ʗʶي مʱة الॽانʜʽʺالعامة لل ȏادॼʺق للʛاوزات وخʳت ʧف عʷؔال
الʺالॽة تॼقى Ǽعʙʽة نʨعا ما عʧ تʴقȘʽ الʷفاॽɾة الʺʛغȃʨة خاصة Ǽالॼʶʻة للʻʸاديȘ الʵاصة 

ʺॽادات لا سʛالإي Ȍॼوق ضʙʻʸك ʛائʜʳال ʥʻب Ȑʙم بها لʨقǽ يʱاعات الʙالإيǼ Șعلʱʺه الॼا في جان
ʙائʨ1مقابل ف.  

القانʨني الʺʙʴد  الإʡارجʚرȄة على  إصلاحاتǼإدخال  الاللʛʰلʺان لʧ يʴʱقȘ  الإعॼʱارإن إعادة 
ȞǼل الʨسائل الؔفʽلة بʱفعʽل رقابʱه، وذلǼ ʥفʱح  الأخʛʽبʧʽ الʨȞʴمة والʛʰلʺان بʜʱوʙȄ هʚا  للعلاقة

ك الʛʰلʺان في اǼإشʛ قاش بʧʽ الʶلʧʽʱʢ حʨل تʙʴيʙ الʨʱجهات الȐʛʰؔ للॽʶاسॽة الʺالॽة للʙولة وذلʥ ن
إعʙاد القʨانʧʽ الʵاصة Ǽالʺʜʽانॽة والʺالॽة ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للقانʨن العʹȑʨ الفʛنʶي لʻʶة 

ʶǽاهʦ في إحॽاء الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة، أيʧ ؗانʗ الʺॼادرة للʨʻاب في إعʙاده، وهʚا ما  2001
2الʱعاون وتʻاسȘ بʧʽ الʺʕسʧʽʱʶ علاقة

.  

                                                           
ʶॽɺى، قانʨن تȄʨʶة الʺʜʽانॽة لآلॽة رقابॽة في الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، مʛؗʚة ماسʛʱ  . جॼارȑ ولʙʽ وعʽʳلة 1

  .82، ص 2020/2021، جامعة غʛداǽة، 
2  Șابʶجع الʛʺى، الʶॽɺ لةʽʳوع ʙʽول ȑارॼ83، ص ج.  
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 ʖʲॺʸالʖالʰة:  الॻالʸة العامة للॻʵʯفʸة الǺرقا   
الهʯʽات  مʕسʶة مȞلفة ǼالʛقاǼة الॼعǽʙة على تʻفʚʽ مʜʽانॽة ؗلالʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة  تʺʲل

إʡار الʺʛʷع الʜʳائȑʛ  فقʙ وضع وȃالʛʤʻ لأهʺॽة دورها والʺʕسʶات العʺʨمॽة الʱاǼعة للʙولة،
وحʙود رقابʱها مʧ أجل تʴقȘʽ الهʙف الʺʨʷʻد وهʨ الʴفاȍ  يʨضح مهامها قانʨني خاص بها،

 وʣائفهاصلاحॽاتها و  ، إضافة الى تعʙيلعلى الʺال العام واسʱغلاله في الʺʨاضع الʺʸʸʵة له
  عʙيʙ الʺʛات.

  :وॻʀاكلها الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻةمفهʦم الʠʸلʔ الأول: 
العامة للʺالॽة أهʺॽة ʛʽʰؗة في مʳال الʛقاǼة على تʻفʚʽ مʜʽانॽة الʺʕسʶات  لقʙ حʗʽʤ الʺقॽʷʱة

أدǼ Ȑالʺʛʷع الʜʳائȑʛ الى العʺل على تʙʴيʙ نʢاقها القانʨني و تʧʽʽʴ أʛʡها  ما ،الإدارȄة
ʙ أهʺॽة دورها الॽʺॽʤʻʱة مʧ فʛʱة لأخȐʛ، ما ʕؗي  ʙʽشʛة وتॽمʨʺال العʨعلى الأم ȍفاʴفي ال

  ʙاف الʱي رصʙت لها.إسʱغلالها ضʺʧ الأه
  :الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة ونʵأةتعʃȂʙ  :الفʙع الأول

  أولا : تعʃȂʙ الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة:

Ȅʜة  ʛؗʺعة للإدارة الǼة، تاॽمʨʺال العʨة اللاحقة على الأمǼقاʛة للȄة إدارʯʽة هॽة العامة للʺالॽʷʱالʺف
، تʖʸʻ رقابʱها على الʛʽʽʶʱ الʺالي والʺʴاسʰي لʺʱʵلف مʸالح الʙولة 1لʨزارة الʺالॽة

والʳʺاعات الʺʴلॽة والʺʕسʶات ذات الʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارȑ الى جانʖ صʻاديȘ الʹʺان 
 ʧة مॽات مالʙاعʶم ʧم ʙʽفʱʶي تʱة الॽɾقاʲة والॽɺاʺʱغة الإجॼʸات ذات الʯʽا الهʚ الإجʱʺاعي وؗ

ʴʺاعات الʺʳال ʧولة أو مʙة الॽةلॽمʨʺة عʯʽ2أو ه.  

  ثانॻا: نʵأة الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة:

  ʦم رقʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ثʙة ، أحॽة الʺالǼقاʛئ للʷة جهاز أنॽة العامة للʺالॽʷʱ53- 80الʺف 
، والȑʚ ألغى الʺʛسʨم العامة للʺالॽة ةالʺʧʺʹʱ إحʙاث الʺفॽʷʱ 01/03/1980الʺʕرخ في 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱرخ في  78- 92الʕʺة العامة  22/02/1992الॽʷʱاصات الʺفʸʱد لإخʙʴʺال
                                                           

. زʨȄش رحʺة، الʺʜʽانॽة العامة للʙولة  في الʜʳائʛ، رسالة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه، تʟʸʵ قانʨن عام ، ؗلॽة الʴقʨق،  1
  .244، ص2001جامعة مʨلʨد معʺȑʛ ، تȑʜʽ وزو ، 

العام . حʺار Ȅʛؗʺة، ايʙيʛ مالॽة، الʛقاǼة على الʺال العام، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ القانʨن  2
  .60،61، ص2014للأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة ، ʳǼاǽة 
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 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ ورهʙألغي ب ȑʚة، والॽرخ في  272-08للʺالʕ06/09/2008م ،
ʛسʨم ، هʚا الʺʛسʨم الأخʛʽ الȑʚ ألغي اثʛ إصʙار الʺʙʴǽ1د صلاحॽات الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة 

 ʦرق ȑʚʽفʻʱرخ في  200- 22الʕʺ25ال  ȑالح  2022ماʸʺة العامة لॽʷʱمهام الʺف ʧʺʹʱي
  ة العامة للʺالॽة.ي مايلي عʛض لʺʛاحل انʷاء الʺفॽʷʱالʺʜʽانॽة والʱقʦॽʽ و سʛʽها وتॽʤʻʺها، وف

ǽعʨد ذʛؗ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة لأول مʛة سʻة ): 1971- 1963الʙʸحلة الأولى ( -1
، والʱي نʗʸ على اسʙʴʱاث 1272-63مʧ الʺʛسʨم رقʦ  03لʥ ضʺʧ الʺادة ، وذ1963

  الهʯʽات الʛقابॽة الʱالॽة والʱي تॼʱع مॼاشʛة لʶلʢة وزʛȄ الʺالॽة: 

  مʳلʝ الʺʴاسॼة. -
  لʻʳة الفʟʴ للʺʕسʶات العʺʨمॽة. -
  الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة. -
  الʺʛاقʖ الʺالي للʙولة. -
الة القʹائॽة للʻȄʜʵة. - ʨؗال  

 ʦاقع لʨة لاحقة، وفي الॽنʨص قانʨʸʻات بʯʽه الهʚه ʛʽل ومهام وسʽȞʷد تʙʴॽوأشارت أنه س
 ʧʽʱʽعʛف ʧʽʱȄʛيʙم ʧʺض ʞॽʱفʱة والǼقاʛإدماج مهام ال ʦة، بل تॽʁॽʰʢʱص الʨʸʻه الʚتأت ه

ʞॽʱفʱة للॽɺʛة الفȄʛيʙʺة والǼقاʛة للॽɺʛة فȄʛيʙالي، مʨʱة على الǼقاʛة والॽانʜʽʺة الȄʛيʙʺل ʧʽʱعǼ3.تا  
والʱي  4ابʙʱأت Ǽاسʙʴʱاث مʙيȄʛة الʱفʞॽʱ الʺالي،): 1980 - 1971الʙʸحلة الʰانॻة (-2

  تʧʺʹʱ مʙيʧʽʱȄʛ فʛعʧʽʱʽ تʹʦ ؗل مʻها أقʶام ومȞاتʖ وهي: 
  الʺʙيȄʛة الفॽɺʛة الʺȞلفة ǼالʛقاǼة الʙائʺة على الʺʕسʶات العʺʨمॽة.-
الفॽɺʛة الʺȞلفة بʱفʞॽʱ وتʛʽʽʶ مʸالح الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة والʺʕسʶات  الʺʙيȄʛة-

ʧʽʽمʨʺالع ʧʽʰاسʴʺة والॽمʨʺال عʨل على أمʸʴʱي تʱات الʯʽة والهॽمʨʺف عʸʻة والॽمʨʺالع. 
                                                           

1ʧدراجي ع . بʲ اق ،ʺانʛʺخل الʙال تʳمʖ ةॽمʨʺفقات العʸلل ʙيʙʳن الʨء القانʨة على ضॽمʨʺفقات العʸالʺالي في ال 
"  ʧʽب ȘʽʶʻʱالǼ ʦʤʻʺال ،ʙيʙʳة الॽمʨʺفقات العʸن الʨل قانʨراسي حʙم الʨʽة الॼاسʻʺǼ اخلةʙةمǽولا  ʛʹॽو جامعة محمد خ

  .10-09، صʛȞʶǼ12/12/2015ة 
2. ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  127-63الʕʺل  19الȄʛد  1963أفʙة، ج ر عॽوزارة الʺال ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺادرة  23الʸال

  .1963أفȄʛل  19في 
، الʺʧʺʹʱ الʦॽʤʻʱ الʙاخلي ومهام وصلاحॽات مʙيȄʛة الʺʜʽانॽة والʛقاǼة 1963ماȑ  15القʛار الʨزارȑ الʺʕرخ في . 3

  الʺالॽة.
4 . ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  28- 69الʕʺ21ال  ȑʛفॽɾ1969 ،Șجع سابʛم.  
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ل هʯʽة ذات ʡاǼع اقʸʱادȑ أو  والʱفʞॽʱ الʺʴاسʰي والʺالي للʺʕسʶات الʺʛʽʶة ذاتॽا، وؗ
  لʳʺاعة مʴلॽة. اجʱʺاعي تاǼعة للʙولة أو

- 80تʦ رسʺॽا إنʷاء الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة ʨʺǼجʖ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  1980وفي سʻة 
  .1، أنʷأت ؗهʯʽة وॽʻʡة دائʺة للʛقاǼة مʨضʨعة تʗʴ الʶلʢة الʺॼاشʛة لʨزارة الʺالॽة53

) ʛʷعة عॼ17خلال سʙم بها مʨة تقॽة العامة للʺالॽʷʱة للʺفʙʻʶʺالʺهام ال ʗة ) عاما ؗانȄʛي
فॽɺʛة على مȐʨʱʶ وزارة الʺالॽة، حʘʽ تعʛʰʱ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة هʯʽة وॽʻʡة علॽا للʛقاǼة 

  الإدارȄة الʺالॽة الॼعǽʙة الʱي تʺارسها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الهʯʽات العʺʨمॽة.
دارȄة ʻʻȞʺǽا الʛʵوج بʱعʅȄʛ للʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة مʧ خلال الʺʛحلʧʽʱ الʶاǼقǼ ʧʽʱأنها هʯʽة إ

Ȅʜة لʨزارة الʺالॽة، ʛؗʺعة للإدارة الǼاʱة الॽمʨʺال العʨة اللاحقة على الأمǼقاʛ2لل  ʖجʨʺǼ أتʷأن
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺ53-80ال ʺʹʱʺةالॽة العامة للʺالॽʷʱاث الʺفʙإح ʧ.  

 ʖʸʻولة، تʙة وهامة للॽة دائʺة أساسॽة رقابʶسʕم ʙة وتعॽالʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨة الʢلʶع لʹʵت
على الʛʽʽʶʱ الʺالي والʺʴاسʰي لʺʱʵلف مʸالح الʙولة والʳʺاعات الʺʴلॽة والʺʕسʶات رقابʱها 

ʚا الهʯʽات ذات  ذات الʢاǼع الʻʸاعي والʳʱارȑ إلى جانʖ صʻاديȘ الʹʺان الاجʱʺاعي وؗ
الॼʸغة الاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة، الʱي تʱʶفʙʽ مʧ مʶاعʙات مالॽة مʧ الʙولة أو مʧ الʳʺاعات 

ʨمॽة، وهʚا ما نʗʸ علॽه صʛاحة الʺʨاد الأولى والʲانॽة مʧ الʺʛسʨم الʺʴلॽة أو هʯʽة عʺ
 ʦرق ȑʚʽفʻʱ53-80ال.  
  الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة :  وॻʀاكل : مهامالفʙع الʰاني

  :مهام الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻةأولا: 

على مهام  2022ماȑ  25الʺʕرخ في  200-22مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  2نʗʸ الʺادة  
 ʘʽة ، حॽة العامة للʺالॽʷʱتؔلف الالʺف ʛيʙʺة الʢسل ʗʴة العامة، تॽʷʱة،  ʺفॽانʜʽʺالعام لل

  :Ǽالॽʁام Ǽʺهام الʺʛاॼʀة والʱفʞॽʱ والʱقʦॽʽ خʨʸصا على ما ǽأتي

                                                           
1 . ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  53-80الʕʺة  1980مارس  01الॽʷʱاث مفʙإح ʧʺʹʱʺد الʙة، ج ر عॽ10عامة للʺال ،

   .1980مارس  04الʸادرة في 
الʺʜʽانॽة العامة للʙولة في الʜʳائʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه علʨم، تʟʸʵ قانʨن، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة  زʨȄش،رحʺة . 2

  .236، ص 2011- 2010مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزوو، 
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- ʦॽʤʻʱع والȄʛʷʱال Șʽʰʢعلى ت ʛهʶاعة  الʳن ʧʽʶʴʱلة لʸص ذات الʨʸʻل بهʺا، والʨʺالʺع
  الʻفقات العʺʨمॽة، 

  .تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة ومʱاǼعʱها وȂنʳازها وفقا للأهʙاف الʺʙʴدة -

ʱاǼعة الاسʱعʺال العقلاني والأمʲل للʨسائل والʺʨارد الʺʨضʨعة تʗʴ تʛʸف الهॽاكل ال –
  .للʺʙيȄʛة العامة للʺʜʽانॽة

–  ȑالعاد ʛʽʶال  ʦʤʱʻʺاكل واوالॽة والهॽانʜʽʺة للȄʜ ʛؗʺعة للإدارة الǼاʱة الʜ ʛؗʺʺال ʛʽالح غʸʺل
  .لها

  .1تʙʽʶʳ مʙʰأ الʛʸامة في تʦॽʤʻ العʺل في ʣل احʛʱام القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها  –

Ǽالاتʸال والʷʱاور مع الآمǼ ʧȄʛالʛʸف الʺعʧʽʽʻ، بʱقʦॽʽ  كʺا تؔلف الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة
وʧȞʺȄ أن تʻفʚ هʚه الʙʱخلات  ،ر العʺʨمي ॼʡقا لاسʴʱقاقات إنʳازها واخʱʱامهامʷارȄع الاسʲʱʺا

Ȅʜة للʺʙيȄʛة العامة للʺʜʽانॽة ʛؗʺللإدارة ال Ȑʛاكل الأخॽاك الهʛإشǼ.   

  الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة:ॻʀاكل ثانॻا: 

ــʱـــʺـــʰـــʛ 6خ في مʕر  ʛʺ08-273سـʨم تʻـفȑّʚʽ رقʦ مʧ ال 3تʟʻ الʺادة  ــʰـ ــʹـــʺ 2008سـ  ʧيـــʱـ
Ȅʜةتʦॽʤʻ الهॽاكل  ʛؗʺة الॽة العامة للʺالॽʷʱللʺف،  ʝॽرئــ ʛـهـʶةيـॽʷʱـة عـلى  الʺفʽالــعـامـة لـلـʺـالـ

Ȅʜةبـالهॽاكل  الʺʡʨʻةحـʧʶ تـʻـفـʽـʚ عـʺـلـॽات الـʛقـابـة والـʱـʙقـȘʽ والـʱـقـʦॽʽ والʛʰʵة  ʛؗʺة  الȄʨهʳوال
  2العامة للʺالॽة الʺفॽʷʱةالʱي تȞʷل 

  حʘʽ تʹʦ الʺفॽʷʱة العامة الهॽاكل الʱالॽة : 

ــʽـة لـــلــʛقـ  - أ ــʦॽـابـة والـــʱـهـــʽــاكل عــʺل ʽــ ــʱــق   .يʙيʛها مʛاقʨʰن عامʨن للʺالॽة ʙrقــȘʽ والـ

 :وحʙات عʺلॽة يʙيʛها-ب

                                                           
يʧʺʹʱ مهام الʺفॽʷʱة العامة لʺʸالح  2022ماȑ  25الʺʕرخ في  200-22، الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 2الʺادة . 1

   .8، ص  2022ماȑ  31/ الʺʕرخة في  37، ج ر العʙد الʺʜʽانॽة والʱقʦॽʽ و سʛʽها وتॽʤʻʺها
Ȅʜة  2008ســـʰـــʱـــʺـــʰـــʛ 6مʕرخ في  273- 08مʧ الʺʛسـʨم تʻـفȑّʚʽ رقʦ  3الʺادة .  2 ʛؗʺاكل الॽاله ʦॽʤʻت ʧʺـــʹـــʱيـــ

  .2008سʛʰʺʱʰ  7، الʸادرة بʱارȄخ 50،  ج ر عʙد للʺالॽة للʺفॽʷʱة العامة
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  مʙيʛو Ǽعʲات -  
-  ʞॽʱفʱالǼ نʨلفȞم.  

ــʽـــʛ تȞʷʱلج) هــــʽــــاكل دراســــات  ـــʽــــʽـʝ وȂدارة وتــــʶــــʽــ ـــقـ   : ǽأتيॽɾʺا  وتـ

- ʟॽʵلʱل والʽلʴʱنامج والʛʰة الȄʛيʙم.  

  .والʱقʝॽʽ والإعلام الآلي الʺʻاهج مʙيȄʛة  -

 1.مʙيȄʛة إدارة الʨسائل -

: ؗل في حʙود إخʸʱاصه مʛاقʨʰن عامʨن للʺالॽة ʶǽهʛون على 4وهʦ  الʙʸاقʦʮن العامʦن:
ــʽــʽـʦ وخــʰــʛة  ــʱــابــعــة لـــقــʢــاعــات إدارات الـʶـلـʢـة الॽؔاناتبـʛقـابـة وتʙقـȘʽ وتـــق ـالات  الـ ʨؗةوالॽالʺال 

ʚا الʳʺاعات الʺʴلॽ والʺʻاجʦ والʢاقةـؔـلفـة بـالـʸـʻـاعة لʺوالإدارات ا قــʢـاعــات الــʱــعــلـʦॽ ة، وؗ
ــʱـȃʛـʽـة والـʱــؔـʧȄʨ والـʸـʴـة والــʷــʕون الاجــʱـʺــاعــʽــة والــʱــʹــامʧ الـعـالي والـʰــʘʴ الـعـلـʺي وال

ــافـة  ــʲــق والــــȄʛـــاضـــة والʺʳاهʙيʧ والعʺل  والॼʷاب الʙيॽʻةوالـــʷــــʕون  والإتʸالالــʡʨــʻي وال
، ȑʛ والغاǼات والʙʵماتالــȑʛ والأشغـال العـʺـʨمʽـة والʶـʧؔ والفـلاحة والـʽʸـʙ الʰـʴ، والʷʱغʽل

ʚا تʙقȘʽ القʛوض  الــʽـة العʺʨمॽةلʺا والʺʕسʶاتʕســʶـات الــعـʺــʨمـʽــة الاقــʱـʸــاديـة لʺا وؗ
2الʵارجॽة

.  

الʺʛاقʨʰن ) وتʗʴ إشـʛاف 20عــــʙدهʦ بـعـʧȄʛʷ ( الʺʙʴد الॼعʲات لʺʙيȑʛ  تʙʻʶ مʗيʙو الॺعʰات:
 دǼالʛʽʹʴʱ لعʺلॽات الʛقاǼة ومʱاǼعة تʻفʚʽ الʛʰامج واعʙاالʺهام الʺʛتʢॼة لـلـʺـالـॽة  العامʨن 

ʚا تقʙيʛ الʨقائع الʱي تʺʗ مʛاقʱʰها  الʸʴائل واقʛʱاح مʛؗʚات مʻهॽʳة مʱعلقة بʻʱفʚʽ الʺهʺات وؗ
     .3ومعايʱʻها

 وتॽʤʻʺهاأعــــʺـــال الــــفــــʛقـــة  تǼ ʛʽʹʴʹʺانوȞȄلفʨن خاصة  30وعʙدهʦ فʙق الʙقاǺة: 
 وعــʻــʙ الاقـʱــʹــاء ʺـعــايــʻــة الـʨقــائعل حـــال في ذلʥ عʛضʦǽ وتـقــʙ الأعʺال سʛʽ ومʱاǼعة وتॽʶʻقها

ــʽـʚ الـʱـʙابـʽـʛ الـʱــʴـفـʤـʽـة  تــقـــʙيــʛ مــǼ  Ȑʙه الʺعʺʨلفـي الـʱـʻـʤـʦॽ  علʽها الʺʨʸʻصʡـلـʖ تـʻــف

                                                           
  الʺʛجع الʶابȘ.،  273- 08الʺʛسـʨم الʻʱـفȑʚʽ رقʦ ،  4الʺادة .  1
  الʺʛجع الʶابȘ.،  273- 08الʺʛسـʨم الʻʱـفȑʚʽ رقʦ ، 7،  5. الʺʨاد  2

  الʺʛجع الʶابȘ.،  273- 08الʺʛسـʨم الʻʱـفȑʚʽ رقʦ ، 10،  9الʺʨاد.  3
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 ʝॽاتتـأســʻات الʺعايʤفة والʺلاحʷʱȞʺــة ا الȃʨـل أجــʽــلــʴت ʛȄʛاد تقʙض إعـʛبــغـʶʺل ʧȄʛــʽــ
Ȃعʢاء و  العامة للʺالॽة الʺفॽʷʱةالʶهʛ على احʱـʛام القʨاعʙ العامة لʻʱفʚʽ رقاǼة و واســʱــغلالــهــا 

  1.علامـات تقʽـʽʺॽـة لعʻـاصʛ الʨحـʙة العʺـلॽة الʱي ʛʷǽف علʽها

  :العامة للʸالॻة  ॻةرقاǺة الʸفʵʯمʱال  وȀجʙاءات : الʠʸلʔ الʰاني

ʖة العا تلعॽʷʱة الʺفॽة مة للʺالǼة  دور هام في رقاȄات الإدارʶسʕʺة الॽانʜʽم ʚʽفʻتʛʤʻالǼ ʥوذل 
وتʛشʙʽ الʺʴافʤة على الأمʨال العʺʨمॽة و ضʺان حʧʶ تʛʽʽʶها  للأهʙاف الʺʛʤʱʻة وهي

بهʙف تʴقȘʽ الʺهام  إجʛاءات وآلॽات الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة  تʚʵʱومʧ أجل ذلʥ إسʱغلالها، 
  على أكʺل وجه الʺʛتʢॼة بها 

     :: الإجʙاءات الʙقابॻة للʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة الفʙع الأول

  :العامة للʸالॻة مʱال رقاǺة الʸفॻʵʯةأولا : 

 ʗʸن ʘʽــة  2الʺادة ح والʺʴاسʰي  الʺالي الʛʽʽʶʱعـــــلى  للʺالॽةالـعـامـة  الʺفॽʷʱةتـʺـارس رقـاب
ـــــʚا  الإقلॽʺॽة والʳʺاعات الʙولة لʸالح ــقـــʨاعـــʙ  الʵاضعة والʺʕسʶاتوالأجـــــهــــʜة  الهʯʽاتوؗ لـ

  : وتʺارس الʛقاǼة أǽʹا على العʺʨمॽة الʺʴاسॼة

   .الʻʸاعي و الʳʱارȑ  الʢاǼعذات  العʺʨمॽةالʺʕسʶات -

ــʚا - ؗـل الــهــʽــʯـــات ذات  هʽـʯات الʹʺـان الاجʱʺـاعي الʱاǼعـة للʻـʤام العام والإجــʰــارȑ وؗ
ʱـفʽـʙ مʧ مـʶاعـʙة الʙولـة أو الـهʽـʯات العʺʨمॽة ʁي تـʱـقافي الـʲــʺــاعي والـʱع الاجـــǼــاʢالــ.  

  2.نـʤــامــهـا القانʨني ؗانأخــȐʛ مـهــʺــا  عʺʨمॽةكل مــʕسـʶــة  

 ʚفʻار تʡالإ ʝةفي نفॽة العـامة للـʺالـॽʷʱها على  الʺفʱي  رقابʱارد الـʨʺغلال الʱات إسॽɿॽؗ
أجل دعʦ الــقـʹـايـا  خʨʸصا مʧمهـʺـا ؗانʗ أنـʤʺـʱـهـا  الॽɻʺʳاتجـʺـعʱـهـا الهـʽـʯـات أو 

إضافة الى رقاǼة ؗـل شــʵـʟ ، الإنʶـانʽـة والاجـʱʺـاعʽـة والـعلـʺʽـة والـȃʛʱـȄʨة والـʲـقافـॽة والȄʛاضॽة
 ȑʨـــــʻفاد مــعـــʱاتاسʙاعʶʺال ʧة   مـॽاء الʺالʨرها سʙʸم ʧع ʛʤʻال  ʠغǼ ولــــة أوʙالــ ʧمـ

                                                           
  ، الʺʛجع الʶاب273Ș-08، الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 13. الʺادة 1
  ، الʺʛجع الʶابȘ. 272- 08رقʻʱ  ʦـفȑʚʽالالʺʛسـʨم  ،2 . الʺادة 2
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ــʽــة   قʛض أو تȘʽʰʶأو  شȞل إعانةأو في  أو هʯʽة عʺʨمॽة ʸǼفة تʶاهʺॽةجـــʺــاعـــة مــʴــلـ
  .ضʺانأو 

   :وفȘ مايليʧȞʺǽ أيــʹــا أن تـــقــʨم تــʙخـلات الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة كʺا 

  أنʤʺة الʺʜʽانॽة تقʦॽʽ آداءات -
- ȑادʸʱان اقॽؔعي أو لʛاعي أو فʢشــامل أو ق ȋـــاʷــʻـــ ــʦॽ الاقـــʱــʸـــادȑ والʺالي ل ــʽـ   .الــʱـــق
  .الʙʱقȘʽ أو الـʙراسات أو الॽʁʴʱقات أو الʛʰʵات ذات الʢاǼع الاقʸʱادȑ والʺالي والʺʴاسʰي -
- ȋوʛش ʦॽʽتق ʛʽʽʶغلال تʱسȂالح وʸʺة الॽمʨʺف الʺ العʛـʡ ʧات مʶسʕةȄازॽʱمــهـʺـا  الإم

  .كـان نʤامها
 تؔلف خʨʸصا بـʺا ǽأتي: وȃهʚه الʸفة

ــة وفــعـــالـــʽــة إدارة  والإقʸʱادǽةالʺالॽة   والʴʱالʽل Ǽالʙراسات الॽʁام - ـ̔ مʧ أجل تـــقـــʙيـــʛ فــاعـــلـــ
.Ȑʛة الأخॽمʨʺسائل العʨة والॽارد الʺالʨʺال ʛʽʽʶوت  

  .قʢاعات قʢاعات أو ما بʧʽ لʺʨʺʳعاتـة Ȅوتـــʢـــʨر ة مـــقـــارنـــʛاء دراسات إجـ -

ـʚا تـلʥ الʺʱعلقة بـالـʱـʻـʤـʦॽ الـهـʽـؔـلي -  وذلʥ  تـقـʦॽʽ تـʢـʰـȘʽ الأحȞـام الـʱـȄʛʷـعـॽة والـʱـʻـʽʤـʺـॽة وؗ
  مʧ نـاحـʽـة تʻاسقها وتॽؔفها مع الأهʙاف الʺʙʴدة.

-  Ȑʨʱʶم ʙيʙʴازات تʳدةمع الأ مقارنة الإنʙـــʴʺاف الʙف هــʛعʱعــــلى  والʟنقائ ʛʽʽʶʱال 
   .1لʥأسॼاب ذ وتʴلʽل وعـــʨائـــقه

  :ثانॻا: ॻɽॻؕات رقاǺة الʸقॻʵʯة العامة للʸالॻة

 ʛʽʽʶة تǼقاʛم بʨقǽ ةॽة العامة للʺالॽʷʱرجة أعلاه، فإن الʺفʙʺات الॽلف العʺلʱʵم ʚʽفʻʱول
ʱابॽا والإʡلاع  ل الʨثائȘ الȄʛȄʛʰʱة والȑʛʴʱ شفاॽʂا وؗ الʻʸاديȘ وفʟʴ الأمʨال والʙʻʶات وؗ
على الʳʶلات  والʴʱقȘ مʧ صʴة ؗل الʨثائȘ ومعايʻة حॽʁقة الʙʵمة الʺʜʳʻة إضافة الى 

  لॽات الʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن.مʛاجعة عʺ

                                                           

.ʛجع الʶابȘ، الʺ 272-08رقʻʱ  ʦـفȑʚʽال، الʺʛسـʨم 4 رقʦ الʺادة.  1  
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وفي حالة تʽʳʶل أȑ ثغʛات أو أȑ تأخʛات فإن الʺȞلفǼ ʧʽالʺʛاॼʀة ʙʶǽون تعلॽʺات ʛʹǼورة  
 ȑʛʴʱة الॽعل عʺلʳǽ ة مʺاॼاسʴʺه الʚد هʨم وجʙة وفي حالة عॽʰاسʴʺالأعʺال ال ʧʽʽʴت

هʚه  والفʟʴ مʽʴʱʶلة فانه يʦʱ تʛȄʛʴ مʛʹʴ قʨʸر يʛسل للʶلʢة الʺʸʱʵة أو الʶلʺॽة،
الأخʛʽة الʱي تʶهʛ على اعادة اعʙاد الʺʴاسॼة ، الʺقʨʸدة أو تʻʽʽʴها مع إعلام الʺفॽʷʱة العامة 

  للʺالॽة الإسʱعانة Ǽأعʨان مʕهلʧʽ مʧ قʢاع الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة.

في نفʝ الإʡار تʦʱ تʙخلات الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة في عʧʽ الʺȞان وعلى الʨثائȘ وتʨؔن 
الفʨʴص والॽʁʴʱقات فʳائॽة ، وعʙʻ الإنʱهاء مʧ مهام الʛقاǼة يʦʱ إعʙاد تقʛȄʛ أساسي يʛʰز 
الʺعايʻات والʱقʙيʛات حʨل الʛʽʽʶʱ الʺالي والʺʴاسʰي للʺʕسʶة أو الهʯʽة الʺʛاॼʀة الȑʚ يʰلغ 

  ره الى مʛʽʶ الʺʕسʶة أو الهʯʽة الʺʛاॼʀة.بʙو 

  :مايليلʸفقة العʺʨمॽة مʧ الʻاحॽة الȞʷلॽة االʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة  ʟفʴكʺا ت

-  ʗضʛي عʱة الॽɿॽؔا في الॽجل ʛهʤǽ ȑʚة الॽɾفاʷأ الʙʰم مʛʱة  اذا ما أحॽɿॽؗ ʧم ʙؗ ʗال
 ʧفقة مʸاد الʺʱة اعǽإلى غا ʧʽʶافʻʱʺفقة على الʸفقة و بها الʸض الʛارها إدارة عॼʱاعǼ

  .الʺʸلʴة الʺʱعاقʙة

-ʴॼالʘ فقات اʸام الʛقة إبȄʛʡ فيʳǽ اضيʛʱالǼ ʗمʛة، فإذا أبॽمʨʺلعʖ قها مǼاʢالاتع تʴال 
علʽها القانʨن  ʟالʱي ن الʴالاتي Ǽالʛʸف يʰʻʳʱها ف الآمʛو الʱي تʳعل الإسʻʲʱائॽة  القانʨنॽة 

 ʛʱا لʺا يʛʤة نʴلʸʺالǼ ارʛة وأضʨشʛذ والʨفʻغلال الʱاة واسǼاʴʺة ؗالॽʰائج سلʱن ʧها مʽعل ʖت
    .1العامة

إضافة الى الʴʱقȘ مʧ مʱʵلف مʛاحل إبʛام الʸفقة ، والʱأكʙ مʧ شॽɺʛة تʽȞʷلة لʻʳة فʱح 
ʨʱʻج الʜʳائȑʛ، ومعايʻة مʛʹʴ لʻʳة الأʛʣفة وتقʦॽʽ العʛوض، ومʛاعاة هامʞ الأفʹلॽة لʺ

  الʸفقات العʺʨمॽة.

  

  

                                                           
1 . ، ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱة في الॽمʨʺفقات العʸة على الǼقاʛهاب،  الʨال ʙʰعلاقة عʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚع  ،مʛف

  .101، ص2004قانʨن عام  ؗلॽة الʴقʨق و العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة ،
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  رقاǺة الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة: وتقʤॻʻ الفʙع الʰاني: نʯائج

  نʯائج رقاǺة الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة:: أولا

ǽن في نهاʨʽن الʺالʨʷʱر الʺفʛʴǽة ʦهʱا ، رقابʛȄʛتق ʹʱي ʧʺʦاتهʤو  ملاحʦاتهʺॽʽل تقʨة حॽفعال 
والʺالي، و ʚؗا  الإقʸʱادȑتʛʽʽʶ الʺʸلʴة أو الهʯʽة الʺʛاॼʀة، أو الʵاضعة للʱقʦȄʨ  ؗفاءة و 

 ʛʽابʙʱاح الʛʱياقʱه الʳائʱون ʛʽʽʶʱال ʥذل ʧʽʶʴشأنها ت ʧ1م .  

 للʺʽــʜانʽــة، مـفـʱــʞ العام تقȄʛـʛا سـȄʨʻا عʧ الʷʻاʡاتعلى أن الʺفʞʱ العام  7كʺا نʗʸ الʺادة 
الʺلاحʤات والاقʛʱاحات الʺʱعلقة بʱقʦॽʽ سʛʽ الهॽاكل   ʺʜʽانॽة ǽقʙم ॽɾهيʛسل الى الʺʙيʛ العام لل

Ȅʜة ʛؗالح اللامʸʺة والȄʜ ʛؗʺ2ال
.  

 ʧا أنومʻح لʹʱي Șʰار  خلال ماسʛة على غॽقابʛات الॽالعʺلǼ ةʢॼتʛʺال ʛȄقارʱال ʙيʙاك عʻه
الʱقارʛȄ الأساسॽة والʺʻʺʹʱة جʺॽع الʺلاحʤات والʺعايʻات الʺʳʶلة مʧ خلال العʺلॽات الʛقابॽة 

 ʛȄʛقʱة، اضافة الى الॼʀاʛʺات الʶسʕʺلغ للʰي تʱة الॽهʽجʨʱات الʛؗʚʺاضافة الى ال ȑʚال ȑʨʻʶال
  .07ة نʗʸ علॽه الʺاد

عʺلॽة أثʻاء  الʴʱقȘ مʻهاالʱي  تʛسل إلى الهʯʽات الʺʸʸʵʱة فʨر الȄʛʶة  الʱقارʛȄ افة الىإض 
أو تʺȄʨل  الأمʨالʨجʨد أمʨال أو عʺلॽات ॼʱʷǽه أنها مʨجهة لʠॽʽʰʱ ب والʺʛتʢॼة الʺʛاॼʀة

 ʥه الʺادة الإرهاب وذلॽعل ʗʸمان Ș21وف  ʦرق ʛالأم ʧ02-12م  ʘʽة  حॽʷʱسل الʺفʛت
الʙولة والʻȄʜʵة العʺʨمॽة، ʸǼفة عاجلة  وأملاكالعامة للʺالॽة ومʸالح الʹʛائʖ والʳʺارك 

ॽʀامها Ǽʺهامها الʵاصة Ǽالʺʛاॼʀة  خلالتقʛȄʛا سȄʛا إلى الهʯʽة الʺʸʸʵʱة فʨر اكʷʱافها ، 
جهة ا مʨ علʽها مʧ جȄʛʺة أو يʙʰو أنه أنها مʸʴʱل والʴʱقȘʽ، وجʨد أمʨال أو عʺلॽات ॼʱʷǽه 

 ʠॽʽʰʱاللʨل الإرهاب الأمȄʨʺ3و / أو ت.  
  
  

                                                           
إسʺاعʽل ॼʂة،  تʻفʚʽ الʸفقات العʺʨمॽة والʛقاǼة الʵارجॽة علʽها "، مʛؗʚة للʨʸʴل على شهادة ماجʛʽʱʶ في القانʨن . 1

  .102، ص2017 ، 2، جامعة وهʛانالॽʶاسॽة  ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨمالإقʸʱادȑالعام و 
  .ʺʛجع سابȘال ،2022ماȑ  25الʺʕرخ في  200-22، الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  07. الʺادة  2
 13مʕرخ في  02- 12الʺعʙل والʺǼ ʦʺʱالأمʛ رقॽɾ2023  ʦفȑʛ  07الʺʕرخ في  01- 23،القانʨن رقʦ  21 الʺادة . 3

 ȑʛفॽɾ2012  ʦن رقʨرخ 01-05و القانʕʺ6في  ال  ȑʛفॽɾ2005  ل الإرهابȄʨʺال وتʨالأم ʠॽʽʰت ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺال
  ॽɾ2023فȑʛ  08، الʸادرة في 08ومȞافʱʴها، ج ر عʙد 
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   : تقʤॻʻ رقاǺة الʸفॻʵʯة العامة للʸالॻة:ثانॻا
تعʙ الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة هʯʽة رقابॽة ذات دور Ǽالغ الأهʺॽة ولا ʧȞʺǽ الاسʱغʻاء عʧ الʺهام 
ʚا الʙراسات والʴʱالʽل، ولʧؔ رغʦ هʚا  الʱي تʕديها في مʳال الʺʛاॼʀة والʱقʦȄʨ الاقʸʱادȑ وؗ

ʤʻʱعلقة بʱʺة الॽɻȄʛʷʱام الȞتها الأحʙي شهʱلات الǽʙعʱة والॽʷʱه الʺفॼɻتل ȑʚور الʙها ودورها الʺॽ
  إلا أن هʻاك الʛʽʲؔ مʧ العॼʁات الʱي تʻقʟ مʧ فعالॽة عʺلها ومʧ بʻʽها: 

 ʘʽح ʧة مȄʨهʳات الȄʛيʙʺلة في الʲʺʺة الॽة العامة للʺالॽʷʱة للʺفॽارجʵالح الʸʺة الǽم ؗفاʙع *
عʙدها مʧ جهة ومȞان تʨاجʙها مʧ جهة أخȐʛ، وقʙ أثʛ سلॼا على عʺلها وأدȐ بها الى عʙم 

وʧȞʺȄ % 100، حʘʽ نʙʳها غʛʽ قادرة عل تȘʽʰʢ أو تʻفʚʽ الʛʰنامج الȑʨʻʶ بॼʶʻة فعالʱʽه
  إرجاع ذلʥ إلى ثلاث أسॼاب رئॽʶॽة: 

 ) اتǽلاʨد الʙعǼ ة مقارنةȄʨة جهȄʛيʙلؔل م ʛʽʰؔي الʺॽاص الإقلʸʱات  10الاخȄʛيʙم
ة للʺالॽة ولاǽة) والʺʕسʶات والهʯʽات الʵاضعة لʛقاǼة الʺفॽʷʱة العام 48جهȄʨة مقارنة بـ 

الʺʨجʨدة على تʛابها إضافة إلى إمȞانॽة اسʙʱعاء فʛقة الʱفʞॽʱ لʺهام خارج دائʛة 
  اخʸʱاصها.

  ة العامةॽʷʱة للʺفȄʜ ʛؗʺالح الʸʺال Ȑʨʱʶعة على مʨضʨʺات الॽانȞالإم ʧʽب ʕؔافʱم الʙع
ʧم ʛʲاعاة أن أكʛمع م Ȑʛجهة أخ ʧة مȄʨهʳات الȄʛيʙʺجهة وال ʧة مॽ80للʺال% ʧم

لʱفॽʷॽʱة أو الأعʺال الʺقʛرة في الʛʰنامج الȑʨʻʶ تʜʳʻ على مȐʨʱʶ تلʥ الأعʺال ا
  الʺʙيȄʛات.

  ʧʽلفȞʺال ʧʽʷʱالʺف ʧد مʙع ʧʽازن بʨم تʙع ʙʳن ʘʽا، حॽانʙʽم ʧيʙاجʨʱʺال ʧʽʷʱقلة الʺف
Ȅʜة مقارنة Ǽعʙد الʺفʧʽʷʱ الʺʨʱاجʙيʧ مʙʽانॽا. ʛؗʺالح الʸʺال Ȑʨʱʶة على مȄهام إدارʺǼ  
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  ملʝʳ الفʶل: 

 ʧل خلالمʸا الفʚة  هॽانʜʽʺال ʚʽفʻة  على تǽʙعॼة الǼقاʛء على الʨʹه الॽɾ اʻʢسل ȑʚا الʻصلʨت

 ʧعة مʨʺʳم ʧارة عॼɺ ةॽة الʺالǼقاʛاءاتإلى أن الʛاللازمة الإج ʚʽفʻعة أعʺال تǼاʱʺل،  Ȍʢʵال

ʖاسʻʺال ʗقʨها في الʱʳافات ومعالʛʴة انǽف على أʛعʱال ʙʸقǼ عةʨضʨʺاسات الॽʶكʺا  ، وال

ذات ʡاǼع  ʛقاǼة بʙاǽة بتʻقʦʶ إلى عʙة أقʶام وفقا لʺعايʛʽ مʱʵلفة،  الॼعǽʙة لʛقاǼة الʺالॽةأن ا

Ǽالʺʳال الȄʛʷʱعي والʺʲʺʱلة في رقاǼة  مʲʺʱلة في مʳلʝ الʺʴاسॼة ورقاǼة مʛتʢॼةوȂدارȑ قʹائي 

ر والʱي تلعʖ دو  الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽةالʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي و مʳلʝ الأمة، إضافة الى 

 ʧعى مʶǽ لازال ȑʛائʜʳع الʛʷʺأن ال Ȏنلاح Șʰخلال ماس ʧة ، ومȄة الإدارǼقاʛال الʳهام في م

   أجل خلȘ أʛʡ قانʨنॽة وॽʂاكل مʱؔاملة مʧ أجل حʺاǽة الأمʨال العʺʨمॽة.

  

 



  

 



 الخاتــــــــــــمة
 

96 
 

  الʳاتʸة

مʧ خلال ماسȘʰ يʱʹح لʻا أن الʛقاǼة الʺالॽة  تʶʱؔي أهʺॽة ʛʽʰؗة، ʨؗنها تهʙف للʺʴافʤة على 
الأمʨال العʺʨمॽة حʘʽ تعʛʰʱ الʛقاǼة القʰلॽة مʧ أنʳع الʛقاǼات على إعॼʱار أنها رقاǼة وقائॽة 

ʙة في آن واحȄارʷʱواس،  ʦʱخلالها ي ʧة ، إذ مॽن الʺالʨادقة على قانʸʺل خاصة في الʲʺʱت
الʛقاǼة ʳلʝ الʺʴاسॼة والʺفॽʷʱة العامة و ورقاǼة Ǽعǽʙة تʦʱ مʧ خلال م ،الʙʱخل قʰل صʛف الʻفقة

ʺʛاॼʀة الإعʱʺادات الʺالॽة في آخʛ الʻʶة، و ما ʙʴǽ مॽʀ ʧʺة هʚه الʛقاǼة هʨ انفʛاد ل الʛʰلʺانॽة
ضȘʽ الʨقʗ الʺʺʨʻح للʨʻاب مʧ أجل دراسة الʺʛʷوع والʺʙʴد ʨانʧʽ الʺالॽة ، و ʨȞʴمة Ǽإعʙاد قال
  .يʨما، ʚؗلʥ امʻʱاعها عʧ تقʦǽʙ قانʨن تȄʨʶة الʺʜʽ انॽة 75ب

الॽʻʡʨة، مʺا دفع عʳلة الॽʺʻʱة  فيالعامة ودورها  الʺʜʽانॽةالʛقاǼة على  وȃالʛʤʻ لأهʺॽة
 ʨʱʶǽʖور  جʛة  ةضॽة مالॽات رقابʯʽه Șةخلॼʀاʛʺهلاك لʱال اسʨة الأمॽمʨʺم  العʙʵǽ لȞʷǼ 

ضعف الʳʻاعة، و الفعالॽة  فيالʛقاǼة يʲʺʱل  الǽ ȑʚعȑʛʱ أن القʨʸر  ʛʽغ ،العام الʸالح
   الʴفاȍ على الأمʨال العʺʨمॽة. يʻعʝȞ سلॼا على  الأمʛ الȑʚ، الهʯʽات Ȃسʱقلالॽةو 

مʨاجهة الʛʰلʺان ؗعʙم عʙم وجʨد جʜاء يʦʳʻ عʧ مʵالفة الʨȞʴمة لॼعʠ الʜʱامات في إضافة ل
  .تقʦǽʙ بॽان الॽʶاسة العامة أو عʙم الʛد على الأسʯلة

 ʧȞʺʱى تʱاتوحʯʽة الهॽقابʛال  ʧةمǽة  مهامها تأدǼن لها رقاʨؔأن ت ʖقلةوجʱʶام لل مॽʁهامهاʺǼ 
الʺʸادقة ا Ǽعʙ ، لॽɾ ʦʱʽʺ الʻʶة بʱلʥ الʵاصة وتʨجॽه الإيʛادات و الʻفقاتو  وجه أكʺلعلى 
  للʻʱفʚʽ.قابلة  تॼʸححʘʽ  الʺʸʱʵةلʢات قʰل الʶمʧ  علʽها

أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ أحاȋ  نلاحȎالʺال العام مʧ الفʶاد في نفʝ الإʡار الʺʛتʴǼ Ȍॼʺاǽة و 
 ʦة لॽة وصائǼة ورقاॽة خارجǼة، ورقاॽة داخلǼل في رقاʲʺʱات تǼة رقاʙعǼ ةॽمʨʺفقات العʸال الʳم

ॼة للʛقاǼة الʵارجॽة فʙʳʻ أنه قام Ǽإعادة Ȟॽʂلة هʯʽات اللʻʳة، أما Ǽالʶʻ لإنعقادʙʴǽد نʸاǼا معʻʽا 
مʳالها الʛقاǼة حʘʽ ألغى نهائॽا نʤام اللʳان الॽʻʡʨة، وॽɾʺا ʟʵǽ رقاǼة الʨصاǽة فقʙ ؗان 

.Șʽض   

 ʧع ʘʴॼقف على الʨʱة لا يॽمʨʺفقات العʻال ʚʽفʻة على تǼقاʛعلى ال ʦهاز القائʳفة الॽʣʨف
قʦॽʽ نॽɺʨة الʛʽʽʶʱ الʺالي للهʯʽات الʵاضعة لʛقابʱه مʧ حʘʽ الأخʢاء و الʳʱاوزات الʺالॽة ، وت

الفعالॽة و الʳʻاعة، وȂنʺا ʶǽاهʦ بʱقʦǽʙ آراء اسʷʱارȄة في مʳال الʛʽʽʶʱ الʺالي وأن ǽقʙم مʱʵلف 
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إقʛʱاحاته في مʱʵلف القʹاǽا الʱي تʙخل في إخʸʱاصاته ، فʺʳʺل هʚه الإخʸʱاصات الʺʨʵلة 
ؗاॽɾة لʱفعʽل دوره الʛقابي وحʺاǽة الأمʨال العʺʨمॽة والʺʶاهʺة في له تʙʰو مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة 

تʧʽʶʴ تʛʽʽʶها وتʴقȘʽ الʷفاॽɾة الʺʢلȃʨة ، وأǽʹا تʧʽʶʴ الʷʻاȋ الʺالي للهʯʽات للʛقاǼة هʚا ما 
جعل الʛقاǼة الإدارȄة و الʺالॽة ؗآداة قادرة على الʱأثʛʽ والʺʶاهʺة في إنʱاج القʨاعʙ القانʨنॽة 

ʺʴǼ لةʽةالؔفॽمʨʺال العʨة الأمǽا  

وعʺلॽات الʧʽʽʴʱ الʱي مʗʶ  أن الʺʛʷع ورغʦ ؗل هʚه الʱغʛʽات وخلاصة ماسȘʰ نॽʢʱʶع القʨل
الʱي قام بها سॽɻا مʻه لʴʱقȘʽ أكʛʰ قʙر مʺʧȞ  عʙيʙ الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʛتʢॼة ǼالʛقاǼة ،

مʧ الʴʺاǽة، اذ  ʢلقةالʺ ʸǽل الى الʙرجةلʦ أنه  الاوالʻهʖ  الإخʱلاسمʧ  لʴʺاǽة الʺال العام 
ʲغʛات وȃالʱالي لॽʢʱʶǽ ʦع نقائʟ وعʨʽب ولॽʢʱʶǽ ʦع سʙ ؗل ال تعȄʛʱها الʨʸʻص القانʨنॽةأن 

  . ايȑʙ الفʶاد اǼعاد

 ʤض لأهʙات:وفي مايلي عॻصʦʯال  

تʅॽɿʵ القʨʽد الʺفʛوضة على اسʙʵʱام الآلॽات الʛقابॽة، خاصة ما يʱعلǼ Șالʸʻاب للʶʺاح  - 
ة    .الفعلॽة في الʛقاǼةللʺعارضة Ǽالʺʷارؗ

   .اعʱʺاد آلॽة الʕʶال الآني أو الإسʱعʳالي -

اشʛاك لʻʳة بʛلʺانॽة مʸʸʵʱة Ǽإعʙاد قانʨن الʺالॽة Ǽالʷʱاور مع الʨȞʴمة، وتʽȞʷل هʯʽة  -

  .تاǼعة للʛʰلʺان لʺʛاॼʀة الإعʱʺادات الʺالॽة خلال الʻʶة الʺالॽة و في خʱامها

ʨʳʱاب و لʳان الʴʱقȘʽ ؗʺا هʨ معʺʨل Ǽه في الȄʛʷʱعات ʙʴيʙ الآثار الʺʛʱتॼة عʧ آلॽة الإست -

   .الʺقارنة الʱي تʺʧȞ الʛʰلʺان مʛʡ ʧح الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة للʨȞʴمة

 اء الʛʤوف العادǽة أو الإسʻʲʱائॽةʻع فʽها رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽأوامʛ أثالʱي ʛʷǽ  تʙʴيʙ الآلॽات -

رقاǼة الʛʰلʺان أثʻاء الʴالة مع مʻح الʨʻاب حȘ ادخال الʱعǽʙلات علʽها، و تʙʴيʙ مهام 

  .الإسʻʲʱائॽة

-  ʠعॼمة لʨȞʴالفة الʵم ʧع ʦʳʻاء يʜد جʨم وجʙماتعʜʱالإل  ʦǽʙم تقʙلʺان ؗعʛʰاجهة الʨفي م

  .بॽان الॽʶاسة العامة أو عʙم الʛد على الأسʯلة
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وجʨب خلȘ تؔامل بʧʽ مʱʵلف الأجهʜة الʛقابॽة وذلʥ مʧ أجل تʙارك الʻقائʟ وذلʥ بهʙف  -

  الʨقʗ وتʨسॽع رقعة الʙʱخلات الʛقابॽة. إخʸʱار

-  ʠعǼ خلاتʙالأساسي في ت ʛʸʻالع ʛʰʱي تعʱة الॽائʳالف ʞॽʱفʱات والȄʛʴʱة الʙل قاعʽتفع

أجهʜة الʛقاǼة، مʺا ʳǽعل ذلʥ حافʜ للʺʕسʶات مʧ أجل الʺʨاكॼة و تʖʻʳ الॼʱاʕʡ وȃالʱالي 

  ضʺان تʛʽʽʶ ناجح وفعال للأمʨال العʺʨمॽة. 
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  والʙʸاجع: قائʸة الʶʸادر

  أولا : الʹʦʶص القانʦنॻة

1-ʙʻساتʗال  

، الʸادرة 76، ج ر عʙد 1996 الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة دسʨʱرتعʙيل  .1
 .1996دʛʰʺʶǽ  08في 

 الʸادرة، 82، ج ر عʙد 2020دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة  تعʙيل .2
 .2020دʛʰʺʶǽ  30في 

  القʦانʥʻ العȂʦʷة: -2

1.  ʦرقـ ȑʨن العـʹـʨرخ فـي  16-12القـانــʕة   25مـʻ2016أوت س  ʝلʳʺال ʦॽʤـʻد تʙʴيـ
ʽـʣʨا الـعـلاقـات الـʚـ مة، ـفـʽـة بـʽـʻـهـʺـا وȃالʨȞʴ الـʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعـʺـلـهـʺـا وؗ

  .2016أوت  28الʸادرة في  50ج ر عʙد 
، الʺʧʺʹʱ القانʨن الʺʱعلǼ Șقʨانʧʽ الʺالॽة الʺʕرخ في 15-18رقʦ  العʹȑʨ  القانʨن  .2

 .2018سʛʰʺʱʰ 02الʺʕرخة في   53، ج ر عʙد 2018سʛʰʺʱʰ 02الʺʕرخ في 
3.  ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في  06-23القانʕʺ18ال  ȑد ،2023ماʙʴǽ  ʝلʳʺال ʦॽʤʻت

ʚا العلاقات الॽɿॽʣʨة بʻʽهʺا وʧʽȃ الʨȞʴمة ج  الʷعʰي الʻʡʨي ومʳلʝ الأمة وعʺلهʺا وؗ
  .2023ماȑ  21الʸادرة في  35ر عʙد 

  ʙ:ــــــــــــــــــــــــالأوام-3

1.  ʦرق ʛرخ في  156-66الأمʕʺ8ال  ʨʽلʨد  1966يʙات، ج ر عȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱʺال
 .  1966يʨنʨʽ  11، الʸادرة في 49

2.  ʛرخ في 20-95الأمʕʺة  17، الॽلȄʨد 1995جʙة، ج ر عॼاسʴʺال ʝلʳʺǼ Șعلʱʺال ،
 ه1416صفʛ  25الʸادرة في 39

3. ʛالأم  ʦرخ في  03-06رقʕʺة عام  19الॽانʲال Ȑ1427جʺاد  Șافʨʺة  15الʻس ʨʽلʨي
، الʸادرة في 46، يʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة، ج ر عʙد2006

16  ʨʽلʨ2006ي.  
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4.  ʛرخ في  02-10الأمʕʺ2010أوت  26ال  ʛالأم ʦʺʱȄل وʙعǽ95-20  Șعلʱʺال
      .2010سʛʰʺʱʰ  1في الʸادرة  عʙد ʳʺǼ50لʝ الʺʴاسॼة، ج ر

   ة:ـــــــʤ الʙئاسʻʻـــالʙʸاس-4

1.  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺرخ في  15-247الʕʺة عام  2الʳʴال ȑلي  1436ذ Șافʨʺ16ال 
 ʛʰʺʱʰالعام 2015س Șفʛʺات الʹȄʨة و تفॽمʨʺفقات العʸال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱد، يʙ50ج ر ع  ،

 .2015سʛʰʺʱʰ  20الʸادرة في 

  الأنʸʢة الʗاخلॻة: -5

  .2000جʨان  30، الʸادرة  في 46الʙاخلي للʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي، ج ر  الʤʻام .1
  .2017أوت 30، الʸادرة في 49الʤʻام الʙاخلي لʺʳلʝ الأمة،  ج ر  .2
6 -ʻانʦــــــــــــــــالقʥ:  

1.  ʦن رقʨرخ في  17- 84القانʕʺة  7الॽلȄʨة 1984جॽالʺال ʧʽانʨقǼ Șعلʱʺج ر ع  .وال
 .1984 جȄʨلॽة 10، الʸادرة في 28

2.  ʦن رقʨرخ في  21-90القانʕة  1990أوت  21مʙȄʛʳة، الॽمʨʺة العॼاسʴʺالǼ Șعلʱʺال
 .1990 أوت 21بʱارȄخ  35الʛسʺॽة، العʙد 

3.  ʦن رقʨرخ في  32- 90القانʕʺةالॼاسʴʺال ʝلʳم ʛʽʽʶو ت ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺرخ في  الʕʺ4ال 
ʛʰʺʶǽد 1990دʙادرة في  27، ج ر عʸ05ال ʛʰʺʶǽ1990د. 

 10، الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة، ج رعʙد ॽɾ2012فȑʛ  21مʕرخ في  07-  12قانʨن رقʦ ال .4
 .ॽɾ2012فȑʛ  21الʺʕرخة في

الʺʱعلǼ Șالʺʴاسॼة العʺʨمॽة والʛʽʽʶʱ  2023يʨنʨʽ  21الʺʕرخ في  07-23القانʨن  .5
 .2023يʨنʨʽ  25، الʸادرة بʱارȄخ 42الʺالي، ج ر عʙد 

، الʺʙʴد للقʨاعʙ العامة 2023أغʝʢʶ سʻة  5، الʺʕرخ في 12-23رقʦ  القانʨن  .6
أغʝʢʶ  6مʧ الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، لʨʽم  51الʺʱعلقة Ǽالʸفقات العʺʨمॽة، في العʙد 

2023. 
  
 



 قائمة المصادر والمراجع
 

 :الʙʸاسʤॻ الʯʹفǻʘʻة-7

1.  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في   127-63الʕʺل 19الȄʛوزارة  1963 أف ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال
 .1963أفȄʛل  19الʸادرة في ،  23الʺالॽة، ج ر عʙد 

2.  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  53-80الʕʺة  1980مارس  01الॽʷʱاث مفʙإح ʧʺʹʱʺال
  .1980مارس  04، الʸادرة في 10عامة للʺالॽة، ج ر عʙد 

3.  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  311-91الʕʺ7الʛʰʺʱʰا 1991سʛد لإجʙʴʺة الॼاسʴʺءات ال
الʺʕرخة في  43الʱي Ȟʶʺǽها الآمǼ ʛالʛʸف و الʺʴاسʨʰن العʺʨمʨʽن، ج ر ع 

18 ʝʢʶ1991أغ. 
4.  ʦرق ȑʚʽـفʻʱم الʨسـʛʺرخ في  08-272الʕ6م ʛـــʰــ ʙʴǽد صلاحॽات  2008ســـʰـــʱـــʺـ

 .2008سʛʰʺʱʰ  7، الʸادرة بʱارȄخ 50عʙد ج ر ،  الʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة
5.  ʦرق ȑʚʽـفʻʱم الʨسـʛʺرخ في  08-273الʕ6م ʛـــʰــ ــʺʧ تʦॽʤʻ  2008ســـʰـــʱـــʺـ ـ́ ــʱـــ يـ

Ȅʜة للʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة،  ʛؗʺاكل الॽدالهʙادرة 50 ج ر عʸ7 في، ال  ʛʰʺʱʰس
2008. 

6.  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  381 -11الʕʺ21ال  ʛʰʺفʨالح 2011نʸʺǼ Șعلʱʺال ،
 .2011نʨفʺʛʰ  27، الʸادرة في 64ر عʙد  الʺʛاॼʀة الʺالॽة ،ج

7.  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺم بها .  414-12الʜʱفقات الʺلʻقة لǼاʶة الǼقاʛالǼ Șعلʱʺال 
الʺʱعلǼ ȘالʛقاǼة الʶاǼقة  2009نʨفʺʛʰ 16الʺʕرخ في  09/374لʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ ا .8

 .2009، 67للʻفقات الʱي يلʜʱم بها، ج رعʙد 
9.  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  200-22الʕʺ25ال  ȑة  2022ماॽʷʱمهام الʺف ʧʺʹʱي

 31الʺʕرخة في   37العامة لʺʸالح الʺʜʽانॽة والʱقʦॽʽ و سʛʽها وتॽʤʻʺها، ج ر العʙد 
 ȑ2022ما  . 

10.  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  90-24الʕʺ22ال  ʛايʛʰ2024ف Ȑʨʱʴد مʙʴǽ ،
ॽɿॽات تȘʽʰʢ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة، ج ر عʙد     .2024فʛʰايʛ  29في الʸادرة  15وؗ

    :القــــــــʙارات-8
، الʺʧʺʹʱ الʦॽʤʻʱ الʙاخلي ومهام وصلاحॽات 1963ماȑ  15القʛار الʨزارȑ الʺʕرخ في  - 1

 مʙيȄʛة الʺʜʽانॽة والʛقاǼة الʺالॽة.



 قائمة المصادر والمراجع
 

2 -  ʦرق ȑزارʨار الʛرخ في  15القʕʺ2023مارس  09ال  ʦار رقʛالقǼ لʙرخ في  53الʺعʕʺ10ال 
 ȑʛفॽɾ2023  ة ذاتॽمʨʺات العʶسʕʺات الॽانʜʽافقة على مʨʺة الॽصلاح ʠȄʨتف ʧʺʹʱʺال

.ʧʽʽاتॽانʜʽʺال ʧʽʰاقʛʺة الى الǽصاʨال ʗʴة الʺʺاثلة تॽمʨʺات العʶسʕʺوال ȑع الإدارǼاʢال 
 :الʯعلʸॻات-8

1 -  ʦة  رقȄزارʨة الʺॽعلʱرخ في  9658الʕ15م  ʛʰʺʶǽة  2022دǼقاʛات مʺارسة الॽɿॽؗ دʙʴت
 الʺʜʽانॽاتॽة على نفقات الʺʜʽانॽة العامة للʙولة ونفقات الʶʴاǼات الʵاصة للʻȄʜʵة.

2 -   ʦة رقȄزارʨة الʺॽعلʱرخة في  9796الʕʺ10ال  ȑʛفॽɾ2022  اتॽɿॽؗ ʙيʙʴة تʻʺʹʱʺال
ʧʽʽ لʺʴاسॼة الإلʜʱمات ومʨʱʴاها في مʜʽانॽة الʙولة ومʜʽانॽات مʥʶ الʺʛاقʧʽʰ الʺʜʽانॽات

 الʺʕسʶات العʺʨمॽة.
   ثانॻا: الʙʸاجع

1-:ʔـــــــʯؒال  

، ȋ ،4 1إبʛاʦॽʂ محمد قʖʢ، الʺʨازنة العامة للʙولة، الهʯʽة العامة الʺȄʛʸة للʱؔاب، ج .1
1978 . 

أكʛم إبʛاʦॽʂ حʺاد، الʛقاǼة الʺالॽة في القʢاع الʨȞʴمي، دار الʛʷʻ جهʻʽة،الأردن،  .2
2006. 

ي سالʦ، الʛقاǼة الॽʶاسॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʛʰلʺاني، إ .3 يهاب زؗ
  .1983عالʦ الʖʱؔ، القاهʛة، 

الʺʴاسʖ العʺʨمي،  بلʜʻؗ ʧʶʴة، الʛقاǼة الʺالॽة على الʻفقات الʺالॽة، الʺʛاقʖ الʺالي، .4
 ،ʅॽʢع، سȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢلل ʛ2023الʺاه.  

بʧ داود إبʛاʦॽʂ، الʛقاǼة الʺالॽة على الʻفقات العʺʨمॽة، دار الʱؔاب الʙʴيʘ، الʜʳائʛ، سʻة  .5
2009.  

6.  ʝȄʛب بʨʡ عةॼʢة مॽلʴʺاعات الʺʳل الʰق ʧمة مʛʰʺة الॽمʨʺفقات العʸال ،ʙʽعʶال Șʽفʨت
 .2003الȃʛاȋ .،الॼʢعة الاولى 

جॼارȑ ولʙʽ، عʽʳلة ʶॽɺى، قانʨن تȄʨʶة الʺʜʽانॽة لآلॽة رقابॽة في الʜʳائʛ، ؗلॽة الʴقʨق  .7
  .2020/2021والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة غʛداǽة، 
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حازم صادق، سلʢة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة بʧʽ الʤʻامʧʽ الʛʰلʺاني والʛئاسي، دار الʻهʹة  .8
  .2009 العॽȃʛة، القاهʛة

  . 1978حʧʶ عʨاضة، الʺالॽة  العامة، الॼʢعة الʛاǼعة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، بʛʽوت،  .9
10. ،ȋ ،ةॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨة العامة، ديॽالʺال ،ʧʽʶفى حʢʸم ʧʽʶ5ح ،

،،ʛائʜʳ2006ال  
حʺǼ ʙاهي أبʨ يʨنʝ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الʨȞʴمة، دار الʳامعة الʙʳيʙة  .11

  ،2002للʛʷʻ، الإسʙʻȞرȄة، 
حʺȑʙ سلॽʺان القॽʰلات، الʛقاǼة الإدارȄة والʺالॽة على الأجهʜة الʨȞʴمॽة، دراسة تʴلʽلॽة  .12

 ȋ ،عȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲة، دار الॽʁॽʰʢ2010، الأردن، 2وت.  
خلʨفي رشʙʽ، قانʨن الʺʻازعات الإدارȄة تʦॽʤʻ وȂخʸʱاص القʹاء الإدارȑ، ديʨان  .13

ȋ ،ةॽɻامʳعات الʨʰʢʺ3ال ،ʛائʜʳ2007،ال . 
، العاتʥ لʻʸاعة 1ائʙ ناجي أحʺʙ، علʦ الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʺالي في العʛاق، ȋر  .14

 .19، ص2012الʱؔاب، القاهʛة، .
15. ʙʰع ʛμزا ȋ،ةȄة على الأعʺال الإدارǼقاʛف، الʡعا ʦॽحʛع، 1الȄزʨʱوال ʛʷʻة للǽاʛدار ال ،

  .2009عʺان الأردن،
16. ،Ȑʙدار اله ،ȑʛائʜʳاسي الॽʶام الʤʻال ،ʛʽشعʨب ʙʽسع  ،ʛائʜʳ1993ال . 

، علʦ الʺالॽة العامة و الȄʛʷʱع الʺالي، دار الʛʷʻ للॼʢاعة و الʡ ،ʛʷʻاهʛ الʻʳابي .17
  .Ǽغʙاد

عʙʰ الله بʨقفة، القانʨن الʙسʨʱرȑ، آلॽات تʦॽʤʻ الʶلʢة، الʜʳائʛ الॽʶاسॽة، الʺʕسʶات و  .18
 ،ʛائʜʳال ،Ȑʙة، دراسة مقارنة، دار الهʺʤ2013الأن.  

19.  ،ȑاوʛد الؔفʨʺʴف مʨع ȋ ،ة الإشعاعॼʱȞة في الإسلام،،مॽة الʺالǼقاʛة، 1الȄرʙʻȞالإس ،
1997.  

فاʡʺة الʶȄʨʶي، الʺالॽة العامة، مʨازنة ـ ضʛائʖ، الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب،  .20
   2005لʻʰان،،

21.  ȋ ،ʛʶॽʺازنة العامة، دار الʨʺل الʨر، أصʨفʸع ʛة،1محمد شاكʻ2008، عʺان، س.  
دار ʨʻؗز الʺعʛفة العلʺॽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، Ǽ1ة، ȋ، محمد ʶॽɺى الفاعʨرȑ، الإدارة Ǽالʛقا .22

 .2008عʺان الأردن،
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23. ،ȋ ،ةǼقاʛالǼ الإدارة ،ȑرʨى الفاعʶॽɺ ع،  1محمدȄزʨʱوال ʛʷʻة للॽʺفة العلʛز الʺعʨʻؗ دار
  عʺان الاردن،

 .2003مʻقʴة،عʧʽ ملʽلة، الʜʳائʛ، 2دار الهȋ،Ȑʙ مʶعي محمد، الʺʴاسॼة العʺʨمॽة، .24
لȌॽʢʵʱ والʺʛاॼʀة الإدارȄة، مʕسʶة شॼاب الʳامعة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الʺȑʛʸ أحʺʙ محمد، ا .25

  .2007الإسʙʻȞرȄة، 
وسʦॽ حʶام الʙيʧ الأحʺʙ، الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة على أعʺال الإدارة في الʤʻام الʛʰلʺاني  .26

 .2008مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة  ،1والʛئاسي (دراسة مقارنة) الॼʢعة
الʛʰلʺانॽة على أعʺال الإدارة في الʤʻام الʛʰلʺاني وسʦॽ حʶام الʙيʧ الأحʺʙ، الʛقاǼة  .27

 .2008والʛئاسي (دراسة مقارنة)، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة،
  .2012الʜʳائʛ، وزارة الʺالॽة خʺʨʶن سʻة مʧ الإنʳاز، ʱؗاب صادر مʧ وزارة الʺالॽة، .28
ȑʛ، يلʝ شاوش ʛʽʷǼ، الʺالॽة العامة، الʺॼادȏ العامة وتॽʰʢقاتها في القانʨن الʜʳائ .29

،ʛائʜʳة، الॽɻامʳعات الʨʰʢʺان الʨ2013دي. 
  
 الʱʸلات العلॻʸة:-2

، إجʛاء الʱغاضي وسʽلة لʳʱاوز قʛار الʛفʠ الʻهائي جعفʛحʷلاف  أوناهي هاني و .1
، ȋ ،2 03فعلॽة القاعʙة القانʨنॽة، الʺʳلʙ  حʙيʲة لʱأشʛʽة الʺʛاقʖ الʺالي، مʳلة الʙراسات

 .2019كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة ʳǼاǽة، 
بʨعʜني رتॼʽة ، مȞانة  مʳلي الʺʴاسॼة ؗآلॽة لʴʺاǽة الʺال العام ، مʳلة الʴقʨق  .2

 ʛائʜʳات، جامعة الȄʛʴ1وال ʙلʳق، مʨقʴة الॽة، ؗلʙخ ʧسف بʨد10، يʙ2022، 2، ع. 
بʧ رقʛق فارس ، سʨʻʴن فاروق، دور الʺʴاسʖ العʺʨمي في الʛقاǼة على الʸفقات  .3

العʺʨمॽة في الʜʳائʛ، الʺʳلة الʜʳائȄʛة للأʴǼاث الإقʸʱادǽة والʺالॽة ، جامعة فʛحات 
 ʙلʳʺال  ،ʛائʜʳال ،ʅॽʢاس سॼɺ2دʙ2019، 2، الع.  

الʜʳائȑʛ، مʳلة  حʺȑʙ محمد، تʟॽʵʷ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة ومȞانʱها في الȄʛʷʱع .4
  .2023، 6، الʺʳلʙ 2العʙد والاقʸʱادǽةالʙراسات القانʨنॽة 

، جامعة والاجʱʺاॽɺةللʺʛاقʖ الʺالي، مʳلة العلʨم القانʨنॽة خالʙ سʨȞتي، الʙور الʛقابي  .5
 .1زȄان عاشʨر الʳلفة، العʙد
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العʺʨمॽة، مقارنة  الʶʴاǼاتدور مʳلʝ الʺʴاسॼة الʜʳائȑʛ في الʛقاǼة على ، ةȑʛʰ ʜ عȄʜش .6
ʙلʳة، مʛȞʶǼ ، ʛʹॽاسي، جامعة محمد خॽʶني و الʨالقان ʛؔلة الفʳة ، مॽلʽلʴد6تʙ1، الع ،

2022. 
الآلॽات القانʨنॽة لʛقاǼة مʳلʝ الʺʴاسॼة على تʻفʚʽ  ،راضॽة ॼɺاس، العʙʽ ضȄʨفي .7

الʺʜʽانॽات العʺʨمॽة، مʳلة صʨت القانʨن ، جامعة الʰلʙʽة ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم 
 ʙلʳʺن والعقار، الʨالقان ʛʰʵة، مॽاسॽʶد7الʙق 1121، ص2020، 1، العʨقʴة الॽؗل .

 ʙلʳة، مॽاسॽʶم الʨد17والعلʙ2، ع. 

8. Ȑʙة و زوزو هʵॽع زوزو زولȄʛʷʱة في الॽمʨʺفقات العʸال ʦائʛج ʧة مǽقاʨة للॽة ؗآلǼقاʛال ،
 .، جامعة ʛȞʶǼة2016مارس  2الʜʳائȑʛ، مʳلة الʴقʨق والȄʛʴات، العʙد 

صʛامة عʙʰ الʨحʙʽ، الʺʕتʺʛ العلʺي الʙولي حʨل الأداء الʺʜʽʺʱ للʺʤʻʺات والʨȞʴمات  .9
العلʨم الاقʸʱادǽة،  ، قʦʶ علʨم الʛʽʽʶʱ، ؗلॽة الʴقʨق و1995مارس 09و 08يʨمي 

 جامعة ورقلة.
صʙيȘ بʧ حʧʽʶ ، دور آلॽات مʳلʝ الʺʴاسॼة الʜʳائʳؗ ȑʛهاز أعلى للʛقاǼة الʺالॽة  .10

في تʙʽʶʳ مॼادȏ الʦȞʴ الʛاشʙ ، مʳلة الʺفʛؔ، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة ʳǼاǽة ؗلॽة 
 ʙلʳة، مॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴد17الʙ2022، 2، ع.  

الʛʰلʺانॽة الʺʶʱاوȄة الأعʹاء، مʳلة الفʛؔ الʛʰلʺاني، الʢاهʛ خʨضʛʽ، دور اللʳان  .11
 .2004، 5العʙد 

، دار الॽʰارق، عʺان، 1ازȑ عʻاǽة، الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، ȋ غ .12
  .1999الأردن،

13.  ȑاوʻʢل شʸॽɾ ، امʤʻة في الǽʚʽفʻʱة الʢلʶة على أعʺال الॽلʺانʛʰة الǼقاʛوسائل ال
، 25، مʳلة جامعة الʳʻاح للأʴǼاث، مʳلʙ، 2009- 2003الʙسʨʱرȑ الأردني خلال فʛʱة 

2011. 
آلॽات الʛقاǼة الʺالॽة القʰلॽة على الʸفقات العʺʨمॽة، الʺʳلة الʜʳائȄʛة  محمد صلح بلʨل، .14

 .جامعة الʷهʙʽ حʺه لʛʹʵ الʨادȑ، الʜʳائʛ للॽʺʻʱة الإقʸʱادǽة،
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ت العʺʨمॽة بʧʽ كʜʻة بلʧʽʶʴ، عʙʰ الʺʙʽʳ لʚʵارȑ، رقاǼة الʺʴاسʖ العʺʨمي على الʻفقا .15
الفعالॽة وȂمȞانॽة الʛʽʵʶʱ، مʳلة الʴقʨق والعلʨم الإنʶانॽة ، جامعة ॼɺاس لغʛور خʷʻلة ، 

 ʙلʳʺال ،ʛائʜʳد15الʙ2022، 1، الع. 
  
 

  :و الʙؕʘʸات  ʙʟوحات الأ-3

جʺʽلة، الʛقاǼة  الʛʰلʺانॽة على الʻفقات العʺʨمॽة، دراسة مقارنة، مʛؗʚة  جʺعاسيأ .1

 ،ʛائʜʳداس، الʛمʨة، بʛقʨجامعة أمحمد ب ،ʛʽʱʶॽ2013ماج. 

إسʺاعʽل ॼʂة،  تʻفʚʽ الʸفقات العʺʨمॽة والʛقاǼة الʵارجॽة علʽها "، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في  .2
 .2017 ،2القانʨن العام الإقʸʱادȑ، جامعة وهʛان

نʨار ، مʳلʝ الʺʴاسॼة :نʤامه و دوره في الʛقاǼة على الʺʕسʶات الإدارȄة ،  أمʨʳج .3
  .2006-2007مʛؗʚة الʺاجʶـʛʽʱ، ؗلʽـة الʴقـʨق ، جامعة مʨʱʻرȑ ، قʻʽʢʻʶة ، 

ي سلام، الʛقاǼة الॽʶاسॽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʛʰلʺاني، إ .4 يهاب زؗ
 .1983رسالة دʨʱؗراه، جامعة القاهʛة،

الهـــام ॼɺعـــʨب ، دور مʳلʝ الʺʴاسॼة فـــي مȞافʴة جـــʛائʦ الفʶاد الʺالي فـــي الȄʛʷʱع  .5
الʜʳائȑʛ ، مـــــʛؗʚة الʺاسʛʱ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة العȃʛي بʧ مهȑʙʽ، أم 

 .2016-2017الʨʰاقي، 
الʶʱـʛʽʽ ، مـʛؗʚة الʺاسـǼ ،ʛʱأحʺʙ حʻان ، مʳلʝ الʺʴاسॼة بʧʽ الʺʢاǼقة ورقابـة نʨعʽـة  .6

 . 2016/2015كلʽـة الʴقـʨق والعلـʨم الॽʶاسـॽة ، جامعة الʺʽʶلة ، 
بʨʡʨرة سʺʨʰʡ ،ʛʽش عʙʽ القادر، تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة و الʛقاǼة علʽها ،مʛؗʚة  .7

  .2015/2016ماسʛʱ،  ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة الʳلفة، 

 ،الʺʛاقʖ الʺالي في الʜʳائʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في الʴقʨق بʧ عʨʻȞن رقاǼة  ،بʨرʡالة علي .8
ʛائʜʳ1،2013جامعة ال. 

بʧ أحʺʙ حʨرȄة، الʛقاǼة الإدارȄة والقʹائॽة على الʸفقات العʺʨمॽة، رسالة دʨʱؗراه،  .9

 . 2018تʟʸʵ قانʨن عام، جامعة تلʺʶان، 
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لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في حʺار Ȅʛؗʺة، ايʙيʛ مالॽة، الʛقاǼة على الʺال العام، مʛؗʚة  .10

 ʙʰة ، جامعة عॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن العام للأعʺال، ؗلʨالقان ʟʸʵق، تʨقʴال

 .2014الʛحʺان مʛʽة ، ʳǼاǽة 

زʨȄش، الʺʜʽانॽة العامة للʙولة في الʜʳائʛ، أʛʡوحة دʨʱؗراه علʨم، تʟʸʵ رحʺة  .11
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  قائʸة الʶʸادر و الʙʸاجع /
  الفهʙس /

/ ʝʳلʸال  
 



 



 : ʝʳلــــʸال  

ʚا مʱʵلف  يهʙف هʚا الʘʴॼ إلى معʛفة الإجʛاءات الʺʱعلقة ǼالʛقاǼة على تʻفʚʽ الʺʜʽانॽة العامة وؗ

ʥلʚلفة بȞʺة الʜالأجه،  

Ǽالإضافة إلى تʶلȌॽ الʹʨء على مȐʙ فعالॽة الʛقاǼة الإدارȄة الʱي ǽقʨم بها الʺʴاسʖ العʺʨمي 

والʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة، فʹلا عʧ ذلʥ، فهʚا الʘʴॼ والʺʛاقʖ الʺالي ولʻʳة الʸفقات العʺʨمॽة 

 ʝلʳققي مʙم بها قʹاة ومʨقǽ يʱة الॽة القʹائǼقاʛاءات الʛلاع على إجʡا إلى الاʹǽف أʙيه

  الʺʴاسॼة، والʛقاǼة الʛʰلʺانॽة الʱي ʢʹǽلع بها الʛʰلʺان Ǽغʛفॽʱه.

 ، الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ . الʛقاǼة، الʺʜʽانॽة العامة، الʺʕسʶات الإدارȄة الؒلʸات الʗالة :

  

Abstract : 

The aim of this research is to know the procedures for the control of 

implementation of the public budget as well as the various authorities 

responsible for doing it. In addition to shed the light on the extent of 

effectiveness of the administrative control, which carried out by the public 

accountant, the finance Controller, the Commission of public transactions 

and the General Inspection of Finance. Moreover, this research aims to 

show the procedures of the judicial control which done by the judges and 

auditors of the Accounting Court, as well as the parliamentary control 

which undertaken by both chambers of the parliament. 

Keywords: oversight, general budget, administrative institutions, Algerian 

legislation. 
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